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Resumen

La planeacién ecoldgica del territorio nacional requiere un conjunto de modelos cartograficos, que
permitan establecer un pronéstico basico de ocupacién futura y que oriente la instrumentacion de
las politicas sectoriales federales de una manera sustentable, en correspondencia con las
politicas ambientales para el pais. El objetivo central de la etapa de pronéstico estuvo dirigido a
la elaboracion de los escenarios contextual, tendenciales y estratégico del territorio nacional. Para
la realizacion del prondstico, se aplicaron los métodos siguientes: (a) Compilacién, busqueda y
consulta bibliografica, documental, estadistica y cartografica de las variables necesarias; (b)
Determinacion del estado actual del medio ambiente de las 145 unidades ambientales biofisicas
del territorio nacional, a partir de 16 indicadores (degradacion biofisica, modificacién antrépica y
estado socioecondmico); (c) Anadlisis de los conflictos y de las sinergias intersectoriales; (d)
Realizacion de talleres sectoriales y regionales de consulta y de validacion; y (e) Construccion de
los escenarios contextual y tendenciales. En la aplicacién de la metodologia de evaluacion del
estado del medio ambiente, la valoracion de la intensidad de los problemas ambientales fue
clasificada en muy alta, alta, media, baja y muy baja, asi como el empleo de las categorias de
unidades ambientales en estado estable, medianamente estable, inestable, critico y muy critico,
en funcién de los valores ponderados de los 16 indicadores espaciales, y del caracter de sinergia
o de conflicto intersectorial en cada UAB. Como resultado final, se elaboraron las
representaciones cartograficas, a escala 1:2 000 000, de los escenarios contextual, tendenciales
(2012, 2023, 2033) y estratégico.
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Introduccién

Las acciones de planeacién ambiental de cualquier espacio geografico, sea continental, insular
o marino, demandan de un estudio de inventario y de estado actual y tendencial de sus
recursos naturales, asi como de programas y proyectos sectoriales (etapas de caracterizacion
y de diagnéstico), para analizar la viabilidad ecolégica de su utilizacion futura ante la demanda
creciente de uso por los sectores de la Administracién Publica Federal (APF). En este sentido,
la planeacion del territorio nacional tiene que disponer de un modelo de ordenamiento
ecoldgico general del territorio (MOEGT), basado en la disponibilidad cuantitativa y en el
estado cualitativo de los componentes del medio ambiente, que sirva de plataforma
sustentable para la implementacion de las politicas socioecondmicas sectoriales, con el fin de
lograr la debida compatibilidad o complementariedad con las politicas ambientales requeridas

en el pais.

Esta necesidad de alcanzar un equilibrio dinamico entre la disponibilidad de los
recursos naturales con las expectativas de vida de la poblacién y con el desarrollo de los
intereses de los diferentes sectores sociales y econdmicos del pais, y ademas, con la
capacidad de autorrecuperacion o recuperacion del medio biofisico, inducida por el hombre,
esta amparada juridica y administrativamente en el reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Diario Oficial de la Federacion, 1988; SEMARNAT,
2003) en materia de ordenamiento ecolégico, donde se establece que la SEMARNAT
formulara el Programa de Ordenamiento General del Territorio, en el marco del Sistema de
Planeacion Democratica (consenso participativo de la sociedad), siendo un programa de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional. Asimismo, trata de vincular las acciones
y programas de la Administracion Publica Federal (APF), observando la variable ambiental en

términos de la Ley de Planeacion.



Esta ley sustenta que el proceso de ordenamiento ecolédgico territorial contempla
diferentes etapas: (1) Caracterizacion del sistema territorial; (2) Diagndstico integrado del
sistema territorial; (3) Prondstico, de debate comunitario participativo y democratico; (4)
Proposicion del Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial (MOET); y (5) Instrumentacion
o Implementacion. Como se desprende del proceso, para conciliar las aptitudes, prioridades y
necesidades de los usos del suelo, se emplea el ordenamiento ecolégico del territorio, el cual
se define juridicamente como "el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del
medio ambiente; y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos" (Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Titulo Primero,
Art. 3, fraccion XXIIl); ademas, de reflejar por su esencia democratica, las expectativas del

desarrollo comunitario.

En sintesis este instrumento tiene como objetivo cardinal, minimizar los conflictos
ambientales derivados del uso del territorio y de sus recursos naturales, a través de una
correcta y equilibrada planificacion territorial. Al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), le correspondi6 establecer las bases
para que las Secretarias de Estado, con acciones en el territorio, tuviesen el sustento
necesario para elaborar e instrumentar sus programas, con base en la aptitud sectorial
territorial y las tendencias de deterioro de los recursos naturales, en los servicios ambientales,
en los riesgos ocasionados por peligros naturales o tecnoldgicos y en la conservacion del

patrimonio natural.

El presente proceso de planeacion territorial del Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio (POEGT) en sus etapas de caracterizacion, diagnéstico, pronostico y

propuesta fue adjudicado al Instituto de Geografia de la UNAM, por la SEMARNAT vy el INE,



en el afio 2008, y se extendio por todo el afio 2009, en el proceso de la consulta publica y
hasta la etapa de instrumentacion juridica de su futuro decreto en el Diario oficial de la

Federacion.

El proyecto inicio con la caracterizacion y el diagnéstico del medio biofisico nacional, a
partir del conocimiento cientifico existente sobre el mismo y el estado actual de sus recursos,
sin nueva generacion de informacion fisico-geografica o ecoldgica primaria, con la
participacién de 24 investigadores y técnicos del Instituto de Geografia de la UNAM. En este
sentido, las investigaciones tuvieron un corte analitico e interpretativo sobre el estado actual
del patrimonio natural del pais; sobre sus niveles de degradacién (L6pez Garcia, 2008a, 2008b
y 2008c; Sanchez Coldn et al., 2008a, 2008b); sobre las areas que deberan estar sujetas a
planes de proteccién, conservacion y restauracion; sobre los espacios geograficos mas
vulnerables ante el desarrollo de procesos y/o fenbmenos naturales peligrosos (Hernandez
Cerda, 2008a, 2008b); y considerando los aspectos de marginacion municipal (Casado
Izquierdo, 2008a) y de distribucién de la poblacion por localidades (Casado Izquierdo, 2008b).
Estos resultados de las etapas de caracterizacion (I) y de diagndstico integrado (ll)
constituyeron la plataforma informativa para el desarrollo de la etapa de prondstico (Ill) y de

propuesta (V).

A su vez, la Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) determiné la aptitud sectorial
(22 sectores) a partir de los atributos ambientales de cada sector, y realizé el andlisis de
congruencia de los programas sectoriales, determinandose las areas de conflictos y/o
sinergias por concurrencia espacial de sectores, por competencia de recursos y por
incongruencia de programas sectoriales (Universidad Autbnoma de Querétaro, 2008; Gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos, 2007).

Objetivos



Los principales objetivos de la etapa de prondstico del POEGT fueron: (a) Generar los
escenarios contextual, tendenciales y estratégico para el prondstico ambiental y el
ordenamiento general del territorio nacional; y (b) Apoyar el trabajo de la SEMARNAT-INE para
las etapas subsecuentes del POEGT, como la consulta publica y los talleres regionales de
validacion, fortaleciendo el marco conceptual y metodoldgico del proceso de las etapas de

pronostico y de propuesta del modelo de ordenamiento ecoldgico territorial (MOET).
Principales tareas

Durante el proceso de la etapa de pronéstico del POEGT, se realizaron las tareas
siguientes: (a) Compilacion de los insumos cartogréaficos y estadisticos necesarios para la
elaboracion de los modelos cartogréficos, que identifican los escenarios contextual,
tendenciales y estratégico; (b) Integracién en una base de datos cartograficos, de las variables
tematicas necesarias para construir los escenarios alternativos del ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional, a escala 1:2 000 000; (c) Participacion en los talleres sectoriales con los
representantes de los siguientes sectores del gobierno federal: SEMARNAT, SEDESOL,
SAGARPA, SECTUR, SCT, CFE, PEMEX, SEGOB y con representantes de las areas de
planeacion y del sector ambiental de los gobiernos en los estados (Estos talleres fueron
organizados en el D. F., Guadalajara y Tuxtla Gutiérrez, los dias 17, 27 y 30 de octubre de
2008 respectivamente); (d) Suministro de la informacion para la integracion de la bitacora
ambiental con los resultados mas relevantes de los talleres de consulta y validacion, realizados
para la construccion de los escenarios de pronostico, asi como con la informacion de las
etapas | y II; (e) Preparacién de la documentaciéon textual y cartografica final sobre los

resultados de la construccion de la etapa de prondéstico del territorio nacional.

Materiales y métodos



Para la realizacion de la presente etapa lll, de prondstico para el ordenamiento
ecoldgico general del territorio nacional, se aplicaron los métodos siguientes: (a) Compilacion,
busqueda y consulta bibliogréfica, documental, estadistica y cartografica, para el desarrollo de
la etapa de identificacion y seleccion de las variables necesarias y la elaboracion de los
modelos cartograficos que identifiguen los escenarios contextual, tendenciales y estratégico
de la etapa de prondstico del POEGT; (b) Determinacion del estado actual del medio ambiente
de las 145 unidades ambientales biofisicas de la regionalizacion del territorio nacional de
Lopez Blanco (2008), a partir de 8 indicadores de degradacion biofisica (uso de suelo,
degradacion de suelos, degradacién de la vegetacion y degradacion por desertificacion) y de
modificacion antrépica (longitud de carreteras de primer orden, porcentaje de zonas urbanas,
densidad de poblacién y porcentaje de cuerpos de agua), y de 8 indicadores de indole social
(marginacioén social, indice medio de educacion, indice medio de salud, hacinamiento de la
vivienda, consolidacién de la vivienda) y econdmica (capitalizacion industrial, tasa de
dependencia econOmica, porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por
municipios). Finalmente, para la elaboracion del escenario estratégico, de aplicacion de
politicas ambientales, se incluyd el porcentaje de areas naturales protegidas por unidad
ambiental biofisica para determinar las unidades con politicas de preservacion; (c) Andlisis
estadistico de los conflictos y las sinergias intersectoriales de uso espacial, como situaciones
adversas y favorables respectivamente, en el desarrollo actual y tendencial del estado
ambiental del territorio; (d) Organizacion y realizacion de talleres sectoriales y regionales de
consulta y de validaciébn para apoyar, de manera consensuada, la construccion de los
escenarios contextual y tendenciales del pronéstico; (e) Construccion de los escenarios
contextual y tendenciales del territorio, a partir de los conflictos identificados, del andlisis de
los indicadores de degradacion biofisica, de maodificacion antropogénica y socioecondémicos,

y de la informacion suministrada en los talleres de consulta y validacion; y (f) Propuesta del



escenario estratégico territorial (politicas ambientales) y elaboracién del informe técnico final

de la etapa de prondstico (etapa Ill). En el flujograma metodologico del programa de

ordenamiento ecoldgico general del territorio (Figura 1) se aprecian los pasos para alcanzar

los escenarios contextual (2008), tendenciales (2012, 2023 y 2033) y estratégico (politicas

ambientales, 18 en total), en la etapa Il de Pronéstico.
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Figura 1. Flujograma del proceso metodologico del programa de ordenamiento ecolégico
general del territorio (POEGT).

Para la determinacién del escenario contextual de la etapa de pronéstico, se aplicé la

metodologia de evaluacién geoecoldgica del estado del medio ambiente de los sistemas




naturales (Mateo, 1994; Mateo et al., 2001), en este caso de las unidades ambientales
biofisicas, con vistas a conocer su situacion contextual actual y los escenarios tendenciales
futuros, en funcion de las relaciones intersectoriales de la APF y sus manifestaciones de
sinergia o de conflicto. Ademas, fueron tomados en consideracién criterios prospectivos de

otros autores (SEMARNAP y Analitica Consultores y Consultores Internacionales, S. C., 2000).

El estado del medio ambiente es el grado de conservacion del potencial de recursos
naturales y ambientales de los sistemas naturales para la actividad productiva, en este caso
de las unidades ambientales biofisicas (UAB), que permiten asegurar un nivel de calidad para
la satisfaccion de las necesidades humanas (Mateo et al., 1994; Mateo et al., 2001). El estado
del medio ambiente tiene una clara manifestacion espacial, el mismo depende, no sélo del tipo
y grado de accion humana, sino también de las caracteristicas propias de los sistemas
naturales que experimentan dichas acciones. De tal manera, que el estado del medio ambiente

es una propiedad de formaciones naturales modificadas por la accién del hombre en el tiempo.

La intensidad de los problemas ambientales (biofisicos, sociales y econémicos) que
presentaron las unidades ambientales biofisicas fueron evaluadas cualitativamente en las

siguientes categorias: muy alta, alta, media, baja y muy baja.

En el programa de ordenamiento ecolégico general del territorio, se abordd la
evaluacion del estado del medio ambiente, sobre la base de los problemas de la gestiéon de
los recursos, tales como la pérdida de potenciales naturales, el grado de deterioro de la
vegetacion (Sanchez Colén et al., 2008a, 2008b); la pérdida y degradacion de los suelos
(Lépez Garcia, 2008a, 2008b y 2008c); la extensién y distribucion de los procesos de
desertificacion (Hernandez Cerda, 2008a); y otros procesos degradantes. Ademas, se
consideraron los problemas de integridad de la unidad regional (UAB), teniendo en cuenta el

grado de desarticulacién de la estructura y del funcionamiento de las mismas, y de la alteracién



de su estructura territorial, que determinan el incumplimiento de sus funciones ambientales.
En este sentido, el estado del medio ambiente determiné la clasificacion de las UAB en las

categorias siguientes:

- Regiones (UAB) en estado estable: Aquellas que cumplen sus funciones
socioecondmicas, conservando sus potencialidades naturales, sin pérdida o degradacion de
los componentes, manteniendo su estructura y funcionamiento, que permiten el aumento del

nivel y la calidad de vida de la poblacion.

- Regiones (UAB) en estado medianamente estable: Aquellas que cumplen sus
funciones socioecon6micas, pero presentan evidencias de pérdida de sus potencialidades
naturales y degradacion de alguno de sus componentes, manteniendo su estructura y

funcionamiento sin afectar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

- Regiones (UAB) en estado inestable: Aquellas que comienzan a dejar de cumplir
funciones socioecondmicas, con pérdida evidente de sus potencialidades naturales y
presencia de procesos de degradacion medios, con amenaza a la estabilidad de la estructura

y funcionamiento, y afectaciones a la calidad y el nivel de vida de la poblacién.

- Regiones (UAB) en estado critico: Aquellas que han dejado de cumplir sus funciones
socio econOmicas, con pérdida de las potencialidades naturales y presencia de intensos
procesos de degradacion de los componentes, aunque mantienen aun su estructura y

funcionamiento, pero ha disminuido la calidad y el nivel de vida de la poblacién.

- Regiones (UAB) en estado muy critico: Aquellas en que ha sido alterada su estructura
y funcionamiento, con pérdida de sus potencialidades naturales, degradacion de sus
componentes, de manera tal, que no pueden cumplir las funciones socioeconémicas

asignadas, ni permiten sostener la calidad de vida de la poblacion.



Para este fin, uno de los analisis empleados para la determinacion del escenario
contextual (estado actual del medio ambiente) fue la interpretacién espacial de diferentes
indicadores biofisicos (4), de modificaciébn antropogénica (4), sociales (5) y econémicos (3),
obtenidos en las etapas | y Il del presente proyecto del Programa de Ordenamiento Ecol6gico
General del Territorio (POEGT) y del Nuevo Atlas Nacional de México (2007). Estos
indicadores, con expresion cartogréfica a nivel de unidad ambiental biofisica (145 unidades)
fueron obtenidos de los cruces automatizados de los mapas teméaticos con las unidades
mencionadas, con el empleo del SIG Arc Gis, v. 9.3. La selecciéon de los valores de los
indicadores para cada unidad ambiental biofisica partid, en general, del valor espacialmente
preponderante del indicador en dicha unidad. En algunos casos, el analisis incluyé una
interpretacion valorativa con respecto a la influencia de una cualidad social o econdmica y el
peso que pudiera tener o no dentro de cada una de las 145 unidades ambientales biofisicas.
A continuacion se presentan los indicadores mas representativos utilizados para el andlisis

geoecoldgico del estado actual del medio ambiente (escenario contextual):

- Uso de suelo: Para la caracterizacion de este indicador se toma la informacion sobre
uso de suelo, de los mapas “Grados de deterioro de la vegetacién” (Sanchez Colén et al.,
2008a) y “Areas con degradacién de la cubierta vegetal” (Sanchez Colén et al., 2008b), los
cuales fueron correlacionados con el mapa de unidades ambientales biofisicas (145 UAB) y

se reclasificé su leyenda, quedando agrupada de la manera siguiente (Tabla 1).

Tabla 1. Leyenda original y reclasificada del uso del suelo

Leyenda original (Sanchez Col6n et al., Leyenda reclasificada para la Simbologia
2008a, 2008b) evaluacion del estado actual del
medio ambiente

AG= Agricultura Agricultura: AG AG

BC= Bosque de coniferas Forestal: BC, BT, SH, SSH F

BT= Bosque templado Pecuario: PC, PI, AC P
Otros tipos de vegetacion: OTV, MX.

AC= Agricultura con actividad pecuaria Pz o1V
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MX= Matorral Xeréfilo
OTV= Otros tipos de Vegetacion
PC= Pastizal Cultivado

Pl= Pastizal Inducido

PZ= Pastizales

SH= Selva Himeda
SSH= Selva Subhimeda
SVA= Sin Vegetacion Aparente

- Degradacién de suelos: Para el analisis de este indicador se establecieron categorias

de degradacion de suelos, a partir de los mapas “Tipos de degradacion de suelos” (Lépez
Garcia, 2008a) y “Areas con suelos degradados” (Lépez Garcia, 2008c). Se tomé en cuenta
la intensidad de la degradacion del suelo y el porcentaje de superficie sometido a degradacion
en cada unidad ambiental biofisica (145 UAB). Los resultados se calificaron numéricamente y
se agruparon en intervalos cuantitativos, con el establecimiento de cinco categorias

cualitativas, a saber: degradacion muy baja o nula, baja, media, alta y muy alta.

- Degradacion de la cobertura vegetal: Para el andlisis de las categorias de degradacion

de la cobertura vegetal, se utilizaron como fuente los mapas “Grados de deterioro de la
vegetacion” (Sanchez Coldn et al., 2008a) y “Areas con degradacion de la cubierta vegetal”
(Sanchez Coldn et al., 2008b). Se asumié para esta categorizacion, que la superficie de
cobertura degradada era la ocupada por la vegetacién secundaria, la agricultura, la ganaderia
y otras actividades; se determinaron los porcentajes de dicha superficie en las 145 UAB y se

agruparon en las cinco categorias (Tabla 2).

Tabla 2. Categorias de degradacion de la cobertura vegetal

Categorias de degradacion de la cobertura vegetal
Muy alta degradacién Mas del 75 % de modificacion
antropogénica de la cobertura original
Alta degradacion Entre el 50 % y el 75 % de modificacion
antropogénica de la cobertura original
Media degradacion Entre el 25 % y el 50 % de modificacion
antropogénica de la cobertura original

11



Baja degradacion Entre el 10% y el 25 % de modificacion
antropogénica de la cobertura original
Sin degradacién Menos del 10 % de modificacion
antropogénica de la cobertura original

Como comentario general, a nivel nacional el 47.99 % de su superficie presenta
degradacion de la cobertura vegetal, de ellos, el 22. 27 % esté afectado por una muy alta
degradacion, el 14.26 % por alta degradacién, el 6.75 % con degradacién media y el 4.31 %
con baja degradacion, y con menos del 10 % de modificacion antropogénica de la cobertura

original, el 0.4 % de toda la superficie.

- Proceso de desertificacion:

Para el analisis de este indicador se determinaron las categorias de degradacion por
desertificacion, utilizando como base el mapa “Proceso de desertificacion” (Hernandez Cerda,
2008a). Se realizo el célculo de la superficie que ocupan los procesos de desertificacion en las
145 UAB, sin tener en cuenta su intensidad, basado en el criterio de que la presencia de la
desertificacion en cualquier magnitud representa un fenémeno de degradacién. Se
establecieron las categorias que se presentan en la Tabla 3. Por otra parte, no se tomaron en
cuenta los desiertos naturales, sélo aquellos territorios donde el proceso de desertificacion es

provocado por la actividad humana.

Tabla 3. Categorias de degradacién por presencia de procesos de desertificacion

Categorias de degradacion por desertificacion

Muy alta desertificacion Unidades criticas por la superficie que ocupan los procesos de
desertificacidn, méas del 10 % de superficie ocupada por procesos de
desertificacion.

Alta desertificaciéon Unidades afectadas por los procesos de desertificacién, entre el 5y
el 10 % de superficie ocupada por procesos de desertificacion.
Media desertificacion Unidades donde se comienzan a manifestar los procesos de

desertificacion, entre el 2 'y el 5 % de superficie ocupada por procesos
de desertificacion.
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Baja desertificacion Unidades donde es leve la manifestacion de los procesos de
desertificacion, menos del 2 % de superficie ocupada por procesos
de desertificacion.

Sin desertificacion Unidades donde no se manifiestan los procesos de desertificacion.

Para México, la superficie con procesos de desertificacion, provocados por el hombre,
es de 27 641.36 km?, de ellas 7 430.19 km? con muy alta desertificaciéon, 3 722.26 km? con alta
desertificacién, 14 260.30 km? con media desertificacion y 2 228.61 km? con baja

desertificacion (Hernandez Cerda, 2008a).

- Maodificacién antropogénica provocada por carreteras de primer orden: Se utiliz6 como

indicador de la modificacion antropogénica provocada por la degradacion de la longitud de
carreteras de primer orden (federal y cuota) para las 145 UAB, lo que a su vez, refleja el riesgo
de accesibilidad a los recursos naturales. Para dicha categorizacion se siguieron los criterios:
Menos de 100 km (muy baja), de 101 a 700 km (baja), de 701 a 1 300 (media), 1 301 a 1 900
km (alta) y mayor de 1 900 km (muy alta). La suma de la longitud total de carreteras de primer

orden para el pais es de 86 462.69 km.

- Modificacion provocada por urbanizacién: Para el andlisis de la modificacion

provocada por los procesos de urbanizacion se utilizé como fuente de informacién el mapa
“Areas con degradacién de la cubierta vegetal” (Sanchez Colén et al., 2008b), el cual contiene
informacion sobre los usos de suelo. La categorizacion se dividio en cinco intervalos, tendiendo
en cuenta el porcentaje de superficie urbanizada de cada unidad ambiental biofisica (UAB):
menos de 0,9 %, muy baja; 1,0 a 1,9 %, baja; 2,0 a 2,9 %, media; 3,0 a 3,9, alta; y mayor de

4,0, muy alta.

- Modificacidn provocada por superficie de cuerpos de agua: Para el andlisis de la

modificacion provocada por los cuerpos de agua, se utilizé como fuente de informacién el mapa

“Areas con degradacion de la cubierta vegetal” (Sanchez Coldn et al., 2008b), el cual contiene
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informacién sobre los usos de suelo y otras coberturas. La categorizacion se redividio también
en cinco intervalos, tendiendo en cuenta el porcentaje de superficie de cuerpos de agua en
cada una de las 145 UAB: menos de 0,9 %, muy baja; 1,0 a 1,9 %, baja; 2,0 a 2,9 %, media;

3,0 a 3,9, alta; y mayor de 4,0, muy alta.

- Modificacion provocada por la concentracion de la poblacion: Para el analisis de la

modificacion provocada por la concentracion de la poblacion, se utiliz6 como fuente de
informacion “Distribucion y dinamica de a poblacion por localidad, 1990-2005" (Casado
Izquierdo, 2008b), el cual expresa los asentamientos urbanos y su poblacién por localidades
clasificadas, segun el niUmero de habitantes. Para obtener la densidad de poblacién por unidad
ambiental biofisica (UAB), se sumoé la poblacién de todas las localidades contenidas en la
unidad biofisica y se dividio entre la superficie de la unidad. De tal manera, se obtuvo la
cantidad de habitantes por kildmetro cuadrado en cada unidad ambiental biofisica. A partir de
esta informacion, se reclasificaron los rangos de densidad de poblacion del censo de poblacion
(INEGI, 2000). La reclasificacion tuvo como resultado la categorizacion en cinco intervalos, en
km/km?: menos de 15, muy baja; de 16 a 50, baja; de 51 a 100, media; de 101 a 400, alta; y

mas de 401, muy alta.

- Marginacion social: Para el andlisis de la marginacién social, se utiliz6 como fuente

de informacion el mapa “Marginacion municipal, 2005” (Casado Izquierdo, 2008a), el cual
expresa el grado de marginalidad por municipios en cinco categorias: muy baja, baja, media,

alta y muy alta.

- Indice medio de educacién: Este indicador fue tomado del mapa “indice medio de

educacion” (Juarez Gutiérrez et al., 2007a) del Nuevo Atlas Nacional de México. La
informacion esta calculada y representada en un cartograma por municipios con 5 categorias:

muy alto (6-6,9), alto (5-5,9), medio (4-4,9), bajo (3-3,9) y muy bajo (2-2,9).
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- Indice medio de salud: Este indicador fue tomado del mapa “indice medio de salud”

(Juarez Gutiérrez et al.,, 2007b) del Nuevo Atlas Nacional de México. La informacion esta
calculada y representada en un cartograma por municipios con 5 categorias: muy alto (6-6,9),

alto (5-5,9), medio (4-4,9), bajo (3-3,9) y muy bajo (2-2,9).

- Hacinamiento de la vivienda: Este indicador fue tomado del mapa “Hacinamiento de

la vivienda” (Juarez Gutiérrez et al., 2007c) del Nuevo Atlas Nacional de México. La
informacién esté calculada y representada en un cartograma por municipio con 5 rangos, en
% (de viviendas con menos de dos habitaciones, habitadas por mas de 6 personas): 1-15, 16-
30, 31-50, 51-70, 71-100. El célculo para cada unidad ambiental biofisica fue realizado por
medio de la sobreposicion de la informacidbn municipal con respecto a las unidades
mencionadas, tomandose como porcentaje de hacinamiento para cada UAB, el criterio del

valor de la categoria predominante en la misma.

- indice de consolidacién de la vivienda: Este indicador fue tomado del mapa “indice de

consolidacién de la vivienda” (Juarez Gutiérrez et al.,, 2007d) del Nuevo Atlas Nacional de
México. El indice de consolidacion es la combinacion de 3 variables referentes a los materiales
de construccién: techos de concreto, pared de tabique y piso de cemento y firme. La
informacién esté calculada y representada en un cartograma por municipio, con 5 rangos en

%: 0,1-14,9, muy bajo; 15,0-29,9 bajo; 30,0-49,9, medio; 50,0-69,9, alto; y 70,0-80,0, muy alto.

- Capitalizacion _de la industria, 2003: Este indicador fue tomado del mapa

“Capitalizacion de la industria, 2003” (Morales et al., 2007) del Nuevo Atlas Nacional de
México. La informacion esta calculada y representada en un cartograma de activos fijos por
establecimiento por unidad federativa, en miles de pesos, con la escala siguiente de
categorias: menor de 2 500, muy bajo; 2 501-5 000, bajo; 5 001- 7 500, medio; 7 501-10 000,

alto; y mayor de 10 000, muy alto.
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En el caso de los indicadores del indice medio de educacion, indice medio de salud,
hacinamiento de la vivienda, consolidacion de la vivienda y capitalizacion de la industria, el
calculo para cada unidad ambiental biofisica fue realizado por medio de la sobreposicion de la
informacion municipal con respecto a las unidades mencionadas, tomandose el criterio del

valor de la categoria predominante en cada unidad.

- Tasa de dependencia econémica municipal: Expresa el nUmero de habitantes que

econdémicamente dependerian de cada 100 trabajadores. Los valores bajos son los mas

deseables (Casado lzquierdo, 2008c).

_ PobTot—PEAo
PEAo

RD *100

PobTot: Poblacién total.

PEAo: Poblacién econémicamente activa ocupada (trabajadores ocupados).

Los rangos de la categorizacién, empleados en el cartograma, son: 72-150, muy bajo;

151-200, bajo; 201-250, medio; 251-300, alta; y mas de 300, muy alta.

- Porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por municipios (poblacién

econdmicamente activa ocupada con ingresos mayores a 2 salarios minimos, 2000:

Porcentaje de trabajadores que reciben ingresos mayores a dos salarios minimos. Los valores

altos son deseables (Casado Izquierdo, 2008d).

Porc_ PEA0,,, = Pi?;:;“"*loo

PEAo0>2sm: Poblacion econémicamente activa ocupada con ingresos mayores a dos salarios minimos.

PEAo: Poblacion econdmicamente activa ocupada (trabajadores ocupados)
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Los rangos fijados en el cartograma son los siguientes: 0.00-10.00, muy bajo; 10.01-

20.00, bajo; 20.01-30.00, medio; 30.01-50.00, alto; y 50.01-75.00, muy alto.

Los valores, rangos y categorias de estos 16 indicadores de degradacion biofisica, de
modificacion antropogénica y socioeconomicos, fueron empleados en la evaluacion
geoecoldgica del estado del medio ambiente actual, 2008 (Fig. 2) y sus proyecciones al 2012,
2023 y 2033. Ademas de estos indicadores fueron empleados otros criterios espaciales, como
los territorios bajo las actividades mineras (Coll Hurtado et al., 2007) y las areas naturales

protegidas (Melo Gallegos et al., 2008).
Resultados
Escenario contextual: estado actual del medio ambiente (2008)

En general, la evaluacion del estado actual del medio ambiente del territorio nacional,
como escenario contextual (2008), muestra que un 40.43 % del pais presenta un estado entre
inestable y critico (Tabla 4), concentrandose en la region sur-sureste y algunas regiones del

centro del pais (Figura 2).

Tabla 4. Superficie y porcentaje del estado del medio ambiente, por unidades ambientales
biofisicas, con respecto al territorio nacional.

Estado actual del medio ambiente, 2008 Area (Km?) % del territorio nacional
Estable 371 664.49 19.13
Estable a medianamente estable 166 433.23 8.57
Medianamente estable 282 823.10 14.56
Medianamente estable a inestable 336 478.71 17.32
Inestable 483 832.66 24.90
Inestable a critico 193 608.90 9.96
Critico 108 198.16 5.57
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Figura 2. Escenario contextual actual (2008) del estado del medio ambiente.

Escenarios tendenciales (2012, 2023 y 2033)

Tanto en el escenario tendencial al afio 2012 como al 2023 (Fig. 3) y 2033 (Fig. 4),
ademas de los resultados del escenario contextual (estado actual del medio ambiente, 2008,
y relaciones intersectoriales de sinergia y de conflicto), fueron incluidos los ascensos de la
temperatura; el déficit de humedad de los suelos; los incrementos pluviales anuales y las
inundaciones costeras por los ascensos del nivel del mar y el aumento del escurrimiento
superficial en las cuencas hidrogréficas del Golfo de México, como escenario del cambio
climatico (Instituto Nacional de Ecologia, Universidad Nacional Autbnoma de México, U. S.
Country Studies Program, 2000; Instituto Nacional de Ecologia, 2003, 2006; Comité

Intersecretarial de Cambio Climético, 2006; Landa et al., 2008).
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En el escenario al 2023, las unidades ambientales biofisicas con una categoria de
estable, estable a medianamente estable y medianamente estable ocuparian el 39.89 % del
pais (762 863.67 km?), localizandose fundamentalmente en la regiéon norte del pais,
excluyendo la zona costera de Sinaloa y parte septentrional de la zona costera de Sonora
(Tabla 5). Estas categorias se reducen en un 7.26 % (48 191.40 km?) con respecto al escenario

al 2012.

Las categorias de medianamente estable a inestable e inestable ocuparian un 30.73 %
(596 906.30 km?) del territorio nacional, localizadas de manera general, en la regiéon central
del pais, la zona costera de Sinaloa y parcialmente la de Sonora, en Tabasco, Campeche y el
norte de Chiapas. Las categorias de inestable a critico y critico se concentrarian en los estados
de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz, Michoacan, Tamaulipas, partes de Jalisco
(costa del Pacifico), Yucatan y Quintana Roo, con 561 688.17 km?, para un 28.90 % del pais.
Finalmente, aparecen los territorios con categorias de critico a muy critico y muy critico,
ocupando parcialmente las zonas costeras de Michoacan, de Guerrero y del Istmo de
Tehuantepec, asi como la Depresién Central de Chiapas, con 21 581.11 km?, para un 1.11 %

del territorio nacional (Tabla 5; Figura 3).
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Tabla 5. Porcentajes del territorio nacional y superficies (en km?) de las categorias del estado
del medio ambiente en el escenario tendencial al afio 2023.

Prondstico al 2023 Area (km?) Porcentaje (%)
Estable 312 245.51 16.07
Estable a medianamente estable 131 014.11 6.74
Medianamente estable 319 604.05 16.45
Medianamente estable a inestable 300 891.36 15.49
Inestable 296 034.94 15.24
Inestable a critico 395 288.24 20.34
Critico 166 379.93 8.56
Critico a muy critico 2576.32 0.13
Muy critico 19 004.79 0.98

Porcentaje de area del prondstico (2023) con respecto a la superficie total del pais.
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Figura 3. Escenario tendencial al 2023.

En el escenario tendencial al afio 2033 (Fig. 4), las unidades ambientales biofisicas con
una categoria de estable, estable a medianamente estable y medianamente estable se
reducirian bruscamente al 20.07 % del pais (199 349.11 km?), localizAndose
fundamentalmente en la Peninsula de Baja California y sectores de Coahuilas, Chihuahua y

Nuevo Leodn (Tabla 6). Con respecto al escenario al 2012, estas categorias de estabilidad
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ambiental relativa se reducen en un 27.64 % (611 705.96 km?) del territorio nacional. Las
categorias de medianamente estable a inestable e inestable ocuparian un 41.14 % (799 443.21
km?) del pais, localizadas esencialmente en la regiéon norte y en sectores de Campeche y

Quintana Roo.

Con relacion a las categorias de inestable a critico y critico se concentrarian en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz, Michoacan, Tamaulipas, partes de
Jalisco (costa del Pacifico), Yucatan, Quintana Roo, partes de Campeche y la zona costera de
Sinaloa, con 637 626.68 km?, para un 32.81 % del pais. Finalmente, aparecen los territorios
con categorias de critico a muy critico y muy critico, ocupando el estado de Chiapas, gran
parte del estado de Oaxaca, parcialmente al estado de Guerrero, la costa de Michoacan y
zonas del sur de Puebla, representando un 5.97 % (16 013.90 km?) del pais (Tabla 6; Figura

4).

Tabla 6. Porcentajes del territorio nacional y superficies (en km?) de las categorias del estado
del medio ambiente en el afio 2033.

PRONOSTICO AL ANO 2033 AREA (KM?) PORCENTAJE (%)
Estable 404.89 0.02
Estable a medianamente estable 198 944.22 10.24
Medianamente estable 190 606.35 9.81
Medianamente estable a inestable 216 349.60 11.13
Inestable 583 093.61 30.01
Inestable a critico 366 308.75 18.85
Critico 271 317.93 13.96
Critico a muy critico 4 676.04 0.24
Muy critico 111 337.86 5.73

Porcentaje de area del prondstico (2033) con respecto a la superficie total del pais.
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Figura 4. Escenario tendencial al 2033.

Escenario estratégico

Para la elaboracion del escenario estratégico del POEGT, se tomaron en consideracion
las politicas ambientales basicas, establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (SEMARNAT, 2003): aprovechamiento sustentable, preservacion,
proteccion y restauracion, asi como sus combinaciones jerarquizadas, en dependencia de la
degradacion biofisica, el nivel de modificacion antropogénica y las caracteristicas del nivel de
desarrollo social y econdmico en cada unidad ambiental biofisica. De esta manera, fue
confeccionado el escenario estratégico, a escala 1:2 000 000, donde se identificaron 18
categorias de politicas ambientales: preservacion; preservacion y aprovechamiento

sustentable; preservacion y proteccion; preservacion, aprovechamiento sustentable y
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restauracion; aprovechamiento sustentable; aprovechamiento sustentable y preservacion;
aprovechamiento sustentable y proteccion; aprovechamiento sustentable y restauracion;
aprovechamiento sustentable, preservacién y restauracién; aprovechamiento sustentable,
proteccion y restauracion; proteccion y aprovechamiento sustentable; proteccion y
preservacién; proteccion y restauracién; proteccion, aprovechamiento sustentable y
restauracion; proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable; restauracion y
aprovechamiento sustentable; restauracion, preservacion y aprovechamiento sustentable;
restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable. De estas 18 combinaciones de
politicas ambientales para México, las de mayor extension y necesidad de aplicacién inmediata
son aprovechamiento sustentable y restauracion (26.09 % del pais); aprovechamiento
sustentable (24.76 %); restauracion y aprovechamiento sustentable (14.99 %); proteccion,
aprovechamiento sustentable y restauracion (6.11 %); y preservacion y proteccion (5.29 %);

las restantes son inferiores al 5 % del territorio nacional.
Conclusiones

La aplicacion de la metodologia del andlisis geoecolégico del estado actual del medio
ambiente (2008) por unidades ambientales biofisicas, basandose en el analisis espacio-
temporal de indicadores de degradacion ambiental, de modificacion antropogénica y de estado
de desarrollo social y econdmico; en el caracter de los conflictos intersectoriales; y en la
influencia de cambios climaticos, refleja escenarios alarmantes para el territorio nacional, que
requieren la inmediata aplicacion de politicas ambientales y publicas, que contribuyan a
prevenir, mitigar y corregir los efectos degradativos en la calidad ambiental, en la inequidad
social y en el desigual crecimiento econdémico, bajo un prisma de planeacion territorial
adecuada, mejor distribucion presupuestaria federal, estatal y municipal en funcion de las

necesidades nacionales y de los sectores mas marginados. Esta metodologia permitio
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cartografiar los principales problemas actuales y evaluar el estado medioambiental actual

(2008), asi como proyectar sus tendencias a diferentes plazos (2012, 2023 y 2033).

La propuesta de politicas ambientales (escenario estratégico) se fundamenté en el
estado actual del medio ambiente, los criterios sobre sinergias y conflictos sectoriales por
unidades ambientales biofisicas, la extension de las areas naturales protegidas, la superficie
de fomento de servicios ambientales, el uso forestal y la recarga de acuiferos, arrojando un

total de 18 politicas ambientales.
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