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Resumen

La planeacién ecologica del territorio nacional requiere de un prondstico basico de ocupacion
futura que oriente la instrumentacién de las politicas sectoriales federales de una manera
sustentable, en correspondencia con las politicas ambientales para el pais. El objetivo central de
la etapa de propuesta del MOET, estuvo dirigido a crear la Regionalizacion ecolégica del
Territorio, establecer la Areas de Atencion Prioritaria, determinar las areas de aptitud sectorial y
establecer la propuesta de actividad sectorial por Unidad ambiental Biofisica, los lineamientos y
estrategias ambientales que lo constituyen. Para la realizacion del Modelo se elabor6 un esquema
metodoldgico particular que se presenta en el cuerpo del trabajo. Como resultado se obtuvieron
y representaron cartograficamente 69 unidades de la Regionalizaciéon Ecolégica, 5 grupos de
areas segun la prioridad de atencién al Ambiente (AAP), 49 tipos de actividades sectoriales, 11
lineamientos ambientales generales y 43 estrategias ambientales y las principales acciones a
cometer para su implementacion, todas ellas evaluadas par las 145 Unidades Biofisicas
Ambientales que constituyeron la base para la propuesta del Modelo. Toda la informacion, tablas,
mapas y figuras se pueden consultar en la bitacora del POEGT en el sitio de SEMARNAT
sefialado en la bibliografia.
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Introduccion

El presente trabajo pretende mostrar la metodologia y los principales resultados del Programa
de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT) en su Etapa IV de Propuesta,
realizada por los autores entre enero y junio del afio 2009, a solicitud de la SEMARNAT vy el
INE. Segun el Articulo 22 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (RLGEEPA, México, 2003), el
programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio tiene por objeto: (a) Llevar a cabo
la regionalizacion ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, identificando areas de atencion prioritaria y areas de aptitud
sectorial, conforme a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento y tomando en
consideracion los criterios que se establecen en el articulo 20 de la Ley; y (b) Establecer los
lineamientos y estrategias ecoldgicas necesarias para promover la preservacion, la proteccion,
la restauracion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; promover el
establecimiento de medidas de mitigacién tendientes a atenuar o compensar los impactos
ambientales adversos que pudieran causar las acciones, programas y proyectos de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal (APF); orientar la ubicacion de
las actividades productivas y los asentamientos humanos, en concordancia con otras leyes y
normas y programas vigentes en la materia; fomentar el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales; fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, la
proteccion de los habitat criticos para la conservacién de la vida silvestre, las areas de refugio
para proteger especies acuaticas y otros instrumentos de conservacion de los ecosistemas y
la biodiversidad; resolver los conflictos ambientales y promover el desarrollo sustentable y
promover la incorporacion de la variable ambiental en los programas, proyectos y acciones de
las dependencias y entidades de la APF, en términos de lo dispuesto en la Ley de Planeacion,

entre otras que sean necesarias.



Para el desarrollo de esta etapa de propuesta del POEGT, fue necesario trabajar con
los resultados de las Etapas de Caracterizacion (1) y Diagnostico (Il) y de Prondéstico (Ill), en
particular con la Regionalizacion Ambiental Biofisica (Lopez Blanco, 2008), cuyas 145
unidades ambientales biofisicas se utilizaron como unidades de evaluacion, a la escala 1:2,000

000, durante todo el proceso de la investigacion.
Objetivos

El objetivo general de la investigacién fue realizar la propuesta del modelo de
ordenamiento ecoldgico general del territorio (MOEGT) y concluir de tal manera el Programa
de Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio (POEGT), México, a partir de lo planteado
por el RLGEEPA (2003). Como objetivos particulares se encuentran: (a) Establecer las Areas
de interés sectorial y aptitud sectorial predominante y su distribucion espacial, asi como la
compatibilidad entre las mismas; (b) Identificar las Areas de atencion prioritaria (AAP) y su
distribucion espacial; (c) Establecer la Regionalizacién ecoldgica del territorio; y (d) Definir la
propuesta de actividad sectorial y los lineamientos y estrategias ecoldgicas del modelo de

ordenamiento ecoldgico general del territorio (MOEGT).

Muy en particular, el objetivo de este trabajo es mostrar de manera sintética la
metodologia que se utiliz6 para cumplir los objetivos antes expresados de la Etapa IV del
POET y mostrar la forma en que fueron presentados los resultados, ya que por un problema
de espacio no se pueden presentar, en toda su dimension, la mayoria de las tablas analiticas

obtenidas y empleadas en el proceso.
Materiales y métodos.

Para concluir el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (Etapa
IV), fue necesario utilizar los resultados de etapas anteriores del POEGT (Hernandez Santana

et al., 2009a). A partir de los resultados obtenidos sobre el estado del medio ambiente en las



unidades ambientales y sus tendencias y asignadas las politicas ambientales (Etapa Ill)
(Hernandez Santana et al., 2009 b) y con la informacion suministrada por los resultados de la
consulta sobre areas de interés sectorial, atributos sectoriales y aptitud sectorial, realizados
por la Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ, 2008), se comenz6 a construir la Etapa IV
del POEGT, es decir la creacion del Modelo de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

(MOEGT) (Bollo Manent et al., 2009).

Para la identificacion de las areas sectoriales de interés, la informacion y cartografia
empirica se obtuvo directamente en entrevistas con los sectores y en talleres de planeacion
participativa con representantes y funcionarios de los mismos. En las entrevistas y los talleres,
los representantes de cada sector definieron, en forma preliminar, la jerarquizacién y
ponderacion de las variables que definen el uso territorial del sector. El orden y pertinencia de
la jerarquizacion fue discutido dentro del taller para contar con un consenso de las variables y
evitar sesgos de interpretacion de los miembros del equipo de trabajo. Finalmente, hubo
necesidad de volver a evaluar la definicion de variables que pudieran ser indiferentes o
redundantes para cada uno de los usos o de las que no se contara con la informacion

cartografica respectiva.

A continuacion, el equipo de la UAQ procesd y ponderd estadisticamente los atributos
ambientales ofrecidos por cada sector para obtener tres niveles de aptitud sectorial: alto, medio
y bajo. Asi, se procedid a clasificar los niveles de aptitud sectorial para los sectores forestal
(CONAFOR), preservacion de flora y fauna (SEMARNAT), agricola (INIFAP, SAGARPA),
industrial (SE, INDUSTRIA), turistico (SECTUR), poblacional (CONAPOQO) y desarrollo social

(SEDESOL).

En este punto y con el objetivo de determinar la aptitud sectorial predominante (también

la secundaria y terciaria) en cada unidad ambiental biofisica (UAB), los autores realizaron una



reclasificacion de la aptitud sectorial en 10 categorias, teniendo en cuenta las tendencias
(informacién ofrecida en los talleres antes mencionados), de forma que se establecieron las
siguientes categorias de aptitud sectorial: alta, alta a media, media a alta, media, media a baja,
baja a media, baja, baja a no apto, no apto a baja y no apto por unidad ambiental biofisica y
en dependencia de la extensién superficial de las categorias de aptitud sectorial en dicha
unidad, calculado con el SIG Arc Gis v. 9.3. De esta manera, se establecio la aptitud sectorial
predominante, la secundaria y la terciaria para cada UAB, la cual se represento
cartograficamente para cada sector. Las areas de aptitud sectorial predominante constituyeron
un paso importante para definir las areas de atencion prioritaria, las regiones ecolégicas y las

propuestas de actividades sectoriales (MOEGT).

Segun el articulo 26 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (Diario Oficial de la Federacién 1988), la propuesta del programa de ordenamiento
ecoldgico general del territorio debera incluir la regionalizacién ecoldgica del mismo, en la cual
se sefalen las areas de atencion prioritaria con sus respectivos lineamientos y estrategias
ecoldgicas, asi como las areas de aptitud sectorial. A partir de este antecedente, para la
determinacion de las areas de atencién prioritaria (AAP) en el POEGT, se utilizaron dos
indicadores: (a) el nivel o grado de conflicto intersectorial, establecido en los talleres de
participacion sectorial y, (b) el estado actual del medio ambiente (2008) de las unidades

ambientales biofisicas del territorio, resultado de la etapa Il de Prondstico.

La determinacion de los conflictos intersectoriales, fue realizada por el equipo de la
Universidad Autbnoma de Querétaro, durante el desarrollo de tres talleres regionales con
expertos de los diferentes sectores. Metodologicamente se realizd la sumatoria de conflictos
identificados cuantitativamente unidades ambientales biofisicas, estableciendo los siguientes
intervalos de categorizacion de conflictos intersectoriales: Nulo, Muy bajo, Bajo, Medio, Alto y

Muy alto (UAQ, 2008).



A continuacion, se reagruparon las categorias de conflictos intersectoriales y del estado
del medio ambiente de cada unidad ambiental biofisica, lo que permitié6 establecer las
categorias de atencion prioritaria y su nivel de prioridad. Se establecieron 5 niveles de prioridad

o0 categorias de areas de atencion prioritaria (Tabla 1.).

Tabla 1. Categorias de Areas de Atencion Prioritaria.

Categorias segun el Estado del Medio Ambiente

I Critico
Il Inestable a Critico
1] Inestable
v Medianamente Estable a
Inestable
\% Medianamente Estable
VI Estable a Medianamente
estable
VII Estable
Segun la Categoria de los Conflictos Sectoriales
++ Muy alto y alto
+ Medio
- Bajo, muy bajo, nulo

Niveles de prioridad (Categorias de Areas de Atencion

Priorizada)

1 Muy Alta: 1++

2 Alta: I,+, | -

3 Media: Il ++, I+, II-, H++, 11+,
-, IV++, IV+

4 Baja: V-, V++, V+, VI++,
VII++

5 No priorizada: V-, VI+, VI,
VIl+, VII-

Para concluir, se procedid a la elaboracion de la expresion cartografica, a escala 1:2
000 000 de la distribucion espacial del nivel de atencién prioritaria de las unidades ambientales

biofisicas.

Para el siguiente paso metodoldgico, la elaboracion de la regionalizacién ecolégica, se
procedié al andlisis espacial del comportamiento correlativo, mediante procesamiento

automatizado, entre la distribucion de las areas de atencidn prioritaria y las aptitudes



sectoriales predominantes, por unidades ambientales biofisicas, antes determinadas,
variables que fueron ademas analizadas en el contexto de las politicas ambientales asignadas
en la etapa lll a cada UAB. Todo ello permitié elaborar una clasificacion de tipos de regiones
ecoldgicas. La regionalizacion ecolégica general del territorio, quedo representada a escala

1:2 000 000.

Una vez establecida la regionalizacion ecologica general del territorio, la metodologia
se enfoc6 hacia la obtencién de la propuesta de actividades sectoriales en las UAB, para ello
se realizd una matriz con la informacion considerada mas importante al efecto. Los indicadores
previstos en esa matriz, en la cual en la columna final se realiza la propuesta de actividad
sectorial para cada unidad ambiental biofisica, fueron: Aptitud sectorial predominante (7
categorias posibles), Aptitud sectorial secundaria, Aptitud sectorial terciaria, Interés sectorial
predominante, Compatibilidad entre la Aptitud sectorial y el interés sectorial predominante (2
categorias), Categoria de atencion prioritaria sectorial, Politica ambiental, Estado actual del
medio ambiente (7 categorias). Con esta informacion los autores procedieron a realizar la
propuesta de actividades sectoriales para cada unidad ambiental biofisica, esencia del modelo
de ordenamiento ecolégico general del territorio (MOEGT). Como resultado, se identificaron
49 tipos de propuestas de actividades sectoriales para las 145 unidades ambientales

biofisicas.

En el siguiente paso, se establecieron los lineamientos ecolégicos generales, dentro
de los cuales quedarian establecidas las estrategias ambientales, teniendo en cuenta que
segun el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (Diario Oficial de la Federacién, 2003), un lineamiento
ecoldgico se define como una meta o enunciado general, que refleja el estado deseable de

una unidad de gestion ambiental.



Los grupos de estrategias vinculados a cada lineamiento y las estrategias definidas se
asocian a las 18 categorias de politica ambiental ya definidas, como se puede observar en la
tabla 2. En la tabla 3, se resumen los lineamientos propuestos y los grupos de estrategias
ambientales que a ellos se vinculan y, en la tabla 4, se expresan los grupos de estrategias
ambientales propuestas, mismos que junto a la propuesta de actividad sectorial por UAB,
constituyen el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio. Finalmente, para
cada estrategia de las 43 establecidas, se proponen un conjunto de 207 acciones para su
implementacién, las cuales, por limitaciones de espacio, no pueden ser presentadas en este

trabajo.

Tabla 2. Categorias de Politica ambiental.

APROVECHAMIENTO
1) Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de aprovechamiento para mantener o buscar
la sustentabilidad a la casi totalidad del territorio
2) Aprovechamiento sustentable y Preservacion: Se aplican estrategias de aprovechamiento para
mantener o buscar la sustentabilidad pero es necesario combinar con estrategias de preservacién en
una parte del territorio
3) Aprovechamiento sustentable y Proteccion: Se aplican estrategias de aprovechamiento para
mantener o buscar la sustentabilidad pero es necesario combinar con estrategias de proteccién de
una parte del territorio.
4) Aprovechamiento sustentable y Restauracion: Se aplican estrategias de aprovechamiento para
mantener o buscar la sustentabilidad, pero son necesarias estrategias de restauracion al mismo
tiempo.
5) Aprovechamiento  sustentable, Proteccién y Restauracion: se aplican estrategias de
aprovechamiento para mantener o buscar la sustentabilidad pero son necesarias estrategias de
restauracion dirigidas a las dos politicas; tanto al aprovechamiento como a la proteccion.
6) Aprovechamiento sustentable, Preservacién y Restauracién: Se lleva a cabo la propuesta de
aprovechamiento, se aplican estrategias para mantener o buscar la sustentabilidad pero son
necesarias estrategias de restauracién en los territorios con aprovechamiento; y estrategias de
preservacion en territorios donde se aplica o aplicara esta politica.
PRESERVACION
7) Preservacion: Se aplican estrategias de preservacion a la casi totalidad del territorio
8) Preservacion y Proteccion: Se aplican estrategias de Preservacion a la mayor parte del territorio
y de Proteccién simultaneamente
9) Preservacion y Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de preservacion a la mayor
parte del territorio, mientras que al resto se aplican estrategias de aprovechamiento para mantener
o0 buscar la sustentabilidad.
10) Preservacion, Aprovechamiento sustentable y Restauracion: Se aplican estrategias de
preservacion a la mayor parte del territorio, mientras que al resto se aplican estrategias de
aprovechamiento para mantener o buscar la sustentabilidad, al tempo que se aplican estrategias de
recuperacion en dichos territorios con Aprovechamiento sustentable.
PROTECCION
11) Proteccién, Preservacion y Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de proteccién a
la mayor parte del territorio, se aplican estrategias de Preservacién en parte del territorio con




condiciones, al tiempo que se aplican estrategias de aprovechamiento para mantener o buscar la
sustentabilidad en parte del mismo

12) Proteccion y Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de proteccion a la mayor parte
del territorio, al tiempo que se aplican estrategias de aprovechamiento para mantener o buscar la
sustentabilidad en parte del mismo.

13) Proteccion, Preservacién: Se aplican estrategias de Proteccién a la mayor parte del territorio y
de Preservacion simultaneamente

14) Proteccion, Aprovechamiento sustentable y Restauracion: Se aplican estrategias de Proteccién
a la mayor parte del territorio mientras que al resto se aplican estrategias de aprovechamiento para
mantener o buscar la sustentabilidad, al tiempo que se aplican estrategias de recuperacion en dichos
territorios con Aprovechamiento sustentable.

15) Proteccion y Restauracion: Se aplican estrategias de proteccion a la mayor parte del territorio,
pero son necesarias estrategias de restauracion al mismo tiempo.

RESTAURACION

16) Restauracion y Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de restauracion a la mayor
parte del territorio y en la medida que se recupere el mismo, se aplican estrategias de
Aprovechamiento sustentable.

17) Restauracioén, Protecciéon y Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de restauraciéon
a la mayor parte del territorio y en la medida que se recupere el mismo, se aplican estrategias de
proteccion y Aprovechamiento sustentable.

18) Restauracion, Preservacién y Aprovechamiento sustentable: Se aplican estrategias de
restauracién a la mayor parte del territorio y en la medida que se recupere el mismo, se aplican
estrategias de Aprovechamiento sustentable. Los territorios que se dediquen a la Preservacién no
deben necesitar medidas de recuperacion por lo que se aplican directamente dichas estrategias.

Tabla 3. Lineamientos ambientales generales del MOEGT.

LINEAMIENTOS AMBIENTALES GENERALES DEL MOEGT

- Garantizar la proteccion y el uso responsable del patrimonio natural y cultural del territorio,
consolidando la aplicacién y el cumplimiento de la normatividad en materia ambiental, desarrollo rural
y ordenamiento ecoldgico del territorio (Grupos |, Il, lll de estrategias).

- Mejorar la planeacién y coordinacion existente entre las distintas instancias y sectores econémicos
gue intervienen en la instrumentacion del ordenamiento ecoldgico del territorio, con la activa
participacion de la sociedad en las acciones en esta area (Grupo lll de estrategias).

- Contar con una poblacién con conciencia ambiental y responsable del uso sustentable del territorio,
fomentando la educacién ambiental a través de los medios de comunicacion y sistemas de educacién
y salud (Grupo Il de estrategias).

- Contar con mecanismos de coordinacién y responsabilidad compartida entre los diferentes niveles
de gobierno para la proteccion, conservacion y rehabilitacion del capital natural (Grupos |, II, 1l de
estrategias).

- Preservar la flora y la fauna, tanto en su espacio terrestre como en los sistemas hidricos a través
de las acciones coordinadas entre las instituciones y la sociedad civil (Grupo | de estrategias).

- Promover la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, mediante formas de
utilizacion y aprovechamiento sustentable que beneficien a los habitantes locales y eviten la
disminucién del capital natural (Grupo | de estrategias).

- Tomar decisiones para la instrumentacion del ordenamiento ecolégico territorial y la planeacion
sectorial a través de informacién actualizada y confiable (Grupo Ill de estrategias).

- Incrementar y hacer mas eficiente al sistema econémico, a través del fomento y desarrollo de las
relaciones intersectoriales (Grupo Il de estrategias).

- Incrementar las areas de interés y de atencién prioritaria para la conservacion y manejo sustentable,
bajo esquemas de Areas Naturales Protegidas (Grupo | de estrategias).

- Reducir las tendencias de degradacién ambiental, consideradas en el escenario tendencial del
prondstico, a través de la observacion de las politicas del Ordenamiento Ecolégico (Grupos I, II, 11l de
estrategias).




Tabla 4. Grupos de estrategias ambientales.

Grupo I: Dirigidas a lograr la Sustentacion Ambiental del territorio: (Preservacion,
proteccién, restauracion, aprovechamiento sustentable)

A) Dirigidas a la Preservacion.

Estrategia 1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.

Estrategia 2. Recuperacion de especies en riesgo.

Estrategia 3. Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad.

B) Dirigidas al Aprovechamiento Sustentable.

Estrategia 4. Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y recursos naturales.
Estrategia 5: Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecuarios

Estrategia 6. Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas
Estrategia 7: Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales. Estrategia 8: Valoracion de
los servicios ambientales.

C) Dirigidas a la Proteccién de los recursos naturales.

Estrategia 9. Propiciar el equilibrio de las cuencas y acuiferos sobreexplotados.

Estrategia 10: Reglamentar para su proteccion, el uso del agua en las principales cuencas y
acuiferos.

Estrategia 11: Mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento las presas administradas por
CONAGUA.

Estrategia 12: Proteccion de los ecosistemas.

Estrategia 13: Racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes.

D) Dirigidas a la Restauracion

Estrategia 14: Restauracion de ecosistemas forestales y suelos agricolas.

E) Dirigidas al aprovechamiento sustentable de recursos naturales no renovables y actividades
econdémicas de produccion y servicios.

Estrategia 15: Aplicacion de los productos del Servicio Geoldgico Mexicano al desarrollo econdémico
y social y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no renovables.

Estrategia 16: Promover la reconversién de industrias basicas (textil-vestido, cuero-calzado,
juguetes, entre otros), a fin de que se posicionen en los mercados doméstico e internacional.
Estrategia 17: Impulsar el escalamiento de la produccién hacia manufacturas de alto valor agregado
(automotriz, electronica, autopartes, entre otras).

Estrategia 18: Establecer mecanismos de supervisidn e inspeccién que permitan el cumplimiento de
metas y niveles de seguridad adecuados en el sector de hidrocarburos.

Estrategia 19: Fortalecer la confiabilidad y seguridad energética para el suministro de electricidad en
el territorio, mediante la diversificacion de tecnologias y fuentes primarias de generacion e impulsar
especialmente, a través de mecanismos especificos, el uso de fuentes de energia que no aumenten
la emision de gases de efecto invernadero.

Estrategia 20: Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables de energia y biocombustibles
técnica, econdmica, ambiental y socialmente viables. Mitigar el incremento en las emisiones de Gases
Efecto Invernadero y reducir los efectos del Cambio Climatico.

Estrategia 21: Redisefiar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo del turismo.
Estrategia 22: Orientar la politica turistica del territorio hacia el desarrollo regional.

Estrategia 23: Sostener y diversificar la demanda turistica doméstica e internacional con mejores
relaciones consumo (gastos del turista)-beneficio (valor de la experiencia, empleos mejor
remunerados y desarrollo regional).

Grupo II: Dirigidas al Mejoramiento del Sistema Social e Infraestructura Urbana.

A) Suelo Urbano y Vivienda.

Estrategia 24: Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de
pobreza para fortalecer su patrimonio.

B) Zonas de riesgo y prevencion de contingencias.

Estrategia 25: Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la sociedad civil.
Estrategia 26: Promover la Reduccién de la Vulnerabilidad Fisica.

C) Agua y Saneamiento.
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Estrategia 27: Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en el pais,
induciendo la sostenibilidad de los servicios.
Estrategia 28: Consolidar la calidad del agua en la gestion integral del recurso hidrico. Posicionar el
tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.
Estrategia 29: Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.
D) Infraestructura y equipamiento urbano y regional.
Estrategia 30: Construir y modernizar la red carretera a fin de ofrecer mayor seguridad y accesibilidad
a la poblacion y asi contribuir a la integracion de la region.
Estrategia 31: Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas
metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas.
Estrategia 32: Frenar la expansién desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el
desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqgueza de las mismas para impulsar
el desarrollo regional.
E) Desarrollo social.
Estrategia 33: Apoyar el desarrollo de capacidades para la participacién social en las actividades
econdmicas. Convergencia y optimizacion de programas y recursos para incrementar las
oportunidades de acceso a servicios en el medio rural y reducir la pobreza.
Estrategia 34: Integracion de las zonas rurales de alta y muy alta marginacién a la dinamica del
desarrollo nacional.
Estrategia 35: Inducir acciones de mejora de la seguridad social en la poblacién rural. Apoyar la
produccion rural ante impactos climatoldgicos adversos.
Estrategia 36: Promover la diversificacion de las actividades productivas en el sector agroalimentario
y el aprovechamiento integral de la biomasa. Llevar a cabo una politica alimentaria integral que
permita mejorar la nutricion de las personas en situacion de pobreza.
Estrategia 37: Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector econémico-productivo en
el Territorio Social (NUcleos Agrarios y Localidades Rurales vinculadas). Expandir la red de estancias
infantiles con el fin de facilitar la integracion de la mujer al mercado de trabajo.
Estrategia 38: Promover la asistencia y permanencia escolar entre la poblacién mas pobre. Fomentar
el desarrollo de capacidades para mejorar el acceso a mejores fuentes de ingreso.
Estrategia 39: Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios
de las familias en pobreza.
Estrategia 40: Atender desde el &mbito del desarrollo social, las necesidades de los adultos mayores
mediante la integracion social y la igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a los
adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la poblacién de 70
afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de marginacion.
Estrategia 41: Procurar el acceso a instancias de proteccion social a personas en situacién de
vulnerabilidad.

Grupo lll: Dirigidas al Fortalecimiento de la gestién y la coordinacién institucional.
A) Marco juridico.
Estrategia 42: Asegurar la definicion y el respeto a los derechos de propiedad rural.
B) Planeacidn del ordenamiento territorial.
Estrategia 43: Integrar, modernizar y mejorar el acceso al Catastro Rural y la Informacién Agraria
para impulsar proyectos productivos.
Estrategia 44: Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el desarrollo regional mediante
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Resultados
El primer resultado obtenido fue la categorizacién de las UBAs, segun su aptitud
sectorial predominante, la cual fue expresada en una matriz para cada sector identificado, ellos

fueron el Forestal (CONAFOR), Preservacion de flora y fauna (SEMARNAT), Industrial
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(INDUSTRIA), Agricola y pecuario (INIFAP), Turistico (SECTUR), Poblacién (CONAPO) y
Desarrollo social (SEDESOL), en la tabla 5 se presenta un fragmento de una de estas matrices

y su representacion cartografica (Figura 1), en el caso del sector forestal.

Tabla 5. Aptitud sectorial forestal (CONAFOR) por unidades ambientales biofisicas, seglin
categoria predominante.

AREA _ Categoria de
UAB NO % NO % % % aptitud
UAB (km2) APTO | APTO | BAJA | BAJO | MEDIA | MEDIO | ALTA | ALTA | Predominante
1 33023.46 | 30844.11 | 93.40 | 2151.99 | 6.52 27.36 0.08 0.00 Baja
2 19840.03 | 19768.61 | 99.64 | 71.42 0.36 0.00 0.00 No apto
3 29308.07 | 19417.40 | 66.25 | 9882.56 | 33.72 8.11 0.03 0.00 Media
4 18690.24 | 15554.41 | 83.22 | 2731.75 | 14.62 | 404.08 | 2.16 0.00 Baja a media
5 7428.10 | 3297.88 | 44.40 | 3937.88 | 53.01 | 192.34 | 2.59 0.00 Baja a media
145 | 6703.29 | 2361.92 | 35.24 | 4219.38 | 62.94 | 121.99 | 1.82 - 0.00 Baja a media

El segundo resultado fue establecer las Areas de Atencion Priorizada y sus categorias
de prioridad en la atencion, para ello se confecciono la matriz que se ejemplifica en la tabla 6,

en la cual se muestran los indicadores utilizados para establecer las AAP (Figura 2).
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Figura 1 Aptitud sectorial forestal para el territorio nacional mexicano.

Tabla 6. Categorias de areas de atencién prioritaria (AAP): Niveles de prioridad en cada unidad
ambiental biofisica.

Unidad Estado del medio | Categorias Categorias Niveles de
Ambiental Nombre de la ambiente de de Areas de prioridad
Biofisica Unidad Ambiental (2008) Conflictos Atencién (Categorias
Biofisica Sectoriales Prioritaria de Areas de
Atencién
Priorizada)
1 SIERRAS DE BAJA Estable Alto VIl ++ 4
CALIFORNIA NORTE
2 DESIERTO DE SAN Estable Medio VII + 5
SEBASTIAN
VIZCAINO
3 Estable Medio VIl + 5
SIERRA LA GIGANTA
4 LLANOS DE LA Estable Alto VIl ++ 4
MAGDALENA
145 SIERRAS DEL SUR Critico Medio | + 2
DE CHIAPAS ESTE
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Figura 2 Areas de Atencion Prioritaria, de acuerdo con el estado actual del medio ambiente y el
grado de conflictos o sinergias intersectoriales.

Como parte del analisis de estos resultados, se pudo establecer a través del célculo de
la superficie de las UAB y su prioridad de atencion, que el 1% de la superficie del pais necesita
de atencion urgente (Prioridad 1) en tres unidades ambientales biofisicas, relacionadas con un
estado ambiental critico y muy alto conflicto intersectorial. EI 5 % de la superficie nacional, se
encuentra en la categoria de Prioridad 2, con 15 unidades ambientales biofisicas, las cuales
presentan un estado critico del medio ambiente y un alto conflicto intersectorial. El 36 % de la
superficie del pais, necesita de atencion en un tercer nivel de prioridad, en 64 unidades

ambientales biofisicas, en este caso con estado del medio ambiente desde inestable a critico,
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de medianamente estable a inestable. En total, un 42 % del territorio necesita de atencion
inmediata o a corto plazo para resolver los problemas ambientales. Finalmente, un 25 % del
territorio nacional necesita atencion a mediano plazo y el 33 % no necesita de atencién de

momento.

El tercer resultado obtenido fue la regionalizacion ecoldgica del territorio, como
consecuencia de aplicar la metodologia antes explicada, se establecieron 62 tipos de regiones

ecoldgicas que se muestran en la tabla 7 y se representan espacialmente en la Fig. 3.

Tabla 7 Regionalizacion ecoldgica: Tipos de regiones ecoldégicas segun su aptitud sectorial
predominante, su grado de atencién prioritaria y su politica ambiental recomendada (el cédigo
numérico refleja de manera jerarquica: (a) No. de politica ambiental; (b) No. de prioridad de
atencion y (¢) No. de aptitud sectorial predominante, como se establece a continuacion):
Politicas _ambientales: 1. Aprovechamiento sustentable; 2. Aprovechamiento sustentable y
Preservacion; 3. Aprovechamiento sustentable y Proteccion; 4. Aprovechamiento sustentable y
Restauracién; 5. Aprovechamiento sustentable, Proteccién y Restauracion; 6. Aprovechamiento
sustentable, Preservacién y Restauracion; 7. Preservacion; 8. Preservacion y Proteccion; 9.
Preservacion y Aprovechamiento sustentable; 10. Preservacion, Aprovechamiento sustentable vy
Restauracién; 11. Proteccion, Preservacion y Aprovechamiento sustentable; 12. Protecciéon y
Aprovechamiento sustentable; 13. Proteccién y Preservacién; 14. Proteccién, Aprovechamiento
sustentable y Restauracion; 15. Proteccién y Restauracion; 16. Restauracion y Aprovechamiento
sustentable; 17. Restauracion, Proteccién y Aprovechamiento sustentable; 18. Restauracion,
Preservacion y Aprovechamiento sustentable. Prioridades de atencidn: 1. Muy alta; 2. Alta; 3. Media;
4. Baja; 5. No priorizada. Aptitud sectorial predominante: 1. Forestal; 2. Agricola; 3. Poblacional; 4.
Turismo; 5. Vida silvestre; 6. Desarrollo social; 7. Industria.

REGIONALIZACION ECOLOGICA: TIPOS DE REGIONES ECOLOGICAS, SEGUN POLITICAS AMBIENTALES
PROPUESTAS

Cdédigo del tipo de regién ecoldgica Numeros y Nombres de las unidades ambientales
biofisicas
1.4.2 41. SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE
Prioridad baja, con potencialidad turistica 94. CANONES DURANGUENSES SUR
145 18. LLANURAS Y MEDANOS DEL NORTE

Prioridad baja, con potencialidad para la 110. BOLSON DE MAPIMI SUR
preservacion de flora y fauna
15.1 39. SIERRA DE TAMAULIPAS
No priorizada, con potencialidad forestal 66. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA NOROESTE
95. MESETA DURANGUENSE SUR
112. PIE DE LA SIERRA SINALOENSE NORTE
152 14. SIERRAS Y LLANURAS DE DURANGO
No priorizada, con potencialidad agricola 22. LAGUNA DE MAYRAN
27. SIERRAS TRANSVERSALES
40. SIERRAS Y LOMERIOS DE ALDAMA Y RIO GRANDE
93. CANONES DURANGUENSES NORTE

154 8. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES OCCIDENTALES
No priorizada, con potencialidad turistica 102. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES NORTE
155 9. SIERRAS Y VALLES DEL NORTE

25. SIERRA DE LA PAILA
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No priorizada, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

103. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES NORESTE
105. LLANURAS Y LOMERIOS DEL NORTE

156
No priorizada, con potencialidad para el
desarrollo social

19. SIERRAS PLEGADAS DEL NORTE

20. BOLSON DE MAPIMI NORTE

26. PLIEGUES SALTILLO-PARRAS

111. SIERRAS Y LLANURAS DE COAHUILA Y NUEVO LEON

1.5.7 109. LLANURAS DE COAHUILA Y NUEVO LEON SUR
No priorizada, con potencialidad industrial
245 1. SIERRAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE

Prioridad baja, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

251 28. GRAN SIERRA PLEGADA
No priorizada, con potencialidad forestal
255 108. LLANURAS Y SIERRAS VOLCANICAS SUR

No priorizada, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

3.5.2 15. MESETA DURANGUENSE NORTE
No priorizada, con potencialidad agricola
431 45. SIERRA CUATRALBA

Prioridad media, con potencialidad forestal

46. SIERRA DE GUANAJUATO

55. SIERRAS MIL CUMBRES

68. DEPRESION DEL TEPALCATEPEC

69. SIERRAS Y VALLES GUERRERENSES

90. CANONES CHIHUAHUENSES NORTE

92. CANONES CHIHUAHUENSES SUR

119. LOMERIOS DE LA COSTA DE JALISCO Y COLIMA
122. VOLCANES PICO DE ORIZABA'Y COFRE DE PEROTE
125. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA SUR

136. PLANICIES ALUVIALES Y LAGUNARES DE CAMPECHE
138. PLANICIES ALUVIALES DE TABASCO Y CHIAPAS
141. SIERRAS DEL SURESTE DE OAXACA

4.3.2
Prioridad media, con potencialidad agricola

32. LLANURAS COSTERAS Y DELTAS DE SINALOA

33. LLANURA COSTERA DE MAZATLAN

43. LLANURAS DE OJUELOS-AGUASCALIENTES

44. SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE DE GUANAJUATO
48. ALTOS DE JALISCO

49. SIERRA DE JALISCO

67. DEPRESION DEL BALSAS

70. SIERRAS ORIENTALES DE OAXACA NORTE

107. PIE DE LA SIERRA SONORENSE

118. LOMERIOS DE LA COSTA GOLFO NORTE

4.3.6
Prioridad media, con potencialidad para el
desarrollo social

51. BAJIO GUANAJUATENSE

52. LLANURAS Y SIERRAS DE QUERETARO E HIDALGO
53. DEPRESION DE CHAPALA

120. DEPRESION DE TOLUCA

4.3.7 47. SIERRAS NEOVOLCANICAS
Potencialidad media, con potencialidad NAYARITAS
industrial 54. SIERRAS Y BAJIOS MICHOACANOS

114. PIE DE LA SIERRA NAYARITA
123. LLANURA COSTERA DE COLIMA
124. SIERRA COSTERA DE COLIMA
135. PLANICIES ALUVIALES DEL OCCIDENTE DE TABASCO

4.4.1 11. SIERRAS Y LLANURAS TARAHUMARAS

Prioridad baja, con potencialidad forestal

96. SIERRAS DE GUANAJUATO Y SAN LUIS POTOSI
113. PIE DE LA SIERRA SINALOENSE SUR

4.4.2
No priorizada, con potencialidad agricola

13. MESETA DURANGUENSE NORTE

29. SIERRAS Y LLANURAS OCCIDENTALES NORTE
42. LLANURAS Y SIERRAS POTOSINO-ZACATECANAS
91. MESETA CHIHUAHUENSE SUR

106. LLANURAS COSTERAS Y DELTAS DE SONORA

16



116. SIERRAS Y LLANURAS OCCIDENTALES SUR

445
No priorizada, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

31. LLANURAS DE COAHUILA' Y NUEVO LEON NORTE

34. DELTA DEL RIO GRANDE DE SANTIAGO
38. SIERRA DE SAN CARLOS

104. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES ORIENTALES

45.1 12. PIE DE LA SIERRA SINALOENSE CENTRO
No priorizada, con potencialidad forestal
5.3.2 115. MESETAS DE JALISCO NAYARIT Y ZACATECAS
Prioridad media, con potencialidad agricola
6.3.1 137. KARST Y LOMERIOS DE CAMPECHE
Prioridad media, con potencialidad forestal
7.4.5 21. LLANURAS Y SIERRAS VOLCANICAS NORTE

Prioridad baja, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

23. SIERRAS Y LLANURAS COAHUILENSES

7.5.2 87. ISLAS REVILLAGIGEDO
No priorizada, con potencialidad agricola
75.4 2. DESIERTO DE SAN SEBASTIAN VIZCAINO
No priorizada turistica 7. VOLCANES EL PINACATE
7.5.7 35. ISLAS MARIAS
No priorizada, con potencialidad industrial
8.3.1 79. SIERRA LACANDONA
Prioridad media, con potencialidad forestal
8.4.1 65. SIERRAS DE LA COSTA DE JALISCO Y COLIMA
Prioridad media, con potencialidad forestal
8.4.4 6. DESIERTO DE ALTAR
Prioridad baja, con potencialidad turistica 64. KARST DEL SUR DE QUINTANA ROO
8.5.1 10. SIERRAS Y CANADAS DEL NORTE
No priorizada, con potencialidad forestal
9.4.5 4. LLANOS DE LA MAGDALENA

Prioridad baja, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

9.4.6
Prioridad baja, con potencialidad para el
desarrollo social

50. SIERRAS Y PIEDEMONTES DE GUADALAJARA

955
No priorizada, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

24. SERRANIA DEL BURRO

10.3.1
Prioridad media, con potencialidad forestal

71. SIERRAS NORORIENTALES
DE OAXACA

10.3.2 117. KARST HUASTECO SUR
Prioridad media, con potencialidad agricola
10.3.4 76. LLANURAS FLUVIODELTAICAS

Prioridad media, con potencialidad turistica

DE TABASCO
77. SIERRA
DE LOS TUXTLAS

10.3.6
Prioridad media, con potencialidad para el
desarrollo social

57. DEPRESION ORIENTAL

11.5.4 3. SIERRA LA GIGANTA
No priorizada, con potencialidad turistica

12.4.4 5. SIERRAS Y PIEDEMONTES EL CABO
Prioridad baja, con potencialidad turistica

1254 89. SIERRAS Y LOMERIOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE
No priorizada, con potencialidad turistica

13.5.2 16. CANONES DE NAYARIT Y DURANGO

No priorizada, con potencialidad agricola

14.3.1

58. SIERRA NEOVOLCANICA TARASCA
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Prioridad media, con potencialidad forestal

62. KARST DE YUCATAN Y QUINTANA ROO
63. KARST Y LOMERIOS DE CAMPECHE, QUINTANA ROO
Y YUCATAN

14.3.7 59. VOLCANES DE COLIMA
Prioridad media, con potencialidad industrial
14.4.1 60. ESCARPA LIMITROFE DEL SUR
Prioridad baja, con potencialidad forestal
14.4.2 30. KARST HUASTECO NORTE
Prioridad baja, con potencialidad agricola
15.3.1 56. SIERRAS DE CHICONGUIACO
Prioridad media, con potencialidad forestal
15.4.2 17. SIERRAS Y VALLES ZACATECANOS
Prioridad baja, con potencialidad agricola
16.1.1 82. DEPRESION CENTRAL
Prioridad muy alta, con potencialidad DE CHIAPAS
forestal
16.1.4 85. LLANURA COSTERA DE CHIAPAS Y GUATEMALA
Prioridad muy alta, con potencialidad
turistica
16.1.7 84. LLANURAS DEL ISTMO
Prioridad muy alta, con potencialidad
industrial
16.2.1 72. MIXTECA ALTA

Prioridad alta, con potencialidad forestal

129. PIE DE LA SIERRA MICHOACANA

131. CORDILLERA COSTERA DEL NOROESTE DE
GUERRERO

132. SIERRAS DE GUERRERO, OAXACA Y PUEBLA
140. SIERRAS ORIENTALES DE OAXACA SUR

142. COSTAS DEL SUR DEL OESTE DE OAXACA
143. CORDILLERA COSTERA CENTRAL DE OAXACA

16.2.2
Prioridad alta, con potencialidad agricola

81. ALTOS DE CHIAPAS
128. SIERRAS DE OAXACA, PUEBLAY VERACRUZ
144. COSTAS DEL SUR DEL ESTE DE OAXACA

16.2.7 86. VOLCANES DE CENTROAMERICA
Prioridad alta industrial 133. PLANICIES Y LOMERIOS COSTEROS DE GUERRERO
16.3.1 73. COSTAS DEL SUR DEL NOROESTE DE GUERRERO

Prioridad media, con potencialidad forestal

74. SIERRAS Y VALLES DE OAXACA

98. CORDILLERA COSTERA DEL CENTRO ESTE DE
GUERRERO

100. CORDILLERA COSTERA OCCIDENTAL DE OAXACA
101. CORDILLERA COSTERA ORIENTAL DE OAXACA
126. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA ESTE

130. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA SURESTE
139. COSTAS DEL SUR DEL SURESTE DE GUERRERO

16.3.2
Prioridad media, con potencialidad agricola

75. LLANURA COSTERA VERACRUZANA

78. SIERRAS DEL NORTE DE CHIAPAS

88. LLANURAS DE LA COSTA GOLFO NORTE

99. CORDILLERA COSTERA DEL SURESTE DE GUERRERO
134. LLANURA COSTERA VERACRUZANA SUR

16.3.5
Prioridad media, con potencialidad para la
preservacion de flora y fauna

37. LLANURA COSTERA
TAMAULIPECA

16.3.6
Prioridad media, con potencialidad para el
desarrollo social

36. LLANURAS Y LOMERIOS DE NUEVO LEON Y
TAMAULIPAS
121. DEPRESION DE MEXICO

16.3.7 80. SIERRAS BAJAS DEL PETEN
Prioridad media, con potencialidad industrial | 127. SIERRAS Y PIEDEMONTES DE VERACRUZ Y PUEBLA
16.5.1 97. CORDILLERA COSTERA DEL CENTRO OESTE DE

No priorizada, con potencialidad forestal

GUERRERO
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17.3.6 61. SIERRAS DEL SUR DE PUEBLA
Prioridad media, con potencialidad para el
desarrollo social

18.1.1 83. SIERRAS DEL SUROESTE
Muy alta atencion con potencialidad forestal | DE CHIAPAS
18.2.2 145. SIERRAS DEL SUR DE CHIAPAS ESTE

Alta atencién con potencialidad agricola

Como se explicdé anteriormente fue muy importante establecer los conflictos entre la
aptitud sectorial predominante y el interés sectorial para llegar a la propuesta de actividad
sectorial y establecer los lineamientos, estrategias y acciones que integran el Modelo de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (MOET), aunque en el andlisis fue necesario,
ademas, tomar en cuenta la aptitud sectorial secundaria y terciaria y el interés de determinados
sectores cuya accién es puntual o lineal y no espacial en el territorio, tales como la CFE, el
SGMy la SCT, entre otros. Es por ello, que en la tabla 8, en la columna de propuesta sectorial,
aparece mas de una propuesta de actividad sectorial y los intereses de algunos sectores antes
mencionados que pueden tener un significado importante para el desarrollo sustentable del
territorio. Es necesario destacar que fue importante tomar en cuenta para la propuesta otros
indicadores, tales como el grado de atencidn prioritaria y politica ambiental propuesta, que
permitieron establecer las estrategias y acciones, segun la actividad sectorial propuesta para

cada UAB.

En la tabla 8 se presenta, a manera de ejemplo, la propuesta de actividad sectorial y la
compatibilidad entre el interés sectorial dominante y la aptitud sectorial por UABS, su expresion
cartografica aparece en la figura 4. Como resultado, se obtuvieron 49 posibles combinaciones

de propuestas sectoriales a aplicar en las 145 UABs evaluadas, representadas en la tabla 9.
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Fig. 3 Regionalizacion ecoldgica para el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT).
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Tabla 8. Modelo de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio. Propuesta de actividad
sectorial y compatibilidad entre la aptitud sectorial e interés sectorial predominantes de las UABs

UAB Nombre Aptitud Interés Compati- | Grado de Politica Estado |Propuestade actividad
dela sectorial sectorial bilidad atencion ambiental actual del sectorial
UAB predominante |predominante prioritaria medio
(categoria) sectorial ambiente
1 |SIERRAS DE Preservacion | SEMARNAT, | Compatible Baja Aprovechamient | Estable Preservacion de flora'y

BAJA de floray fauna| CONABIO 0 sustentable y fauna- Desarrollo Social
CALIFORNIA (Alta) Preservacion (Hay interés de la SCT y
NORTE CFE)
2 |DESIERTO DE Turismo SEMARNAT, [ Compatible No Preservacion Estable Preservacion de flora'y
SAN (Alta) CONABIO priorizada fauna- Turismo
SEBASTIAN (Hay interés de la SCT y
VIZCAINO CFE)
3 |SIERRA LA Turismo SEMARNAT, [ Compatible No Proteccion, Estable |Forestal-Preservacién de
GIGANTA (Alta) CONAFOR priorizada | Preservaciony flora y fauna-Turismo
Aprovechamient (Hay interés de la SCT)
0 sustentable
Hasta
la 145

Tabla 9. Propuesta de actividades sectoriales del Modelo de Ordenamiento Ecol6gico General
del Territorio (MOEGT) y sus estrategias ecoldgicas por unidades ambientales biofisicas (UAB).

Propuesta de actividad sectorial (MOEGT)

No. y Nombre de la UAB

. FORESTAL

11. SIERRAS Y LLANURAS TARAHUMARAS

25. SIERRA DE LA PAILA

49. SIERRA DE JALISCO

56. SIERRAS DE CHICONGUIACO

72. MIXTECA ALTA

80. SIERRAS BAJAS DEL PETEN

125. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA SUR
126. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA ESTE

Il. FORESTAL - PRESERVACION DE FLORA Y
FAUNA

16. CANONES DE NAYARIT Y DURANGO

66. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA NOROESTE

108. LLANURAS Y SIERRAS VOLCANICAS SUR

Ill. FORESTAL - TURISMO

65. SIERRAS DE LA COSTA DE JALISCO Y COLIMA

89. SIERRAS Y LOMERIOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE

IV. FORESTAL - AGRICULTURA

68. DEPRESION DEL TEPALCATEPEC
74. SIERRAS Y VALLES DE OAXACA

86. VOLCANES DE CENTROAMERICA
90. CANONES CHIHUAHUENSES NORTE
91. MESETA CHIHUAHUENSE SUR

92. CANONES CHIHUAHUENSES SUR
93. CANONES DURANGUENSES NORTE
94. CANONES DURANGUENSES SUR

104. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES ORIENTALES

110. BOLSON DE MAPIMI SUR

V. FORESTAL - INDUSTRIA

39. SIERRA DE TAMAULIPAS
96. SIERRAS DE GUANAJUATO Y SAN LUIS POTOSI
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109. LLANURAS DE COAHUILA Y NUEVO LEON SUR

VI. FORESTAL - DESARROLLO SOCIAL

17. SIERRAS Y VALLES ZACATECANOS

55. SIERRAS MIL CUMBRES

69. SIERRAS Y VALLES GUERRERENSES

97. CORDILLERA COSTERA DEL CENTRO OESTE DE
GUERRERO

98. CORDILLERA COSTERA DEL CENTRO ESTE DE GUERRERO
122. VOLCANES PICO DE ORIZABA Y COFRE DE PEROTE

127. SIERRAS Y PIEDEMONTES DE VERACRUZ Y PUEBLA

128. SIERRAS DE OAXACA, PUEBLA Y VERACRUZ

130. CORDILLERA COSTERA MICHOACANA SURESTE

131. CORDILLERA COSTERA DEL NOROESTE DE GUERRERO
138. PLANICIES ALUVIALES DE TABASCO Y CHIAPAS

140. SIERRAS ORIENTALES DE OAXACA SUR

VIl. FORESTAL - PRESERVACION DE FLORA Y
FAUNA - TURISMO

3. SIERRA LA GIGANTA
28. GRAN SIERRA PLEGADA
119. LOMERIOS DE LA COSTA DE JALISCO Y COLIMA

VIIl.  FORESTAL - TURISMO - DESARROLLO
SOCIAL

129. PIE DE LA SIERRA MICHOACANA

IX. FORESTAL - AGRICULTURA -INDUSTRIA

30. KARST HUASTECO NORTE
61. SIERRAS DEL SUR DE PUEBLA
77. SIERRA DE LOS TUXTLAS

X. FORESTAL - AGRICULTURA -TURISMO

62. KARST DE YUCATAN Y QUINTANA ROO
63. KARST Y LOMERIOS DE CAMPECHE, QUINTANA ROO Y
YUCATAN

64. KARST DEL SUR DE QUINTANA ROO

101. CORDILLERA COSTERA ORIENTAL DE OAXACA

Xl. FORESTAL - AGRICULTURA -DESARROLLO
SOCIAL

47. SIERRAS NEOVOLCANICAS NAYARITAS

58. SIERRA NEOVOLCANICA TARASCA

70. SIERRAS ORIENTALES DE OAXACA NORTE

81. ALTOS DE CHIAPAS

82. DEPRESION CENTRAL DE CHIAPAS

95. MESETA DURANGUENSE SUR

99. CORDILLERA COSTERA DEL SURESTE DE GUERRERO
132. SIERRAS DE GUERRERO, OAXACA Y PUEBLA
141. SIERRAS DEL SURESTE DE OAXACA

143. CORDILLERA COSTERA CENTRAL DE OAXACA
145. SIERRAS DEL SUR DE CHIAPAS ESTE

Xll. FORESTAL - PRESERVACION DE FLORA Y
FAUNA - DESARROLLO SOCIAL

71. SIERRAS NORORIENTALES DE OAXACA

Xlll. FORESTAL - PRESERVACION DE FLORA' Y
FAUNA -l NDUSTRIA

76. LLANURAS FLUVIODELTAICAS DE TABASCO

XIV. FORESTAL - AGRICULTURA -INDUSTRIA -
DESARROLLO SOCIAL

78. SIERRAS DEL NORTE DE CHIAPAS
84. LLANURAS DEL ISTMO

XV. FORESTAL - TURISMO -AGRICULTURA

85. LLANURA COSTERA DE CHIAPAS Y GUATEMALA

XVI. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA

7. VOLCANES EL PINACATE

23. SIERRAS Y LLANURAS COAHUILENSES
35. ISLAS MARIAS

87. ISLAS REVILLAGIGEDO

XVIl. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
FORESTAL

10. SIERRAS Y CANADAS DEL NORTE
59. VOLCANES DE COLIMA
79. SIERRA LACANDONA

XVIIl. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
TURISMO

2. DESIERTO DE SAN SEBASTIAN VIZCAINO
4. LLANOS DE LA MAGDALENA

XIX. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
FORESTAL -DESARROLLO SOCIAL

6. DESIERTO DE ALTAR

XX. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
DESARROLLO SOCIAL

1. SIERRAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE
21. LLANURAS Y SIERRAS VOLCANICAS NORTE
24. SERRANIA DE EL BURRO

XXI. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
FORESTAL -AGRICULTURA

57. DEPRESION DE ORIENTAL
83. SIERRAS DEL SUROESTE DE CHIAPAS

XXIl. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
TURISMO -FORESTAL

137. KARST Y LOMERIOS DE CAMPECHE

XXIl. PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA -
PEMEX -AGRICULTURA

117. KARST HUASTECO SUR

XXIV. TURISMO

8. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES OCCIDENTALES

XXV. TURISMO - FORESTAL

5. SIERRAS Y PIEDEMONTES EL CABO

148



XXVI. TURISMO - AGRICULTURA

34. DELTA DEL RIO GRANDE DE SANTIAGO

73. COSTAS DEL SUR DEL NOROESTE DE GUERRERO
75. LLANURA COSTERA VERACRUZANA NORTE

139. COSTAS DEL SUR DEL SURESTE DE GUERRERO

XXVII. TURISMO - DESARROLLO SOCIAL

142. COSTAS DEL SUR DEL OESTE DE OAXACA
144. COSTAS DEL SUR DEL ESTE DE OAXACA

XXVIII. TURISMO - NDUSTRIA

111. SIERRAS Y LLANURAS DE COAHUILA'Y NUEVO LEON

XXIX. TURISMO - PEMEX

118. LOMERIOS DE LA COSTA GOLFO NORTE

XXX. AGRICULTURA

20. BOLSON DE MAPIMI NORTE

22. LAGUNA DE MAYRAN

40. SIERRAS Y LOMERIOS DE ALDAMA Y RIO GRANDE
41. SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE

112. PIE DE LA SIERRA SINALOENSE NORTE

113. PIE DE LA SIERRA SINALOENSE SUR

XXXI. AGRICULTURA - FORESTAL

12. PIE DE LA SIERRA SINALOENSE CENTRO
15. MESETA DURANGUENSE NORTE

27. SIERRAS TRANSVERSALES

60. ESCARPA LIMITROFE DEL SUR

XXXIl. AGRICULTURA - FORESTAL -TURISMO

54. SIERRAS Y BAJIOS MICHOACANOS

XXXIll.  AGRICULTURA -
FLORA Y FAUNA

PRESERVACION DE

67. DEPRESION DEL BALSAS

XXXIV. AGRICULTURA - TURISMO

33. LLANURA COSTERA DE MAZATLAN

XXXV. AGRICULTURA - INDUSTRIA

36. LLANURAS Y LOMERIOS DE NUEVO LEON Y TAMAULIPAS

37. LLANURA COSTERA TAMAULIPECA

43. LLANURAS DE OJUELOS-AGUASCALIENTES

44. SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE DE GUANAJUATO
45. SIERRA CUATRALBA

46. SIERRA DE GUANAJUATO

50. SIERRAS Y PIEDEMONTES DE GUADALAJARA

116. SIERRAS Y LLANURAS OCCIDENTALES SUR

XXXVI. AGRICULTURA - DESARROLLO SOCIAL

13. MESETA CHIHUAHUENSE NORTE

14. SIERRAS Y LLANURAS DE DURANGO

42. LLANURAS Y SIERRAS POTOSINO-ZACATECANAS
100. CORDILLERA COSTERA OCCIDENTAL DE OAXACA

XXXVII. AGRICULTURA - TURISMO - | 32. LLANURAS COSTERAS Y DELTAS DE SINALOA

DESARROLLO SOCIAL 106. LLANURAS COSTERAS Y DELTAS DE SONORA
107. PIE DE LA SIERRA SONORENSE

XXXVII.  AGRICULTURA - FORESTAL - | 114. PIE DE LA SIERRA NAYARITA

DESARROLLO SOCIAL 115. MESETAS DE JALISCO NAYARIT Y ZACATECAS

XXXIX.  AGRICULTURA - INDUSTRIA - | 102. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES NORTE

DESARROLLO SOCIAL 103. SIERRAS Y LLANURAS SONORENSES NORESTE
120. DEPRESION DE TOLUCA

XL. AGRICULTURA - DESARROLLO SOCIAL -
PEMEX

134. LLANURA COSTERA VERACRUZANA SUR

XLI. AGRICULTURA - FORESTAL -INDUSTRIA

9. SIERRAS Y VALLES DEL NORTE

51. BAJIO GUANAJUATENSE

52. LLANURAS Y SIERRAS DE QUERETARO E HIDALGO
53. DEPRESION DE CHAPALA

88. LLANURAS DE LA COSTA GOLFO NORTE

XLII. INDUSTRIA

26. PLIEGUES SALTILLO-PARRAS
31. LLANURAS DE COAHUILA Y NUEVO LEON NORTE
38. SIERRA DE SAN CARLOS

XLII. INDUSTRIA - DESARROLLO SOCIAL

18. LLANURAS Y MEDANOS DEL NORTE

19. SIERRAS PLEGADAS DEL NORTE

29. SIERRAS Y LLANURAS OCCIDENTALES NORTE
105. LLANURAS Y LOMERIOS DEL NORTE

XLIV. INDUSTRIA - AGRICULTURA

48. ALTOS DE JALISCO
123. LLANURA COSTERA DE COLIMA

XLV. INDUSTRIA - TURISMO

133. PLANICIES Y LOMERIOS COSTEROS DE GUERRERO

XLVI. PEMEX - INDUSTRIA -TURISMO

136. PLANICIES ALUVIALES Y LAGUNARES DE CAMPECHE

XLVII. PEMEX - TURISMO

124. SIERRA COSTERA DE COLIMA

XLVIII. PEMEX - AGRICULTURA -DESARROLLO
SOCIAL

135. PLANICIES ALUVIALES DEL OCCIDENTE DE TABASCO

XLIX. DESARROLLO SOCIAL -
TURISMO

FORESTAL -

121. DEPRESION DE MEXICO
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Fig. 4 Propuesta de actividades sectoriales: modelo de ordenamiento ecoldgico general del territorio (MOEGT).
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Finalmente, en la tabla 10, se muestra de manera resumida, la propuesta de actividad
sectorial por UAB y las estrategias asignadas. En este sentido, definen estrategias para la

actividad principal propuesta y también para los intereses de otros sectores.
Conclusiones

El proceso de elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio (POEGT) y en particular la Etapa IV o construccion del MOET, posee un caracter
analitico y sintético multidisciplinario e intersectorial en las condiciones geografico-ambientales

y productivas mexicanas,

Las bases de sus términos de referencia, presentada por las autoridades de
SEMARNAT y del INE; los propésitos y alcances de la oferta técnico-econdémica, elaborada
por los autores, tanto del Instituto de Geografia, del Centro de Investigaciones de Geografia
Ambiental de la UNAM, como de la Universidad Autbnoma de Querétaro; y la experiencia del
proceso ejecutivo, conjuntamente con los aportes de los participantes de los diversos talleres
organizados, permitieron delinear con mas precision y sistematizacion una metodologia
cientifica integrada, de esencia ambiental y de expresion cartografica, que satisface, en gran
medida, las exigencias de un estudio de ordenamiento ecoldgico de vision nacional y de

significado estratégico para la Administracion Publica Federal.
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Tabla 10. Propuesta de actividades sectoriales del Modelo de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (MOEGT) y sus
estrategias ecolégicas por unidades ambientales biofisicas (UAB). (Solo se presentan dos propuestas de 49).

FAUNA

MICHOACANA NOROESTE
108. LLANURAS Y
VOLCANICAS SUR

SIERRAS

108. Aprovechamiento
sustentable

Propuesta de No.y Nombre de la UAB Politica Ambiental Otros Intereses No. de
actividad Sectoriales estrategias
sectorial () ecolégicas
(MOEGT)
I. FORESTAL 11. SIERRAS Y LLANURAS | 11. Aprovechamiento sustentable | 11. (Turismo, SGM) 11.14-4,7,8-[33] - (21,22,23 - 15)
TARAHUMARAS y Restauracion 25. (SGM, PEMEX, 25.4,7,8-[31,32] - (18- 19,20 - 15)
25. SIERRA DE LA PAILA 25. Aprovechamiento sustentable | CFE) 49.12,13- 4,7,8 - [39,40] - (15 -
49. SIERRA DE JALISCO 49. Proteccién y 49. (SGM, CFE) 19,20)
56. SIERRAS DE CHICONGUIACO Aprovechamiento sustentable 56. (SCT, PEMEX) 56. 14 - 4,7,8 — [34,38,39,40] -
72. MIXTECA ALTA 56. Restauracion y 72. (SGM) (30,27 - 18)
80. SIERRAS BAJAS DEL PETEN Aprovechamiento sustentable 80. (SGM) 72.14 - 4,7,8 —[24,33,34,38,39,40] -
125. CORDILLERA COSTERA ngff:j;?;?:rﬁg Y tentable 125. (sCT) gg) L4476 1231 52.38.30
MICHOACANA SUR 80. Restauracion y 126. (SGM) 80.14-4, 8 —[24,31,32,33,34,38] -
:-ﬂ?gHgiEf\:\ll_kEEF;ﬁECOSTERA Aprovechamiento sustentable 125. 14 - 4,7,8 - [34,38] - (30,27)
125. Restauracion y 126. 14 - 4,7,8 — [33,34,38,39,40] -
Aprovechamiento sustentable (15)
126. Restauracion y
Aprovechamiento sustentable
. FORESTAL - | 16. CANONES DE NAYARIT Y | 16. Protecciony Restauracion 16. no hay 16.14-12,13- 1,2,3 - [24,33,34,38]
PRESERVACION | DURANGO 66. Aprovechamiento 66. (PEMEX, SCT) 66. 14 -4,7,8-1,2,3-[34,38] - (18 -
DE FLORA Y | 66. CORDILLERA COSTERA | sustentable y Restauracion 108. no hay 30,27)

108. 4,7,8 - 1,2,3 —[31,32,39,40]

Notas:

Las estrategias iniciales se corresponden con la actividad sectorial y la politica ambiental asignada al territorio. La estrategia 14 de
restauracion es obligatoria independientemente de la actividad sectorial que se vaya a desarrollar.
Las estrategias entre corchetes corresponden con indicadores muy deficientes para el territorio, resultado del analisis de las
matrices de indicadores socio - econdémicos y naturales antropogénicos concluidas en la etapa de diagnéstico. Se deben tener en
cuenta en el territorio, independientemente de la actividad sectorial que se decida priorizar.
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Los productos del prondstico y de la propuesta constituyen herramientas valiosas para
la planeacién estratégica del pais, con notable incidencia para las unidades ambientales
biofisicas con un estado actual del medio ambiente critico y muy critico, que coinciden con las

regiones mas marginadas de la nacion.

A los efectos de un desarrollo socioecondmico sustentable, las evaluaciones de la
aptitud sectorial, pero fundamentalmente de la aptitud predominante o vocacion mas eficiente
en la actualidad, unido al nivel de prioridad de atencion territorial, como bases para la
regionalizacién ecoldgica con fines ecélogo-productivos, representan un instrumento poderoso
para la propuesta de actividades sectoriales sustentables y su ajuste en funcién de la dinamica
del propio desarrollo nacional. Una vez presentado el presente MOEGT en los talleres
regionales de expertos y funcionarios de la APF, asi como en consulta publica con su
necesaria retroalimentacion, se estara en presencia de un documento, tanto textual y grafico,
como cartogréfico, de extraordinaria vision estratégica, que sin dudas contribuira a una mejor

planeacion del desarrollo mexicano.

Por ultimo, y como divisa de la actividad cientifica, todo resultado es perfectible, pero
para ello, deben reconocerse las dificultades operativas y las ausencias informativas. Es por
ello, que para préximas actualizaciones del POEGT, es requisito indispensable el desarrollo
de proyectos previos con las distintas Secretarias, dirigidos a la organizacién de la informacion
digital sectorial y ambiental, como base para el disefio de sistemas de informacion geogréfica,

que garanticen el almacenamiento de informacion segura, precisa y oportuna.
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