T UNIDOS EX1C4~°s
= 4

, " ~,
B0 SR
Y (&M S Q, (5 &

, N
UNIVERSIDAD AUTONOMA ¢ %
DEL ESTADO DE MEXICO -

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA

“El ejercicio de la soberania y el neoliberalismo en México”

Tesis

Que para obtener el titulo de Licenciado en Ciencias
Politicas y Administracion Publica

Presenta:

Eder Frank Romero Monroy

Dr. Felipe Gonzalez Ortiz

Director de Tesis

Toluca, Estado de México, julio de 2015



DEDICATORIAS

A mi familia por su esfuerzo, sacrificio y compafiia

Al maestro y amigo Felipe Gonzéalez Ortiz por la atencién y el apoyo otorgado
para larealizacion de esta tesis.

A la maestra Nancy y al maestro Abraham por su aporte y contribucién en
este trabajo de tesis.

A mis amigos y compafieros de generacion



INDICE

[aY A foYo [UToTod (o] o DURU RSO UURRT RSP 4
Capitulo 1 Marco TeOriCO-CONCEPLUAL ...uuviiiieee et e e e e s e s e e e e e ee e e e e e e e nnnes 6
IO RS Yo o 1T = o | = L TP 7
A =] = Vo Fo T - Tod o T PP SPRTPPR 17
1.3 Globalizacion y NeoliDeraliSmMO .........uuiiiiiiiiiiiiiee e e e e rr e e e e e e nnnes 28
Capitulo 2 Instituciones Internacionales que inciden en los Estados Nacionales ............ 33
2.1 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).......cocueiiiiiiiiiiiiiiieiieee e 34
2.1 EIBanco MuNdial ... 37
2.3 El Fondo Monetario INterNacional ............coviviiiiiiiiiiie e e e 39
Capitulo 3 Modelos ECONOMICOS A& MEXICO ..ccccoiiiiiiiiiiiee ettt ee e e e e st e e e e e eneea e 60
3.1 Modelo Primario EXPOItAOOT .......uuuieeiieeeeeeeieeeeeeeeeseeseesseesesssssasssssssssesssssesssessssssrsrnrensnnssrsnnnes 61
3.2 Modelo Nacionalista de DeSArrollo ..........ueeiiiiiiiiiiiii e 65
3.3 Modelo de Sustitucion de IMPOrtaCioNES ..........occiviieiie e 70
3.4 Modelo del Desarrollo EStabiliZador ..........covviiiiiiiiiieiie e e 76
3.5 Modelo de Desarrollo COmMPArtido ........cooiuieiiiiiiiiieieee e 81
3.6 Modelo del Crecimiento ECONOMICO ACEIErado .......ccevveeiiiiiiiiiiiie e 88
B TV, oo 1= Fo T AN L= ] T o 1= - | SRR 92
Capitulo 4 Alternativas al NeoliberaliSmMO.........cccociiiiiiii e 117
4.1 El SOCialisSmO del SIGIO XXl ...ouiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeiieeieesesseeeesssesesssesssssssssssssereresssesarssereresarernnnne 119
4.2 Paises latinoamericanos del socialismo del Siglo XXl........uuveiiiiiiiiieiiveeiieieieiiierevevenennnns 129

a) Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela) .........cccoovevieiiiiiiiiiece e 129

b) Bolivia (Estado Plurinacional de BOliVia) .........ccueiiiiiiiiiiiiiii e 138

(o3 I =TT U T= o [« ¥ SO PP UTPRT 151
(Y o] 11 1] 101 =1 PR 165

FUBNTES A INTOIMACION ...ttt e e et e e e e e e et e e e et e e e ea e et eaeeeeeanans 169



Introduccién

La presente tesis de investigacion intenta estudiar la relacion entre el Estado
Nacional, el caso de México, y su respuesta a las politicas internacionales
emitidas por el Fondo Monetario Internacional, que han significado en su
aplicacion practica una pérdida de la soberania nacional. Desde la implantacion
del neoliberalismo en México en 1982 hasta el contexto actual, el Estado
Mexicano ha experimentado una serie de cuestiones que gradualmente han

lacerado la facultad de ejercer su soberania de forma real.

La historia contemporanea muestra que México ha atravesado por tres modelos
econdémicos sobre los cuales se ha basado el desarrollo nacional: el primero, el
modelo agrario-exportador (basado en la exportacidn minera y agricola) que tuvo
vigencia desde la consolidacién del capitalismo a mediados del siglo XIX hasta la
gran depresion de los afios treinta; el segundo, el modelo de sustitucién de
importaciones (basado en el desarrollo de la industria) que duro hasta mediados
de la década de los setenta) y en el cual la figura del “Estado Interventor” tuvo su
auge y consolidacion al ser el promotor del crecimiento econémico y del bienestar
social, afirmando el ejercicio pleno de la soberania interna; y el tercero, el modelo
neoliberal (basado en la liberacién comercial) cuya caracteristica esencial es la del
“‘Estado minimo”, que propone reducir en la medida de lo posible la intervencion
de la figura estatal en el desarrollo de la economia. Este Gltimo modelo sera objeto
de mayor estudio, pues se conoceran los elementos histéricos que forjaron sus
fundamentos tedricos, asi como las implicaciones que ha tenido en México

estrechamente relacionadas con el deterioro de la soberania nacional.



El problema central de este trabajo de investigacion plantea la cuestion referente
al ejercicio de la soberania como facultad exclusiva del Estado dentro de un
contexto neoliberal caracterizado por limitar la participacion y funcion estatal en el
desarrollo de la economia que dejando una plena libertad de accién al sector
privado para ser el conductor del crecimiento y desarrollo de una nacion. Se parte
de la hipotesis que establece que las politicas econdmicas neoliberales dictadas
por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional aplicadas
en México, han demostrado ser una herramienta claudicadora de la soberania
nacional al imponer condiciones para la supremacia de la iniciativa privada en la
conduccién de la economia nacional, dando como consecuencia la subordinacion
del Estado mexicano ante intereses extranjeros ajenos al pueblo mexicano,
ocasionando graves problemas para el desarrollo nacional. Asi, la participacion del
sector privado en la econdmica nacional ha fungido como un medio al servicio de
agentes extranjeros que inciden en la vida politica, econémica y social para
imponer sus condiciones de forma indiscriminada (valiéndose de diversos medios
y recursos) que contribuyen al mantenimiento de sus intereses meramente
capitalistas, y que con el respaldo de organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, han conformado un sistema global que atenta contra la
dignidad humana, la comunidad social y los propios Estados nacionales. Por ello,
esta investigacion permitird una reflexion acerca de la soberania y su subsistencia

en este entorno neoliberal global.



Capitulo 1 Marco Teérico-Conceptual

En este primer capitulo de este trabajo de investigacion se examinard un concepto
fundamental en el estudio y comprension de la figura del Estado: la soberania. En
la actualidad esta nocion se encuentra en un proceso de examinacion en lo que se
refiere a su conceptualizacion, ya que es evidente su trasformacion respecto al
momento o contexto historico en el que se plantea su significado. Para exponer y
comprender la idea de soberania se determiné realizar una revision histérica de
los diferentes periodos que incidieron en su formulacion, destacandose las
aportaciones hechas por diversos estudiosos del tema. De igual forma, también se
estudiara al Estado-Nacion, pues la relacion que éste guarda con la soberania es
evidente hoy en dia, ya que precisamente el poder de autodeterminacién de un
Estado se ha perdido gradualmente debido a la intervencién de agentes externos

en una nacién, como es el caso mexicano.

Asimismo, para fundamentar este trabajo de tesis, en este primer apartado se
expondra de forma puntual al liberalismo, ya que esta filosofia ha determinado de
forma importante el establecimiento del actual modelo econémico que rige en el
mundo: el modelo neoliberal. La implementacién del neoliberalismo es un
fenébmeno que ha trasformado negativamente la configuracion de los Estados,
pues son los gobiernos nacionales quienes enfrentan la intromision de sujetos
extranjeros que inciden directamente en las politicas internas de una nacion, sobre
todo en un época determinada por la globalizacion. De ahi la importancia de
mostrar en este apartado el surgimiento del neoliberalismo y sus rasgos
elementales. Una vez expuestos los conceptos anteriormente mencionados en
este primer capitulo se tendra una base fundamental para el desarrollo de este

trabajo de investigacion.



1.1 Soberania

Etimologicamente soberania estd formada por los vocablos —super omnnia- que
juntos significan “sobre todo poder”. “La raiz etimoldgica del término soberania en
la lengua francesa (suzerain) alude a un poder que comparativamente se hace
independiente de todos los poderes, a una superioridad superlativa, a una
preeminencia jerarquica” (Basave, 1991: 149). Desde su aparicion hasta la
actualidad esta nocion ha cambiado histéricamente en su entendimiento. “El
concepto de soberania es una construccion social e histérica que cambia de
acepcion y significacion en funcion de las condiciones y vinculos sociales, l1éase
relaciones, que se generan en la sociedad en un momento historico determinado”
(Calderon y Ramirez, 2000: 94). Por ello es conveniente hacer una revision
histérica de la idea de soberania, para asi conocer las definiciones propuestas por
diferentes autores a través de distintas etapas y de esta forma mostrar la

evolucién en su concepcion.

En la Edad Antigua es notoria la ausencia de un concepto de soberania en si, ya
qgue el pensamiento politico griego se enfocd primordialmente en definir a las
formas de gobierno, aunque entre los aportes a la idea de soberania se puede
mencionar la figura de la polis! (entendida como una comunidad regida por la ley),
sobre la cual, dependiendo su forma de gobierno, residia la soberania en el
cuerpo de sus dirigentes. Otra aportacion del pensamiento en Grecia fue la
idolatria del gobernante?, pues como expresa Francis Hinsley “aunque el concepto
de soberania no se encuentra en el pensamiento politico griego, si habia progreso
hacia su formulacion. La idolatria del emperador, el culto del gobernante o de la
dinastia, era la caracteristica tedrica del poder griego” (Hinsley, 1972: 37). Este

culto se mantuvo por un gran periodo de tiempo en la historia de la humanidad.

1 Francisco Porria (1993) refiere que para Aristételes una caracteristica esencial de la polis era la autarquia,
entendida como la autosuficiencia, el bastarse en si mismo sin depender de los demas, siendo una condicion
fundamental de la que depende la realizacién de los fines del Estado o la realizacion de la vida perfecta.

2 Francis Hinsley (1972) destaca que dicho culto contribuy6 a la aparicién de un nuevo dogma en el periodo

helenistico: el dogma de que el rey era la “ley personificada”.



Por su parte, los romanos, al ser el imperio dominante durante la Edad Antigua, no

desarrollaron una nocion de soberania. Al respecto Francisco Porria menciona

que:
“El pensamiento romano, fundamentalmente practico, tomaba en cuenta ante
todo la realidad. Su situacion de poderio preeminente sobre los otros
Estados contemporaneos al suyo, les impedia hacer comparaciones y
precisar las caracteristicas de ese poder, que simplemente consideraban
tenia una supremacia indiscutible, y en este sentido hablaban de €l como
majestas, potestas, expresando con esos vocablos la potencia y la fuerza del
imperio de Roma, el poder y la fuerza militar de mando” (Porrua, 1993: 331).

La historia muestra que fue a finales de la Edad Media cuando aparecio la idea de
soberania como concepto polémico, pues generé un cambio estructural en la
concepcion del poder y su legitimacién. La figura de la monarquia fue quien
impulsé el desarrollo de cambios significativos en las relaciones de poder, al
enfrentarse abiertamente a la Iglesia y al poderio de los sefiores feudales. Como
expresa Andrés Serra “la idea de soberania —sovrain o poder supremo- es de
origen relativamente reciente y se desarrolla inicialmente en Francia, durante la
tltima etapa feudal, cuando la monarquia absoluta enfrenté a la Iglesia, que
trataba de mantener su calidad de poder temporal, subordinando a su autoridad a
los reyes” (Serra, 2000: 409). Es precisamente en este enfrentamiento que la idea
de soberania tiene una relevancia transcendental en la legitimacion y la titularidad
del poder, ya que el surgimiento del Estado moderno tuvo como origen, entre otros
elementos, a la propia soberania. Es por ello que la soberania aparece junto con
el Estado moderno, pues como sefialan Bobbio y Matteucci “este es el concepto
politico-juridico que permite al Estado moderno, con su logica absolutista interna,
afirmarse sobre la organizacion medieval del poder” (Bobbio y Matteucci, 1998:
1535). Consecuentemente, la monarquia absolutista fue la primera etapa del
Estado moderno; dicha figura fue justificada teéricamente por Jean Bodin, quien
desarroll6 ampliamente la nocidon de soberania como caracteristica esencial de

esta nueva organizacion politica.



“La teoria de Juan Bodino tenia una finalidad fundamentalmente politica, pues
habia de servir al Rey de Francia contra el Emperador, la Iglesia y los sefiores
feudales, ya que ese poder supremo sobre ciudadanos y subditos, no limitado por
leyes, era atributo esencial del gobierno” (Galindo, 2008: 325). El concepto clasico

que aporta Bodin® acerca de la soberania es el siguiente:

“La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Republica” (Bodin,
1997: 47).

Esta definicion se fundamenta en el poder de mando y la obediencia, mismo que
nace en la familia en la figura del “cabeza de familia” (soberano ante los suyos)
gue es la base de toda Republica. El poder soberano se entiende como el poder
de mandar con justicia de acuerdo a leyes naturales. Bodin sefiala que el poder es
absoluto debido a que es ilimitado y no existe algo superior a €l; y perpetuo porque
no tiene limites temporales ya que el poder se traspasa entre los subditos de la
soberania. Por otra parte, el titular de dicho poder depende de la forma de Estado:
en una monarquia una sola persona posee la soberania; en una democracia el
pueblo tiene el poder soberano y en una aristocracia una minoria es quien ostenta
la soberania. Cabe mencionar que en lo referente a la democracia, esta se puede
dividir segun se ejerza el poder por parte de los ciudadanos, ya sea directamente

(democracia directa) o indirectamente (democracia representativa).

En otro orden de ideas, uno de los primeros pensadores en afirmar que la
soberania siempre es del pueblo fue Johannes Althusius, quien consideré que
“toda estructura humana se fundamenta en el consentimiento de aquellos que se
unen o se encuentran ya unidos. Identificd al pueblo en su realidad para concluir

que la comunidad politica es y debe ser la union voluntaria de los hombres.

3 Es importante mencionar que Jean Bodin es influenciado por la escolastica, donde la razén se sometia a la
fe; de igual forma este autor consideré que el poder soberano sélo es superado por Dios (Becerra, Povedano
y Téllez, 2010: 59).



Afirmo6 que la soberania es indivisible como atributo del Estado y que es
intransferible como potestad del pueblo, por lo mismo, los gobernantes
(magistrados) solo reciben del pueblo la facultad de administrar y gobernar pero
nunca la autoridad suprema (Sanchez, 2001: 284). Después aparece Thomas
Hobbes (el principal defensor de la monarquia) quien establece el pacto social
como la base de la formacién del Estado, esto mediante la delegacion de la
voluntad de cada hombre a una figura superior capaz de generar respeto entre los

hombres a través del miedo a su poder. Para Hobbes este pacto es:

“Conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a una asamblea de
hombres que represente su personalidad; la multitud unida en una sola
persona se denomina ESTADO (una persona de cuyos actos una gran
multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada
uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de
todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comuan. El
titular de esta persona se denomina SOBERANO, Yy se dice que tiene poder
soberano; cada uno de los que le rodean es SUBDITO SUYO” (Hobbes,
1980: 141).

Para Hobbes, la soberania es un poder que emana del pacto en el cual se pierde
la libertad natural del hombre a cambio de garantizar su seguridad, por lo que la
soberania debia ser ejercida por una sola persona que sera la autoridad maxima
central cuya funcion esencial sera preservar el orden mediante el uso legitimo de
la fuerza que representa. Posteriormente surge otro gran estudioso del pacto
social como base de la comunidad politica, Jean Jacques Rousseau, quien en su
obra principal (El contrato social) establece importantes contribuciones para el
desarrollo de la soberania. Desde la perspectiva de este autor, el contrato social
es la base fundamental para la formacion del Estado y consecuentemente de la

soberania, debido a que la voluntad general forma un cuerpo colectivo supremo.
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“La persona publica que se constituye asi, por la unién de todas las demas es
denominado Estado; en cuanto a sus asociados, estos toman colectivamente el
nombre de pueblo y particularmente el de ciudadanos como participes de la
autoridad soberana, y subditos por estar sometidos a las leyes del Estado”
(Rousseau, 2002: 12). Esto por la necesidad de proteger a los bienes y la
integridad de cada persona, mediante la pérdida de la libertad individual y la
ganancia de la libertad civil. Rousseau también establece que:

“El pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre los suyos. Es
este mismo poder que, dirigido por la voluntad general, toma el nombre de

soberania” (Rousseau, 2002: 21).

De esta forma, es posible identificar que Rousseau concebia a la soberania como
el poder originado de la voluntad general, por lo que el pueblo como un sujeto
colectivo es quien posee la titularidad de esa potestad, la cual tiene las
caracteristicas de ser indivisible, inalienable e imprescriptible, particularidades que

analiza Sanchez cuando expresa que:

“La soberania es indivisible porque sélo la puede realizar el pueblo sin
compartirla con nadie; porque, ademas, como la libertad, tampoco es posible
dividirla. Es inalienable porque forma parte de la esencia del hombre, de tal
manera que no puede enajenarse. También es imprescriptible por ser un
derecho natural que igual que la libertad no es materia de pérdida o

adquisicion por el simple transcurso del tiempo” (Sanchez, 2001: 285).

Asi, es posible apreciar que las ideas de Rousseau son opuestas a las de Hobbes,
ya que en la idea del contrato social, la voluntad general es la fuente de las leyes
gue han de mandar al pueblo; mientras que el Leviatan de Hobbes, es una figura
gue concentra todo el poder y quienes quedan bajo su dominio pierden toda

libertad de participar en los asuntos publicos.
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Otra diferencia significativa es la titularidad de la soberania, ya que Rousseau
propone que el pueblo siempre es el soberano, de alli que éste se gobierne con
justicia y libertad mediante sus leyes; mientras que Hobbes presenta a la
monarquia absoluta en la figura del rey como el Unico soberano cuya

particularidad es expedir leyes bajo su propio criterio.

Hasta esta parte es posible apreciar una definiciébn clasica de la soberania,
caracterizada por una busqueda que solucione la problematica coman en torno al
origen y titularidad de ese poder superior que otorga atribuciones para aquel
sujeto que posee dicha nocion. Pero después de las aportaciones hechas por
Rousseau Yy la llegada de hechos cruciales como la aparicion del liberalismo, el
individualismo y la consolidacion de la burguesia, aparecieron nuevos aportes en
el estudio de la soberania con un cambio sustancial y significativo, pues es en ese
momento que nace el Estado Contemporaneo, mismo que Sanchez define de la

siguiente forma:

“Es el Estado inspirado en las ideas de Locke, Montesquieu y Rousseau; la
estructura politica que tiene como origen al individuo que posee en su
naturaleza misma los derechos humanos que deben ser reconocidos por el
Estado y por el derecho. Es el Estado que preconiza la necesidad de las
constituciones escritas; que atribuye la titularidad de la soberania al pueblo o
nacién; y que solo puede organizarse a partir del principio de la divisién de
poderes y del reconocimiento de los derechos humanos” (Sanchez, 2001:
69).

A partir de ese momento el Estado sera la figura de unificacion social encargada
de ejercer la soberania mediante un poder constituyente del cual se generaran las
normas juridicas aplicadas a un territorio. Esto porque el desarrollo de la economia
burguesa requeria que la principal razén y funcién de ser del Estado fuera
proteger la libertad y garantizar la seguridad del individuo, mediante la imparticion

de justicia.
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Para ello era necesario limitar el funcionamiento estatal mediante el Derecho. “La
técnica adecuada para regular y controlar la actividad estatal se encontrd, en la
formulacion de una norma fundamental constitucional, a la cual, para encontrar
legalidad hubo de plegarse a la voluntad soberana del Estado” (Flores, 1975: 34).
El acto de emitir la Constitucion significa para el pueblo un acto de
autodeterminacion plena y autentica. “La soberania una vez que el pueblo? la
ejercio, reside exclusivamente en la Constitucion y no en los 6rganos ni en los
individuos que gobiernan. Asi es como la supremacia de la Constitucion responde,
no solo a que ésta es la expresion de la soberania, sino también a que por serlo
esta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades: es ley que rige las
leyes y que autoriza a las autoridades” (Tena, 2001: 11). Por ello, es
transcendental destacar la importancia que tienen los sujetos o individuos
responsables de incidir en la modificacion de la Carta Magna, pues resulta
fundamental que dicho documento responda a los intereses del pueblo, ya que
como se pudo apreciar anteriormente, es la ley maxima de una nacién y sobre la

cual funcionan todas las autoridades para beneficio del propio pueblo.

Para poder establecer una norma suprema es necesario un poder constituyente
que elabore dicho ordenamiento. “El poder constituyente es la voluntad politica
que tiene la suficiente fuerza o autoridad para adoptar las decisiones politicas
fundamentales que conforman el ser del Estado, su identidad, su organizacion y
su dinamica. Esa voluntad politica no es la de una persona determinada; el poder
constituyente surge como una fuerza social que determina la organizacion del
Estado” (Sanchez, 2001: 109). Asi, el orden juridico sera una facultad del Estado

para imponer normas a todo individuo que pertenezca a esa unidad social.

Una vez expuesta la importancia de una Constitucion para una sociedad y el
ejercicio del poder publico, ahora es posible definir a la soberania, por lo que a

continuacion se presentan algunas definiciones.

4 para Felipe Tena (2001) el unico titular de la soberania es el pueblo o la nacion, quien para constituirse en

un Estado juridicamente organizado expide su ley fundamental llamada Constitucion.
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Para Herman Héller la soberania “consiste en la capacidad, tanto juridica como
real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad
de la cooperacion social-territorial, en caso necesario incluso contra el Derecho
positivo y, ademas, de imponer la decisién a todos, no so6lo a los miembros del

Estado sino, en principio, a todos los habitantes del territorio” (Heller, 2000: 310).

Para Georgina Calderon y Blanca Ramirez, la soberania “implica la capacidad que
tiene una nacidbn de ejercer dominio libre sobre las condiciones de su
independencia y autonomia al interior de su territorio con relacion a otras

naciones” (Calderén y Ramirez, 2001: 95).

Para Norberto Bobbio y Nicola Matteucci “en el sentido amplio el concepto de
soberania sirve para indicar el poder de mando en Uultima instancia de una
sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de otras asociaciones
humanas, en cuya organizacién no existe tal poder supremo, exclusivo y no
derivado. Por lo tanto, tal concepto esta estrechamente vinculado al poder politico,
en el sentido de transformar la fuerza en poder legitimo, el poder de hecho en
poder de derecho” (Bobbio y Matteucci, 1988: 1534).

Por otra parte, la soberania es un elemento del Estado caracterizado por ser dual,
es decir, tener un aspecto interno que permite al Estado autodeterminarse en su
organizacion interna y un aspecto externo que le permite ser reconocido como
Estado independiente por sus similares. “La soberania en su aspecto interno se
entiende como la facultad exclusiva del Estado para autodeterminarse, crear sus
leyes y hacerlas cumplir dentro de su territorio. La soberania en su aspecto
externo consiste en la independencia de un Estado frente a otro” (Moreno, 1997:
265).

Por su parte, Felipe Tena establece que la soberania tiene dos caracteristicas: la
independencia y la supremacia, que le permiten establecer relaciones de manera

externa con otros Estados y a su vez autodeterminarse internamente.

14



“‘La independencia mira principalmente a las relaciones internacionales; desde
este punto de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre las bases de
igualdad con relacion a los deméas Estados soberanos. En la medida que un
Estado se halla subordinado a otro, su soberania se amengua o desvanece. La
independencia es, pues, cualidad de la soberania exterior. La nocion de
supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a la soberania interior, por
cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y las
colectividades que estan dentro de la orbita del Estado” (Tena, 2001: 6). Esta idea
expuesta por Felipe Tena respecto a la nocién de la soberania y su dualidad es
sumamente interesante, ya que este autor destaca el argumento a reflexionar en
este trabajo de tesis: la pérdida de la soberania nacional del Estado mexicano
ocasionada por la dependencia y la subordinacion a los lineamientos emitidos por

parte de instituciones extranjeras.

Una vez presentada la definicion de soberania, ahora corresponde revisar el
contenido de la Constitucion Politica mexicana referente a esta nocién, ya que
resulta necesario para entender el punto central de este trabajo de investigacion
que es la pérdida de soberania del Estado Mexicano ante entes extranjeros. Asi,

la Carta Magna establece lo siguiente:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

En este articulo se hace referencia al poder publico cuyo actuar debe enfocarse en
servir a los intereses del pueblo. También se hace alusion al concepto de
soberania popular, mismo que Walter Montenegro define como: “el derecho del
pueblo a gobernarse por si mismo, con finalidades que representen el interés de
todo un pueblo” (Montenegro, 1982: 61). Por ello este articulo resulta fundamental

en el estudio de la soberania nacional.
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En los siguientes articulos se continta exponiendo el tema de la soberania:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

En los preceptos anteriores se destaca el hecho de que quienes ejercen la
soberania son los representantes populares elegidos por los ciudadanos
mexicanos, por lo que dichos funcionarios publicos deben responder a las
demandas y necesidades del poseedor original de la soberania. Por otra parte,
una vez expuesta idea de soberania a través de las definiciones mostradas
anteriormente y de la revisién del caso mexicano, ahora es posible aportar una
idea propia referente al entendimiento de la soberania para los fines de esta
investigacion. La soberania es la facultad de un Estado para crear sus propios
lineamientos que han de regular el ejercicio del poder publico, haciéndolo
funcional a las necesidades e intereses populares sin la intervencién de algun

sujeto ajeno a la propia nacion.
En otro orden de ideas, es posible deducir que el concepto de soberania, tanto en

sus implicaciones hacia el interior como hacia el exterior, se relacionan con la

emergencia historica del Estado Nacion moderno.
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1.2 Estado-Nacion

El Estado-Nacion tiene su origen en el siglo XV, ya que “el nacimiento del Estado
moderno marco la definicibn de los estados nacionales a través de la
independencia que lograron frente al imperio y el papado y de la supremacia
alcanzada por los monarcas en el interior de sus reinos a someter paulatinamente
a los feudales” (Sanchez, 2001: 283). Dicha supremacia de los monarcas también
se beneficid al establecerse como la unidad politica que centralizaba el poder en
un territorio determinado. La caracteristica esencial de este Estado radica en la
apariciéon de la idea de nacion, entendida como “un pueblo que vive bajo un Unico
gobierno central lo suficientemente fuerte para mantener su independencia frente
a otras potencias” (Crossman, 1965: 19). Asi, la nacion es el antecedente del
Estado-Nacion. Las diversas nacionalidades que se originaron a lo largo de la
Edad Media fueron el resultado de la division local y regional existente, que llevo a
cada individuo a pertenecer a la comunidad territorial de su nacimiento. Como

expresa José Lopez:

“Las circunstancias e intereses locales, que se habian mantenido invariables
durante siglos, determinaron la creacién de una serie de vinculos naturales,
histérico-culturales y psicolégicos, que fueron distinguiendo a diversos
grupos peculiares, hasta que adquirieron conciencia de sus semejanzas
entre ellos mismos y de la diferencia que los separaba de los demés: como
vinculos de orden natural, un lugar comun de nacimiento, que habitualmente
implicaba comunidad de sangre; vinculos histérico-culturales, un pasado
comun, problemas comunes y la lengua; y como vinculos psicoldgicos:
conciencia de pertenecer al grupo; voluntad de permanecer en él” (Lopez,
1982: 104).

Las naciones que son capaces de consolidarse como una unidad politica con un
solo centro de poder son aquellas que pueden prosperar y ejercer un dominio

mediante la fuerza que deriva de la unificacion.
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La primera manifestacion del Estado-Nacion fue la monarquia absolutista, quien
funge como Unico centro de poder para los habitantes de un territorio, eliminando
autonomias locales, estableciendo fronteras, cuerpos administrativos, cuerpos
militares y sistemas comerciales y de impuestos. EI mercantilismo fue el sistema
econdémico ligado a los nacientes Estados-Nacion. La consolidacion del Estado-
Nacion ocurre a finales del siglo XVIII (de las luces), cuando tiene lugar la
Revolucién Francesa, hecho que contribuyé al fortalecimiento del Estado-Nacion.
Para comprender mejor la importancia de este suceso, es conveniente revisar la

siguiente aportacion hecha por Ariel Francais:

“Con las ideas y los conceptos establecidos en el Siglo de las Luces y
propagados por la Revolucién Francesa, quedaron definidos todos los
principios a partir de los cuales se edificarian los Estados-naciones durante
los dos siglos siguientes: la percepcion de la nacién como la colectividad que
reine a todos los que comparten el mismo pasado y una vision comuan de su
futuro; la definicion de la nacién como la colectividad regida por las mismas
leyes y dirigida por el mismo gobierno; la afirmacion de que la nacién es
soberana y Unica detentora de legitimidad politica; y la afirmacién de que la
ley debe ser la expresion de la voluntad general y no puede existir gobierno

legitimo fuera de las leyes de cada nacién” (Francais, 2000: 9).

Asi, el Estado-Nacion conlleva una idea de soberania, que le permite ejercer su
poder politico sobre quienes pertenecen a una comunidad con un sentido de
pertenecia. “Un Estado debe poseer o surgir de una base de nacionalidad y una
nacion debe someterse a una forma de control centralizado, si es que cualquiera
de ambas organizaciones quiere perdurar’ (Crossman, 1965: 20). Con la base
historica de la formacion del Estado-Nacion podemos definir a éste como la
organizacién politica de una sociedad compuesta por individuos con un
sentimiento de pertenencia e identificacion comun, que comparten una
nacionalidad en comdn y que se encuentran en un territorio dominado por un

orden juridico nacional.
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De esta manera, el Estado Nacional moderno se conforma por una sociedad de
pertenencia, un territorio y un gobierno. Ahora bien, en la introduccion de este
trabajo de tesis se planteaba que existen al menos 3 procesos historicos por los
gue atraviesa el Estado Nacional mexicano: el primero refiere al Estado promotor
del mercado y la productividad, fundado sobre todo en la explotacidon minera y
agricola; el segundo enmarcado en el modelo de sustitucion de importaciones, es
el Estado inversionista para el bienestar social; y el tercero representado por el
Estado liberal, caracterizado por su énfasis neoliberal. En esta investigacion,
interesa marcar que es precisamente en el neoliberalismo, que se configura un
Estado servidor a los intereses empresariales, lo cual se manifiesta en la pérdida
de soberania nacional ante las empresas transnacionales y una completa o parcial
subordinacion a las politicas de instituciones internacionales tales como el Fondo
Monetario Internacional. Por ello es necesario revisar al liberalismo, conociendo

sus origenes, sus rasgos elementales y su evolucion hasta su fase neoliberal.

En un primer acercamiento a esta nocion, Nicola Abbagnano expone que ‘el
liberalismo es la doctrina que asume la defensa y la realizacién de la libertad en el
campo politico” (Abbagnano, 2003: 737). Surge como respuesta a la necesidad de
confrontar el poder absoluto de un Estado controlador y poderoso que limitaba la
libertad del ser humano y su desarrollo. “Los fundamentos filosoficos y sociales de
la tesis liberal® se ubican clara y definitivamente como el firme intento para la
dignificacion del ser humano. Tiene en consecuencia como elementos filosoficos
fundamentales, la igualdad en la libertad y el respeto a los derechos del hombre
para el pleno desarrollo de su personalidad” (Galindo; 2008: 379). El liberalismo
tiene su base en la libertad que todo individuo posee como un derecho natural, el
cual le permite desarrollarse en todos los aspectos a su alcance, especialmente el

econdmico.

5 La Revolucion Francesa fue el hecho histérico que expreso de forma transcendental la tesis liberal, ya que
bajo sus principios (libertad, igualdad y fraternidad) propicié el fin de un Estado sumamente poderoso y

controlador, que gozaba de privilegios que laceraban la dignidad humana de las masas populares.
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El liberalismo también es examinado por Walter Montenegro, autor que refiere lo

siguiente:

“En la terminologia contemporanea, hay dos “liberalismos” que, no obstante,
Su origen comun, pueden representar posiciones antagonicas. El primero es
el que designa a la filosofia politica de la libertad, del progreso intelectual y
ruptura de las cadenas que inmovilizan el pensamiento. En este sentido,
liberalismo significa actitud de renovacion y avance. El segundo es,
concretamente, el liberalismo econdmico nacido en el siglo XVIII (cuando
daban sus pasos iniciales el industrialismo maquinista y el capitalismo), o sea
la teoria de laissez faire, a la que dio su expresion clasica Adam Smith, como
aplicacion especifica del liberalismo individualista al fenémeno econémico”
(Montenegro, 1982: 30).

El liberalismo como elemento fundamental del Estado contempordneo se ha
caracterizado por su énfasis en la proteccion de los Derechos Humanos. De igual
forma “defiende a ultranza la propiedad privada y la libre competencia imponiendo
a sus gobernantes la obligacion de mantener el orden social, de prestar servicios
publicos fundamentales y de no intervenir en la economia porque ésta atiende a
las leyes naturales de la oferta y la demanda y constituye, por ello, una derivacién
de los derechos humanos (Sanchez, 2001: 69). Es importante mencionar que el
liberalismo fue la corriente de pensamiento utilizada por la burguesia para

fundamentar su libre desarrollo, lo que consecuentemente dio paso al capitalismo.

“La institucion basica del liberalismo capitalista era la propiedad privada de los
medios de produccion. Los productores no controlados por el Estado, se guiarian
por sus propios intereses. La competencia que se estableciera entre ellos evitaria
gue las pretensiones empresariales fueran indiferentes a los intereses de la
colectividad. El bienestar colectivo se lograria a través de la capacidad
empresarial de los poseedores de los medios de produccion y no a través de la

interferencia estatal en el medio econémico” (Paschoal, 1985: 242).
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El capitalismo tuvo sus antecedentes historicos con el mercantilismo y la
fisiocracia, corrientes econdémicas que participaron en la formacion de los
elementos del pensamiento liberal econdémico. Después de la Edad Media, el
sistema feudal fue reemplazado por un sistema basado en el comercio, donde la
clase burguesa comenzaba a desarrollarse bajo la intervencion absoluta del
Estado en la figura del monarca. El sistema economico que prevalecié fue el
mercantilismo® (entendido como la corriente de pensamiento econémico basado
en las exportaciones comerciales y la acumulacién de metales preciosos como
fuentes de riqgueza) que priorizaba la intervencion del Estado en el desarrollo

econdémico.

El mercantilismo fue la maxima expresion de la intervencion y del poder del
Estado, pues como sefiala José Paschoal “la organizacién de la actividad en el
periodo comprendido entre el siglo XVI y la Revolucion Liberal de la segunda
mitad del siglo XVIII, se bas6 en la fuerte intervencion economica del Estado.
Proteccionismo, restriccionismo, concesion de subsidios a las actividades
industriales...establecimiento de reglamentos para todas las actividades de
naturaleza econdémica, fueron algunos sistemas que los Estados mercantilistas

adoptaron hasta el advenimiento del Estado liberal” (Paschoal, 1985: 241).

Pero la fuerte intervencion del Estado Mercantilista en la actividad econdmica tuvo
como consecuencia la concentracion del poder y riqueza en las manos de aquellos
que fungian como autoridad estatal. Asi, “la organizacién mercantilista desembocé
en la constitucion de un sistema social poco favorable a su propio mantenimiento:
su fin dltimo era el aumento del poderio estatal aunque eso implicara considerar al
individuo y a las clases sociales no ligadas directamente al gobierno, como simple
instrumentos para lograr ese objetivo. El Estado Mercantilista desaparecio tan
pronto como la libre iniciativa empresarial encontré importantes corrientes de

pensamiento econdmico para justificarla” (Paschoal, 1985: 241).

6 Walter Montenegro (1982) destaca que en el mercantilismo el Estado era el centro de control de la actividad

debido a su papel interventor y proteccionista en la generacion y distribucién de la produccion.
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Después del mercantilismo aparecio la fisiocracia (siglo XVIII), como una
derivacion de las corrientes del pensamiento liberal econémico, que contradecian
y se oponian a la participacion estatal en la actividad econdémica, ya que
consideraban que el Estado restringia la libertad de accion del individuo, por lo
que era necesario excluirlo de su incidencia en la dinamica productiva. Asi, la
fisiocracia es el modelo econémico que permitié ejercer la libertad sin intervencion
estatal, por lo que es el antecedente directo del capitalismo y por supuesto, del
propio neoliberalismo, pues muchos de los postulados y razonamientos de la
fisiocracia son evidentes en el pensamiento neoliberal de las ultimas décadas en
la historia contemporanea mundial. Para comprender el pensamiento econdmico

de la fisiocracia, Montenegro aporta lo siguiente:

Los fisibécratas -su mas grande expositor fue el Dr. Francisco Quesnay- comparan el
fendmeno econdmico con la fisiologia humana; y aqui introducen una nocion que se
anticipa a las concepciones mas modernas: la riqueza de una nacién -que segun
ellos esta fundada en la tierra antes que en las fabricas- depende de la produccion y
circulacion de bienes, més que de la acumulacion de oro y plata. Como el fendmeno
econdmico es un fendmeno “natural’, dicen los fisiécratas, lo légico es dejar que
actuen por si mismas las leyes “naturales” sin intervencién del Estado. El fisiécrata
francés Gournay (1712-1759) acuia la célebre formula: laissez faire, laissez passer
(dejar hacer, dejar pasar). Dejar hacer: cancelar las limitaciones del
intervencionismo y abrir el campo a la iniciativa individual; dejar pasar: abrir las
puertas de las naciones, suprimiendo las barreras aduaneras de modo que se
estimule y active la circulacién de la riqueza. En este punto de hace presente el
liberalismo econdmico o teoria de la libertad econémica, fundada en la libre iniciativa
individual movida por el deseo de lucro; en la libre competencia, reguladora de la
produccion y de los precios, y en el libre juego de las “leyes econdmicas naturales” o
del mercado” (Montenegro, 1982: 40).

Es por ello que el capitalismo fue la consolidacién del pensamiento liberal en
materia econdémica, otorgando el liderazgo de accion a la burguesia, que a partir
de dicho momento sera la clase social que tendra la responsabilidad de generar

condiciones de desarrollo y de progreso para la sociedad.

22



Pero la historia muestra que el actuar de la burguesia en el campo econémico dio
paso a una serie de probleméticas sociales, especificamente en las clases
sociales que no disponian de los medios de produccion y que su Unica
oportunidad de subsistencia era su propia fuerza de trabajo, por lo que
“curiosamente en aras de la preservacion de los derechos humanos y la defensa
del individuo, el sistema propici6 la explotacion y el sometimiento de los
proletariados” (S&nchez, 2001: 70). Asi, los diversos problemas, injusticias,
abusos y contrastes emanados por la aplicacion del liberalismo econdémico
propiciaron la generacion de una respuesta ideoldgica contraria al liberalismo

econdmico: el socialismo.

El socialismo es la ideologia opuesta al capitalismo que pugna por la colectividad
social de los medios de produccion y por una economia planificada; con el fin de
lograr una sociedad organizada con igualdad y equidad. La escuela socialista ve
“la causa esencial del desorden social en la concentracion de los bienes en manos
de un numero reducido de individuos que permite a estos explotar a la masa
haciéndola trabajar en provecho de ellos” (Gide, 1928: 26). Asi, una de las
prioridades del socialismo es eliminar la propiedad privada de los medios de

produccién.

A su vez, el socialismo se dividié en dos grandes derivaciones: el comunismo y la
socialdemocracia. EI mas grande expositor de la socialdemocracia fue John
Maynard Keynes, quien propuso una especie de combinacion del socialismo y el
capitalismo a través del llamado Estado de Bienestar, caracterizado por cumplir y
ejercer un rol regulador de la economia mediante su intervencién en la dinamica
productiva de una nacion, esto a través de la regulacion del mercado y de la
aplicacion de politicas de seguridad social. Este Estado también tiene por objetivo
cubrir las areas y las necesidades sociales en las que el mercado no tiene interés

en participar, puesto que no obtendra algun beneficio lucrativo.
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“El Estado interviene simultaneamente en la economia y en la sociedad, con los
objetivos de expandir la demanda, conseguir un mayor equilibrio social y alcanzar
un consenso social mas efectivo” (Villares y Bahamonde, 2001: 344). “El principal
objetivo del Estado de Bienestar es garantizar de forma universal para toda la
poblaciéon un nivel minimo de ingresos y de prestaciones que atiendan las
contingencias béasicas de la persona en una sociedad industrial. La financiaciéon de
los costos de este Estado providencia se afronta de un modo universal, mediante
el pago de impuestos y no gracias al pago de cuotas por parte de los beneficiarios.
Aqui reside la capacidad redistributiva de la riqueza” (Ibid.: 382). Es por ello que el
Estado de Bienestar representé en su momento, la mejor opcion para combatir la

desigualdad ocasionada por el funcionamiento del sistema capitalista.

Por otra parte, la Segunda Guerra Mundial en su culminacion derivd en el
surgimiento de dos bloques antagonistas: la URSS, con un sistema econdmico
socialista y los EUA, con una vocacion capitalista. Los estragos causados por este
conflicto bélico impulsaron a los Estados Unidos a convertirse en la fuente de
reconstruccion y financiamiento en Europa. Bajo las ideas del modelo keynesiano,
los Estados europeos emprendieron diversas acciones que permitieron el
fortalecimiento de la figura estatal, tales como la nacionalizacién de sectores
estratégicos, instauracion de la seguridad social, utilizacion del gasto publico como
fuente de crecimiento y desarrollo y la creacion de infraestructura productiva
estatal. La crisis del Estado de Bienestar fue el detonante que oportunamente
aprovecho6 y utilizé el neoliberalismo para manifestarse y postularse como la
solucion a las problematicas econdémicas derivadas en la etapa de crisis del
Estado benefactor. La caida de la URSS representd la consolidacion del
capitalismo y de su nueva fase neoliberal en el mundo. Si bien las raices del
neoliberalismo pueden encontrarse en el postulado fisiocrata hay una serie de
contextos diferenciadores tales como la globalizacion, en que las naciones
interactian en un solo modelo econdémico globalizado. Por ello es necesario

revisar los elementos esenciales del neoliberalismo.
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El neoliberalismo es un fendbmeno econdmico que tiene como sustento el
liberalismo que surgio en siglo XVIII. Sus principales fundamentos y lineamientos
propuestos por Friedrich Von Hayek son “la libertad del individuo tiene un valor
intrinseco; la libertad econdmica es la primera condicion de la libertad individual: la
democracia es el medio para preservar la libertad individual y la libertad
econOmica, ya que ambas son anteriores a la formacion de cualquier poder
politico; consecuentemente, el Estado para la justicia social debe ser
desmantelado. Desde este enfoque cualquier Estado que intervenga como rector o
factor de equilibrio econémico, debe ser minimizado (minimal state), porque —de
acuerdo a esta concepcién- tal Estado es inmoral” (Sanchez, 2001: 78). Asi, es
posible apreciar la forma en que los tedricos del neoliberalismo utilizan la libertad
individual como su principal fundamento, pero bajo un enfoque meramente

lucrativo.

Su origen se cimienta en la lucha ideologica del siglo XX entre el liberalismo y el
socialismo. “Ante el surgimiento de los Estados nacionales que se organizaron con
estructuras politicas y econdémicas de ideologia marxista, los grupos liberales
reaccionaron con mayor intensidad, defendiendo la economia de libre mercado, la
iniciativa individual y la propiedad privada. Asi se formo la corriente denominada
“neoliberalismo” definida por Norberto Bobbio como una defensa a ultranza de la
libertad econémica de la que la libertad politica solamente es un corolario”
(Sanchez, 2001: 77). Su esencia consiste basicamente en limitar la accion e
intervencion del Estado en el funcionamiento de la economia mediante el libre
mercado, la reduccién del gasto publico destinado a subsidios y servicios sociales,
la desregulacion y eliminacion de politicas proteccionistas, la privatizacion de
empresas estatales y la apertura de las economias estatales al mercado mundial.
Rafael Barajas menciona algunos de los “sintomas” del neoliberalismo, los cuales

merecen ser analizados de forma particular.
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1. Politica antisindical: los sindicatos en su esencia son organizaciones cuyo fin es
proteger los derechos de los trabajadores, pero que en la vision neoliberal

constituyen un obstéaculo debido a su intromision en la dindmica productiva.

2. Desempleo: la vision neoliberal propone que en una economia es necesario el
desempleo como fuente de equilibrio, ya que cuando éste es mayor, la oferta de
mano de obra aumenta, propiciando el aumento de la competencia en la
capacidad laboral, lo que proporciona al sector productivo la disponibilidad de un

mejor capital humano.

3. Fin de las politicas de Bienestar Social: el Estado debe limitar el gasto publico
en todos los campos, incluyendo el social, para equilibrar sus cuentas y ser mas

eficiente.

4. Cierre de instituciones de seguridad social: al limitar el gasto social, el Estado
abandona a las instituciones de seguridad social al reducir o limitar su presupuesto

destinado a ellas, permitiendo la participacion de la iniciativa privada en este rubro.

5. Baja el salario real: el desempleo provoca que el sector empresarial ofrezca
fuentes de trabajo precarias, pues la necesidad laboral permite establecer

condiciones adversas para quienes buscan trabajo.

6. Sacrificio de las mayorias: la funcién del Estado en el marco neoliberal es
garantizar los derechos individuales, aunque esto conlleve el detrimento de los

derechos sociales.

7. Enriguecimiento de una minoria: la desregulacion, las privatizaciones y el
abandono del Estado en la economia genera que las oligarquias empresariales
acaparen y concentren las fuentes de riqueza, perjudicando a quienes no

disponen de oportunidades y recursos, polarizando a sociedades enteras.
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8. Pérdida de soberania: ocasionada por la subordinacién que limita la libertad de

los gobiernos en la toma de decisiones.

Por otra parte, una de las principales inquietudes del neoliberalismo es la
consolidacion de la democracia en todos los Estados, ya que ésta es la figura que
expresa el ejercicio de los derechos individuales que el Estado estd obligado

proporcionar. Como expresa Miguel Galindo:

“Las semejanzas entre el liberalismo clasico y los estados neoliberales son
evidentes pues ambos tienen la misma ideologia que consiste en que su
Constitucion y sus leyes reglamentarias garanticen la igualdad en la libertad de los
miembros de su poblacién y que toda la actividad Estatal redunde en beneficio de
los gobernados particulares con el sacrificio de las instituciones, tanto en materia
politica como en materia econdmica. La diferencia esencial entre ambos Estados es
propiamente de caracter instrumental u operativo. Asi, por ejemplo, la actividad
estatal en el liberalismo clasico reducia al Estado a ser un simple observador del
desarrollo de la personalidad humana en los @mbitos politico, social y econémico.
En los Estados neoliberales se crean disposiciones legales para que los Estados
garanticen el pleno desarrollo politico-social y econémico de su poblaciéon” (Galindo,
2008: 384).

Respecto al comentario que realiza Miguel Galindo, se identifica que el
neoliberalismo busca prioritariamente adecuar el marco normativo de una nacion
hacia intereses meramente lucrativos, al garantizar la libertad individual en el
ambito econdmico, eliminando cualquier obstaculo que impida ejercer dicha
facultad; y no solo en el orden individual, sino también a nivel de naciones. “El
proyecto neoliberal tiende a eliminar las barreras comerciales de todos los paises.
Asi se crea una economia mundial donde todos compiten contra todos y solo gana
el mas fuerte. A esto se le llama globalizacién” (Barajas, 1996: 54). Todo parece
indicar que el contexto de una economia globalizada contribuye al despliegue o
emergencia de una ideologia neoliberal que impacta no solo en la economia, sino

también la politica, especificamente al Estado y su fuerza soberana.
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1.3 Globalizaciéon y Neoliberalismo

La globalizacién es un fendbmeno que surge conjuntamente con el capitalismo,
pues la busqueda de rutas comerciales y el Imperialismo son los antecedentes
histéricos que marcaran una nueva tendencia de incorporar a los Estados
nacionales a una dinamica mundial integradora. “Con la palabra globalizacion’ o
mundializacién se pretende expresar el mayor grado de interaccion que en todos
los campos ha alcanzado la humanidad. Toda forma de globalizacion tiene como
caracteristica la multiplicidad de interacciones que produce” (Sanchez, 2001: 78).

A su vez, Francisco Salazar menciona que:

“A la globalizacién se le percibe como la nueva fase historica del capitalismo: en el
ambito econémico se concentra en la mundializacion de los mercados financieros y
en la regionalizacién; politicamente, se traduce en el debilitamiento del Estado de
Bienestar con la privatizacion y la desregulacion; productivamente, se manifiesta
con el remplazo de la rigidez fordista por la produccién flexible; en el campo cultural
su masificacioén, los intentos de homogeneizacion mediatica y la consolidacion de la
aldea global. Lo mas significativo es el debilitamiento continuo de la soberania de
los Estados-nacion frente a las compafiias trashacionales y los organismos
internacionales (FMI, BM, entidades de la “gobernanza”. gobiernan sin ser
gobiernos) que disefian y asignan sus estrategias supranacionales al margen de los

gobiernos estatales” (Salazar, 2004: 2).

Estos rasgos son los mismos que el neoliberalismo propone (llevados a una
escala global) y que mantienen el principio de la minima intervencion estatal en el
funcionamiento econémico. Con la aplicacién de ellos, se ha afectado el poder de
autodeterminacién y la independencia del Estado nacional, pues la globalizacién
ha permitido que entes comerciales y financieros ejerzan una presion y un
intervencionismo evidente sobre los Estados nacionales, con el fin de adecuar su

funcionamiento y sus decisiones a sus intereses particulares.

7 Enrique Sanchez (2001) concibe que la globalizacion ha sido impulsada por la revolucién tecnolégica en el

campo de la informatica, las telecomunicaciones, la biotecnologia y la ingenieria.
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Al respecto de esta idea, Victor Flores y Abelardo Marifia expresan lo siguiente:

“Probablemente el rasgo distintivo de la globalizacién hoy consiste en el
fortalecimiento del capital financiero y trasnacional y en su amplisima
movilidad internacional; por cierto, se vuelve a invocar, implicita y
explicitamente, el principio de las “fuerzas espontaneas” del mercado como
fundamental regulacion del comportamiento del capital, también en el ambito
mundial, asimilandose en un sentido y equiparandose a las “fuerzas” o
‘leyes” de la naturaleza que gobernarian a esta nueva sociedad politica, y
estarian por arriba y mas alla de las estructuras politicas de decision estatal.
Por eso se ha dicho, con razén que la actual globalizacién tiene un contenido

basicamente neoliberal” (Flores y Marifia, 2000: 144).

En este mismo sentido Ledén Opalin manifiesta que “la globalizacion de los
mercados ha inducido a que diferentes paises instrumenten cambios significativos
en sus economias a fin de que sus unidades productivas, incluyendo el aparato
estatal, puedan adaptarse a la nueva realidad en la cual precisan ser menos
rigidas en sus estructuras para poder ser mas efectivas y competitivas” (Opalin,
1998: 461). Es por ello que en la dinamica neoliberal, uno de los rasgos mas
significativos de los cambios ocasionados por la globalizacion a los que se refiere
Opalin tiene que ver con la “flexibilizacién” de las condiciones normativas de una
nacion, lo que se traduce por ejemplo, en politicas laborales como el outsourcing y
el trabajo por hora. De igual forma el capital trasnacional actualmente representa
un instrumento para incidir directamente en la politica interna de una nacion, ya
gue muchas naciones modifican sus marcos legales para atraer la inversion
privada extranjera, como es el caso de México, en donde sus representantes y
funcionarios publicos actuan en complicidad con el capital privado, estableciendo
asi una relacion lucrativa en perjuicio de la poblacién y sus necesidades. Y son
justamente los paises desarrollados quienes promueven la llegada de inversion
privada en las naciones del tercer mundo, ya que su aparato empresarial es

beneficiado directamente en la dindmica globalizadora.

29



“Para nadie es noticia el hecho de que los paises mas industrializados son los
que, como estados nacionales, parecen tener la titularidad del dominio
globalizador. Sin embargo, esas economias desarrolladas frecuentemente se
conducen de acuerdo a los intereses de las empresas transnacionales que son las
gue controlan la ciencia, la tecnologia, la informatica, las telecomunicaciones, la
ingenieria genética y todas las otras utilidades que se desarrollan en un planeta
donde sobreviven cuatro quintas partes de la poblacién mundial en circunstancias
de precariedad, de pobreza, de miseria, frente a una minoria que vive en
opulencia” (Sanchez, 2001: 79). En este ultimo enunciado se aprecia la relacién de
subordinacion existente entre los gobiernos de los paises desarrollados hacia las
grandes empresas trasnacionales, pues estas Ultimas han concentrado un poder
econdémico y tecnoldgico que puede quebrantar a cualquier nacién que pretenda
quitarles su posicion en el desarrollo de la economia mundial. Y aunado a la
incidencia de las instituciones internacionales encargadas de guiar la politica
econ6mica global (que funcionan en completa colaboracion con el capital
financiero) ponen en una situacion muy critica a la libre autodeterminacion e
independencia de los Estado nacionales. Este hecho representa un sintoma de lo

que el modelo neoliberal ha generado desde su implementacion.

Asi, los paises desarrollados en coordinacion con las instituciones financieras
internacionales como el FMI y el BM establecen e imponen sus condiciones a los
Estados tercermundistas con el fin de integrarlos al proceso de globalizacion. El
trasfondo de este fendmeno implica el sometimiento de gobiernos nacionales a
dichas instituciones, afectando el ejercicio pleno de la soberania de cada Estado.
Por ello, este trabajo de investigacion se enfocara en analizar la subordinacion del
Estado Mexicano ante las politicas y lineamientos de las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Dichas
instituciones, en las ultimas décadas, han asumido la conduccién de la economia

mundial, incidiendo abiertamente en los Estados Nacionales.
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Al respecto, Victor Flores y Abelardo Marifia expresan lo siguiente:

“Es verdad que las acciones del “entorno” internacional financiero, encabezado por
las instituciones de Bretton Woods (BM y FMI), presionan enérgicamente sobre los
Estados y les imponen condiciones que no debieran ser toleradas. En definitiva,
esta subordinacién creciente del Estado a las exigencias de la economia
internacional ha originado importantes cambios en la estructura del poder y en la
organizacién de los gobiernos. Tales organizaciones definen los criterios clave de
los presupuestos y ajustes nacionales, las decisiones que se refieren a las reglas de
comercio, la direccion de las inversiones, el status de las inversiones extranjeras y
su movilidad, la situacién de las corporaciones internacionales en cada ambito
estatal frecuentemente discriminatorias de las empresas nhacionales, los procesos
de privatizacion y la extension (o disminucion) de los sectores publicos en la
economia, las medidas fiscales para impulsar (o frenar) las medianas y pequefias
empresas y determinadas aéreas de produccion o desarrollo regionales, todo ello
con fuertes implicaciones, casi siempre negativas, sobre las relaciones laborales, la
proteccion del medio ambiente y las inversiones de caracter social” (Flores y Marifa,
2000: 146).

Es por ello que la intervencién de instituciones extranjeras en la vida interna de
una nacion, como es el caso del Estado Mexicano, ha lacerado la libre
autodeterminacién de un pueblo, dejando en manos de individuos extranjeros la
elaboracién de las politicas que han de seguir e implementar los gobiernos y sus
funcionarios. Este fendbmeno ha generado una situacion de sumision del Estado
Mexicano, ocasionando gue los dafios y efectos negativos de esta relacion nociva
recaigan directamente sobre la poblacibn mexicana, especialmente en aquellos
sectores sociales mas desprotegidos, quienes han perdido muchos de los

beneficios alcanzados durante el Estado de Bienestar.
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En conclusion de este primer capitulo se puede afirmar que la soberania nacional
enfrenta una etapa de examinacion profunda respecto a su concepcion, ya que la
aparicion del fenbmeno que es objeto de analisis de este trabajo de investigacion
expuesto en la hipétesis que expresa la subordinacion del Estado Mexicano ante
las politicas y lineamientos de las instituciones internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, ha puesto en una situacion de critica a la idea de
soberania. A través de la revision historica del concepto de soberania, se identificd
gue cada definicidon corresponde a un momento histérico determinado, es decir, es
el contexto el que incide directamente en el entendimiento de la idea de soberania.
De igual forma, en este capitulo se expusieron los conceptos fundamentales para
el desarrollo de este trabajo de investigacion, tales como Estado-Nacion,
liberalismo, neoliberalismo y globalizacion. Esto fue necesario debido a la estrecha
relacion que existe entre dichas nociones, ya que en la actualidad al estudiar un
tema como la soberania, es obligatorio destacar el contexto globalizador que
impera hoy en dia, asi como su incidencia en los Estados Nacionales, como es el

caso de nuestro pais.
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Capitulo 2 Instituciones internacionales que inciden en los Estados

Nacionales

En la actualidad los Estados nacionales se enfrentan a un entorno global que
influye en su dinamica interna. Esto puede verse en relacibn con ciertas
instituciones internacionales que emiten lineamientos para conducir las relaciones
entre las naciones del mundo. Estas instituciones gradualmente han acumulado un
poder significativo que les permite sobreponerse incluso a los Estados nacionales,
determinando consecuentemente las politicas, acciones y reformas que dichos
entes nacionales deben aplicar para consolidar los principios sustanciales que
defienden con gran determinacion, tales como los Derechos Humanos, la
economia, la democracia, la libertad, la seguridad internacional y el desarrollo
sustentable. Pero en la busqueda por realizar y consolidar dichos principios
también se ha afectado la libre autodeterminacion e independencia de los
Estados, pues es evidente que las instituciones internacionales estan fuertemente
influidas por los paises mas desarrollados, del primer mundo, quienes utilizan a

estas organizaciones para desarrollar y cumplir sus propios intereses particulares.

Entre dichas instituciones que son objeto de presiones internacionales destaca la
Organizacion de las Naciones Unidas, que desde su creaciéon ha fungido como la
principal organizacion gobernante en el mundo, y que a través del conjunto de
organismos dependientes a ella se ha encargado de realizar el cumplimiento de
diversos principios, funciones y acciones con impacto internacional (objetivos del
milenio, Derechos Humanos, mantenimiento de la paz, etcétera); aunque de igual
forma es importante destacar que esta organizacion también ha contribuido en el
proceso de subordinacion de los Estados nacionales. Por ello, en este apartado se
conoceran las principales instituciones que inciden en los Estados nacionales,
empezando por la revision del sistema de Organizacion de la Naciones Unidas, de
cuya estructura se derivan otras dos instituciones globales que son objeto de
estudio de esta investigacion: el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.
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Para ello se revisaran sus principales aspectos tales como sus origenes, sus fines
y objetivos, su estructura y lo més importante, su funcionamiento y las acciones

que realizan para la consecucion de sus fines.

2.1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La ONU es una organizacion internacional fundada en 1945, tras la Segunda
Guerra Mundial, por 51 paises, con los objetivos de mantener la paz y la seguridad
internacional, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y promover el
progreso social, la mejora del nivel de vida y los Derechos Humanos; contenidos
en la Carta de las Naciones Unidas, su documento principal. En la actualidad esta
integrada por 193 miembros, los cuales gozan del principio de igualdad soberana,
por lo que en su sistema de votacion cada miembro representa un voto. Su

estructura cuenta con los siguientes 6rganos principales:

-Una Asamblea General: esté integrada por todos los miembros de las Naciones
Unidas, lugar donde se discuten los asuntos de mayor trascendencia en el mundo
(paz, y seguridad internacional, admisién de nuevos miembros etc.). La Asamblea
no puede obligar a ningdn Estado a que adopte medidas, pero sus
recomendaciones constituyen una indicacion importante de la opinion mundial y

representan la autoridad moral de la comunidad de naciones.

-Un Consejo de Seguridad: estd formado por diez miembros elegidos por dos
afios y ademas cinco miembros permanentes (China, los Estados Unidos, Francia,
la Federacion de Rusia y el Reino Unido). Su principal responsabilidad es el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

8 Informacion obtenida del portal http://www.un.org/es/aboutun/
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-Un Consejo Economico y Social: es un foro central para examinar las
cuestiones internacionales de caracter economico Yy social, y formular
recomendaciones normativas, también coordina la labor econémica y social del
sistema de las Naciones Unidas, y fomenta la cooperacion internacional para el
desarrollo. Esta integrado por 54 miembros, elegidos por la Asamblea General por

periodos de tres afios.

-Una Secretaria: es un érgano administrativo que presta servicios a los demas
organos principales de las Naciones Unidas y administra los programas y las
politicas que estos elaboran. Su titular es el Secretario General, nombrado por
la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad por un periodo
de cinco afios, con posibilidad de reeleccion, quien es la maxima representacion

diplomatica de la ONU.

-Una Corte Internacional de Justicia: es el principal 6rgano judicial de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Tiene su sede en el Palacio de la Paz en la
Haya (Paises Bajos) y esta encargada de decidir las controversias juridicas entre
Estados. También emite opiniones consultivas sobre cuestiones que pueden
someterle 6rganos o instituciones especializadas de la ONU. Esta compuesta de
quince jueces electos (para periodos de tres afios) por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad de la ONU.

-Un Consejo de Administracién Fiduciaria: aunque sigue existiendo
tedricamente (suspendid actividades en 1994 al no existir fideicomisos de la ONU),
estd autorizado a examinar y debatir los informes presentados por la autoridad
administradora respecto del adelanto politico, econdmico, social y educativo de la
poblacion de los territorios en fideicomiso y, en consulta con la autoridad
administradora; a examinar peticiones provenientes de los territorios en
fideicomiso; y a realizar visitas periddicas y otras misiones especiales a esos

territorios.
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Estos son los érganos principales que componen la estructura de la ONU, y cada

uno a su vez cuenta con o6rganos subsidiarios, fondos y programas para la

realizacion de sus objetivos. La organizacidén de la ONU se muestra en el siguiente

recuadro.

Organos
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En la organizacion de la ONU se encuentran los llamados “Organismos

especializados”, los cuales son organizaciones autbnomas cuya labor la coordina
el Consejo Econdmico y Social. En ellos se encuentran las dos instituciones clave
para el desarrollo de esta investigacion: el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.
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Por ello es necesario revisar cada una de ellas, para asi conocer los aspectos
relevantes tales como sus origenes, fines y objetivos; su estructura organica y lo
mas importante, su funcionamiento, que tanto ha influido en la configuracion del
mundo contemporaneo y que en los ultimos afios se ha cuestionado seriamente,
pues las formas, principios e ideologias que implementan (especialmente en el

tercer mundo) han demostrado ser perjudiciales para la poblacién mas vulnerable.

2.2 El Banco Mundial

El Banco Mundial es un organismo especializado de la ONU, cuya funcion
principal es la concesion de créditos a escala mundial, especialmente a los paises
en vias de desarrollo. Fue fundado en 1944 en los acuerdos de Bretton Woods,
una conferencia que reunio a los paises integrantes del bloque de los aliados, en
la cual se crearon las dos instituciones para ordenar la economia mundial y
propiciar el desarrollo: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Este ultimo (antecedente del
Banco Mundial) tenia como particular objetivo ayudar a la reconstruccién de los
paises afectados por la Segunda Guerra Mundial, especialmente en Europa.
Actualmente tiene dos grandes objetivos: terminar con la pobreza extrema y
promover la prosperidad compartida.® Esta institucion se ha caracterizado por
otorgar préstamos y créditos a los paises que buscan realizar inversiones en
aspectos como infraestructura, educacion, administracién publica, desarrollo del
sector privado y el medio ambiente. Para ello obtiene recursos a través de la
aportacion que hacen los paises al momento de su incorporacion y mayormente
de la venta de sus propios bonos en los mercados financieros del mundo. Esta

conformado por cinco instituciones:

-El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF): entre sus
funciones se encuentra el otorgar préstamos a gobiernos de paises de ingreso

mediano y de ingreso bajo con capacidad de pago.

% Con informacién del portal electrénico del Banco Mundial http://www.bancomundial.org/
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-La Asociacién Internacional de Fomento (AlIF): concede préstamos sin interés,
o créditos, asi como donaciones a gobiernos de los paises méas pobres. Juntos, el
BIRF y la AIF forman el Banco Mundial (BM).

-La Corporacion Financiera Internacional: es la mayor institucién internacional
de desarrollo dedicada exclusivamente al sector privado. Ayuda a los paises en
desarrollo a lograr un crecimiento sostenible, financiando inversiones, movilizando
capitales en los mercados financieros internacionales y mediante la prestacion de

servicios de asesoramiento a empresas y gobiernos.

-ElI Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA): fue creado en
1988 para promover la inversion extranjera directa en los paises en desarrollo y

apoyar el crecimiento econémico.

-El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI): presta servicios internacionales de conciliacion y arbitraje para ayudar a

resolver disputas sobre inversiones.

Los préstamos que el Banco Mundial otorga segun el enfoque que estos tengan se

pueden clasificar'® de la siguiente forma:

a) Préstamos para proyectos: este tipo de préstamos se otorgan para desarrollar
un proyecto en especifico como carreteras, proyectos pesqueros, infraestructura

en general.

b) Préstamos sectoriales: estos préstamos gobiernan a todo un sector de la
economia de un pais, es decir, energia, agricultura, etcétera. Estos conllevan
condiciones que determinan las politicas y prioridades nacionales para dicho

sector.

10 Esta clasificacion fue tomada de la pagina de internet: http://www.expansion.com/diccionario-
economico/banco-mundial.html
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c) Préstamos institucionales: este tipo de préstamo sirve para la reorganizacion
de instituciones gubernamentales con el fin de orientar sus politicas hacia el libre
comercio y obtener el acceso sin restricciones de las empresas multinacionales a
los mercados y regiones. De igual forma sirven para cambiar las estructuras

gubernamentales sin aprobacion parlamentaria, bajo las directrices del Banco.

d) Préstamos de ajuste estructural: fue creado teéricamente para aliviar la crisis
de la deuda externa, con el fin de convertir los recursos economicos nacionales en
produccion para la exportacion y fomentar la entrada de las empresas

transnacionales.

Como puede verse, el Banco Mundial es una institucion financiera global que
busca el beneficio de las personas a través de la inversion de capitales, su
actividad refiere a préstamos y créditos a paises en proceso de desarrollo
econdmico, lo cual genera una dependencia econémica hacia dicho organismo a
la vez que se puede verse reducida la soberania de los paises que toman dichos
créditos, al cambiar su infraestructura a favor de dichas inversiones. Ahora
corresponde revisar a otro organismo especializado de la ONU, cuyo actuar ha
modificado radicalmente la historia contempordnea mundial al ser el principal
vinculo de presion e injerencia internacional para los Estados nacionales: el Fondo

Monetario Internacional.

2.3 El Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional se puede definir como una institucién de
injerencia mundial encargada de controlar el sistema monetario internacional,
promover la cooperacion internacional para el desarrollo del comercio global y

brindar apoyo a paises con dificultades financieras.!?

11 Informacion obtenida de la guia del FMI -¢Qué es el Fondo Monetario Internacional? en la pagina web

http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf
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Esto lo realiza mediante las medidas de politica economica que implementa y
desde luego, el financiamiento que otorga a paises en situacion de crisis, evitando
afectaciones en la economia global. En la actualidad esta institucion ha perdido
credibilidad, debido a que sus politicas aplicadas por todo el mundo han causado
severas afectaciones en las economias de aquellos paises que han adoptado de
manera condicionada sus lineamientos de accion y cuyo apego obligatorio a
cambio del financiamiento para sanear problemas macroeconomicos, lejos de
beneficiar a los Estados y sus poblaciones, sélo ha generado dafios de indole
social en la mayoria de los habitantes de los paises prestamistas, asi como una
notoria perdida de la soberania en los propios Estados nacionales. En la historia
del Fondo Monetario Internacional es posible apreciar una evolucion en su
funcionamiento e influencia mundial, pues en sus inicios se formo con los objetivos
de estabilizar el sistema monetario y fomentar la cooperacién internacional para
disminuir posibles riesgos de crisis econémicas, pero que al paso del tiempo
(especialmente en la década de los setenta) dichos objetivos fueron pasados a
segundo término para priorizar la consolidacion del FMI como la principal
institucion de asistencia financiera encargada de dirigir y supervisar las economias
de distintas naciones, especialmente las del tercer mundo. México, al igual que
América Latina, han resentido severamente en su interior los efectos de las
acciones y politicas del Fondo Monetario Internacional. Por ello es necesario
revisar la historia y el funcionamiento del FMI; de igual forma es preciso conocer
las politicas que dictamina y consecuentemente aplica esta institucion en paises

prestamistas, especificamente en América Latina y en México.

Origen y fines del Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional se cred en 1944 como resultado de los acuerdos
de Bretton Woods, una conferencia que reunié a los paises integrantes del bloque
de los paises aliados de la Segunda Guerra Mundial, cuyo fin principal era
estabilizar el sistema monetario internacional para evitar crisis econémicas a

mediano plazo.
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El Fondo Monetario Internacional se cre6 bajo el liderazgo de los Estados Unidos,
pais que aprovechd los estragos ocasionados por el conflicto bélico para
consolidar su poder econémico a nivel mundial, mediante la aplicacion del Plan
Marshall cuyo objetivo primordial fue financiar la reconstruccion de Europa a partir
del uso del dolar como moneda hegemonica. Los fines del FMI, segun su

Convenio Constitutivo son:

1) Fomentar la cooperacion monetaria internacional por medio de una institucion
permanente que sirva de mecanismo de consulta y colaboracion en cuestiones

monetarias internacionales.

2) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,
contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacion y de ingresos
reales y a desarrollar los recursos productivos de todos los paises miembros como
objetivos primordiales de politica econémica.

3) Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros
mantengan regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones cambiarias

competitivas.

4) Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones
corrientes que se realicen entre los paises miembros, y eliminar las restricciones

cambiarias que dificulten la expansion del comercio mundial.

5) Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion,
temporalmente y con las garantias adecuadas, los recursos generales del Fondo,
dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de
pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o

internacional.
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Organizacion del Fondo Monetario Internacional

La estructura del FMI para la realizacion de sus operaciones se muestra en el
siguiente esquema, mismo que sera descrito de forma particular para asi conocer

cada subdivisidon de este organismo especializado de la ONU.

Comité Junta de Comité conjunto
Monetario y Gobernadores del FMI y el Banco
Financiero Mundial para el

Internacional Besarroliod
Directorio Ejecutivo

Director Gerente

Subdirectores | | |
SRR Oficina de Oficina de Oficina de

Inversiones/Plan Presupuesto y Auditoria e
de Jubilacion del Planificacion Inspeccion
Perscnal Internas

Departamentos Departamentos funcionales Informacion Servicios
regionales y de servicios especiales y enlace de apoyo

Fuente: Informacion obtenida de la pagina: https://www.imf.org/external/np/obp/esl/orgchts.htm

La Junta de Gobernadores: es la autoridad maxima de la instituciéon en la que
estan representados todos los paises miembros, esta integrada por un gobernador
y un gobernador suplente por cada pais miembro. Estos gobernadores,
generalmente son el ministro de Hacienda o el gobernador (o presidente) del
banco central; suele reunirse una vez al afio con ocasion de las reuniones anuales
del FMI y el Banco Mundial. La Junta de Gobernadores decide sobre todas las
cuestiones importantes de politica, nombra a los directores ejecutivos; y se
reserva el derecho de aprobar el incremento de cuotas, asignaciones de derecho
de giro (DEG), de la admisién de nuevos miembros, la separacién obligatoria de

otros; asi como temas relacionados a la interpretacion del Convenio Consultivo.
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El Comité Monetario y Financiero Internacional (CMFI): tiene la funcion de
asesorar e informar a la junta de Gobernadores del FMI, conforme conduce y da
forma al sistema monetario y financiero internacional. También observa la
evolucion de la liquidez mundial y la transferencia de recursos a los paises en
desarrollo; considera propuestas de enmienda del Convenio Consultivo
presentadas por el Directorio Ejecutivo y hace frente al desarrollo de los

acontecimientos que puedan perturbar el sistema monetario y financiero mundial.

El Comité para el Desarrollo: asesora e informa a los gobernadores sobre temas
de politica de desarrollo y otras cuestiones de interés para los paises en
desarrollo.

El Directorio Ejecutivo: esta formado por 24 directores ejecutivos y presidido por
el Director Gerente del FMI. Se reune habitualmente tres veces por semana en la
sede de la organizacion en Washington. Los cinco paises miembros accionistas
mas grandes del FMI —Estados Unidos, Japdén, Alemania, Francia y Reino
Unido— mas China, Rusia y Arabia Saudita tienen escafio propio en el Directorio.
Los 16 directores ejecutivos restantes son elegidos por periodos de dos afios por

grupos de paises, a los que se llama jurisdicciones.

La Oficina de Evaluacion Independiente: evalla las politicas y actividades del
FMI a fin de mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de la institucion, asi
como fortalecer su cultura de aprendizaje y brindar respaldo al Directorio Ejecutivo
en lo que respecta al gobierno institucional y sus responsabilidades de

supervision.

El Director Gerente: es a la vez presidente del Directorio Ejecutivo y jefe del
Personal del FMI. Es nombrado por el Directorio Ejecutivo con un mandato
renovable de cinco afos. Dirige las actividades del FMI orientado por el Directorio
Ejecutivo. Recibe la colaboracion de un Primer Subdirector Gerente y dos

Subdirectores Gerentes mas.
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Financiamiento y sistema de votacion del FMI

La principal fuente de los recursos financieros del FMI son las cuotas de los
paises miembros, que en términos generales reflejan la posicion relativa de los
paises en la economia mundial. Las cuotas se denominan en derechos especiales
de giro (DEG)*?, que es la unidad de cuenta del FMI. La cuota de un pais miembro
determina los aspectos basicos de su relacion financiera e institucional con el

FMI; estos aspectos son los siguientes:

a) Suscripcion (cuota relativa): la suscripcién de la cuota de un pais miembro
determina la cantidad maxima de recursos financieros que el pais miembro esta

obligado a suministrar al FMI.

b) Numero de votos (numero relativo de votos): la cuota determina en gran
medida el nimero de votos que le corresponde a un pais miembro en las

decisiones del FMI.

c) Acceso al financiamiento: el monto de financiamiento que puede obtener del

FMI un pais miembro (su limite de acceso) se basa en su cuota.

En esta parte es importante destacar que actualmente los recursos del Fondo
Monetario Internacional provenientes de las cuotas hechas por los paises
miembros ascienden a alrededor de 238 mil millones de DEG (362 mil millones de
dolares). México tiene una aportacion al FMI de 3 mil 625 millones de DEG,
equivalentes al 1.52 por ciento de los recursos totales del FMI en el rubro de
cuotas. Por otra parte, el sistema de votacion del FMI se determina con base en la
cuota hecha por cada pais miembro; a diferencia de algunos organismos
internacionales cuyo sistema de votacion sigue el principio de “un pais, un voto”
(por ejemplo, la Asamblea General de las Naciones Unidas), en el FMI se utiliza

un sistema de votacion ponderado.

12 El valor del DEG se calcula diariamente sumando determinados montos en doélares de E.U. basados en los
tipos de cambio de mercado de las siguientes monedas: euro, yen japonés, libra esterlina y délar de E.U.

Segun el Banco de México, el valor del DEG equivale a aproximadamente 20 pesos en moneda nacional.
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Esto significa que cuanto mayor es la cuota de un pais en el FMI (determinada en
términos generales por la magnitud de la economia) mas votos tiene ese pais. Por
ejemplo, México, a raiz de su aportacion equivalente al 1.52 por ciento de los
recursos del FMI en el rubro de cuotas, tiene un porcentaje de votacion
equivalente al 1.47 del total de la votacion en este organismo. A continuacion se
presenta una grafica que muestra a los paises que realizan las mayores

aportaciones de cuotas hacia el FMI.

Paises miembros con las mayores cuotas
(Porcentaje del total de las cuotas)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la pagina electrénica del FMI, del apartado “IMF, Members

Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors” 2015.

La tabla anterior muestra el funcionamiento “empresarial” del Fondo Monetario
Internacional, pues los paises que realizan las mayores aportaciones tienen
mayor participacion en la toma de decisiones de dicho organismo, y por ende,
mayor incidencia en la conduccion de la economia internacional. También se
aprecia que ningan pais latinoamericano figura entre los principales
contribuyentes del Fondo Monetario Internacional, lo que se traduce en la poca

participacion de Latinoamérica en la toma de decisiones de dicha institucion.
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Principales funciones del FMI

Actualmente este organismo de incidencia mundial funge como la principal

institucion de asistencia financiera encargada de dirigir y supervisar la economia

de diversos paises, especialmente aquellos que han atravesado por condiciones y

situaciones de crisis, como es el caso de México. A continuaciéon se muestran las

principales funciones del Fondo Monetario Internacional.

1)

2)

Asistencia financiera: esta institucion otorga financiamiento con el fin de
dar a los paises miembros margen de maniobra para corregir sus
problemas de balanza de pagos. Las autoridades nacionales, en estrecha
colaboracién con el FMI, formulan programas de politicas respaldados con
financiamiento del FMI; la continuidad del financiamiento esta condicionada

a la implementacion eficaz de ese programa.

Supervision: para mantener la estabilidad y prevenir crisis en el sistema
monetario internacional, el FMI pasa revista a las politicas econémicas
aplicadas por los paises, asi como a la situacion econémica y financiera
nacional, regional y mundial a través de un sistema formal de supervision.
El FMI proporciona asesoramiento a los 188 paises miembros y recomienda
politicas que promuevan la estabilidad econdmica, reduzcan Ila
vulnerabilidad a crisis econdémicas y financieras y mejoren los niveles de
vida. Por conducto de la supervision que realiza de la politica econémica de
los paises miembros, el FMI examina sobre todo el conjunto de los
resultados econdmicos, un concepto que suele conocerse como “resultados
macroecondmicos”. Esto incluye el gasto total (y sus componentes
principales como gasto de consumo e inversion empresarial), producto,
empleo e inflacién y también la balanza de pagos del pais, es decir, la
posicién externa representada por las transacciones de un pais con el resto

del mundo.
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3) Asistencia Técnica: el FMI brinda asistencia técnica y capacitacion para
ayudar a los paises miembros a fortalecer las capacidades de concepcién y
ejecucion de politicas eficaces, incluidos ambitos tales como politica,
administracion tributaria, administracion del gasto, politicas monetarias y
cambiarias, supervision y regulacion de sistemas bancarios y financieros,

marcos legislativos y estadisticas.

El FMI se centra principalmente en la politica macroeconémica —a saber, las
medidas de politica que tienen que ver con el presupuesto publico, la gestion de
las tasas de interés, el dinero y el crédito, y el tipo de cambio— y la politica del
sector financiero, que comprende la regulacion y supervision bancarias y de otras
entidades financieras. Ademas, el FMI presta atencion a las medidas de caracter
estructural que influyen en los resultados macroeconémicos, comprendida la
politica del mercado laboral que repercute en el empleo y el comportamiento de
los salarios. EI FMI asesora a los paises miembros sobre la manera en que
pueden mejorarse las medidas aplicadas en estos sectores para alcanzar de
manera mas eficaz objetivos tales como un alto nivel de empleo, baja inflacion y
un crecimiento econdmico sostenible, o sea, el tipo de crecimiento que puede
mantenerse sin que conduzca a dificultades como inflacion y problemas de

balanza de pagos.

¢,Como es el procedimiento de los préstamos del FMI?

La particularidad esencial del funcionamiento del FMI es el otorgamiento de
préstamos o asistencia financiera a aquellos paises con problemas en su balanza
de pagos, con el rasgo esencial de ser condicionales, pues se presta dinero a
cambio de la implementacién de una serie de reformas. El procedimiento bajo el
cual esta institucion realiza esta funcion tan caracteristica se puede describir de la
siguiente forma: el FMI proporciona respaldo financiero a los paises miembros que

lo solicitan.
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En respuesta a esta solicitud, en la mayoria de los casos, un equipo de
funcionarios técnicos del FMI viaja al pais y evalta con el gobierno la situacion
econOmica y financiera del pais en cuestion (incluidos los sectores publico,
financiero, empresarial, de los hogares y externo) y acuerdan la respuesta de
politica adecuada. El personal técnico del FMI y el gobierno también evalian la
magnitud de las necesidades generales de financiamiento del pais y el monto de
recursos del FMI que se prevé que se utilizard para subsanar deficiencias de
financiamiento incipientes 0 que se necesitara como un seguro para evitar que

estalle una crisis.

Normalmente, antes de que el FMI pueda conceder un préstamo a un pais, el
gobierno de este pais y el FMI han de ponerse de acuerdo con respecto a un
programa de politicas econdmicas. Esto mediante las denominadas “cartas de
intencion” que son el instrumento utilizado por los gobiernos de los paises para
solicitar préstamos al FMI. Son documentos que contienen el conjunto de acciones
gue se desea aplicar o implementar, es decir, la voluntad de cumplir ciertas metas
de politica econdmica durante un periodo de tiempo. Estos contenidos son
funcionales a los principios y requerimientos propuestos por el FMI. Es asi que se
conforman los denominados “Programas de Ajuste Estructural’, mismos que seran
descritos mas adelante. Asi, el FMI controla indirectamente la politica econémica
de los paises, ya que con sus programas Yy reformas estructurales controla el
presupuesto de una nacién, alentando a no realizar gastos improductivos. La
exigencia del FMI radica en el condicionamiento de los recursos financieros al pais
solicitante, pues controla él envid de recursos segun se cumplan los
requerimientos que este emite. Los compromisos asumidos por un pais de adoptar
determinadas medidas -conocidas como condicionalidad'3de politica econdémica-

son, en la mayoria de los casos, un elemento esencial de los préstamos del FMI.

13 Cuando un pais obtiene crédito del FMI, el gobierno se compromete a ajustar la politica econémica (a
través de los Programas de Ajuste Estructural) para superar los problemas que le llevaron a solicitar
asistencia financiera a la comunidad internacional. Las condiciones de estos préstamos también sirven para
garantizar que el pais sera capaz de reembolsar los recursos al FMI, de manera que esos recursos puedan

ponerse a disposicion de otros paises miembros que los necesiten.
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Una vez que se llega a un entendimiento sobre las politicas y un plan de
financiamiento, se presenta una recomendacion al Directorio Ejecutivo del FMI
para que avale las intenciones de politica del pais y conceda el acceso a los
recursos del FMI. Este proceso puede agilizarse activando los procedimientos de
financiamiento de emergencia del FMI. Los avances suelen ser examinados
supervisando la implementacion de estas medidas de politica. A continuacion se
muestra una grafica que ilustra a los principales paises prestatarios del FMI a lo

largo de su historia.

PRINCIPALES PRESTATARIOS DEL FMI (1948 - 2009)

(Giros acumulados; miles de millones de DEG)

Fuente: Fondo Monetario Internacional

La grafica anterior muestra que los principales paises prestatarios del FMI han
sido paises latinoamericanos, especialmente las tres grandes economias de esta
region: Brasil, Argentina y México. Ello se traduce no solo en cifras y datos
econdémicos, sino también en grandes repercusiones negativas para los pueblos

de dicha regién.
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Programas de Ajuste Estructural del FMI

Ahora bien, después de conocer el funcionamiento del FMI, resulta fundamental
comprender cuales son los “Programas de Ajuste Estructural” que dicha institucion
promueve de manera persistente, con el fin de saber en qué consisten y cuales
son las propuestas y lineamientos que conllevan dichas medidas. El “Ajuste
Estructural” se puede definir como una politica econdémica impuesta por el FMI
como condicion para la concesion de nuevos préstamos o para la refinanciacion
de préstamos anteriores. Estos planes de ajuste estructural del FMI y del Banco
Mundial, impuestos a muchos paises endeudados, son también conocidos con el
nombre de “Consenso de Washington” (Millet y Toussaint, 2005: 95). Estos ajustes
estructurales estan enmarcados por una ideologia neoliberal, pues sus
caracteristicas responden a una légica extremadamente liberalizadora de los
mercados. Millet y Toussaint clasifican el Ajuste Estructural en dos series de
medidas: las medidas de choque y las medidas estructurales. A continuacion se

muestra dicha clasificacion:

1) Medidas de choque impuestas por los planes de ajuste estructural

a) El abandono de las subvenciones a los productos y servicios de primera
necesidad.

b) Una reduccion drastica del gasto publico a fin de alcanzar el equilibrio
presupuestario.

c) La devaluacién de la moneda del pais.

d) Tipos de interés elevados para atraer capitales extranjeros con una alta

remuneracion.

2) Medidas estructurales impuestas por los planes de ajuste estructural

a) Desarrollo de las exportaciones.

b) La apertura total de los mercados por la supresion de las barreras aduaneras.

c) La liberalizacién de la economia, especialmente el abandono del control de los

movimientos de capitales y la supresion del control de cambios.
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d) Una fiscalidad que agrava aun mas las desigualdades con el principio de un
impuesto sobre el IVA y la preservacion de los beneficios del capital.
e) Privatizaciones masivas de empresas publicas, lo que se traduce en el

desprendimiento de sectores de produccién por parte del Estado.

Ademas, Eric Toussaint en su obra La bolsa o la vida. Las finanzas contra los
pueblos establece que “el Ajuste Estructural es considerado frecuentemente como
subdividido en dos fases distintas. La estabilizacion macroecondémica "a corto
plazo”, comprendiendo la devaluacién, la liberalizacion de los precios y la
austeridad fiscal, es seguida por la puesta en marcha de un cierto numero de
reformas estructurales mas fundamentales y designadas como "necesarias". A
menudo, sin embargo, estas reformas estructurales son ejecutadas paralelamente
al proceso de "estabilizacion econémica” (Toussaint, 2004: 160). Asimismo este
autor menciona cada una de las acciones que comprende la estabilizacion

econOmica a corto plazo, las cuales son:

a) Devaluacion

b) Austeridad presupuestaria

c) El déficit presupuestario: un blanco mévil

d) Liberalizacién de precios

e) Fijacion de precios de los productos petroleros y de los servicios publicos

f) Desindexacion de los salarios

De igual forma, Eric Toussaint indica que “la puesta en marcha de la llamada
"estabilizacion macroeconémica”, condicién para obtener financiacion del FMI y la
renegociacion de la deuda externa a través de los Clubes de Paris y de Londres,
es indefectiblemente seguida por la aplicacion de las reformas estructurales
"necesarias" (Toussaint, 2004: 162). Las medidas que son obligatorias para lograr
la estabilizacion econdmica de un pais en una situacién critica se muestran a

continuacion.
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a) Liberalizacion del comercio

b) Liberalizacion del sistema bancario

c) Privatizacién de las empresas publicas
d) Reforma del sistema impositivo

e) Privatizacion de la tierra

f) Flexibilizacién del mercado de trabajo

Es por ello que las acciones de los Programas de Ajuste Estructural, que son
determinados por el FMI, estan enfocadas a fomentar y facilitar el libre
funcionamiento del mercado, pues segun la légica de este organismo
especializado de la ONU, de ello dependen, en gran medida, las posibilidades de
crecimiento econdmico de un pais. De alli, el énfasis por aplicar medidas y
politicas que fomenten el comercio y las inversiones extranjeras en todo el mundo.

En relacion a este ultimo enunciado, Ricardo Campos afirma lo siguiente:

“El enfoque que subyace en las politicas de estabilizaciéon que postula el F.M.I.
concibe al déficit de la balanza de pagos y la inflacibn como un fenémeno
circunstancial originado en una falla o desvio del funcionamiento econdémico
estimado normal, esto es, en condiciones de equilibrio y estabilidad bajo el supuesto
de mercados que operan en competencia perfecta. La responsabilidad en el origen
de esas distorsiones monetarias; que se expresan en una sobrevaluacién crediticia,
se adjudica en definitiva al errbneo manejo de las politicas econémicas que impiden
el libre funcionamiento de los mercados. Las principales esferas a considerar en una
politica de estabilizacién son la cambiaria, monetaria, crediticia, fiscal y salarial.
Restablecer el equilibrio de la balanza de pagos y la estabilidad de precios se
estiman requisitos vitales para asegurar una base firme de crecimiento econémico
de cada nacion, alentar el comercio y las inversiones extranjeras y, por

consiguiente, dinamizar la economia internacional” (Campos, 1991: 57).

Es asi que la incidencia del FMI abarca todas las esferas de accién de los
gobiernos nacionales, los cuales modifican sus agendas para cumplir cabalmente

las imposiciones provenientes de dicha organizacion financiera.
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El funcionamiento del BM y del FMI en América Latina

La historia del funcionamiento de las instituciones financieras internacionales
creadas en los acuerdos de Bretton Woods en 1944, se identifica por las
constantes intervenciones en las economias del mundo (especialmente en los
paises del tercer mundo) enmarcadas en un entorno de condicionalidad
obligatoria, al prestar sus servicios y funciones a cambio de la implementacion de
reformas estructurales con tendencias claramente neoliberales. Después de la
Segunda Guerra Mundial, la gran mayoria de los paises en el mundo adopt6 un
sistema de economia mixta, caracterizado por la intervencion del Estado en las
actividades productivas de cada nacién, aplicando politicas que favorecieran el
desarrollo de la industria exportadora de materias primas. América Latina fue una
region que puso en funcionamiento dicha practica, pues era la oportunidad de
aprovechar la situacion en la que se encontraban los paises afectados por el
suceso bélico, quienes requerian recursos e insumos basicos para su

reconstruccion.

Durante los afios subsecuentes a 1945, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento centraron su atencién en
consolidar los objetivos para los cuales fueron creados (ayudar a la estabilizacion
de sistema monetario internacional y la reconstruccion de Europa), esto, bajo la
influencia de los Estados Unidos, ya que en 1947 ese pais puso en marcha el
denominado “Plan Marshall’, que consistia en un programa para proveer de
recursos a los paises de Europa y asi ayudarlos en su reconstruccion econémica.
Esta influencia estadounidense tenia dos objetivos claramente definidos:
recomponer y consolidar al capitalismo como el mejor sistema economico; y lograr
el liderazgo de la nacién norteamericana en el mundo, esto en detrimento del
socialismo y de la Uniébn de Republicas Socialistas Soviéticas. Asi, durante la
Guerra Fria, el Banco Mundial intervino en beneficio de los Estados Unidos, pues
emprendié acciones para contrarrestar las influencias y tendencias nacionalistas y

antiimperialistas de la URSS.
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Entre las acciones que realizé el Banco Mundial destaca el otorgamiento de
préstamos a los paises que eran aliados de los Estados Unidos, asi como a las
naciones del tercer mundo con el objetivo de inclinarlas en favor de este ultimo
pais. En diferentes regiones del planeta, el Banco Mundial otorgd préstamos a los
gobiernos locales para financiar el modelo exportador de materias primas. A partir
de la década de los setenta, en vista de que el proceso de reconstruccion se habia
concretado, tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional
cambiaron su atencion e interés para centrarlo hacia Ameérica Latina, region en la
cual se encargaron de propagar la idea del endeudamiento agresivo como fuente
de crecimiento econdémico, que a su vez se reflejaria a mediano plazo en la salida

del subdesarrollo.

El propio Banco Mundial “aumenté considerablemente sus préstamos a los paises
del Tercer Mundo a partir de 1968, bajo la presidencia de Robert McNamara, ex
secretario de Defensa de Estados Unidos durante la guerra de Vietnam. De 1969
a 1973, el Banco Mundial acordd6 mas préstamos que en todo el periodo 1945-
1968. Incit6 a los paises del Sur a endeudarse masivamente a fin de financiar la
modernizacibn de sus aparatos para la exportacion y conectarlos mas
estrechamente al mercado mundial. Estos préstamos constituyeron la parte
multilateral de la deuda externa publica” (Millet y Toussaint: 2005: 52). EI Banco
Mundial concebia la idea de que para lograr el desarrollo era necesario
endeudarse, lo que a su vez tendria beneficios como la modernizacién de la
industria y de la agricultura de exportacion, lo que consecuentemente traeria
ingresos significativos que serian utilizados para el pago de la deuda y el propio
desarrollo. La mayoria de los paises latinoamericanos abrazaron dicha idea
debido a que sus exportaciones habian decrecido como consecuencia de la baja
demanda de los paises desarrollados. Algunos precios de materias primas se
elevaron, por lo que los paises se endeudaron para poder invertir en productos de

alto rendimiento econémico.
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Pero el trasfondo de esta idea propagada por las instituciones de Bretton Woods
era en realidad servir a los bancos del primer mundo, que tenian un exceso de
liquidez proveniente de los ingresos de los paises arabes. El “shock” petrolero de
1973 fue la causa del incremento en los precios del petréleo, hecho que beneficio
a los paises exportadores de este recurso, especialmente a los paises arabes,
quienes disminuyeron su produccion y sus exportaciones con el claro objetivo de
elevar el costo de dicho recurso energético, y una vez conseguido este objetivo,
los paises arabes tuvieron recursos excesivos que resguardaron en los bancos del
primer mundo. “Para 1974, con el choque petrolero, los paises exportadores de
petrleo vieron incrementados sus ingresos, los cuales fueron depositados en la
banca comercial de paises avanzados. A su vez, esta alza en los precios del
petréleo provoco una recesion en los paises desarrollados, con lo que se redujo la
demanda de crédito externo. Por ese motivo, la banca comercial se vio con un
exceso de liquidez, razén por la cual estuvo dispuesta a extender préstamos a

paises como los de América Latina” (Hernandez, 1993: 131).

Asi, los bancos del primer mundo ofrecieron sus capitales en toda Latinoamérica,
a bajo interés, con el objetivo de enganchar a dichas naciones y seguir teniendo
rentabilidad financiera. “Hasta el fin de los setenta, el endeudamiento era
soportable para los paises del Sur, pues las tasas de interés eran bajas y los
prestamos les permitian producir méas, y por lo tanto exportar mas, recuperando
divisas para pagar la deuda e invertir’ (Millet y Toussaint: 2005: 52). De esta
forma, los gobiernos latinoamericanos se endeudaron agresivamente, aunque en
algunos casos los dirigentes estatales hacian o tenian un uso personal de los
recursos obtenidos a través del endeudamiento. La idea del endeudamiento
agresivo (promovida por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional) que
respondia a los intereses capitalistas de los Estados Unidos, tuvo serias
afectaciones y dafios en América Latina, pues esos préstamos fueron otorgados a
dictaduras y regimenes autoritarios, como fueron los casos de Brasil, Chile y

Argentina.
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Uno de los casos mas significativos que ilustran claramente los fines reales de las
instituciones de Bretton Woods durante las décadas de los setenta y ochenta
(apoyar a las instituciones de los Estados Unidos y sus aliados en la conduccion
del mundo) fue el caso de la dictadura en Chile, de 1973 a 1990. Este pais
sudamericano padecio un golpe de Estado liderado por Augusto Pinochet, quien
contaba con el respaldo estadounidense, y era afin a sus intereses.'* Antes de
dicho hecho, la nacion chilena presidida por Salvador Allende intentaba establecer
un gobierno con tendencias socialistas, y que con acciones con fundamento
nacionalista, como la nacionalizacion del cobre, puso en peligro los intereses
capitalistas estadounidenses, quienes habian fijado su interés en dicho mineral.
Por ello, desde la perspectiva norteamericana era necesario acabar con todo brote

0 intento anticapitalista.

Después del derrocamiento de un Estado democréatico y la imposicion de un
régimen autoritario, Chile fue el primer pais latinoamericano en implementar la
corriente del neoliberalismo. Segun el Comité para la Anulacion de la Deuda del
Tercer Mundo (CADTM), Chile, durante los afios 70, se convirtié en un laboratorio
de los economistas de la escuela de Chicago, donde pudieron experimentar las
politicas ultra liberales que lograrian extender a la mayor parte del planeta por
medio del mecanismo de la deuda. Respecto al endeudamiento de América Latina
durante la década de los setenta que tuvo como consecuencia la crisis de la
deuda en 1982, Millet y Toussaint (2005) refieren los factores claves que

propiciaron este hecho, mismos que a continuacion se presentan:

a) la crisis del capitalismo que estallo en los afios setenta que se tradujo en
una caida de la rentabilidad del capital, en descalabro, en 1971, del sistema
monetario internacional fundado en 1944, en la caida del délar y por la

cuadruplicacion del precio del petréleo en 1973.

14 El Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM) destaca que el régimen de Pinochet
pudo instalarse y perdurar 17 afios gracias a un escandaloso apoyo internacional. En ese escenario, el Banco

Mundial fue uno de los actores principales al servicio de la politica exterior del gobierno estadounidense.
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b)

la crisis estadounidense que aumentd las tasas de interés para atraer
capitales y reducir la inflacion. Esto afectd las tasas de interés de los
préstamos de los paises del sur. Del orden del 4-5% en los afios setenta,
pasaron al 16-18%, e incluso mas en lo que duré la crisis, pues la prima de
riesgo se hizo enorme. Asi, de un dia para otro, los paises del sur tuvieron

que pagar tres veces mas.

c) la caida de los precios de las materias primas y de los producto agricolas

gue exportaban y corte de los préstamos.

Fue asi que se presentd la crisis de la deuda, pues “en agosto de 1982, México
fue el primer pais que declaré que ya no estaba en condiciones de pagar. Otros
paises endeudados, como Argentina y Brasil, lo siguieron” (Millet y Toussaint:
2005: 51). Este hecho gener6 el cese de los préstamos hacia América Latina por
parte de la banca privada, asi como de las instituciones financieras
internacionales, suceso que agravo la situacion en esta region. Fue entonces que
el Fondo Monetario Internacional aparecié para ofrecer, o mejor dicho,
implementar un paquete de “ayuda” para salvaguardar la estabilidad financiera
internacional, pero que en el fondo tenia el objetivo prioritario de evitar el cese de
los pagos de la deuda por parte de los paises latinoamericanos, y asi velar por los

intereses de los bancos.

Para esta institucion “no era un problema de solvencia sino de liquidez, por lo que
habia que refinanciar los créditos siempre y cuando se realizaran los ajustes a los
sistemas cambiarios y fiscales en paises latinoamericanos. Los refinanciamientos
contenian las clausulas de condicionalidad, expresadas en las famosas cartas de
intencién donde el pais se comprometia a ajustar su economia y llevar a cabo
reformas estructurales a cambio de renegociaciones de la deuda que implicaban

desembolsos de recursos frescos” (Hernandez, 1993: 122).
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Asimismo, esta crisis fue igualmente aprovechada por los paises desarrollados,
pues “fue el momento clave para la intervencion del FMI, por decisién de los
gobiernos de los paises mas ricos: prestd para que los paises en crisis pudieran
hacer frente a sus vencimientos. Para permitir un acceso continuo de los paises
endeudados a los capitales mundiales, se encargd de crear unos préstamos
llamados de salvamento (bail out). Se concedia a un pais en dificultades de pago
un préstamo a condicion de que éste utilizara el dinero para pagar a los bancos y
otros acreedores privados. De esta manera, el FMI salio en defensa de los
prestamistas privados de los paises industrializados” (Millet y Toussaint: 2005: 71).
La influencia estadounidense fue evidente ya que el gobierno norteamericano
respaldo dicha propuesta, utilizando al Fondo Monetario Internacional como un
instrumento para aplicar dichas reformas estructurales con tendencias neoliberales

en América Latina.

Para lograr esto, se postul6 aplicar el Plan Baker, que tenia como objetivo otorgar
un nuevo préstamo a la regibn a cambio de la realizacion de reformas
estructurales mas profundas, que incluian la liberacion del comercio, liberacién
financiera, esquemas fuertes de privatizacion, asi como diversas metas en
finanzas publicas. De igual forma se aplicé el Plan Brady que tenia como objetivo
la renegociacion de la deuda, para establecerla a largo plazo, siempre y cuando se
aplicaran dichas reformas. El primer pais latinoamericano en acordar lo propuesto
por el Plan Brady fue curiosamente México, esto en 1989. “En el caso mexicano
se estima que 4 mil millones de dolares estadounidenses anuales se dejaron de
enviar al extranjero durante la administracion salinista (1989-1994)” (Hernandez,
1993: 126). Es asi que las instituciones de Bretton Woods han fungido como
instrumentos al servicio de los paises del primer mundo, especialmente de los

Estados Unidos.
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De igual forma también han sido funcionales para los duefios del capital financiero,
las empresas transnacionales, dictaduras militares y las oligarquias que
concentran los sectores productivos en los paises del tercer mundo, esto, en
deterioro de las condiciones de vida de las poblaciones sobre las cuales han
recaido las consecuencias del funcionamiento de las instituciones analizadas en
este segundo apartado, por lo que ahora sera fundamental analizar el caso del
Estado Mexicano. En el siguiente apartado veremos los modelos de desarrollo del
pais y su interaccion continua con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, para asi acercarnos a la hipétesis de una mayor pérdida de soberania

conforme aumenta esta relacion.
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Capitulo 3 Modelos econémicos de México

En la introduccién de este trabajo planteé que en la historia contemporanea de
México (siglo XX y en lo que va XXIl) es posible identificar los tres modelos
econdmicos bajo los cuales se ha basado el desarrollo nacional: el agrario
exportador; el modelo de sustitucion de importaciones y el modelo neoliberal.
Ahora, en este capitulo se describird de forma general los rasgos generales de
cada uno de ellos, y para esto se utilizard como criterio principal el periodo de
tiempo que abarcé cada modelo, destacando que el modelo de sustitucién de
importaciones se dividira de acuerdo a las distintas etapas transitorias que tuvo,
desde su forjamiento en el Cardenismo hasta el periodo de Lépez Portillo. De igual
forma, también se mostrara el papel del Estado mexicano ante las instituciones
internacionales analizadas anteriormente en este trabajo (Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional) conociendo las principales incidencias que han tenido

sobre el pais y la sociedad.

El objetivo principal de este capitulo es exponer que a través de los modelos
econdémicos anteriores al neoliberal, el Estado Mexicano participaba activamente
en la dinAmica econémica y productiva de la nacién, mediante una serie de
disposiciones que le permitian controlar los principales sectores productivos y los
recursos naturales nacionales; cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de México, en lo referente a la rectoria del Estado en el
desarrollo nacional y el fortalecimiento de la soberania. Pero después de la
aplicacion del modelo neoliberal, el Estado perdi6 la capacidad de conducir la
economia nacional, y por consiguiente, cayé en una subordinacion ante distintos
intereses y actores nacionales e internacionales, perdiendo asi la facultad y el

poder supremo de la soberania, argumento que constituye la tesis de este trabajo.
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3.1 Modelo Primario Exportador

Este primer modelo a describir tuvo vigencia desde la época del Porfiriato hasta
fines de 1930. Tiene la caracteristica esencial de enfocarse en la intensa
explotacion y produccion de las actividades primarias (especialmente agricultura y
mineria) para el comercio destinado a la exportacion. En su etapa anterior a la
Revolucién de 1910, se caracterizd por un intenso proceso de extraccion y
exportacion de materias primas, en donde el Estado mexicano a falta de recursos
financieros y tecnoldgicos, tuvo que recurrir a las inversiones extranjeras, que
representaron la principal fuente de financiamiento. Al respecto Gloria Delgado

menciona que:

“tales inversiones respondian a intereses particulares de esos extranjeros, pues les
permitieron abastecerse de mano de obra barata y de recursos naturales de los que
carecian sus respectivas naciones. En el contexto de aquella forma de dependencia,
todas las ramas de la produccion estuvieron sujetas a las necesidades del mercado
externo, por lo que el crecimiento experimentado en la economia mexicana a partir
del porfirismo y hasta la década de 1930, se considera como “un crecimiento hacia
afuera” en virtud de que los sectores de mas alto desarrollo fueron aquellos que,
como la industria de extracciébn y la agricultura de productos tropicales y
semitropicales, abastecian de materia prima a la industria extranjera y, en menor
medida, de bienes de consumo al comercio exterior, mientras que quedaban
relegadas las aéreas productivas dedicadas al consumo interno” (Delgado, 1996:
161).

Esta forma de financiamiento tuvo significativos logros en lo que se refiere al
crecimiento, pues “la inversion extranjera también hizo que la economia mexicana
se incorporara al mercado mundial; la extensién de esas relaciones se observa
tanto en la diversificacion de las exportaciones mexicanas como en su tasa
general de crecimiento. Entre 1877 y 1910 el valor de las exportaciones se elevo

en mas de 600 por ciento en términos reales” (Hansen, 1993: 24).
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Asi, el modelo exportador primario en la etapa de Porfirio Diaz contribuyé a
desarrollar la infraestructura que se requeria para la explotacion de los recursos
naturales de mayor interés, prueba de ello es la construccion de los sistemas
ferroviarios hechos con capital extranjero. De igual forma, este modelo propicio el
otorgamiento de concesiones, subvenciones y facilidades fiscales para la inversion
extranjera. Pero este modelo (en su etapa porfirista) tuvo beneficios sélo para una
pequefia parte de la sociedad, ya que las oligarquias nacionales y los
inversionistas extranjeros eran quienes gozaban de los beneficios derivados de las
exportaciones. El sector popular que fungia como el principal motor productivo
tenia bajos salarios, lo que se traducia en una precaria calidad de vida, por lo que
es posible afirmar que el objetivo del Estado mexicano no era beneficiar a su
poblacién, sino mas bien era servir a los paises inversores para que aprovecharan
la abundancia de recursos naturales de la nacion mediante las concesiones de
explotacién de los sectores primarios. Por ello, la soberania estatal estaba
subordinada a los intereses capitalistas e imperialistas de la época, y aunque aun
no existian instituciones internacionales que incidieran de manera directa en la
economia mexicana, el Estado mexicano establecié acuerdos comerciales que
favorecian a intereses ajenos a las necesidades nacionales. Este modelo puede
calificarse como de extraccion de bienes materiales y exclusion social, es decir,
basado en la explotacién de bienes de exportacion sin incluir a la totalidad de la

poblacion.

Después de la Revolucidon Mexicana, este modelo siguié funcionando en la vida
productiva de la nacion, pero bajo los estragos de la lucha revolucionaria que
mermo gran parte de la infraestructura productiva, y que a su vez generé una
caida en la produccion minera y agricola. Durante la década de 1920, la
agricultura y la mineria continuaban siendo las principales actividades econémicas
de la nacion. Esta ultima aun era “controlada en su mayoria por extranjeros de
manera dominante (el 99% de la produccién se destinaba al mercado exterior). Tal
control estaba principalmente en manos estadunidenses” (Delgado, 1996: 145).
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La situacion del petréleo era similar a la actividad anteriormente mencionada, pues
las empresas extranjeras “aportaban mas del 90% de la inversion dedicada a la
produccion de petroleo” (Delgado, 1996: 146). De esta forma, es posible apreciar
que los principales sectores productivos estratégicos, a pesar de la lucha
revolucionaria, todavia estaban en manos de empresas extranjeras, por lo que el
Estado Mexicano, para cambiar esta situacion, comenzé a sentar las bases de un
proceso que permitiera crear una infraestructura propia, extender su participacion
en la economia nacional y por consiguiente incrementar su poder en la rectoria del

desarrollo del pais.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se establecieron las bases y los
fundamentos para la defensa de la soberania nacional, pues el articulo 27 de esta
carta magna hace referencia a la propiedad de las tierras y aguas por parte de la
nacion. Asimismo, se asentaron cuestiones tales como el derecho a la
expropiacion, a la regulacion y al dominio de los recursos naturales, de las
actividades productivas y de las riquezas nacionales por parte del Estado
mexicano!®. Con ello, la soberania nacional se materializé en el documento rector
de la nacién, dando oportunidad de ejercerla en etapas posteriores al periodo de
tiempo que duré el modelo primario exportador, que fue sustituido (no en su

totalidad) por el modelo que implementaria Lazaro Cardenas en afios posteriores.

Para ejemplificar algunas acciones significativas que realizaron los distintos
gobiernos (que rigieron durante el modelo primario exportador) en ejercicio de la
soberania en defensa de la nacién, ante algunos peligros que amenazaban este
poder supremo estatal, se utilizara el siguiente cuadro que resume brevemente

algunos ejemplos del ejercicio de la soberania.

15 Con informacioén de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
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Cuadro 1

EJEMPLOS DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DURANTE EL MODELO PRIMARIO

EXPORTADOR 1877-1930

Presidente Peligros hacia la Origen o causas de Acciones emprendidas en
gobernante soberania nacional los peligros defensa de la soberania nacional
Dictadura militar de -Promulgacion de la Constitucion
Victoriano Huerta y la Inestabilidad politica | de 1917, que contenia las
disolucién del Congreso del pais. demandas emanadas de la
de la Unidn Revolucion.
La nueva legislacion
Amenaza de una nueva mexicana que -Politica de acercamiento con
intervencidon militar afectaba a Alemania con fines de proteccién y
Venustiano estadounidense. empres;rios cooperacion.
Carranza norteamericanos.
Propuestas de tratados y | Poderio econdmico | Rechazo de la firma de acuerdos
acuerdos comerciales y militar comerciales perjudiciales a la
por parte de empresarios | estadounidense, asi | nacion.
de Estados Unidos con como una gran
contenido a favor de la dependencia -Rechazo al reconocimiento de la
operacion libre de econdmica reflejada | doctrina Monroe y enunciacion de
empresas de ese pais. en inversiones. la *doctrina Carranza”.
acmiaur(rjnorﬂlmﬁg?ogepor . -Redac,cién de la reglamen.ta}cién
Alvaro Obreg6n en favor Necesidad de del articulo 27, la cual prohibia la
de intereses de Estados | "€conocimiento del | aqquisicion de terrenos y bienes
Plutarco Unidos tales como la no gobierno de Avaro | i, e pjes por extranjeros, en una
Elias Calles Obregon por parte

aplicacion del articulo 27
y la reanudacion del
pago de la deuda
externa.

de los Estados
Unidos.

franja fronteriza de 100 km y de 50
en las costas, en perjuicio de
compainiias petroleras extranjeras.

Presidentes
durante
el
Maximato

Intervencionismo
norteamericano en la
politica economica de

México, mediante el
reconocimiento a favor o
en contra de gobierno.

Pago de la deuda
externa

-Rechazo al intervencionismo
mediante la doctrina Estrada.

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado (1996).

64




El cuadro anterior muestra las acciones en defensa de la soberania nacional
llevadas a cabo por los gobiernos que rigieron durante el modelo primario
exportador. Se aprecia que el principal factor de riesgo para el Estado mexicano y
su soberania nacional es el intervencionismo de los Estados Unidos en la politica
interna del pais, ya que existia la posibilidad de que la nacion estadounidense
realizara una invasion militar para reclamar cuestiones meramente comerciales.
Los representantes del gobierno mexicano mostraron su compromiso con la
defensa de la soberania nacional mediante la creacion y aplicacion de una
legislacién proteccionista de los intereses del pais. La promulgacién de la
Constitucion de 1917 fue un acto que materializé plenamente el ejercicio pleno del
poder y la libre autodeterminacion de un pueblo. De igual forma, dicho documento
fue fundamental para la creacion del Estado de Bienestar que tendria lugar en los
periodos presidenciales siguientes. Ahora corresponde examinar el siguiente
modelo economico que continud forjando las bases de un Estado inversionista

para el bienestar social.

3.2 Modelo Nacionalista de Desarrollo

Se estableci6 en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas'® correspondiente de
1934 a 1940, por lo que también se le conoce a esta época como “el Cardenismo”.
Este modelo econdémico se fundamenté basicamente en la influencia del entorno
internacional, en el cual la crisis del capitalismo y el auge de la teoria keynesiana
eran los factores predominantes de la época. La principal caracteristica de este
modelo fue su enfoque de “crecimiento hacia dentro”, es decir, de producir
nacionalmente los articulos e insumos que el mercado interno demandaba (que
anteriormente eran importados de otras naciones) dando la responsabilidad de ello

al Estado.

16 Gloria Delgado (1996) comenta que la gran obra politica de Cardenas fue imprimir a la presidencia la
autonomia y el poder que le conferia la Constitucion de 1917, acabando de una vez por todas con las
diarquias tan perjudiciales para la estabilidad politica de la nacion, y convirtiendo la presidencia en una

institucion con carisma propio e independiente de la persona que la ocupara.
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Asi, el modelo econdmico que Lazaro Cardenas aplico durante su sexenio fue un
Modelo Nacionalista de Desarrollo, el cual tenia como objetivos disminuir la
participacion extranjera en la economia nacional, que hasta ese entonces
acaparaba la posesion de los principales recursos naturales y la infraestructura
destinada a las actividades productivas; y lograr un desarrollo nacional con justicia
social, que incluyera a todos los estratos sociales. Por ello, “a partir de 1936, se
efectué un cambio radical en la forma de financiar el gasto publico. La politica, en
lugar de beneficiar directa y exclusivamente al capital privado, rectific6 su
orientacion para favorecer las obras de infraestructura econémica, la redistribucion
del ingreso y el gasto social. Se desarrollaron principalmente las comunicaciones,
las obras de irrigacion; se llevd a cabo la reforma agraria y las consiguientes
expropiaciones de tierras y de maquinaria agricola; se incrementaron
notablemente los créditos destinados al fomento cooperativo y ejidal, se
nacionalizaron los ferrocarriles y se produjo la expropiacion petrolera” (Campos,
1991: 139). Es por ello que la caracteristica esencial del modelo que implement6
el presidente Lazaro Cardenas fue el nacionalismo, ya que era prioritario dotar al
Estado de las fuentes de riqueza que eran explotadas por extranjeros, pues “las
politicas econdmicas y sociales del régimen cardenista no podian realizarse en
tanto no fuera nacionalizada la planta productiva. El Estado fuerte que se proponia
edificar era incompatible con la existencia de industrias y empresas extranjeras en
los sectores clave de la economia. Por ello, el nacionalismo habria de ser el
elemento constitutivo del Estado mexicano en tiempos de Cardenas” (Delgado,
1996: 173). Importante es mencionar que el sentido del modelo nacionalista se
orientd, al igual que el modelo anterior, hacia una industria extractiva pero ahora
con la modalidad de que sus ingresos se distribuian entre los mexicanos v,

ademas el modelo incluia a todos los estratos sociales.

El objetivo de este modelo con respecto hacia la sociedad estaba enfocado en
apoyar a las clases populares del pais, especialmente a los indigenas,
campesinos y obreros, por lo que era obligatorio defender a estos grupos ante los
abusos de las empresas extranjeras. Pero aun mas fundamental, integrarlos en la

produccion y generacién de rigueza nacional.
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“En lo laboral, Cardenas apoy6 el movimiento de sindicalizacion que incorporé e
hizo solidarios a cientos de pequefios nuevos sindicatos con los sindicatos de la
industria mas fuertes y de mas prestigio en el pais. Todos una vez organizados en
una central Unica, la CTM, quedaron bajo el control gubernamental al ser
incorporados al PMR” (Campos, 1991: 141). De igual forma, “durante la
presidencia de Cardenas (1934-1940), el gobierno apoyd activamente la
organizacion de la mano de obra y en general se puso de parte de los
trabajadores en sus conflictos con los propietarios y administradores extranjeros.
La ola de huelgas que inundaron a México durante la cuarta década se convirtio
en una de las principales preocupaciones de la comunidad extranjera dedicada a
los negocios. El apoyo que el gobierno daba a la mano de obra organizada, la
politica de nacionalizacion y las amenazas de expropiacidbn ocasionaron que
muchos inversionistas extranjeros retiraran rapidamente de México sus utilidades

y redujeran la tasa de reposicion de las plantas y equipos” (Hansen, 1993: 43).

El apoyo al sector campesino y en general al campo también fue importante,
debido a que “en su gobierno se acabd con la hacienda y con el hacendado como
formas de organizacién agraria y de grupo social; se debilité al gran empresario
agricola al perder éste gran parte de las tierras mas productivas, pues mediante la
reforma agraria se le expropié alrededor de 50% de las tierras de cultivo del pais.
El Estado, ya como propietario de tierras, y por lo mismo con la facultad de
intervenir y planear la produccion agricola del pais, pudo crear un grupo social

fuerte al que beneficié con estas tierras: el del ejidatario” (Campos, 1991: 141).

A consideracion propia, en este modelo que se implementé con Céardenas, se
materializé de forma trascendental (quiza en toda la historia de México) el ejercicio
de la soberania nacional, pues el Estado mexicano implementd un modelo
econdémico con una notable tendencia nacionalista y populista, incluyente de todos
los estratos sociales del pais, y que mediante una economia en manos del Estado
se priorizaran y atendieran las necesidades nacionales sobre los intereses

extranjeros.
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La principal accion del Cardenismo en beneficio de las necesidades nacionales fue
la expropiacion petrolera de 1938, pues con esto “se abrié el camino al estado
mexicano para ejercer una soberania econdémica que hasta entonces se
consideraba prebenda exclusiva del capitalismo privado. Asi, el gobierno de
Cardenas logro proporcionar al estado una mayor capacidad de intervencion en la
vida econdémica y una mayor autonomia y fuerza politica al incorporar al partido
oficial, el PRM, los dos grandes sectores de la poblacion: obreros y campesinos”
(Campos, 1991: 141). Por ultimo, es necesario precisar que en el Cardenismo aun
no existian las instituciones internacionales que son objeto de este trabajo (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial), por lo que ahora resulta fundamental
revisar algunas cuestiones en relacion a la soberania. Para ejemplificar algunas
acciones que realizaron durante el Cardenismo en ejercicio pleno de la soberania

para beneficio de la nacion, se utilizara el siguiente cuadro.

Cuadro 2

EJEMPLOS DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DURANTE EL MODELO NACIONALISTA DE

DESARROLLO 1934-1940 (CARDENISMO)

Peligros hacia la
soberania
nacional

Acciones realizadas
en ejercicio de la
soberania nacional

Razones o causas de
las acciones
realizadas

Consecuencias y
beneficios acciones
realizadas

Intervencioén e
influencia politica
de Plutarco Elias

Expulsion definitiva
del “Jefe Maximo” del

Consolidacion de la
autonomia presidencial.

Libre determinacion funcional

del Poder Ejecutivo

ais.
Calles. P
Imperialismo e s L,
p Difusion del Oposicion al
dominante de la . : . - Apoyo popular

. Nacionalismo imperialismo

época.
Practicas

empresariales

abusivas hacia
sectores
populares.

Apoyo gubernamental
a huelgas del sector
obrero nacional y a
contratos colectivos.

Defensa de los
trabajadores

Integracion de las
organizaciones laborales al
partido oficial
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Peligros hacia la
soberania
nacional

Acciones realizadas
en ejercicio de la
soberania nacional

Razones o causas de
las acciones
realizadas

Consecuencias y
beneficios acciones
realizadas

Presiones para el
pago de la deuda

Baja importancia a
este rubro (menos del

Prioridad a gasto
productivo nacional

Inversion estatal destinada a
atender necesidades

publica. 10% del presupuesto) nacionales
Intervencion del -Forjamiento de la rectoria
Estado en la estatal como principal
acciones orientadas a economico.
Rl ‘ llos -Apropiacion de los recursos
recursos  naturales, . L, i
sectores  estratédicos Reducir la intervencion | Y rlq_uezlas naturales
Excesiva g y dependencia hacionales.

participacion
extranjera en la
economia.

y fuentes productivas
del territorio nacional,
como fue el caso de la
nacionalizacion de los
ferrocarriles, del
petréleo y la
nacionalizacion de la
propiedad agraria y el
consecuente reparto
de tierras.

extranjera en la
economia, asi como
instaurar “el crecimiento
hacia dentro” en el pais.

-Sistema econémico
encaminado a atender el
mercado interno.

-Creacion de infraestructura
productiva nacional

-Atencion a las necesidades
y demandas populares por
parte del Estado.

Fuente: elaboracién propia con base en Delgado (1996).

En el cuadro anterior se muestran las acciones mas significativas realizadas por el

presidente Lazaro Cardenas durante su gestion, destacandose la nacionalizacion

de sectores estratégicos para el desarrollo de la economia nacional. La

expropiacion petrolera fue la accion mas trascendental ocurrida en este modelo

econdémico, pues desde ese entonces hasta la actualidad, este recurso ha sido el

pilar de soporte de la economia mexicana. De igual forma durante este periodo se

destaca una relacion de apoyo mutuo entre el Estado y la poblacion, hecho que

permitié al gobierno realizar las acciones descritas en el cuadro y con ello, ejercer

al maximo el ejercicio pleno de la soberania.
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3.3 Modelo de Sustitucion de Importaciones

Este modelo econdmico se establecio en el periodo comprendido de 1940 a 1958,
durante los periodos presidenciales de Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman
Valdés y Adolfo Ruiz Cortines.'” En el entorno internacional, esta etapa coincidié
con diversos conflictos bélicos tales como la Segunda Guerra Mundial, el inicio de
la Guerra Fria y la Guerra de Corea, hechos historicos que incidieron en el
funcionamiento de este modelo. Los presidentes anteriormente mencionados
siguieron el proceso iniciado por su antecesor Lazaro Cardenas, en lo referente a
la implementacion de un modelo que permitiera al Estado proveer de los insumos
y requerimientos que demandaba el pais, pero con un enfoque diferente, pues
durante este periodo el Estado mexicano recurrid a acciones que implicaban la
participacion extranjera en la economia nacional. En relaciéon al modelo de

sustitucion de importaciones, Gloria Delgado menciona lo siguiente:

“Este modelo de crecimiento econémico tenia como fundamento la Industrializacién
Sustitutiva de Importaciones que habria de ser posible en virtud de la situacion de
crisis econGmica y politica que padecieran las potencias industrializadas -Gran
Bretafia, Francia, Alemania, Estado Unidos- entre los afios 1914 a 1954. Dicho
proceso de sustitucion de importaciones consistié en la fabricar nacionalmente los
articulos manufacturados que ya no era posible adquirir en el exterior, para lo cual
se habria de aprovechar el capital nacional mediante una politica de insumos
otorgados a los empresarios del pais a modo de que pudieran instalar nuevas
industrias, empezando por aquellas que no requerian grandes inversiones de capital
y cuya tecnologia era mas facil de adquirir; es decir las empresas destinadas a
fabricar bienes de consumo no duradero dentro de la industria ligera. La puesta en
marcha de este nuevo modelo hacia indispensable la intervencion del gobierno
como promotor del crecimiento industrial mediante un conjunto de medidas
generalizadas bajo el concepto de proteccionismo, que implicaron, en consecuencia,

el establecimiento de un sistema de economia mixta” (Delgado, 1996: 184).

17 Leonardo Lomeli (2012) refiere que los periodos del general Manuel Avila Camacho, de Miguel Aleméan y
los primeros afios de Adolfo Ruiz Cortines se caracterizan por un decidido apoyo a la industrializacion en
medio de crecientes presiones inflacionarias. Las politicas de promocion del desarrollo se ejecutan en medio

de una creciente inestabilidad cambiaria y de presiones sobre los precios.
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‘Lo que comenzdé como un proceso espontaneo, continué después con la
proteccion del Estado a los productores nacionales, impulsando asi la
industrializacion sustitutiva de importaciones. De esta manera se aceleraron y
retroalimentaron los procesos de industrializacion y urbanizacion, que cambiaron
en unos cuantos afos la distribucion de la poblacion y la estructura de la
economia” (Lomeli, 2012: 105). El modelo de sustitucion de importaciones tenia
como rasgos elementales: el proteccionismo de la industria nacional, el control de
las importaciones y exportaciones, el otorgamiento de subsidios directos e
indirectos a las empresas industriales, la regulacién de precios, los subsidios a las
tasas de interés, la participacibn del sector publico en la relacion entre
suministradores, productores y canales de distribucién y las tasas de cambio
preferenciales para determinadas importaciones (Rodriguez y Hernandez, 2014:
6). Con dichos rasgos se propuso desarrollar un modelo de crecimiento hacia

dentro, que atendiera a las necesidades de un mercado nacional creciente.

El Estado mexicano tuvo un papel “promotor del desarrollo industrial, y sus
funciones consistieron en: 1) proporcionar el crédito que los empresarios requerian
sobre todo en industrias basicas, para lo cual favorecid la expansion y
consolidacion de la banca privada; 2) crear una amplia infraestructura para lo cual
se empled el 55% del presupuesto en transportes y comunicaciones; 3) aplicar
una politica arancelaria proteccionista” (Delgado, 1996: 208). Por su parte, cada
presidente que goberné en este periodo emprendié ciertas acciones para
desarrollar la sustitucion de importaciones. En el gobierno de Avila Camacho, se
siguid la politica de aumentar el gasto publico emprendida por Cardenas, ya que
“‘la inversién en transportes y comunicaciones represento el 55%, la destinada al
sector agricola, en su parte la irrigacion, significo el 15.6% y la inversion social, el
10.7%. Es decir, la inversion gubernamental se orient6 sobre todo a la creacion de
una amplia infraestructura para alentar la inversion privada.” (Campos, 1991: 142).
Con estas acciones se aprecia un gobierno enfocado a crear una infraestructura

basica para el funcionamiento del modelo de sustitucion de importaciones.

71



Asimismo, el Banco de México seria uno de los principales instrumentos que el
gobierno emplearia para controlar la politica econémica del pais.'® De igual forma,
Miguel Aleman realizé algunas acciones para alentar la industrializacién del pais,
pues “dio a su mandato una orientacién procapitalista y sirvié al fortalecimiento del
sector paraestatal, tanto en la industria, como en la agricultura y los servicios.
Ademas fue preocupacion central de su gobierno industrializar al pais y en aras de
este objetivo permitié que el capital extranjero entrara en grandes cantidades. El
presidente permitio esto argumentando que el bajo nivel de ingreso y de ahorro
dificultaba la formacion de capital” (Campos, 1991: 146). En lo que se refiere a la
agricultura, esta actividad también fue impulsada significativamente, debido a que
fue el sustento para desarrollar el “crecimiento hacia dentro” en el pais. “Con el fin
de dar cumplimiento al proyecto de modernizacion del sector agropecuario, el
gobierno hizo una fuerte inversion, la cual aumentd del 12% al 20% del
presupuesto federal, entre 1946 y 1950” (Delgado, 1996: 222).

Sin embargo, la creciente intervencion estatal en la economia nacional no fue bien
vista ni aceptada por los empresarios tanto extranjeros como nacionales. Al

respecto, Ricardo Campos refiere que:

“Es apreciable un descontento generalizado por parte del sector empresarial, pues
los industriales y comerciantes consideraban excesiva la intervencién del Estado en
la Economia. Objeto central de su ataque fue la legislacién laboral, que calificaba de
excesivamente protectora del obrero. Las camaras empresariales montaron una
verdadera campafia contra los contratos colectivos de trabajo y la periédica revision
de salarios. Alegaban que los primeros eran utilizados para trastornar el régimen
interno de las empresas y restringir la libertad de los empresarios para
administrarlas e introducir técnicas modernas. También afirmaban que los sistemas
escalafonarios acababan con la iniciativa personal de los trabajadores y que por ello

era necesario premiar el mérito y no la antigiedad” (Campos, 1991: 150).

18 Ricardo Campos (1991) indica que con Avila Camacho se precisé que su funcion principal seria el

financiamiento de la industria del pais, en especial de la industria basica.
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Para cambiar dicha situacion, el Estado mexicano prioriz0 su atencion en
incentivar al sector empresarial mediante acciones que ciertamente afectaban a
otros sectores de la sociedad, ejemplo de ello fue el limitar el derecho de huelga y
la disminucion del reparto agrario, acciones que afectaron a obreros y campesinos
respectivamente. El objetivo de este modelo econdmico implementado por el
Estado mexicano con respecto hacia la sociedad se puede notar en la
preocupacion por restaurar la relacion con el sector empresarial, quien percibia y
resentia desfavorablemente las politicas emprendidas en el periodo cardenista,
por lo cual era primordial disminuir las fricciones para desarrollar la
industrializacion que se pretendia lograr. Es por ello que “la prioridad otorgada a la
rapida acumulacién de capital implico que el Estado pusiera menor empefio en lo
que se refiere a la justicia social” (Campos, 1991:150). Esto ocasionaria graves
afectaciones en la sociedad mexicana, ya que el énfasis en desarrollar una
industria nacional tuvo fuertes repercusiones demogréficas, pues fue evidente el

rezago en la atencion a las crecientes demandas sociales.

Por otra parte, es importante destacar que el modelo de sustituciébn de
importaciones de este periodo se identific6 por un gran crecimiento econémico
acompafado por una alta inflacion, misma que “del periodo 1940-1958 fue de
9.5% promedio anual” (Romero, 2001: 7). Ello afect6 a diferentes grupos sociales,
especialmente a aquellos de ingresos medios y bajos; consecuentemente dicha
situacién dio paso a una serie de protestas y criticas hacia el gobierno. “En
ninguna otra época, desde que terminé la guerra civil mexicana, hubo criticas tan
francas y tan severas al sistema politico. En 1956 el gremio de los maestros se
movilizé en todo el pais, en 1958 se reprimié a una manifestacién del magisterio y
al poco tiempo se tuvo que enfrentar a otros movimientos que buscaban
independencia y mejoras salariales, como el de los electricistas, telegrafistas,
petroleros y ferrocarrileros. Ademas ocurrieron algunas manifestaciones de
estudiantes en apoyo a los obreros. El 10 de septiembre de 1958, dia de su ultimo
informe de Gobierno, Ruiz Cortines enfrentaba a la insurgencia obrera en varios
frentes. Esta experiencia quedd grabada en la mente de los hacedores de la

politica econdmica durante los afios venideros” (Romero, 2001: 7).
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También es importante destacar que en los inicios del modelo de sustitucion de
importaciones es cuando se comienza a recurrir al crédito externo para financiar el
proceso de industrializacién del pais, pues “el financiamiento de la inversion
publica durante 1939-1941 se habia hecho con recursos internos exclusivamente;
desde 1942 se empezaron a utilizar los externos” (Campos, 1991: 142). En lo que
se refiere a la incidencia de las instituciones econdmicas internacionales, se
destaca que en 1944, México se convierte en miembro del Fondo Monetario
Internacional y del Banco de Reconstruccion y Fomento, pues fue participe de la
conferencia de Bretton Woods. Asimismo, en 1954, el Estado mexicano realizé
una devaluacion con la previa autorizacion del FMI durante el periodo de Adolfo
Ruiz Cortines, para hacer frente a una serie de problemas en la economia
nacional. “Después de convencer al FMI de que existia un "desequilibrio
fundamental" en las transacciones con el exterior, se decidid devaluar la moneda
el 17 de abril de 1954, con la cual el precio del dolar paso6 de 8.65 a 12.50 pesos”
(Romero, 2001: 7). Esta devaluacién “aprobada” por el FMI fue positiva ya que

ayudo a lograr la estabilidad de la moneda nacional.

Es asi que el modelo de sustitucion de importaciones siguié con la politica
nacionalista de Lazaro Cardenas al fomentar politicas gubernamentales que
permitieran al Estado mexicano incrementar su participacion en la dinamica
productiva del pais. Durante este modelo la industria extractiva en hidrocarburos
continué en manos del gobierno, accion fundamental para la defensa de la
soberania durante una etapa de grandes conflictos internacionales. La necesidad
de fabricar lo que ya no se podia importar dio un impulso esencial al mercado
interno nacional, pues fue el escenario ideal para el sector empresarial, quien
aprovechd dicho momento para forjar un creciente poder economico al ser
favorecido por la politica de apoyo del Estado mexicano, situacién que iba a traer
problemas entre el ente estatal y los sectores y clases sociales. En este modelo se
pasa de un Estado benefactor a un Estado conciliador de conflictos entre las
clases populares. El siguiente cuadro muestra algunas acciones que ejemplifican
el ejercicio de la soberania por parte del Estado mexicano durante el modelo de

sustitucién de importaciones.
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Cuadro 3

EJEMPLOS DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DURANTE EL MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES 1940-1958

Presidente
gobernante

Acciones realizadas en
ejercicio de la soberania
nacional

Origen y causas de las
acciones realizadas

Consecuencias y efectos de las
acciones realizadas

Manuel
Avila
Camacho

Defensa de la seguridad
nacional durante la
Segunda Guerra Mundial

Ataques a barcos
mercantes mexicanos por
parte de submarinos
alemanes.

Rompimiento de relaciones
diplomaticas con las potencias
del eje, participacion del
Escuadrén 201, con lo que el pais
justifico su derecho a participar
en las conferencias internaciones
de la posguerra.

Miguel
Aleman
Valdés

Proteccionismo a la
industria nacional

Relaciones comerciales
desiguales con los Estados
Unidos.

Aplicacién de un sistema de
licencias, permisos y
prohibiciones de importacion

Firma de convenios con
acciones de apoyo a los
“braceros”

Mejorar condiciones
laborales y de vida de este

grupo.

Més de 10 mil trabajadores
beneficiados

Difusiéon de la Doctrina de la
Mexicanidad

Necesidad de promover el
consumo de articulos
fabricados nacionalmente

Impulso al mercado interno

Intentos de integracion
latinoamericana

Defensa ante la
intervencion
estadounidense en América
Latina

Reuniones en México y Colombia
con resultados favorables
escasos

Adolfo
Ruiz
Cortines

Reformas a articulos de la
ley reglamentaria del
articulo 28 constitucional en
materia de monopolios.

Sancionar drasticamente a
guienes acapararan o
monopolizaran articulos de
primera necesidad

Mayor control gubernamental en
el control de precios

Negativa a pactos militares
con los Estados Unidos

Ideologia nacionalista y de
cooperacion
latinoamericana

No involucramiento de México en
las guerras internacionales

Participacion en la
conferencia de Caracas en
1954.

Defensa de la
autodeterminacion de las
naciones y la politica de no
intervencion

Politica abstencionista derivada
del nulo apoyo latinoamericano.

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado (1996).
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Del cuadro anterior se destaca la defensa de la soberania nacional en un contexto
caracterizado por el estallido de la Segunda Guerra Mundial. También se observa
la proteccion de la industria nacional mediante la creacion y aplicacion de medidas
enfocadas a limitar la importacion. Por ultimo, es importante destacar esa
preocupacion del gobierno mexicano por infundir en la region latinoamericana una
ideologia nacionalista mediante la demanda de una politica de no intervencion por
parte de los Estados Unidos. Ahora corresponde examinar el siguiente modelo que
continué aplicando las politicas y medidas benéficas para el mercado interno

nacional.

3.4 Modelo del Desarrollo Estabilizador

Este modelo econémico se aplicé en el periodo comprendido de 1958 a 1970,
durante los periodos presidenciales de Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz. El desarrollo estabilizador se identificO por seguir consolidando el
desarrollo industrial del pais (que se habia iniciado durante el modelo
anteriormente descrito) pero con una particularidad diferente, pues su
caracteristica principal fue “la combinacion entre crecimiento econdmico alto con
estabilidad de precios” (Lomeli, 2012: 106). El personaje a quien se le atribuye la
creacion de este modelo es a Antonio Ortiz Mena, quien lo defini6 como “el
esquema de crecimiento que conjuga la creacion de un ahorro voluntario creciente
y la adecuada asignacién de los recursos de inversion con el fin de reforzar los
efectos estabilizadores de la expansibn econ6mica en vez de los

desestabilizadores que conducen a ciclos recurrentes de inflacién-devaluacion”.'®

Asi, “los objetivos del desarrollo estabilizador fueron: 1) mantener la estabilidad de
precios; 2) evitar el alza de precios de los bienes y servicios que proporcionaban
las empresas del Estado; 3) favorecer la acumulacion de capital y la reinversion de
las utilidades por medio de una politica de alicientes y exenciones fiscales”
(Delgado: 1996: 241).

19 Informacion obtenida de la pagina http://www.memoriapoliticademexico.org
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Para la puesta en marcha del desarrollo estabilizador, el Estado mexicano
requeria de recursos para financiar el funcionamiento de las empresas estatales
que prestaban bienes y servicios a la poblacion. La estrategia utilizada para
corresponder a esta cuestion fue el acceso a los créditos externos. Al respecto,

Ricardo Campos menciona que:

“A partir de 1955 fue cuando la politica econdmica gubernamental comenzé a tener
como elemento central la utilizacion de créditos del exterior. Se gestd entonces la
politica del “desarrollo estabilizador” que fijaba una serie de objetivos cuyo corolario
indispensable seria el endeudamiento externo. El primero de tales objetivos fue
mantener la estabilidad de precios; el segundo objetivo del “desarrollo estabilizador”,
intimamente relacionado con el primero, fue evitar el alza de los precios de los
bienes y servicios proporcionados por las empresas paraestatales que comenzaron
a operar, de manera inevitable, en forma deficitaria. Se observa asi que a partir de
1955 las transferencias del gobierno a las empresas se elevaron sustancialmente, y
gue llegaron a representar un porcentaje alto de los gastos de inversion de estas
Ultimas. Pero los requerimientos de inversién sobrepasaban las posibilidades del
erario; de ahi que la salida mas viable fuera, de nuevo, la contratacion de préstamos
externos. Los dirigentes politicos del pais dejaron a un lado desde 1955 cualquier
escrupulo ante la contratacién de préstamos en el exterior y, por el contrario,
manifestaron su orgullo ante el hecho que México fuera considerado buen sujeto de
crédito” (Campos, 1991: 153-154).

Es por ello que en el desarrollo estabilizador, el Estado mexicano en su afan de
consolidar el crecimiento econémico y la industrializacion del pais (asi como su
papel conductor de la economia) recurri6 al endeudamiento externo, lo que
gradualmente traeria consecuencias nefastas a largo plazo. El objetivo primordial
del modelo (estabilidad de precios) se cumplio, pues “de 1958 a 1970 los precios
se elevaron a menos del 3.6% al afio, un récord de estabilidad ligeramente
superior a la trayectoria seguida por los precios de los EUA, que fue de 2.4%
durante el mismo periodo. Esta disminucion en el crecimiento de los precios se
logré sin que en la transicion disminuyera el crecimiento del producto. De hecho
durante este periodo (1958- 1970) el PIB creci6 a una tasa promedio anual de

6.5% y el per capita a 3.4 por ciento.
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La decision de las autoridades de dar prioridad maxima a la estabilidad de precios
a partir de 1958 se debi6 en gran parte a los efectos econémicos y politicos de la
devaluacion de 1954. La respuesta de la elite politica a la crisis de confianza de
1954-1958 se reveld en el historial de estabilidad de precios a partir de entonces”
(Romero, 2001: 8). Por otro lado, cada presidente de este periodo emprendié una
serie de politicas para cumplir los objetivos del desarrollo estabilizador, entre las
cuales destacan en el gobierno de Lopez Mateos las siguientes:

-Aumentar la participacion del Estado en la Economia: se impulsé con las
actividades de las industrias basicas tales como la petroquimica, la eléctrica, la

siderurgia.

-Asimismo para regular la participacion del gobierno se cred la Secretaria de la
Presidencia, la que tendria la responsabilidad de coordinar las inversiones

publicas y elaborar los planes de desarrollo de la economia y lo social.

-Controlar ampliamente los precios por medio de la accion administrativa del
gobierno, reflejada en el proteccionismo, la inversién publica y la intervencion en

los sectores clave de la economia.

-Equilibrar la balanza de pagos mediante el estimulo a las exportaciones y el
incremento de las restricciones a las importaciones realizadas tanto por el Estado

como por la iniciativa privada.

Por su parte Gustavo Diaz Ordaz continlo aplicando politicas para seguir
fomentando el crecimiento econémico con estabilidad de precios. Al respecto
Gloria Delgado menciona lo siguiente:

“Diaz Ordaz se sirvié de los siguientes mecanismos, que aunque ya habian sido
utilizados por sus antecesores, adquirieron mayor importancia durante su
gobierno: 1) una adecuada politica fiscal y crediticia; 2) creacion de empresas
paraestatales y procuraciéon de obras de infraestructura; 3) expansion del
sistema de prestaciones para la clase trabajadora (sobre todo al final de su
sexenio; 4) relegacion del sector primario de la economia; 5) utilizacién de

mecanismos de control politico de la clase obrera” (Delgado, 1996: 256).
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El desarrollo estabilizador en los ultimos afios de la década de los sesenta
comenz6 a mostrar diversas problematicas, especialmente econdmicas y sociales.
“Los verdaderos costos de la estabilidad de precios que se experiment6 de 1958 a
1970, durante el llamado "desarrollo estabilizador” fueron dos: a) el crecimiento de
la deuda publica externa (en 1954 practicamente no habia deuda, para 1970 la
deuda externa representaba el 12% del PIB), y b) el efecto dinAmico adverso que
se genero en la industria mexicana, la cual durante doce afios recibi6 sefiales para
no exportar” (Romero, 2001: 8). El objetivo del desarrollo estabilizador respecto a
la sociedad se caracterizo por seguir la tendencia del modelo anterior de priorizar
al sector empresarial antes que a los sectores populares por parte del Estado. A
finales de la década de los sesenta los resultados del desarrollo estabilizador
tenian una doble realidad: por un lado fue evidente que se habia logrado la
estabilidad de precios, asi como la estabilidad en la paridad cambiaria (tasa de
cambio de $12.50 por dolar) y la industrializacion del pais; pero por otro lado, en
contraste y como consecuencia de este modelo se presentaron diversas
transformaciones y problematicas en la sociedad. En razén a lo anterior, Carlos

Tello menciona lo siguiente:

“La otra cara de la verdad, a finales de la década de los anos sesenta, era
distinta, diferente a la que se imaginaban los circulos de poder econémico:
junto con la solidez monetaria, el crecimiento economico y la aparente
estabilidad, estaban la creciente concentracion de la riqueza, los rezagos en
la atencion de los servicios sociales, la concentracion de la propiedad de los
medios de produccion, la penetracion del capital extranjero (incluyendo la
adquisiciébn de empresas ya establecidas), la insuficiencia agropecuaria, la
ineficiencia industrial, el creciente subempleo, el debilitamiento del sector
publico y la insuficiente practica democratica. El Desarrollo Estabilizador fue,
en realidad, desestabilizador” (Tello, 2010: 71).

Este fue el otro aspecto del Desarrollo Estabilizador, periodo en el cual se fueron
forjando muchos de los actuales problemas sociales y econdmicos que afectan a

toda la poblacion mexicana.
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En lo que se refiere a la relacion con el FMI, cabe mencionar que dicho organismo

aporté créditos para sanear los problemas en la balanza de pagos del pais. Por

otra parte, para ejemplificar algunas acciones significativas que realizaron los

distintos gobiernos (que rigieron durante el modelo primario exportador) en

ejercicio de la soberania en defensa de la nacién ante algunos peligros que

amenazaban este poder supremo estatal, se utilizara el siguiente cuadro que

resume brevemente algunos ejemplos del ejercicio de la soberania.

Cuadro 4

EJEMPLOS DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DURANTE EL MODELO DEL DESARROLLO
ESTABILIZADOR (1958-1970)

Presidente
gobernante

Acciones realizadas en
ejercicio de la soberania
nacional

Origen y causas de las
acciones realizadas

Consecuencias y
efectos de las acciones
realizadas

Adolfo
Lopez
Mateos

Firma del acuerdo para la
devolucion del “Chamizal”

Recuperacion del territorio
perteneciente a la nacion

Diplomacia estatal a favor
de los intereses
nacionales

Nacionalizacién de la
industria eléctrica

Consolidar la propiedad estatal
de la industria béasica

Mayor participaciéon del
Estado en la vida
economica del pais.

Elaboracion de los planes de
desarrollo econémico y
social

Regular la participacion de
Estado en la vida econémica

Fortalecimiento del papel
interventor del Estado en
la economia

Gustavo
Diaz Ordaz

Aumento de paraestatales

Consolidar el papel del Estado
en la conduccion de la economia
y en aquellas aéreas donde la
iniciativa privada no intervenia.

Mayor participacion
estatal en diversos
sectores productivos.

Acuerdos bilaterales con
EUA.

Solucionar probleméticas de
limites territoriales.

Delimitacion del territorio
nacional

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado (1996).
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El cuadro anterior muestra que en el Desarrollo Estabilizador el Estado mexicano
incrementd  significativamente su participacion en la economia nacional. Esta
accion permitiria la creacién de un gran numero de empresas paraestatales, que si
bien lograron el desarrollo de una industria nacional y la formacion de un Estado
Benefactor, también requerian de una fuerte inversion por parte del gobierno
mexicano, lo que se reflejaria en un mayor uso del endeudamiento externo, que
fue la principal fuente de ingresos para sostener dicho modelo econémico; y que a

mediano plazo traeria consecuencias adversas para el pais.

3.5 Modelo de Desarrollo Compartido

Se establecié en el periodo comprendido de 1970 a 1976, durante el periodo
presidencial de Luis Echeverria Alvarez. Este modelo tenia por objetivo seguir
consolidando la intervencion del Estado en todas las esferas de la economia
nacional, pero con la particularidad de mejorar la distribucién de la riqueza
generada con la aplicacion del modelo sustitutivo de importaciones y con el
modelo anteriormente descrito. De hecho, “bajo la consigna general de desarrollo
con redistribucion del ingreso, Echeverria hizo una critica sistematica a la politica
del desarrollo estabilizador. Reconocio que el progreso material del pais se habia
logrado a costa del sacrificio de la economia popular y de la excesiva explotacion
de los trabajadores®®. Por ello, Echeverria justificd la necesidad de pasar a un
nuevo modelo de crecimiento que permitiera continuar con el ritmo observado en
la década anterior, pero corrigiendo sus efectos de desequilibrio social. En el
fondo, lo que se cuestionaba no era el modelo de desarrollo econémico, sino sus
efectos negativos en cuanto a la falta de justicia social” (Delgado, 1996: 288). Ello
significd el Estado mexicano reconocié el costo social del modelo anteriormente

expuesto.

20 Gloria Delgado (1996) menciona que Echeverria también cuestion6 el papel que habia jugado la iniciativa
privada, asi como la “responsabilidad” que esta tenia en la estrategia de desarrollo seguida hasta entonces, la
cual habia dado prioridad al crecimiento econémico del que habia sido la principal beneficiaria, a costa de

sacrificar la justicia social.
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Asi, el desarrollo compartido tendria como objetivo fundamental impulsar la justicia
social a través de la accion del Estado en la economia nacional, dando mayor
importancia a la ampliacion de los beneficios sociales en todos los sectores de la
poblacidén. Asimismo, se pretendia obtener mayores niveles de crecimiento para
aumentar el empleo y mejorar la distribucion del ingreso. La idea de aumentar la
participacion estatal no era bien vista por el sector empresarial, por lo que a partir
de ese momento se dio inicio a una confrontacion entre el Estado y el sector

empresarial. Al respecto Gloria Delgado menciona lo siguiente:

“La unidad de los empresarios que se diera como efecto de los repetidos ataques
verbales de Echeverria, fue el punto de partida para la fundacion del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), en mayo de 1975, y con esto el enfrentamiento
con el gobierno adquirié la caracteristica de un hecho politico. Los empresarios
nacionales percibieron en el clima politico del sexenio de Echeverria un peligro para
la libertad de empresa y la propiedad privada y decidieron promover una campafa
orientada a mejorar la imagen del sector privado y dar a conocer las condiciones en
que se daba aquella unidad politica empresarial. En el documento mediante el cual
guedaba constituido el CCE se sefialaban los siguientes puntos principales: a) en
una sociedad democratica la actividad econdmica debe corresponder
fundamentalmente a la inversion privada, ya que la produccion de bienes y servicios
no es funcion del Estado; b) es deber del Estado alentar y promover la inversion
privada que dé como resultado la creacion de nuevas fuentes de trabajo. Se deben
evitar las politicas proteccionistas y los incentivos que provocan la proliferacion de
industrias ineficientes, y c) el futuro desarrollo de México depende de la expansién
del sector comercial privado; se deberéan evitar el intervencionismo y la competencia
desleal oficiales. Respecto a la economia mixta, el CCE criticaba la expansion de
las empresas estatales o paraestatales dentro de la estructura industrial, y
subrayaba que la sistemética tendencia del Estado para intervenir como empresario
constituye un grave peligro para el ejercicio de los derechos individuales, reiterando
gue las empresas estatales debian ser vendidas o revendidas a inversionistas
privados” (Delgado, 1996: 310).

Con ello se aprecian los objetivos lucrativos por parte del sector empresarial,

mismo tenia como objetivo dominar y subordinar al Estado mexicano.
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La cuestion fue que este modelo tuvo varios obstaculos que propiciaron el fracaso
en su implementacion. En el entorno internacional se present6 el shock petrolero
de 1973, hecho que afecté seriamente a las economias del mundo, pues los
paises industrializados entraron en un periodo de recesion y adoptaron medidas
para hacer frente a esta situacion. Una de esas medidas fue limitar las
importaciones, con lo que las exportaciones mexicanas fueron afectadas. “La
recesion de los Estados Unidos causada por el aumento de los precios del
petréleo, fue dafina para la economia mexicana, se incremento6 la inflacion y el
endeudamiento externo aument6 de 4,800 millones de dolares en 1972 a 7,300 en
1973 y 10,500 en 1974” (Campos, 1991: 159). En esta parte es importante
destacar que en el gobierno de Luis Echeverria se recurrié al Banco Mundial y a la
banca privada extranjera para obtener el financiamiento anteriormente

mencionado, el cual fue utilizado en la expansion de las empresas paraestatales.

En el entorno nacional era evidente el estancamiento productivo del campo, asi
como una serie de desajustes derivados del comportamiento empresarial, quien
especulaba y acaparaba productos y bienes basicos, y utilizaba la fuga de
capitales para presionar al gobierno a subordinarse a él y asi ganar la disputa por
la rectoria de la economia nacional. “El sector privado, preocupado por el curso de
la politica econémica y hostigado por la expansion estatal y por la retérica y las
acciones izquierdistas de Echeverria recurri6 a la fuga de capitales. Las
autoridades sostuvieron el tipo de cambio fijado desde 1954 y financiaron la fuga
de capitales con nuevos préstamos y con reservas. El sexenio termind con una
severa crisis de balanza de pagos que llevé a una devaluacion de la moneda. El
precio del ddlar pasé de 12.50 a 19.50 pesos. Esto es una devaluacién de 56%.
Para entonces la proporcion de Deuda Publica Externa a PIB era ya de 20%.
(Romero, 2001: 9). La crisis econémica del pais ocasiond que México recurriera a
los organismos econdmicos internacionales para solicitar ayuda, y con ello se

profundizara la dependencia nacional hacia el capital extranjero a corto plazo.
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En relacion a lo anterior, José€ Romero menciona lo siguiente:

“Por primera vez, después de veintidés afios, México recurrié al FMI en busca de
apoyo financiero y en septiembre de 1976 se firmé una Carta de Intenciéon. Una de
las consecuencias mas importantes del infortunado final econdémico de la
administracion del presidente Echeverria para el futuro de las reformas comerciales
de México fue la inclusion en el panorama politico nacional de las demandas de los
organismos financieros internacionales. La crisis economica de 1976 dej6 al
gobierno mexicano enfrentado a la necesidad de conseguir 2,500 millones de
dolares prestados en el extranjero para cubrir sus obligaciones financieras
inmediatas y sostener sus programas sociales, pero los acreedores extranjeros
concederian los préstamos solo si el gobierno mexicano accedia a aplicar un
programa de ajuste econdmico y una serie de reformas estructurales. EI FMI se
comprometié proporcionar a México 1,200 millones de doélares de la Facilidad
Ampliada, a cambio de que el gobierno mexicano aceptara aplicar las habituales
politicas macroeconémicas de un programa de estabilizacion, y que ademas se
comprometiera a eliminar completamente las barreras comerciales y los subsidios a

la exportacion” (Romero, 2001: 9).

Con la firma de la Carta de intencién de 1976 el gobierno mexicano inicio una
etapa de dependencia econdémica que traeria consecuencias nefastas a mediano
plazo, y de igual forma comenzdé un proceso de apertura comercial y
desregulacion para dar paso al cambio de modelo econdmico y consecuentemente
al desvanecimiento gradual de la soberania. En lo referente al contenido de la

Carta de Intencion de 1976, Carlos Tello indica lo siguiente:

“La celebracion de un convenio con el FMI se presenté como la Unica
posibilidad de obtener, para México, el apoyo de la comunidad financiera
internacional ante los problemas por los que atravesaba la economia
mexicana en 1976. Sin embargo, se firmo el convenio ajustandolo a las tesis
tradicionales que el FMI sostiene. Utilizando un machote y sin dar debida
consideracion a las peculiaridades de la economia del pais se acordaron los
“‘elementos cuantitativos y los términos del convenio” con México en

septiembre de 1976.
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Después de realizar un “diagnostico” de la economia nacional (que en
resumidas cuentas se reduce a indicar que en México se desaté un proceso
inflacionario por un exceso de demanda, a su vez resultado de fuertes
incrementos en el gasto publico -inadecuadamente financiado- y en los
ajustes salariales, que llevo a la devaluacion del peso), se establecen en el
convenio con el FMI una serie de objetivos y diversas acciones para
alcanzarlos” (Tello, 1986: 179).

Algunos objetivos contenidos en el convenio de 1976 con el FMI fueron:

-Determinar el monto total de gasto publico, reduciendo su participacion en
el PIB, porgue resulta excesivo.

-Regular las empresas paraestatales mediante mecanismos fortalecidos de

control presupuestal.

-Incrementar los ingresos corrientes del sector publico en un 1.5% del PIB
en 1977, ya sea por la via tributaria, o por la via de la revisién de precios y

las tarifas de las empresas publicas, o una combinacién de ambas.

-Instrumentar una politica de precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos por las empresas publicas que contribuya a reducir el déficit del
sector publico y que mantenga una estructura flexible en funcién de los
aumentos de costos, y evite subsidios a los consumidores, salvo en casos

excepcionales de articulos de consumo popular.

-En materia de politica de comercio exterior, reducir las barreras no
arancelarias a la importacion asi como los estimulos artificiales indebidos a

la exportacion.

Sin embargo, a pesar de las declaraciones de los encargados de la politica
econOmica mexicana, el convenio exigia reducir el gasto publico, bloquear
cualquier intento de controlar los cambios y de ajustar los salarios, asi como
reducir las importaciones productivas y el déficit fiscal. Estas medidas tenian el

propoésito de atraer créditos e inversiones extranjeras.
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Dentro de la misma carta se formulé un programa de estabilizacion, sujeto a las
siguientes metas: a) un crecimiento econémico de 4% en 1976, de 5% en 1977, de
6% en 1978 y de 7% en 1979; b) la formacion de capital debia exceder 26% del
PIB en 1977, 27% en 1978 y 28% en 1979. La formacion privada de capital debia
ser de 14.3% en 1976, de 15% en 1977, de 17% en 1978 y de 18% en 1979, en
detrimento de la publica, que pasaria de 8.7% en 1976 a 8% en 1979; c) el gasto
corriente deberia disminuir de 25.9% del PIB en 1976 a 24.5% en 1979. Siguiendo
la politica de austeridad, el ahorro del sector publico se incrementaria de 0.5% del
PIB en 1976 a 2.3% en 1977, 4% en 1978 y 5.5% en 1979.

Ademas, el FMI sujeté el uso de los recursos de facilidad ampliada al
cumplimiento de ciertos topes y restricciones cuantitativas para 1977. Se muestran

a continuacion las de mayor relevancia:

» Las reservas internacionales netas del Banco de México aumentarian en
ese afio en una medida no inferior al incremento de sus obligaciones en
billetes, con relacidon a los saldos existentes al 31 de diciembre de 1976. El

cumplimiento de estas metas estaria sujeto a verificacion trimestral.

« Los préstamos externos netos al sector publico (incluyendo las
instituciones nacionales de crédito, pero excluyendo al Banco de México)
podian elevar el saldo de la deuda publica externa existente al 31 de
diciembre de 1976, incluyendo la deuda con plazo menor de un afio en los
montos y plazos que se enuncian a continuacion: en mas de 1 200 millones
de ddlares, hasta el 31 de marzo de 1977; en mas de 2100 millones de
dolares, hasta el 30 de junio de 1977; en mas de 2 600 millones de ddlares,
hasta el 31 de diciembre de 1977.%*

Con este convenio, México condicioné su economia y entré en un breve periodo
de recesion que permitiria efectuar ajustes econémicos a mas largo plazo. Pero lo
mas importante es que permitid que los organismos financieros internacionales

dictaminaran la politica interna del pais.

21 Informacion obtenida de revistas.bancomext.gob.mx
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Es asi que durante el sexenio de Luis Echeverria se iniciaron las relaciones de
subordinacion entre el Estado mexicano y el Fondo Monetario Internacional, ya
que la firma de la primera Carta de Intencién ocasiondé que este organismo
comenzara a dictaminar la politica econdémica interna del pais. El objetivo implicito
de esa institucion era iniciar el proceso de apertura comercial y el quiebre del
proteccionismo del mercado nacional. La crisis economica de 1976 represento la
oportunidad para intervenir en la economia nacional, y el endeudamiento fue la
clave para llevar a cabo dicho fin. Por ultimo, para ejemplificar algunas acciones
significativas que realizaron durante este periodo (el modelo de desarrollo
compartido) en ejercicio de la soberania en defensa de la nacion ante algunos

peligros que amenazaban este poder supremo estatal, se utilizar4 el siguiente

cuadro que resume brevemente algunos ejemplos del ejercicio de la soberania.

Cuadro 5

EJEMPLOS DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DURANTE EL MODELO DE DESARROLLO

COMPARTIDO

Acciones realizadas en

Consecuencias y

Presidente o ] Origen y causas de las
ejercicio de la soberania _ ) efectos de las
gobernante _ acciones realizadas _ _
nacional acciones realizadas
Pluralismo ideoldgico _
o . Rechazo a las medidas
ejercido mediante la _ o
N . fiscales adoptadas por Visita a 37 paises
politica exterior a favor del _ _ _ o
Estados Unidos. (incluidos los socialistas
_ Tercer Mundo y de un ) o _
Luis _ o Diversificacion de las como Chile y Cuba)
orden mundial mas justo y _ _
Echeverria o relaciones econdmicas
) equitativo.
Alvarez

Promulgacion de la Ley
para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la

Inversién Extranjera.

Determinar la conveniencia de
autorizar la inversion de capital
extranjero en el desarrollo del

pais.

Creacion de la Comision
Nacional de Inversiones

Extranjeras

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado (1996)
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En el cuadro anterior se destaca el pluralismo ideologico que el gobierno mexicano
visualizaba como necesario para fortalecer la participacion de los paises del tercer
mundo en el orden mundial. La visita que realiz6 el presidente a naciones
socialistas muestra claramente la libre determinaciéon de una agenda nacional en
materia de politica exterior. Ahora corresponde examinar el ultimo modelo de

desarrollo del Estado Interventor.
3.6 Modelo del Crecimiento Econédmico Acelerado

Este modelo econdmico se implementd durante el sexenio de José Lépez Portillo,
comprendido de 1976 a 1982. Este periodo presidencial se caracteriz6 por un
contraste econdmico que se tradujo en una crisis econémica devastadora. El
presidente Portillo al inicio de su gestion presento el Plan global de desarrollo, que
contenia las etapas de la politica econémica de este modelo: los dos primeros
afos estarian enfocados a superar la crisis; los dos siguientes serian para
estabilizar la economia, y los ultimos de crecimiento acelerado. Los objetivos que
se pretendian lograr eran alentar la inversion, impulsar la modernizacion del

aparato productivo, atenuar la inflacion e incrementar el empleo.

La herramienta fundamental que soportaria este modelo econdémico seria el
petréleo, pues “el petrdleo representaba la oportunidad para que México lograra su
independencia econdmica y la solucién a sus problemas internos. Por ello, uno de
los primeros proyectos de su politica econémica fue impulsar la explotacion de los
nuevos recursos, a fin de utilizar su exportacibn como base primordial de la
reactivacion econdmica que se pretendia. A partir de 1978, el gobierno estuvo en
posibilidades de aumentar las exportaciones del energético, dando comienzo al
auge petrolero que caracterizaria la economia mexicana durante el periodo
lopezportillista. Segun anuncié el propio presidente, el petréleo se convertiria en
pivote del crecimiento de la economia mexicana” (Delgado, 1996: 398-399). Al
inicio de su gestion era evidente una pérdida de legitimidad y desconfianza social
ocasionada por la corrupcién en el gobierno y la influencia de la burguesia
empresarial nacional en la opinion publica, cuyo objetivo primordial era consolidar

su poder frente al Estado.
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Para contrarrestar esto el gobierno de Lopez Portillo emprendié una expansion
gubernamental en la economia nacional, esto mediante la creacién de empresas
paraestatales, cuyo sustento seria el petrdleo. Asi, durante la primera mitad del
sexenio los recursos provenientes de la renta petrolera fueron la base de un
intenso proceso de crecimiento estatal desmedido a corto plazo, mismos que
contribuyeran a consolidar al Estado como el rector de la economia imponiéndose
asi al sector empresarial. “Hacia finales del sexenio de Lopez Portillo, el petroleo
se habia convertido efectivamente en el motor de crecimiento del resto de la
economia: su participacion en el PIB habia aumentado al doble, representaba mas
de las tres cuartas partes del total de las exportaciones, (en 1978 sdlo constituia
una tercera parte), y aportaba cerca del 30% de todos los ingresos de la
federacion (contra solo el 11% en 1979). En agosto de 1981, México se convirtio
en el primer pais en firmar un contrato a largo plazo para vender petrdleo para la
reserva estratégica de Estados Unidos, y en 1982 remplazé a Arabia Saudita
como principal suministro de las importaciones petroleras de Estados Unidos”
(Delgado, 1996: 401). “Entre 1978 y 1982 el PIB crecié a un promedio de 8.5%”
(Campos, 1991: 162).

El problema fundamental fue que el petréleo se convirtié6 en la garantia sobre el
cual se accedi6 de nueva cuenta al endeudamiento externo. Al presentarse la
crisis de la deuda de 1982, la incidencia de las instituciones econdmicas
internacionales se hace notar cuando “el 10 de noviembre de 1982 el gobierno de
México firmd una Carta de Intencién que lo comprometia a adoptar un programa
de ajuste aceptable para el FMI, el cual debia tener una vigencia de tres afios
correspondientes a 1983, 1984 y 1985 y que claramente corresponderian al
préximo gobierno de Miguel de la Madrid “(Delgado, 1996: 413). Segun Rafael
Barajas, a México se le prestaron 7 mil millones de dolares. El gobierno de José
Lopez Portillo fue el ultimo periodo del denominado “Estado Interventor”, que al
igual que su antecesor cedio ante las presiones nacionales (los empresarios) y a
las presiones internacionales (FMI y BM). El punto clave fue de nuevo la deuda
externa, aprovechada por los intereses extranjeros para implementar el modelo

neoliberal.
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Cuadro 6

EJEMPLOS DEL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DURANTE EL MODELO DEL CRECIMIENTO

ACELERADO

Acciones realizadas en

Consecuencias y

Presidente o ] Origen y causas de las _
ejercicio de la soberania ) _ efectos de las acciones
gobernante ) acciones realizadas )
nacional realizadas
La aplicacion de una )
i N ) ) _ Fuga de capitales
economia planificada bajo | Necesidad de imponer al Estado _ .
_ derivada de la presion de
la rectoria del Estado, con sobre el sector empresarial en
L y ] entes como bancos
autodeterminacion la conduccion de la economia _
_ _ ) privados y el sector
financiera, cuyo sustento nacional. _
o _ ) empresarial.
principal seria el petroleo.
Expedicion de los decretos _
_ L Reacciones adversas por
de la nacionalizacion de la _
Detener la fuga de capitales parte del FMI y del sector
banca y control _
) ) empresarial.
generalizado de cambios.
José : -
Libre conduccion de la . . _
Lopez » _ Creciente independencia _ .
politica exterior, favorable o Liderazgo de México en
Portillo econdmica basada en el

hacia los paises del Tercer
Mundo

petréleo

América Latina

Liderazgo mexicano en la
defensa de la soberania de
los Estados
Centroamericanos

Oposicién abierta a Estados
Unidos

Liderazgo de México en
Ameérica Latina

No ingreso al GATT

Impacto negativo en la
economia

Mantenimiento de la
rectoria estatal en la
economia

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado (1996).

El cuadro anterior muestra las acciones del Estado mexicano para defender su rol

regulador en la economia nacional frente al sector empresarial, cuyo poder se

habia incrementado bastante. La nacionalizacion de la banca representd una

amenaza para el FMI, pues dicha accion fue contraria a sus postulados.
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Hasta esta parte se han revisado las caracteristicas generales de los modelos
econémicos que antecedieron al modelo neoliberal. Ahora es conveniente
destacar los factores que propician el agotamiento del Estado Interventor en la
economia nacional y que de alguna forma permitieron la implementacion del

neoliberalismo en México. A consideracion propia estos fueron:

a) Enfasis en la industria manufacturera: el Estado mexicano priorizé al sector
industrial, especialmente a la industria manufacturera, lo que a su vez se tradujo

en el descuido de otras aéreas productivas como la agricultura.

b) Politica gubernamental de déficit presupuestario: el gobierno sigui6 la tendencia
de gastar mas de lo que recaudaba, hecho que gradualmente se incrementaria

hasta la crisis de 1982.

c) Economia dependiente del petrdleo: desde su nacionalizacién, la industria
petrolera ha fungido como el principal soporte de la economia nacional. Durante la
década de los setenta, la volatilidad de este recurso afect6 a toda la productividad
nacional. En el sexenio de José Lopez Portillo se abusé excesivamente de la

venta de este combustible y esto traeria consecuencias negativas a corto plazo.

d) Erréneas politicas fiscales, monetarias y de toma de decisiones: en la revisiéon
de los modelos econémicos se conocieron de manera general algunas politicas
gue se implementaron en la industrializacion del pais, a partir de ellas es posible
mencionar el siguiente fallo: el sistema tributario fue demasiado bondadoso con
los empresarios, por lo que se desaprovechd una importante fuente de ingresos

para el Estado.

e) Tendencia a recurrir al endeudamiento externo: este factor ha sido clave para la
implementacion del neoliberalismo en México, ya que abrié el camino para la

intervencion de las instituciones internacionales en la politica economica nacional.

f) Creciente inversion extranjera: el Estado Interventor priorizé la industrializacion
del pais, y apoy6 a los empresarios nacionales como extranjeros, y este ultimo

gradualmente fue adquiriendo mayor participacién en la economia.
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g) Sector empresarial antinacional: el sector empresarial nacional es un caso
especial en lo que se refiere a comportamientos y acciones antinacionales. A
pesar de que el Estado interventor lo apoyé mediante una serie de medidas como
el financiamiento, el proteccionismo y politicas tributarias favorables, los
empresarios no contribuyeron a la solucion de los problemas econdmicos. El
poder que acumuld lo llevo a convertirse en un poder factico capaz de
sobreponerse al propio Estado e incluso reclamar su rectoria en la economia

nacional.

h) La influencia externa de las tendencias liberales y la presiéon de organismos
internacionales: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional se
encargaron de apoyar, difundir e implementar el neoliberalismo por todo el mundo
y se aprovecharon de las diversas crisis econdmicas para acabar con la

intervencion estatal en la economia aplicando sus programas de ajuste.

i) Expansionismo estatal: la creciente expansion estatal en la economia sobrepasoé
la capacidad del propio Estado en lo referente la administracion financiera y el
propio presupuesto, recurriendo al endeudamiento para hacer frente a esta

situacion.

j) Se mantiene la corrupcion como una practica del gobierno que termina por no

canalizar recursos publicos al bien publico sino a los intereses y bienes privados.

3.7 Modelo Neoliberal

El modelo econémico neoliberal se implanté en México en 1982, al comienzo del
periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, quien dio inicio al proceso de
introduccién de las politicas neoliberales que provenian del Fondo Monetario
Internacional contenidas en la Carta de Intencién firmada por José Lépez Portillo
dias antes de terminar su mandato. Este es el modelo econémico que actualmente
rige la economia mexicana y que ha propiciado la pérdida de la soberania

nacional.
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El principal objetivo de este modelo es disminuir al maximo la participacion e

intervencién del Estado en el funcionamiento de la economia para dejar al

mercado en libertad plena de realizar lo que sus propias necesidades le

demanden. Ahora bien, resulta fundamental revisar y conocer cuales son las

principales politicas neoliberales que propagan tanto el Banco Mundial como el

propio Fondo Monetario Internacional y para ello se utilizara el siguiente cuadro.

Politica neoliberal

Fundamentos o razones para su
aplicacion segun el neoliberalismo

Consecuencias politicas sociales
y econémicas

Privatizacion de
empresas
estatales, areas
productivas y
servicios sociales.

-La principal funcion del Estado debe
ser el proteger las libertades
individuales y garantizar la seguridad,
por lo que debe retirarse de las
actividades productivas.

-Las empresas y servicios sociales
en manos del gobierno son obsoletos
e Ineficientes, por lo que es
obligatorio la participacion privada
para modernizarlos y hacerlos
competitivos.

-El Estado no es empresario, asi que
no debe participar en aquellas areas
en las que se pueda obtener
beneficios econdmicos.

-El sector privado ofrece un mejor
servicio a los usuarios, ya que cuenta
con los medios y recursos
necesarios.

-El Estado pierde el control sobre
sus recursos naturales,
principalmente aquellos que son
estratégicos como petroleo, gas, y
la mineria.

-Se lucra con los derechos sociales
basicos y fundamentales como
educacion y salud, que se vuelven
negocios rentables.

-Los servicios sociales que son
privatizados limitan el acceso de la
poblaciébn carente de recursos
econémicos.

-Aparicion de instituciones privadas
educativas con calidad deficiente.
-Creciente poder  politico vy
economico del sector privado.

-Las privatizaciones contribuyen a la
dependencia y subordinacion
econdmica de un pais.
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Politica neoliberal

Fundamentos o razones para su
aplicacion segun el neoliberalismo

Consecuencias politicas sociales
y econémicas

Austeridad en el
gasto estatal,
especialmente en
areas sociales.

-La principal prioridad gubernamental
debe ser el equilibrio de las cuentas
macroeconomicas, por lo que el
gasto estatal debe ser limitado.

-El Estado no debe gastar en areas
poco productivas o de baja
rentabilidad.

-El Estado debe priorizar gastos en
infraestructura que permitan vy
faciliten la transportacion y movilidad
de bienes y productos.

-Es mas importante el crecimiento
econdémico que el desarrollo social.

-Reduccion y recortes a partidas
presupuestales destinadas a
politicas de gasto social.

-Disminuye la calidad de vida de la
poblacion.

-Aumento del rezago, marginacion,
desigualdad social y pobreza.
-Encarecimiento de la calidad y
cantidad de los servicios sociales
publicos.

-Mayor oportunidad de
para el sector privado.

inversion

Prioridad a las
exportaciones
‘rentables”

-Las exportaciones contribuyen a
equilibrar la balanza de pagos, un
indicador béasico para determinar la
situacion econdmica de un pais.

-El Estado debe facilitar condiciones
para el desarrollo de las
exportaciones, especialmente de
recursos estratégicos y energéeticos.

-El Estado debe incentivar Ia
exportacion de productos en los que
es competitivo.

-Los recursos de mayor exportacion
(petroleo y minerales) son
explotados indiscriminadamente por
el sector privado, generando
contaminacion.

-La exportacion de materias primas
y recursos naturales beneficia a las
empresas transnacionales, quienes
transforman y procesan dichos
elementos para revenderlos a un
costo mayor.

-Al priorizar actividades productivas
que son competentes se descuidan
otras areas fundamentales para
atender las necesidades de la
poblacion.
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Politica neoliberal

Fundamentos o razones para su
aplicacion segun el neoliberalismo

Consecuencias politicas sociales
y econémicas

-Se deben eliminar todos aquellos

-El Estado pierde la capacidad
juridica de actuar e intervenir a favor
del bien comun, ya que no puede

obstaculos y barreras legales que | controlar los precios de los
atenten en contra de la libertad del | productos importados y exportados.
mercado, ya que esto es fundamental | -Los productos o bienes no
para impulsar el crecimiento. competitivos son dejados de
-La  desregulacion fomenta la | producir nacionalmente
Apertura inversi_én privada, especi.almente la oca;ionando el cierre_: Qe e.rt1presas
comercial extrar.ljera, lo que con_tnbuye. a la | nacionales, la eliminacion de
creacibn de obras, industrias vy | fuentes de empleo y el aumento de
desregulacion y . . . : .
liberalizacion servicios de mayor calidad, asi como | las |mp,ortaC|ones.
fuentes de empleo. -En afan de lograr ser competente
-La apertura comercial facilita la | se reducen costos de produccion,
modernizacion de la infraestructura | sacrificando los derechos laborales.
productiva, ya que llegan nuevas | -La apertura comercial genera la
tecnologias. saturacion de productos importados
-La eliminacion del proteccionismo | en el mercado nacional.
fomenta la competencia de la|-La desregulacion permite la
industria nacional. movilidad de capitales, lo que puede
destruir la economia de un pais.
-Algunas de las acciones para
combatir la inflacion atentan contra
la sociedad, tal como el aumento a
Control y _—La in_fl_a_cic’)n es un obstaculo que |las tasa_s de interég, lo cugl reduce
reduccién de la |mp05|b|I.|ta gl cpnsumo, por Iq gue se | la cantidad de dinero circulando,
flacion. debe disminuir para propiciar el | provocando desempleo.

funcionamiento del mercado.

-Se recurre a la importacién de
productos de consumo basico para
disminuir su precio.

-Congelacion de salarios
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Politica neoliberal

Fundamentos o razones para su
aplicacion segun el neoliberalismo

Consecuencias politicas sociales
y econémicas

Eliminacién de
subsidios
gubernamentales

-Los subsidios representan un gasto
gubernamental innecesario, por lo
que es fundamental retirarlos para
disminuir el déficit publico.

-Se fomenta un ahorro en el uso de
los recursos a los cuales se les
retiran los subsidios.

-Al eliminar subsidios a bienes y
servicios publicos, se incrementa el
costo de los mismos, afectado la
economia de los estratos sociales
mas pobres.

Prioridad a la
Inversiéon Privada
(especialmente
extranjera)

-El sector privado debe ser quien
impulse y determine el crecimiento de
un pais. La inversion extranjera tiene
beneficios tales como la
modernizacion de la productividad, el
uso de nuevas tecnologias, Ila
explotacion de recursos naturales y la
creacion de fuentes de empleo.

-La inversion extranjera contribuye a
mejorar los indicadores econdémicos,
especialmente el PIB.

-La recepcion de la inversion privada
mejora la imagen de un pais en el
entorno internacional.

-Condiciones laborales precarias
para los trabajadores nacionales.
-Dafios severos hacia el medio
ambiente y graves afectaciones
sociales en las zonas donde operan
empresas extranjeras.

-Practicas  empresariales  poco
éticas (corrupcién de autoridades,
hostigamiento hacia sujetos que
representen amenazas u
obstaculos).

-Eliminacién de la competencia
productiva nacional.

-Corrupcion en el otorgamiento de
concesiones al sector privado,
principalmente a transnacionales.

Aumento de los
precios de los
bienes, servicios
publicos e
impuestos.

-La operacion y distribucion de los
bienes y servicios publicos deben
funcionar con los principios
empresariales, es decir deben operar
con base en las leyes del mercado.
-El aumento de los bienes y servicios
publicos permite a los gobiernos
aumentar la recaudacion tributaria, y
asi  mejorar  sus indicadores
econémicos.

-Al aumentar los precios de los
bienes y servicios publicos se
generan problemas como la pérdida
del poder adquisitvo de la
poblacién, encarecimiento de la
calidad de vida, evasion fiscal,
descontento y rechazo social hacia
las autoridades, aumento de la
inflacion 'y la pérdida de la
capacidad productiva en la industria
y en el campo.
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Politica neoliberal

Fundamentos o razones para su

aplicacion segun el neoliberalismo

Consecuencias politicas sociales

y economicas

Uso de créditos
externos

-El crédito externo es una accesible
fuente de financiamiento
gubernamental que debe ser utilizado
para el desarrollo de diversas obras,
primordialmente en el campo de la
infraestructura.

--Los créditos externos permiten
cubrir las necesidades de la
poblacibn en lo referente a

programas de asistencia social.

-Los créditos externos son un factor
de subordinacion y dependencia
econdmica. La sociedad es sobre
quien recaen las consecuencias y
los costos del endeudamiento.

-Histéricamente los créditos
externos han sido utilizados hacia
fines maliciosos tales como el
enriquecimiento de autoridades, el
pago del servicio de deuda, las
campafas politicas y el rescate de
empresas privadas en quiebra.

Devaluacion de la
moneda nacional

-La devaluacion tiene por funcién
hacer mas baratos los productos
locales que se exportan, lo que
contribuye. a que sean mas
competitivos en el mercado mundial,
facilitando asi su adquisicion.

-La devaluacion tiene
consecuencias tales como la
pérdida de poder adquisitivo, la fuga
de capitales, el incremento de la
deuda externa y el deterioro de la
moneda en relacion a otras divisas.
-Al devaluar la moneda nacional, se
tiene que incrementar el nimero de
productos de exportacion,
implicando otros problemas como la
explotacion laboral y el dafio al
medio ambiente.

Politicas y
reformas laborales
flexibles

-Es necesario implementar medidas
gue incentiven al sector privado tales
como la reduccion de costos de
produccion y la flexibilizacion de
leyes laborables.

-El desempleo fomenta la
competencia del capital humano.

-Desaparicion de sindicatos
-Eliminacion de derechos laborales
-Incremento del “outsourcing”

-El desempleo incrementa la mano
de obra disponible, lo que permite a
los empresarios bajar salarios,
disminuir costos y obtener mayores
ganancias.

Fuente: elaboracion propia con base en Barajas (1996), Montenegro (1982), Opalin (1998), Salazar (2004).
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Después de analizar las politicas neoliberales ahora corresponde describir como
se han implementado y llevado a la practica en los sexenios de las ultimas tres
décadas.

a) Etapa de Miguel de la Madrid Hurtado

Es importante recordar que el modelo neoliberal se implementé en México en el
periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, en 1982. Es conveniente
mencionar que este mandatario debia cumplir lo acordado por su antecesor, ya
que fue Lbépez Portillo quien dias antes de culminar su mandato solicité la ayuda
del Fondo Monetario Internacional, hecho que derivd en la firma de una Carta de
Intencion del 10 de noviembre de 1982. En relacion a los objetivos contenidos en

dicho documento, Gloria Delgado aporta lo siguiente:

“El gobierno de Miguel de la Madrid tenia con el FMI el compromiso de llevar a la
practica los objetivos establecidos por esa organizacion crediticia internacional, en la
que se fijaba un plazo de tres afos, de 1983 a 1985, para el cumplimiento de esos
objetivos, entre los cuales destacan los siguientes: a) crecimiento de la produccion y
del empleo; b) superacion del desequilibrio en el sector externo; c) abatimiento de la
inflacién; d) fortalecimiento de las finanzas publicas, de modo que el déficit
financiero del sector publico, como porcentaje del PIB, no deberia pasar del 8.5% en
1983, de 5.5% en 1984 y de 3.5 en 1985; e) reduccién del endeudamiento publico
externo, el cual no deberia exceder de 5 mil millones de ddlares en 1983; f) revision
y adecuacion del sistema tributario; g) elevacion de precios y tarifas de bienes y
servicios ofrecidos por el sector publico; h) racionalizacion del gasto, mediante la
revision de los programas de inversibn no prioritarios y la racionalizacion de
subsidios; i) fomento al ahorro a través de tasas de interés activas y fomento al
desarrollo del mercado de valores; j) adecuacién del control de cambios mediante
una politica cambiaria flexible; y k) racionalizacién del proteccionismo” (Delgado,
1996: 440).

Para cumplir lo acordado con el FMI, el gobierno de Miguel de la Madrid puso en
marcha un programa que implicitamente se proponia implementar las politicas

neoliberales dictadas por esa organizacion, aunque no de una forma tan radical.
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Asi, el programa que se puso en marcha al inicio de la gestion de Miguel de la
Madrid fue el “Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica” y al respecto
Gloria Delgado menciona lo siguiente:

“El Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE), que contenia los
siguientes diez puntos: 1) reduccién del gasto publico; 2) proteccion al empleo; 3)
continuidad de la mayoria de los programas de inversion productiva;4) honestidad y
eficiencia dentro del sector publico; 5) proteccién y estimulos para los programas
que proveyeran de productos basicos al sector popular; 6) reformas fiscales para
incrementar los ingresos gubernamentales; 7) canalizacién del crédito hacia el
desarrollo nacional y operacién eficiente de los bancos nacionalizados; 8) politica
cambiaria “realista”; 9) restructuracion del sector burocratico para volverlo mas
eficiente; 10) reformas constitucionales para reafirmar la rectoria del Estado dentro
de la economia mixta. EI PIRE conllevé la implementacion de medidas como
reducciéon del gasto, restricciones de crédito, limitacion de importaciones,
incremento sustanciales y progresivos de los precios de los productos y servicios del
Estado, devaluaciones de la moneda, y renegociaciones de la deuda externa con el
proposito de modificar los plazos y de obtener nuevos créditos” (Delgado,1996:
420).

De esta forma, en el gobierno de Miguel de la Madrid se iniciaron las primeras
reformas para permitir la integracién de la economia mexicana a la dinamica del
mercado mundial. El objetivo principal era hacer frente a la crisis que azotaba al
pais por lo que el cambio hacia el modelo neoliberal fue la solucién que empleé el
gobierno madridista. Asi, el Estado mexicano inici6 un proceso para reducir su
participacion en la economia nacional, mediante la adopcion e implementacion de
las politicas propuestas por la corriente neoliberal. El resultado de aplicacion del
PIRE ciertamente mostré beneficios ya que “aquellas medidas lograron reducir en
un afo el déficit fiscal y lograron incrementar el ahorro del sector publico; ademas,
como resultado de la politica de austeridad, se dio una disminucion en la inflacion
que de 98.9% en 1982, past a 80% en 1983.
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Esta mejoria en la economia general del pais se atribuy6 principalmente a los
siguientes factores: el comportamiento de los salarios que se mantuvieron a la
baja; aumento a los precios y tarifas de las empresas del sector publico;
mantenimiento de un tipo de cambio real bajo y el crecimiento de las
exportaciones, particularmente las no petroleras” (Delgado, 1996: 441). En vista
del éxito obtenido con la implementacion de las reformas, el Estado mexicano
inicié un proceso de renegociacion de la deuda externa con el fin de disminuir los
montos a pagar. Para ello, “el 3 de enero de 1984 el secretario de Hacienda y el
Director del Banco de México enviaron al FMI una nueva Carta de Intencion”
(Campos, 1991: 169).

Sin embargo, en el entorno se presentaron factores que propiciaron una nueva
crisis, pues a mediados de este sexenio ocurrieron hechos como el temblor de
1985, la caida en los precios del petrdleo y el aumento en las tasas de interés en
Estados Unidos. Esto provoco graves efectos negativos en la economia, pues en
septiembre de 1985 “la inflacidn se aceleré bruscamente hasta alcanzar la cifra de
135.2%, el délar libre llegd a cotizarse a 450 pesos a la venta, y el controlado a
373 pesos. Los datos de la produccion y el empleo eran también desalentadores;
el PIB decrecié 4% en 1986” (Delgado, 1996: 447). De nueva cuenta el Estado
mexicano solicitd la intervencion del Fondo Monetario Internacional para hacer
frente a esta crisis. Asi, “el 22 de julio de 1986 el gobierno mexicano llegé a un
acuerdo para firmar la Carta de Intencién con el FMI” (Chavez, 1996: 63). En este
documento, el Estado mexicano “se comprometia a promover el crecimiento
econdémico a largo plazo, controlar la inflacion, finanzas publicas sanas y mayor
financiamiento al sector privado asi como la utilizacion del déficit operacional, una
politica monetaria completamente basada en el control de la oferta, la
flexibilizacién de la tasa de interés y del tipo de cambio, privatizacién via venta,
fusién o liquidacion de empresas no prioritarias y no estratégicas, ademas de la
creacion del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)” (Bravo, 2010: 6). Este
programa pretendia “ajustar la economia a la realidad externa; recuperar las

exportaciones no petroleras y fortalecer las areas estratégicas del Estado.
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Respecto a la deuda externa se planeaba no recurrir a la moratoria 0 suspension
de pagos estricto del servicio de la deuda externa, sino establecer un tipo de
negociaciones con los acreedores, sin sacrificar el bienestar del pueblo. Con base
en el PAC se establecio un convenio con el FMI, denominado Programa de Ajuste,
de 18 meses, en el que se solicita un préstamo del orden de 12 mil millones de
dolares, estableciendo ademds, reduccion del gasto publico, apoyo a la inversion
extranjera, venta o liquidacion de paraestatales y ajustes de precios y tarifas”
(Burguefio, 1987: 17). Pero estas medidas resultaron insuficientes para contener
la crisis, ya que después “la caida de la Bolsa Mexicana de Valores en octubre de
1987 produjo la fuga de capitales y otra devaluacién del peso, determinada a
razon de 2200 pesos por dolar. El Pacto de Solidaridad Economica fue la
respuesta del gobierno para hacer frente a la crisis que se vivia en ese periodo de
tiempo. Fue firmado en 1987 por los representantes de las organizaciones mas
importantes de la época, tales como el CCE, la CNC, y el propio gobierno. Este
pacto incluia medidas de ajuste al sistema tributario y un aumento de los precios y
tarifas del sector publico en 85% a los precios de la gasolina, gas doméstico,
teléfonos y electricidad. Es decir, una deuda publica que es asumida por el pueblo
a través de mas impuestos. Se consideraba que el gasto publico disminuyera del
22% del PIB en 1987, a 20.5 en 1988 y para cumplir esta meta se haria una
revision cuidadosa y selectiva de los distintos renglones del gasto publico, sin
descuidar la prestacion de los servicios sociales basicos, y se aceleraria la
ejecucion del programa de desincorporacibn de empresas estatales no
estratégicas ni prioritarias disminuyendo, y en algunos casos suprimiendo, los

subsidios de dudosa justificacion social y econémica” (Delgado, 1996: 448).

De esta forma, la implementacion del neoliberalismo en el sexenio de Miguel de la
Madrid correspondié y siguio las politicas dictaminadas por el FMI, que dicho sea
de paso, sus beneficios solo fueron un espejismo ya que no lograron detener la
crisis econdmica que azotaba al pais, y que por el contrario causaron serias
afectaciones en la sociedad. Por ultimo, el siguiente cuadro muestra algunas

acciones relevantes que contribuyeron a la perdida de la soberania nacional.
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PRINCIPALES ACCIONES EN PERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL DURANTE EL
PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Accion, politica o hecho realizado.

Politica econdémica neoliberal a la que
responde

-Venta del 35% de la banca recién nacionalizada.
-Venta de empresas paraestatales. De 1050 que habia

en 1982, solo dejo 420.

Privatizacion de empresas estatales,
areas productivas y servicios sociales.

-Aplicacion del Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE)

Austeridad en el gasto estatal,
especialmente en areas sociales.

- Ingreso al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) en 1986.
- Apertura de casas de bolsa.

Apertura comercial, desregulacion y
liberalizacién

-Aplicacion del Pacto de Solidaridad de Econdmica
(incremento del 85% en gasolina, gas doméstico,
teléfonos y electricidad.

Aumento de los precios de los bienes,
servicios publicos e impuestos.

-Se obtuvo un préstamo de 3 mil 800 millones dolares.

Uso de créditos externos

-Devaluacién del peso (en octubre de 1987)
determinada a razén de 2200 pesos por délar.

Devaluacion de la moneda nacional

Fuente: elaboracién propia con base en Barajas (1996), Delgado (1996) y Salazar (2004).

En el cuadro anterior es posible apreciar las primeras acciones para implementar

oficialmente el neoliberalismo en México. Siguiendo las recomendaciones del

Fondo Monetario Internacional, el

Estado Mexicano dio apertura a su

desmantelamiento, ya que la venta de empresas paraestatales y la eliminacion del

proteccionismo

fueron mas que evidentes.

El Programa Inmediato de

Reordenaciéon Econdémica (PIRE) representd un ataque a la soberania nacional, ya

que su contenido implicaba la adopcion de los lineamientos neoliberales, cuya

aplicacién atentaba contra la poblacion mexicana, quien de nueva cuenta, seria

quien asumiria los costos de la toma de decisiones de un gobierno entregado y sin

muchas opciones.
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b) Etapa de Carlos Salinas de Gortari

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue el periodo de consolidacién del modelo
neoliberal en México, ya que este mandatario fue quien implementd
profundamente las reformas provenientes de las instituciones econdmicas
internacionales. Es importante mencionar que Salinas asumio la presidencia en
medio de un ambiente de nula credibilidad democratica y de nula legitimacion. Al

respecto Gloria Delgado menciona lo siguiente:

“Calos Salinas de Gortari emprendié una politica de cambios, una reforma del
Estado consistente en una serie de medidas trascendentales que, en busca de la
modernizacibn de Meéxico, rompian con esquemas considerados caducos,
inoperantes para una sociedad civil cada vez més patrticipativa, y que, por otra parte,
no correspondian al nuevo orden mundial surgido con el fin de la Guerra Fria, en el
gue los Estados nacionales habrian de jugar un rol distinto tanto en el plano politico
como en el econémico. Consciente de las implicaciones negativas del modelo
econdmico neoliberal que retomaba de su antecesor, Salinas de Gortari destac6 que
el Estado debia de “atender con esmero y como objetivo fundamental el bienestar
popular’, aunque sin paternalismo, porque este “suplanta esfuerzos e inhibe el
caracter”. Por lo tanto, su propuesta enfatizaba que la nueva politica econ6mica
habria de beneficiar no sélo a las clases poseedoras del capital, sino también “a los
que menos tienen”. La busqueda del bienestar popular llevaria al gobierno salinista
a la adopcion, en 1991, del liberalismo social, una ideologia en que, segun el
discurso oficial, habria de sustentarse el modelo econdmico, al que se apartaba del
caracter individualista de la doctrina liberal. En el aspecto politico, se pretendia
alcanzar los siguientes obijetivos: abrirse al pluralismo; fortalecer el ejercicio de las
libertades y de la tolerancia religiosa y eliminar los excesos de la burocracia y de la
regulacion. En relacion a la economia, el principal objetivo consistia en estabilizar

ésta y en mantener el crecimiento” (Delgado, 1996: 472).

En esta parte es posible identificar que el liberalismo social propuesto por Salinas
no era otra cosa mas que neoliberalismo llevado a una aplicacion pura, pues el
objetivo claro fue la eliminacion de la participacion del Estado para que los

individuos ejercieran plenamente sus libertades, especialmente la econémica.
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Asimismo “una de las primeras acciones del gobierno de Salinas consistidé en
celebrar una nueva renegociacion de la deuda externa publica. El reto implicado
en este proceso consistia en convencer al sector privado, nacional y extranjero, de
gue la politica econémica del nuevo gobierno era viable y digna de confianza; pero
también implicaba convencer al gobierno de Estados Unidos, pues su apoyo era
necesario para llevar a cabo la renegociacion. Las negociaciones empezaron en
febrero de 1989 y en mayo y junio se firmaron los primeros acuerdos con el FMI, el
Banco Mundial y el Club de Paris. Mas tarde, al poner Estados Unidos en practica
el Plan Brady, México se convirtié en el primer pais en lograr un acuerdo con los
bancos comerciales” (Delgado, 1996: 503). Al inicio del sexenio de Salinas el
monto de la deuda es del 45% del PIB, pero después de varios afios de
negociaciones con el FMI, politicos norteamericanos, mandatarios de paises como
Francia, Alemania, Canada, Japon, Gran Bretafia, y con bancos comerciales, se
logrard en 1992 un acuerdo que reducird la deuda més de 7,000 millones de
dolares, de modo que la deuda total (externa e interna) pasara de 63% del PIB en
1988 a 22% en 1994 y los pagos de intereses del 17% del PIB al 9.8% en 1994.%?

Ahora bien, para permitir la consolidacion del modelo neoliberal Salinas puso en
marcha varios programas encaminados a lograr los objetivos y politicas descritos

al inicio de este capitulo. Los programas que implement6 Salinas fueron:

a) Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol): fue el principal programa de
asistencia social durante el sexenio de Salinas. Su principal propésito fue
intensificar las acciones para corregir los desequilibrios macroeconémicos,
combatir la inflacion y promover el crecimiento, y enfrentar a fondo las causas de
la pobreza. Este programa estaba encaminado a materializar el “liberalismo social’
propuesto por Salinas, y cumplir la transicion del Estado de Bienestar al Estado
Solidario. Si bien tuvo algunos beneficios sociales, sus fines reales fueron mejorar
la imagen gubernamental, ganar legitimidad, reforzar el populismo del partido

oficial y disminuir el rechazo social al neoliberalismo.

22 Informacion de Doralicia Carmona obtenida de la pagina http://www.memoriapoliticademexico.org/
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b) Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
(Pronamice): la politica industrial del gobierno de Salinas tenia como objetivo
eliminar los instrumentos de la politica proteccionista y de esta forma priorizar la
economia de libre mercado. Asi, en el afio de 1990 se present6 el Pronamice.
Este programa proponia una nueva estrategia de desarrollo basada en dos
principios fundamentales: 1) el fortalecimiento de la oferta y la demanda en la
asignacion de recursos, y 2) la limitacién de la funcién del gobierno a establecer
un ambiente favorable para el desarrollo de las empresas privadas, garantizado la
existencia de estructuras de mercado competitivas capaces de asegurar una
asignacion eficiente de los recursos y una alta productividad. Las acciones que
derivaron de la puesta en marcha de este programa fueron: a) eliminacion de
regulaciones excesivas u obsoletas; b) promocién de las exportaciones; c)

promocién del desarrollo tecnoldgico; y d) promocién de la inversion.

b) Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE): fue la renovacion que
sustituia el anterior Pacto de Solidaridad Econdmica, y que seguia manteniendo
como objetivo primordial la liberacibn de la economia nacional mediante la
desregulacion, para asi eliminar los obstaculos que impedian la insercion de

México a la dinamica de un mercado global.

La puesta en marcha de estos programas respondid a los intereses del sector
privado, quien apoyé la desincorporacibn de las empresas estatales,
especialmente el Consejo Coordinador Empresarial. Asi, las principales empresas
que fueron privatizadas fueron: la telefonia (Telmex), las comunicaciones viales y
las aerolineas, el sector quimico, el siderurgico (Altos Hornos de México), los
seguros (Aseguradora Hidalgo), las cadenas hoteleras (Nacional Hotelera), los
medios de radiodifusién (IMEVISION) y los servicios bancarios (Banamex). Las
Gnicas empresas estratégicas que no se vendieron fueron la Comision Federal de
electricidad (CFE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX).23

23 |Informacién de Doralicia Carmona obtenida de la pagina http://www.memoriapoliticademexico.org/
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“Pero la privatizacion fue objeto de fuertes criticas por la forma en que se llevé a
cabo. Se consider6 que habia sido selectiva al favorecer a ciertos grupos
empresariales®* en los que se concentraron la mayoria de las empresas
privatizadas, generando en consecuencia, la formacion de monopolios y el
aumento de supermillonarios” (Delgado, 1996: 518). Esto también se reflej6 a
corto plazo en la degradacion de las condiciones de la calidad de vida de los
sectores mas desprotegidos de la poblacion mexicana. De igual forma, el hecho
mas significativo de la gestion de Salinas fue la Firma del Tratado de Libre
Comercio, acto que consolidé la apertura comercial y desde luego el modelo
econémico neoliberal en México. El proceso de liberaciébn comercial fue el
resultado de las presiones externas emitidas por organismos internacionales como

forma de condicionar la posible ayuda financiera a México.

Asi, durante el periodo del presidente Salinas se realizaron profundos cambios
radicales en la politica econémica del pais. La aparente tranquilidad y estabilidad
econdémica hacian pensar que México habia transitado exitosamente hacia el
primer mundo. Pero la historia muestra que sélo fue un espejismo ya que la
realidad fue la de un pais en proceso de venta al capital privado, asi como la de un
Estado subordinado hacia los intereses del mercado y lo mas reprobable, una
sociedad en vias de polarizacion. De hecho, esto ultimo se expresé en el dltimo
afio de gestion de Salinas, pues el rechazo a las decisiones del poder Ejecutivo
originaron el surgimiento de grupos de lucha social, tal y como fue el caso del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en la region de Chiapas. Los
efectos de las acciones hechas por este mandatario marcaron una transformacion
ampliamente negativa sobre la sociedad mexicana, ya que los efectos de
consolidar el neoliberalismo en el pais siguen vigentes hasta la actualidad. Por
altimo, resulta necesario revisar algunas acciones en perjuicio de la soberania

nacional.

24 Segun Doralicia Carmona (2014) al inicio del sexenio salinista sélo la familia Garza Sada figuraba en la lista
de millonarios de la revista Forbes, al final de su gobierno se incorporaran a esa lista 24 familias mas: Slim,
Azcéarraga, Zambrano, Peralta, Arango, Romo, Bailleres, Aramburuzabala, Gonzalez Novoa, Sada Gonzalez,
Losada Gomez, Salinas Pliego, Servitje, entre las mas ricas.
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ACCIONES EN PERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL DURANTE EL PERIODO DE

CARLOS SALINAS DE GORTARI

Accibn, politica o hecho realizado.

Politica econdémica
neoliberal ala que
responde

-Venta de 228 empresas paraestatales

-Privatizacion de la Banca (18 bancos)

-Desincorporacion de 6.6 millones de hectareas de reservas mineras
nacionales.

-Privatizacion del ejido.

Privatizacion de empresas
estatales, areas productivas y
servicios sociales.

-Puesta en operacion del “Pacto de Solidaridad” y del “Pacto de

Estabilidad y Crecimiento Economico”

Austeridad en el gasto
estatal, especialmente en
areas sociales.

-Firma del Tratado de Libre Comercio

-Eliminacion del proteccionismo (el numero de articulos extranjeros
sujeto a restricciones de cuotas paso de 1200 a 206 entre 1988 y
1990)

-Reformas fiscales: la taza del ISR a las empresas se redujo de 42 %
a 35%.

-Modificaciones a la Ley de Inversiones Extranjeras (se eliminé la
facultad para vetar una inversion extranjera).

-Reforma al articulo 28 (fin a la exclusividad estatal en la prestacion
del servicio de banca y crédito).

-Reforma al articulo 27 (privatizacion del ejido)

-Reforma a la Ley Minera para autorizar concesiones a particulares
para la explotacion de oro, plata y cobre, hasta por 50 afios.
-Aplicacion del Pronamice.

Apertura comercial,
desregulacion y liberalizacion

-Ampliacién de la participacion del capital externo al 100% en

Prioridad a la Inversién

diferentes sectores. Extranjera
Politica antisindical autoritaria Politicas y refqrmas laborales
flexibles

Fuente: elaboracién con base en Barajas (1996), Delgado (1996) y Salazar (2004).

El cuadro anterior muestra como a través de la aplicacion de las politicas

neoliberales que Salinas

introdujo en su gobierno el

libre mercado fue

directamente beneficiado, en perjuicio de los logros histéricos que el Estado de

Bienestar forjo durante décadas. Con la firma del TLC, la soberania nacional de

desvanecio significativamente, ya que a partir de ese momento el Estado

mexicano no podria dictaminar internamente sus politicas comerciales ni regular

los precios de los productos indispensables para la poblacion mexicana.
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c) Etapa de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

El siguiente presidente en continuar aplicando las politicas neoliberales fue
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente que realizdé una serie de reformas en
los sectores que aun permanecian en manos del Estado. Al iniciar su gestion, se
presentd la crisis de 1994, conocida como el “error de diciembre”, cuando en las
primeras semanas de su gobierno, se registra una creciente pérdida de reservas
en el Banco de México motivada por la sobrevaloracion del peso y la acometida de
los especuladores; de modo que el 22 de diciembre de 1994, Zedillo decidira la
libre flotacién de la paridad peso-ddlar, lo que provocard una fuga masiva de
capitales especulativos y en menos de un afo, el peso perdera el 60% de su valor.
La inusitada gravedad de la crisis mexicana, hara que por primera vez en la
historia, tenga también repercusiones en las bolsas de otros paises en el llamado
‘efecto Tequila”. Para enfrentar el derrumbe mexicano que amenaza a la
economia mundial, el 21 de febrero siguiente, el sistema financiero internacional,
coordinado por el FMI y dirigido por el Tesoro de Estados Unidos, aportara 51,000
millones de ddélares. A cambio, el gobierno se obligara a implantar un plan de
austeridad que comprende el alza de los impuestos indirectos (aumento del IVA
del 10 al 15%) y de las tarifas de los servicios publicos, asi como la contencién de

los salarios por debajo de los nuevos precios.?®

De esta forma es posible apreciar que la politica econdmica del gobierno
encabezado por Zedillo estuvo determinada por la practica de los lineamientos
provenientes del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial quienes
(fieles a su esencia) aprovecharon de nueva cuenta la crisis de 1994 para incidir
en el pais. Este hecho definiria un sexenio caracterizado por la tendencia a
desmantelar al Estado, especialmente en los sectores que estaban pendientes en
la agenda de los intereses privados tanto nacionales como extranjeros. El
préstamo concedido a México impulsé la puesta en marcha de las medidas de

ajuste provenientes de las instituciones econdémicas internacionales.

25 Informaciéon de Doralicia Carmona obtenida de la pagina http://www.memoriapoliticademexico.org/
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El objetivo primordial a lograr por parte del FMI y del BM era acelerar la entrada de
capital extranjero en las &reas consideradas como estratégicas, ya que su lucro y
rentabilidad es demasiado beneficioso para las empresas transnacionales. El BM
difundia esta idea, pues “hizo un llamado a la accion del gobierno mexicano para
privatizar los sectores eléctrico y petroquimico, como condicion para otorgar ayuda
econOmica internacional y el apoyo de garantia del BM para la inversion privada
en el pais” (Zepeda, 2012: 35).

Asi, durante su sexenio el presidente Ernesto Zedillo emprendié algunas acciones
para desarrollar el modelo neoliberal. Al iniciar su sexenio, EZPL promovi6 la
restructuracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN): los 26
ministros que la integraban fueron destituidos, para crear otra con sélo 11
miembros. Para realizar este cambio constitucional conté con el voto del PAN. El
proyecto neoliberal en México contd, a partir de ese momento, con un blindaje
juridico. Quien osara realizar cambios legales que amenazaran los pilares del libre
mercado, debian pasar por la aduana que define, en dltima instancia, su
constitucionalidad. Durante su sexenio, EZPL privatiz0 sectores estratégicos
altamente sensibles para mantener la seguridad nacional: puertos, minas,
electricidad, ferrocarriles, el gas doméstico y aeropuertos. Con esas acciones
consolid6é un conjunto de relaciones con empresas trasnacionales que, al término
de su mandato, le permitié integrarse a laborar con firmas que se vieron

beneficiadas con sus decisiones. 26

Al final del sexenio, la economia crecera en promedio al 3.5% anual y la inflacién
al 22.1%; el comercio exterior llegara al 42% del PIB; los salarios reales bajaran
casi el 25%; y los gastos en educacion, salud y subsidios alimentarios decreceran
no menos de 6%, 7% y 10%, respectivamente para ser canalizados en su mayor
parte (mas de siete mil millones de pesos) al programa PROGRESA, en que se

convertira el anterior programa clientelar salinista llamado SOLIDARIDAD.

26 La jornada, sabado 24 de marzo de 2012.
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Asimismo, mas de siete millones de mexicanos estaran ocupados en el sector
informal y unos cuatro millones sufriran el desempleo abierto, de modo que el
déficit de

econdmicamente activa). La desigualdad y la concentracion de la riqueza

ocupacional aumentard& en 3.4 millones (35% la poblacion
alcanzaran nuevos limites. Un 70% de la poblacion estara en la pobreza y el 26%
de estos pobres se encontrara en pobreza extrema; en contraste, aumentara el
namero y la fortuna de los pocos millonarios que resultaran favorecidos con el

neoliberalismo. Por ultimo, resulta necesario revisar algunas acciones en perjuicio

de la soberania nacional.

ACCIONES EN PERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL DURANTE EL PERIODO DE

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Accidn, politica o hecho realizado.

Politica econdmica neoliberal
alaque responde

-Privatizacion de los sistemas de ahorro para el retiro (Afores)
-Privatizacion de sectores estratégicos (ferrocarriles nacionales,

puertos y aeropuertos, comunicaciones via satélite, minas,
electricidad, gas natural).

Privatizacion de empresas
estatales, areas productivas y
servicios sociales.

-Firma de Tratados de Libre Comercio bilaterales con Chile, Costa
Rica, Bolivia, Nicaragua y en el ultimo afio de su gobierno, con la
Unién Europea (UE).

-Reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica para
permitir inversion privada a través de concesiones.

Apertura comercial,
desregulacion y liberalizacion

-Autorizacion a Enron North América Corporacién a importar y
exportar gas natural.

Prioridad a la Inversion
Extranjera

-Aumento del IVA del 10 al 15%

Aumento de los precios de los
bienes, servicios publicos e
impuestos.

-Préstamo de 47 mil millones de délares.

Uso de créditos externos

Fuente: elaboracion propia con base en Barajas (2000), Sacristdn (2006) y Zepeda (2012).

Es asi que Ernesto Zedillo continué profundizando al neoliberalismo en México,
con lo que es posible afirmar que el actuar del Estado mexicano estuvo enfocado

a servir a los intereses del libre mercado.
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d) Etapa de Vicente Fox

El siguiente presidente en continuar aplicando las politicas neoliberales fue

Vicente Fox, quien gano las elecciones del afio 2000, logrando asi la denominada

“alternancia politica”. Dentro de las acciones que el primer gobierno panista realizo

en detrimento de la soberania nacional destaca la firma de la Alianza para la

Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN). En relacion a este

acuerdo Jorge Witker e Ivonne Diaz refieren lo siguiente:

“El 23 de marzo de 2005, los Mandatarios de Canada, México y Estados

Unidos lanzaron la “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América

del Norte (ASPAN)”. Los objetivos especificos son:

1. Agenda de Prosperidad. Promover el crecimiento econdmico, la

competitividad y la calidad de vida en América del Norte, a través de una

agenda concreta enfocada a:

Aumentar la productividad

Reducir los costos del comercio y los costos de transaccion

Promover de manera conjunta una mayor corresponsabilidad con
nuestro medio ambiente, la creacion de una oferta de alimentos mas
confiable y segura, facilitando a la vez el comercio de productos

agricolas y la proteccion de la poblacién contra enfermedades.

2. Agenda de Seguridad. Desarrollar un enfoque comun en materia de

seguridad, a fin de proteger a América del Norte, destacando las acciones

para:
[ ]

Proteger a la region de América del Norte contra amenazas externas
Prevenir y responder a amenazas dentro de la region de América del
Norte.

Aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través de

nuestras fronteras compartidas” (Witker y Diaz, 2010: 6).
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Este hecho muestra como el Estado mexicano se ha subordinado a los intereses
de los paises desarrollados, especialmente los Estados Unidos, respondiendo de
esta forma a la aplicacion una politica antinacionalista que prioriza el beneficio de
sujetos extranjeros ajenos a las necesidades nacionales. De igual forma, el
intervencionismo es evidente, pues se ha permitido que naciones extranjeras
participen en asuntos trascendentales del pais, como es el caso de la seguridad
nacional. Por ultimo resulta necesario revisar algunas acciones en perjuicio de la

soberania nacional.

ACCIONES EN PERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL DURANTE EL PERIODO DE

VICENTE FOX

Accion, politica o hecho realizado.

Politica econdmica neoliberal
alaqueresponde

-Privatizacion de la linea aérea Mexicana
-Privatizacion de la educacion superior.
-Otorgamiento de permisos a particulares para generar electricidad

Privatizacion de empresas
estatales, areas productivas y
servicios sociales.

-Reforma a la Ley de Aguas Nacionales para privatizar su uso.

Apertura comercial,
desregulacion y liberalizacion

-Autorizacion a la empresa Enron North América Corporation para
importar y exportar gas natural

Prioridad a la Inversién
Extranjera

Fuente: elaboracion propia con base en Sacristan (2006).

El cuadro anterior muestra que a pesar de la alternancia historica en el Poder
Ejecutivo, no hubo un cambio rotundo respecto al modelo econémico a seguir por
parte del gobierno mexicano. Solo continué aplicando los postulados neoliberales
mediante la privatizacion que aplicO en sectores estratégicos como es la
generacion de energia eléctrica, el uso del agua y la extraccién de gas. Otro
aspecto significativo fue la privatizacién de la educacién superior, con lo que se
adopt6 una ideologia nefasta de lucrar con los derechos fundamentales, como es

la educacion.
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d) Etapa de Felipe Calderdon Hinojosa

El presidente Calderén asumio la presidencia del pais el 1 de diciembre de 2006
en medio de un entorno caracterizado por una crisis de las instituciones
encargadas de desarrollar la vida democratica del pais, ya que su funcionamiento,
imparcialidad y credibilidad decayeron significativamente en perjuicio de la
voluntad popular. Al igual que su antecesor, este mandatario continué aplicando el
modelo neoliberal a través de una serie de acciones y hechos ocurridos durante su
sexenio. Uno de ellos fue la llamada “Iniciativa Mérida”. La Iniciativa Mérida (Plan
Mérida o Plan México) es un proyecto internacional de seguridad establecido por
los Estados Unidos en acuerdo con México y los paises de Centroamérica para
combatir el narcotrafico y el crimen organizado. Implica un paquete de asistencia
de seguridad por un monto de mil 400 millones de dolares para el periodo 2008-
2010. La Iniciativa Mérida, rebautizada asi por razones politicas, es el aterrizaje
del componente militar de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), en la porcibn EU-México. Pero no se trata de un
“simple” acuerdo de cooperacion técnica, logistica y de equipo. Implica, también,
la instrumentacion de reformas judiciales, penales y de procuracién de justicia. A
cambio de dinero, Estados Unidos asume el derecho de decidir cuales reformas
deben ser incorporadas a las leyes y codigos mexicanos. Ademas, comprende
reforzar la administracién de las prisiones, asi como compartir informacién de
inteligencia y migratoria en “tiempo real” (estandares de vigilancia y sistemas
compartidos de entrada y salida; estandares biométricos equivalentes, asi como
pasaportes, visas, tarjetas de residencia permanentes, credenciales de transporte
y otros documentos fronterizos). Y tal vez lo mas grave: la “ayuda” abarca la
reorganizacion de los cuerpos de inteligencia del Ejército, la Marina y las policias
de México bajo los esquemas, directrices y supervision de Estados Unidos. Es
decir, la inteligencia de México quedara al servicio de los requerimientos de

seguridad de Washington.?’

27 La Jornada, 19 de noviembre de 2007.
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Con esta iniciativa se sigue manteniendo la tendencia de permitir la participacion

de naciones extranjeras en asuntos cruciales de México, con lo cual el Estado

mexicano se ha convertido en un complice fundamental en el proceso del

desvanecimiento de la soberania nacional, ya que lejos de rechazar la influencia

extranjera en la vida interna del pais, ha propiciado acciones para incrementar el

dominio de paises desarrollados en cuestiones en las que el Estado deberia

determinarse libremente. Por Ultimo resulta necesario revisar algunas acciones en

perjuicio de la soberania nacional.

ACCIONES EN PERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL DURANTE EL PERIODO DE FELIPE

CALDERON

Accion, politica o hecho realizado.

Politica econdmica neoliberal a la
que responde

-Incremento de la participacion de empresas transnacionales en
el suministro de gas, energia eléctrica.

-Reforma petrolera de 2008: se permiti6 a Pemex contratar a
empresas privadas para trabajos de exploracién y produccion,
bajo los llamados contratos incentivados.

Privatizacion de empresas estatales,
areas productivas y servicios
sociales.

-Desaparicion de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.

Austeridad en el gasto estatal,
especialmente en areas sociales.

-Otorgamiento de 25 mil concesiones mineras para empresas
trasnacionales

Apertura comercial, desregulacion y
liberalizacion

-Eliminacion gradual del subsidio a las gasolinas

Eliminacion de subsidios

-Aumento a la tasa del IVA (del 15 al 16%) y al ISR (del 28 al
30%)
-Aumento de los precios de combustibles.

Aumento de los precios de los bienes,
servicios publicos e impuestos.

-Préstamos para México por 3 mil millones de ddlares por parte
del Banco Mundial y de 5 mil millones de délares por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Uso de créditos externos

-Reforma laboral de 2012: establecié nuevas modalidades de
contratacion individual, periodos de prueba y capacitacion inicial
para los trabajadores, el pago por hora y regula la contratacion
de personal en actividades tercerizadas, también conocido
como "outsourcing".

Politicas y reformas laborales
flexibles

Fuente: elaboracion propia con base en La Jornada (2008, 2013), CNN Expansion (2013).
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De este Ultimo cuadro se destaca el denominado “outsourcing”, politica neoliberal

que ha destrozado los derechos laborales conseguidos durante el Estado

Interventor. Dicha politica se ha traducido en la afectacion y la degradacion del

trabajo humano, situandolo en un entorno de constante abuso y explotacion por

parte de quienes poseen y concentran los medios de produccion.

d) Etapa de Enrique Pefia Nieto

El actual presidente asumio siguidé la tendencia neoliberal mediante una serie de

reformas estructurales que han afectado seriamente la soberania estatal. EI Pacto

por México fue el sustento politico que permitié la aprobacion de dichas reformas.

ACCIONES EN PERJUICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL DURANTE EL PERIODO DE

ENRIQUE PENA NIETO

Accion, politica o hecho realizado

Politica econdmica neoliberal
alaque responde

-Reforma Energética: apertura al capital privado para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos; asi como en la
generacién de energia eléctrica.

Privatizacion de empresas
estatales, areas productivas y
servicios sociales.

-Aprobacion del “fracking” (fractura hidraulica).

Apertura comercial,
desregulacién y liberalizaciéon

-Aumento mensual al precio de combustibles (Gasolinazos)

Aumento de los precios de los
bienes, servicios publicos e
impuestos.

-Préstamo de 350 millones de dolares por parte del Banco
Mundial.

Uso de créditos externos

-Reforma educativa

Politicas y reformas laborales
flexibles

Fuente: elaboracion propia con base en El Universal (2014).

En el cuadro anterior se destaca la Reforma Energética, cuyo objetivo fue eliminar

el proteccionismo al principal sector estratégico de México. De igual forma la

aprobacion de la fractura hidraulica representa una amenaza para el ambiente.
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Después de revisar el modelo neoliberal desde el sexenio de Miguel de la Madrid
hasta el periodo actual de Enrique Pefa Nieto, es posible apreciar como
gradualmente el Estado mexicano, a través de sus representantes, realizé una
serie de acciones encaminadas a consolidar el desarrollo del neoliberalismo en el
pais. Este modelo ha respondido a los intereses del capital privado, y ha utilizado
a organizaciones internacionales para lograr imponer al mercado como el principal

centro de control bajo el cual se desenvuelven los gobiernos nacionales.

El poder que han acumulado los sujetos que se han beneficiado con el
neoliberalismo (transnacionales, bancos y oligarquias nacionales) les ha permitido
controlar a los tres poderes que conforman al Estado mexicano y utilizarlos para
sus fines capitalistas. De igual forma su poder econdémico les ha permitido
controlar otros elementos clave en la relaciones entre la sociedad y los gobiernos,
como por ejemplo los medios de comunicacion. Esto es un hecho que se
comprueba especialmente en el caso de México. En las ultimas dos elecciones
presidenciales el capital privado ha intervenido apoyando a una fuerza politica afin
a sus intereses, haciendo uso de los medios de comunicacion
indiscriminadamente, generando consecuentemente un gobierno subordinado a
sus intereses. La implementacién del neoliberalismo en nuestro pais ha
respondido al interés de los paises del primer mundo para aprovechar las riqguezas
y recursos naturales del pais. La inversion extranjera ha encontrado en México un
terreno sumamente propicio a sus requerimientos funcionales. A partir de 1982 el
Estado mexicano entré en un periodo de desmantelamiento y desregularizacion
qgue hoy en dia se refleja en la dependencia econémica al capital privado, la
concentracion de riqueza, el aumento de problematicas sociales y desde luego la
pérdida de la soberania nacional. Por ello en el siguiente capitulo veremos una
alternativa al modelo neoliberal que se ha utilizado en otros paises de América

Latina: el socialismo del siglo XXI.
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Capitulo 4 Alternativas al neoliberalismo

Después de hacer la revisibn acerca de las implicaciones que ha tenido el
neoliberalismo en México desde su implementacion hasta la actualidad, ahora
corresponde analizar qué alternativas han surgido para contrarrestar los efectos
nocivos del modelo de libre mercado. Durante el periodo comprendido desde el
estallido de la crisis de la deuda en 1982 hasta inicios del siglo XXI, la region
latinoamericana fue objeto de una profunda trasformacion econémica y politica, ya
que las instituciones analizadas anteriormente (FMI y BM) implementaron un
intenso programa de reformas estructurales, los cuales tenian como objetivos
consolidar la economia extractivista, garantizar la liberalizacion de los mercados
nacionales, asegurar el pago de la deuda contraida por los paises
latinoamericanos y consolidar al capitalismo como el Unico modelo funcional para

todas las economias del mundo.

A partir de ese momento la regién latinoamericana sufrié los estragos del cambio
de modelo econémico, pues pasoé del Estado interventor al Estado minimo, lo cual
signific6 la reduccibn de la participacion estatal en diversos sectores,
especialmente el econémico y el social. A la par de este suceso, el
desvanecimiento gradual de la soberania nacional en cada pais latinoamericano
fue notorio, ya que el ente estatal quedd subordinado tanto a instituciones
extranjeras como a los sujetos beneficiarios del modelo neoliberal tales como
empresarios, banqueros y las oligarquias nacionales. Asi, fue evidente que el
actuar del modelo neoliberal no trajo consigo una mejora en la calidad de vida de
la poblacion latinoamericana, sino al contrario, profundiz6 seriamente los
problemas sociales tales como la desigualdad, la pobreza, la marginacion, la
migracion y el desempleo. A raiz del fracaso del modelo neoliberal y con el fin de
trasformar la situacion de la region latinoamericana, surgio la necesidad de buscar
alguna alternativa que posibilitara un cambio ideoldgico en lo referente al ejercicio

del poder publico.
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Es asi que emergié el denominado “socialismo del siglo XXI”, un término que sera
examinado en este capitulo, ya que resulta fundamental conocer sus implicaciones
tedricas, sus caracteristicas particulares y sobre todo su aplicacidn practica en tres
paises latinoamericanos que han destacado por postular y basar su proyecto de
nacion en este nuevo socialismo, implementando acciones cuyo objeto primordial
radica en la ejecucién de un funcionamiento econémico distinto al neoliberalismo.
Estas naciones son Venezuela, Bolivia y Ecuador. Los gobiernos de estos paises
han destacado por mostrar su rechazo al modelo neoliberal y optar por devolver al
Estado la capacidad de intervenir en la economia nacional mediante la
recuperacion de sectores estratégicos y recursos naturales (que anteriormente
eran explotados por la iniciativa privada) lo cual les ha permitido detener el
desvanecimiento de su soberania e incluso afianzarla significativamente. Esta
postura se ha respaldado con la llegada al poder de gobiernos de izquierda,
quienes han tomado al socialismo del siglo XXl como el sustento ideolégico a

seqguir en el ejercicio del poder publico.

Este hecho merece ser estudiado, pues resulta interesante conocer las
repercusiones y los resultados que ha tenido la aplicacién de esta tendencia en los
paises anteriormente mencionados y visualizar su posible aplicacion en el pais, ya
gue sera inevitable hacer comparaciones que muestren los avances de las
naciones a estudiar en este capitulo y el contraste con la actual realidad mexicana.
Ahora bien, resulta necesario precisar el término “socialismo del siglo XXI”, que
también es llamado “Socialismo del buen vivir’, “Nuevo Proyecto Histérico”,
“Socialismo Bolivariano” o “Socialismo comunitario”, esto debido a la particularidad
con la que ha sido adaptado en cada nacion latinoamericana, pero que en el fondo
comparten rasgos comunes como una misma ideologia, una vision diferente y
opuesta al neoliberalismo, la importancia de detener el desvanecimiento de la
soberania nacional y la necesidad de acabar con la subordinacion histérica de la
region latinoamericana. Para comprender este término, es conveniente presentar
algunas propuestas y explicaciones tedricas realizadas por diversos estudiosos del

tema.
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4.1 El socialismo del siglo XXI

Entre los primeros autores que comenzaron a desarrollar una propuesta
explicativa tedrica respecto al nuevo socialismo se encuentra Heinz Dieterich
Steffan, quien a través de sus obras ha aportado elementos interesantes para
comprender el nuevo socialismo que es objeto de estudio en este capitulo. En su
obra “Hugo Chavez y el Socialismo del siglo XXI” este autor plantea la necesidad
de sustituir los elementos que histéricamente han sostenido la institucionalidad de
la civilizacion del capital (la economia nacional de mercado, el Estado clasista, la
democracia plutocratica) por los elementos que propone la institucionalidad del
socialismo del siglo XXI (democracia participativa, la economia democraticamente
planificada de equivalencias, el Estado no-clasista y el ciudadano racional-ético).
Parte de la idea que todo fendbmeno social esta en constante evolucion, cada
etapa es transitoria y cumple un ciclo de vida. En el caso de las instituciones
sociales humanas, Dieterich plantea las razones por las cuales se agota su ciclo

de vida, a continuacion se exponen en palabras del propio autor:

“a) en el caso de los subsistemas, por el agotamiento de su capacidad de
contribuir a la manutencion del sistema superior al que pertenecen; b) en el
caso de los macrosistemas, como una sociedad entera, porque pierde el
apoyo de sus ciudadanos o es disuelta por una intervencion desde el
exterior. En el caso “a”, el subsistema econdmico de una sociedad ha
terminado su ciclo de vida cuando deja de satisfacer las necesidades basicas
de los ciudadanos vy, por lo tanto, se vuelve disfuncional para la manutencion
del sistema en su conjunto. Dicho de otra manera: cuando se agota la
viabilidad historica (historicidad) de un sistema social establecido, por
ejemplo, el esclavismo, el feudalismo, el capitalismo, el socialismo soviético,
se abren las puertas a un cambio cualitativo en su comportamiento, es decir,
a un “cambio de estado” o salto cuantico, ya sea por la via de la implosion,
como el caso del socialismo soviético; por la via de la evolucién interna o por

la desde el entorno global” (Dieterich, 2005: 30).

119



Es por ello que Dieterich considera que el ciclo de vida de la civilizacion burguesa

basada en el capital ha terminado, ya que su actuar lejos de propiciar la

satisfaccion de las necesidades generales de la poblacion, solo ha ocasionado

flagelos para la humanidad, tales como miseria, guerra y dominacién. Es por ello

qgue el socialismo del siglo XXI también llamado Nuevo Proyecto Histérico (NPH),

es una alternativa viable para modificar radicalmente un sistema que promueve y

fomenta sisteméaticamente los anti-valores del egoismo, del poder y de la

explotacion. Ahora corresponde revisar los elementos institucionales burgueses

gue a consideracion de Dieterich deben ser sustituidos por los postulados que

propone el socialismo del siglo XXI, para ello se utilizaré el siguiente cuadro.

Elementos institucionales segun Heinz Dieterich Steffan

Institucionalidad capitalista-burguesa

Socialismo del siglo XXI

1. La democracia plutocratica-formal

La plutocracia es entendida como el
gobierno de los ricos, es decir, un sistema
de gobierno en donde los individuos que
ostentan el poder toman decisiones a
favor de quienes poseen las fuentes de
riqueza.

La democracia plutocritica es una
distorsion de la democracia
representativa, ya que no es funcional a
los intereses del duefio de la soberania (el
pueblo) sino que solo sirve a los intereses
de las elites y su rotacion en el ejercicio
del poder.

La partidocracia y la corrupcién son

caracteristicas de esta democracia.

1. La democracia participativa

e La democracia participativa se refiere a la

capacidad real de la mayoria ciudadana de
decidir sobre los principales asuntos publicos
trascendentales de la nacion.

La democracia participativa supone la
informacién, consulta, control e incluso
decisién de la comunidad en directo sobre
aspectos de la vida politica.

En la democracia participativa el poder de
decision (sufragio) debe ser permanente y
extensivo a todas las esferas de la vida
social.

La democracia participativa posibilita reducir
la concentracion del poder de Ila

partidocracia.

120




Elementos institucionales segun Heinz Dieterich Steffan

Institucionalidad capitalista-burguesa

Socialismo del siglo XXI

2. Economia nacional de mercado

Los productos y servicios no se
intercambian a su valor, sino al precio del
mercado mundial.

Produce la centralizacién y concentracion
del capital y de la riqueza social.

Los bienes raices, los recursos naturales y
los medios de produccién son propiedad
privada.

La estructura de la economia es
jerarquica, todo el poder de decision esta
en manos de los propietarios de los
medios de produccion.

El tipo y cantidad de produccion, asi como
la distribucion de las mercancias
producidas se regulan automaticamente
mediante la oferta y la demanda
(economia de mercado).

El trabajo del ser humano es comprable,
su precio se determina mediante la oferta
y la demanda, igual que cualquier otro
bien.

El afan individual de obtener ganancias es
el dltimo motor determinante de la

economia.

2. Economia democraticamente planificada

de equivalencias

Es una economia basada en el valor de
uso, es decir, la utilidad de un bien para
satisfacer una necesidad.

Combina la teoria sobre el valor del trabajo
con el principio de la equivalencia, esto
significa que el valor de un bien o servicio
depende de la cantidad de trabajo que lleva
incorporado.

El salario equivale al tiempo de trabajo
invertido.

Cada ser humano recibe el valor completo
gue agrego a los bienes o servicios.

Es una economia democraticamente
planificada debido a que los ciudadanos
participan en las decisiones econdmicas de
un pais, a través del denominado

“presupuesto participativo”.
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Elementos institucionales segun Heinz Dieterich Steffan

Institucionalidad capitalista-burguesa

Socialismo del siglo XXI

3. El Estado clasista

de

econdmica y la proteccion de los sistemas

Defiende los intereses la elite
de explotacion y dominacion.

Es un Estado al servicio de la voluntad
de

detrimento de la voluntad general.

particular la clase dominante, en

del

Estado, ya que prioriza acciones en

Distorsiona las funciones generales

beneficio de la clase dominante.

La autoridad publica democratica se
de
las

convierte en una agencia privada
seguridad y represion al servicio de

elites econémicas.

3. El Estado no-clasista

e Es un Estado en el que la autoridad publica

prioriza los intereses generales de las

mayorias.

e Es un Estado sin identidad represiva.

4. El Sujeto burgués

Es el individuo que forma parte de la elite
plutocratica global, su fin es la ganancia
maxima.

El individuo queda sujeto a las “decisiones
del
competitividad y productividad de un ser

mercado”, que determinan la

humano.

4. Sujeto racional-ético-estético

e Es un individuo que desarrolla en plenitud

sus capacidades racionales (ciencia),

morales (ética) y estéticas (arte).

Fuente: elaboracion propia con base en Dieterich (2005).
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Otra propuesta para explicar al socialismo del siglo XXI es la que aporta Marta
Harnecker?®, quien describe algunos rasgos esenciales de esta nocion, los cuales

son:

1. Punto de partida, el hombre como ser social: el punto de partida del socialismo
del siglo XXI es la persona humana como ser social. Nuestra concepcién socialista
no parte, como lo hace el capitalismo, de la persona como ser individual, de la
persona aislada, separada de las demas, sino de la persona que sélo puede

desarrollarse a si misma si se desarrolla junto a otras.

2. El punto de llegada, el pleno desarrollo humano: el socialismo del siglo XXI
tiene por meta el pleno desarrollo humano. No puede surgir, por lo tanto, por la
decision de un gobierno, de una vanguardia iluminada. No puede decretarse
desde arriba; es un proceso que se construye con la gente, en el que ésta, al ir

transformando las circunstancias, se transforma a si misma.

3. La democracia participativa y protagonica: es una democracia con protagonismo
popular. La participacion, el protagonismo en todos los espacios, es lo que permite

al hombre, crecer, ganar en auto confianza, es decir, desarrollarse humanamente.

4. Un alto grado de descentralizacién que permita un real protagonismo popular: el
protagonismo popular se transforma en una mera consigna si la gente no tiene la
posibilidad de pronunciarse y tomar decisiones en los espacios donde participa
(espacios territoriales, centros de trabajo, centro de estudio, grupos de interés). Si
el Estado central es el que lo decide todo, no hay cabida para las iniciativas

locales y ese Estado termina por ser un freno.

5. Un nuevo modelo econdmico: frente al modelo capitalista neoliberal, el
socialismo del siglo XXI propone otro modelo regido por una légica humanista y

solidaria.

28 Informacion obtenida de la obra “América Latina y el Socialismo del Siglo XXI, Inventando para no errar” de

Marta Harnecker publicada en 2010.
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El modelo econémico que propone el socialismo del siglo XXI tiene las siguientes

caracteristicas, segun Marta Harnecker:

a) La persona humana como centro: es un socialismo humanista, que pone a los
seres humanos y no las maquinas o al Estado antes que todo. Este modelo
econémico estd regido por una légica humanista y solidaria centrada en la
satisfaccion de las necesidades humanas y no en el lucro. Se trata de una
economia social centrada mas en los valores de uso que en los valores de

cambio.

b) Un modelo que respeta la naturaleza y que combate el consumismo: el nuevo
modelo econdmico a implementar debe tener muy en cuenta el factor ecolégico y
la lucha contra el consumismo. Es necesario promover la idea de que nuestra

meta no debe ser vivir mejor sino “vivir bien”.

c) Un nuevo concepto de eficiencia: el socialismo del siglo XXI requiere de un
“‘nuevo concepto de eficiencia”’. No puede seguirse midiendo la eficiencia por la
productividad, es decir, por la cantidad de productos que se hacen en un
determinado lapso sin importar si eso va en detrimento de la naturaleza. La
eficiencia en el socialismo tiene que tener en consideracion dos cosas: la primera,
s6lo serd eficiente una empresa si al producir no destruye la naturaleza. La
segunda deriva del caracter dual de lo que una empresa produce. Aparentemente
sélo produce mercancias o servicios al transformar la materia prima en productos,
pero no es asi, también hay otro elemento que se transforma en el proceso de
produccion y ese elemento son los trabajadores. En este sentido una empresa
solo sera eficiente en el socialismo si, ademas de ser materialmente productiva,
permite que los trabajadores, a través de la labor desempefiada durante la jornada

de trabajo, se auto desarrollen humanamente.
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d) Una economia planificada: otro rasgo del nuevo modelo econdémico es la
planificacion de la actividad econdémica. Una economia planificada debe poner fin
a la constante anarquia y a las convulsiones periédicas, consecuencias inevitables
de la produccion capitalista y debe permitir el uso mas racional de los recursos
naturales y humanos con los que se cuenta. Debe ser el fruto de un proceso de
planificacion participativa descentralizada en el que participen los actores sociales
en los distintos ambitos de la sociedad.

En los rasgos expuestos anteriormente respecto al modelo econdémico que
presenta el socialismo del siglo XXI y los rasgos que este tiene a proposicion de
Marta Harnecker, es posible identificar una propuesta teérica que pretende ser una
alternativa opuesta al neoliberalismo. Ahora es necesario revisar otras ideas
respecto a la nocién del socialismo del siglo XXI. Una de ellas es la que aporta
Maria Paula Romo, quien sefala que “el socialismo del siglo XXI ha sido el
término usado para definir la ideologia de gobiernos y movimientos politicos
progresistas que hoy se encuentran gobernando una buena parte de América
Latina. El socialismo del siglo XXI, que yo prefiero llamar nueva izquierda, se
denomina asi también por la necesidad de tomar distancias con el socialismo del
siglo XIX o con los planteamientos de la izquierda en los siglos anteriores” (Romo,
2008: 119). Asimismo esta autora menciona algunos aspectos relacionados con el

término anteriormente sefialado, a continuacién se presenta su aportacion:

“El socialismo del siglo XXI es radicalmente democratico y una opcion de
gobierno; debe rescatar la tradicion libertaria de la izquierda; el socialismo
del siglo XXI no es un socialismo totalitario, es un socialismo organizado; y el
socialismo del siglo XXI no tiene como objetivo la destruccion del mercado

sino su domesticacién” (Romo, 2008: 120).

Aqui se aprecia la importancia de lograr que el mercado funcione para beneficio
de la sociedad, y no de manera contraria como ocurre en el neoliberalismo, en

donde el mercado se beneficia de la sociedad.
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Otro pensamiento acerca del socialismo del siglo XXI es el que expone Alvaro

Andrés Hamburger quien refiere lo siguiente:

“La expresion “socialismo del siglo XXI” hace alusién a la combinacién del
socialismo con la democracia participativa y directa. Es una tendencia que busca
dar respuestas al grave problema de subdesarrollo en que vive sumida América
Latina debido a los estragos del capitalismo. El socialismo del siglo XXI es una
manifestacion actual del socialismo; es decir, del periodo de transicion,
relativamente prolongado, del capitalismo al comunismo. Por eso, este “nuevo
socialismo” parte de las pre-comprensiones socialistas que se hallan en los
fundadores del marxismo. El socialismo del siglo XXI presupone un trasfondo
democratico: es necesario construir en la region y en cada uno de sus paises una
democracia participativa o directa que deje atras a la tradicional democracia
representativa. El punto de partida debe ser la dignidad inviolable de todo ser
humano, lo cual exige: considerar al hombre como un ser eminentemente social,
apuntarle al pleno desarrollo humano, instituir una democracia participativa, crear un
nuevo modelo econdémico, y alcanzar un alto grado de descentralizacién. La meta
que persigue el socialismo es el pleno desarrollo humano, no el desarrollo por el
desarrollo, la economia por la economia o la politica por la politica; todas estas
realidades cobran sentido cuando se les mira a la luz de la persona humana y su
circunstancia histdrico-social concreta. Ello es universalmente valido, pero se hace
mas evidente si se habla de América Latina, pues como se sabe, el desarrollo se
hace mas necesario y mas sentido precisamente ahi donde ha brillado por su
ausencia. En efecto, una gran parte de este territorio se debate entre el
subdesarrollo, la pobreza y la dependencia. El pleno desarrollo humano precisa
definir un horizonte socialista fincado en tres grandes aspectos: unos valores y
principios modulares, un programa del proyecto y un sujeto histérico" (Hamburger,
2014: 151).

Por dltimo, resulta interesante conocer la opinion que tienen dos de los
mandatarios que han expresado su rechazo al modelo neoliberal: Hugo Chavez y
Rafael Correa. En el caso del representante venezolano y su entendimiento

respecto al socialismo del siglo XXI, Atilio Boron menciona lo siguiente:
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“El presidente Hugo Chavez afirmd, en una entrevista que se le realizara en octubre
de 2005 y que fuera ampliamente reproducida en Internet, que segun él, el
socialismo del siglo XXI deberia contener por lo menos cuatro rasgos esenciales.

En primer lugar, uno de caracter moral, recuperando el sentido ético de la vida
destruido por ese “sérdido materialismo de la sociedad burguesa” del que hablara
Marx. En ese texto el lider bolivariano convoca a luchar contra los demonios que
sembré el capitalismo: individualismo, egoismo, odio, privilegios”. El socialismo debe
defender la ética, la generosidad, la dignidad y la autonomia de los sujetos sociales.
En segundo lugar, debe proponer una democracia de tipo participativo y
protagonica, potenciando la soberania popular. En tercer lugar, la conciliacion de la
libertad con la igualdad, puesto que la primera sin la segunda, en una sociedad de
excluidos y explotados, se convierte en un privilegio de minorias. Para el socialismo
la justicia social es un componente esencial de su proyecto, la virtud primera que
debe tener toda organizacion social poscapitalista. Finalmente, considerando lo
estrictamente econémico, el nuevo socialismo requiere cambios en direccién del
asociativismo, la propiedad colectiva, el cooperativismo y una amplia gama de
experiencias de autogestion y cogestiéon, asi como diversas formas de propiedad

publica y colectiva” (Boron, 2008: 104).

En el caso del presidente de Ecuador, en varias ocasiones ha explicado su
concepcion del nuevo socialismo sobre el cual basa su proyecto politico. Esto lo
ha realizado a través de entrevistas en las cuales enuncia algunos principios del
socialismo del siglo XXI, asi como sus semejanzas y diferencias con respecto al
socialismo de siglos anteriores. En primer lugar, los principios que tiene este

nuevo socialismo segun Rafael Correa?® son:

a) Supremacia del trabajo humano sobre el capital: lo que se ha hecho con las
politicas econdmicas de los ultimos veinte afios es convertir al ser humano
en un instrumento mas de produccion en funcion de las necesidades de
acumulacion del capital y de ahi viene la tercerizacion, el trabajo por hora,
la flexibilizacion laboral etc.

2% Informacion obtenida de la entrevista realizada por el periodista Jorge Lanata a Rafael Correa en el 29 de
julio de 2007.
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Eso es la antitesis del socialismo del siglo XXI. Para nosotros, el trabajo

humano no es un factor de produccion, es el fin mismo de la produccion.

b) La importancia de la accion colectiva: superemos esa falacia que el
individualismo es el motor de la sociedad, que convirtio al egoismo (un
execrable defecto humano) en la maxima virtud social, la competencia en
modo de vida, peor entre paises. Rescatar la importancia de la accion
colectiva y la accion colectiva a nivel social se discute a través del Estado,
la importancia del rol del Estado en el desarrollo y particularmente en

economia.

c) Dar mas importancia a los valores de uso que a los valores de cambio, es
decir, al precio: el neoliberalismo, el capitalismo, tiende a producir cosas
con un alto precio pero con pequeiio valor probablemente, sobre todo en
sociedades con pésima distribucion del ingreso, cuando lo importante es
generar valor, ¢ Cual es el precio del medio ambiente? ¢ Cudl es el precio de
la paz social, de la seguridad ciudadana? De todo eso nos tenemos que

preocupar y eso no lo resuelve el mercado.

Entre las coincidencias con el socialismo tradicional esta ese énfasis en la justicia
social, que es fundamental en la region mas desigual del mundo: América Latina.
¢, Cuadles son las diferencias con el socialismo tradicional? En el siglo XXI nadie
puede sostener la estatizacion de los medios de produccion. Creemos que si,
algunos medios estratégicos de produccion deben estar en manos del sector
publico (recursos naturales), pero lo que si buscamos es la democratizacion de
esos medios de produccién, y buscar formas alternativas de propiedad como
cooperativismo, asociatividad etc. Otra diferencia fundamental: superar el
materialismo dialéctico. Hoy nadie puede hablar de materialismo dialéctico,

cambio violento, lucha de clases, etc.
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Es asi que con base en lo expuesto anteriormente por los autores mencionados es
posible afirmar que el socialismo del siglo XXI es una propuesta ideoldgica que
pretende ser una alternativa practica que tiene como principal fin cambiar el
modelo econdmico que actualmente impera en la economia mundial. El objetivo es
cambiar el modelo neoliberal por un modelo que priorice al ser humano y tome en
consideracion al medio ambiente, eliminando en la medida de lo posible la légica
del lucro. Esta propuesta tiene como sustento al socialismo tradicional, retomando
algunos preceptos del mismo y orientandolos hacia la actual realidad de cada
nacion que pretenda basar su proyecto en esta ideologia. Por ello, representa una
alternativa real que de ser aplicada pueda contribuir a solucionar los problemas

sociales y econémicos que prevalecen en Latinoamérica y su poblacion.

4.2 Paises latinoamericanos del socialismo del siglo XXI

Una vez expuesta la nocién del “socialismo del siglo XXI”, ahora corresponde
estudiar a los tres paises que han basado su proyecto de nacién en el término
mencionado anteriormente: Venezuela, Bolivia y Ecuador. Los gobiernos de estas
naciones han aplicado distintamente algunos elementos que identifican al nuevo
socialismo de este siglo, a través de un amplio y muy complejo proceso que

merece ser analizado abiertamente.

a) Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela)

La primera nacion latinoamericana que inicié un proceso para cambiar el modelo
economico neoliberal fue Venezuela. A partir de la llegada de Hugo Rafael Chavez
Frias a la presidencia de ese pais en febrero de 1999, esta nacién comenzé una
profunda trasformacién en lo referente al ejercicio del poder publico, su
ordenamiento juridico y sobre todo su modelo econémico. Chavez, mandatario de
formacion militar, destac6é por manifestar abiertamente su posicion antimperialista

y anti-neoliberal.
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Su trascendencia radica en el hecho de que con su ascenso al gobierno de
Venezuela, buscd implementar un proyecto de nacion distinto a las pretensiones
neoliberales que hasta ese entonces prevalecian fuertemente en la region
latinoamericana. Fue asi que Chavez propuso la Illamada “Revolucion
Bolivariana”° como el proceso de cambio para desarrollar un proyecto de nacién
que tuviera como principal sustento ideoldgico al socialismo. Una de las
consecuencias de la Revolucion Bolivariana fue la puesta en marcha del
“socialismo del siglo XXI”, término que Chavez expuso internacionalmente en
2005, fundamentandose en el socialismo tradicional propuesto por Marx en siglos
anteriores, pero con un enfoque distinto (que le permitiera distanciarse de la
experiencia soviética) que se adecuara a la realidad latinoamericana del siglo XXI.
Es por ello que a Hugo Chavez se le atribuyo ser el iniciador de la aplicacion real y
practica de este nuevo socialismo. Por este hecho resulta necesario conocer la
historia reciente de Venezuela, con el fin de examinar la aplicacién del socialismo
del siglo XXI, las acciones efectuadas por el gobierno de Hugo Chéavez y los
resultados que ha tenido para con la poblacién venezolana. De igual forma sera
fundamental mostrar su actuar respecto a la defensa y reafirmacion de la

soberania nacional.

Para analizar la implementacion del socialismo del siglo XXl en Venezuela es
obligatorio revisar su historia reciente, para contextualizar al neoliberalismo,
conociendo su implementacion y desarrollo, asi como las consecuencias que tuvo
en este pais. En primer lugar habra que remontarse al inicio del Punto Fijo, “un
pacto de estabilidad politica y consenso en la toma de decisiones de Estado que
tuvo vigencia entre 1958 y 1998, firmado por los partidos Accion Democratica
(AD), Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) y Union
Republicana Democratica (URD), que derivd en un bipartidismo hegemonico (AD y
COPEI) que concentraba el poder y excluia a militares y comunistas en el proceso

de la politica institucional” (Reflexionando sobre las alternativas, 2013: 80).

30 La Revolucion Bolivariana se puede entender como una revolucion ideolégica cuyo objetivo principal es

lograr la independencia e integracion de América Latina. Se sustenta en el pensamiento de Simon Bolivar.
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Durante esta etapa el petroleo representd la principal fuente de ingresos para el
Estado venezolano. Pero al igual que la regidén latinoamericana, este recurso
propicio también un endeudamiento progresivo que derivd en el estallido de la
crisis de la deuda a inicios de los ochenta. Este acontecimiento propicié que
Venezuela recurriera a las instituciones financieras internacionales (FMI y BM) con
el fin de hacer frente a este suceso. Estos organismos condicionaron su
“asistencia financiera” a cambio de la implementacion de una serie de medidas y
politicas neoliberales. Fue asi que “bajo el gobierno de Luis Herrera Campins
(1979-84), se comienzan a implementar las primeras medidas de corte neoliberal
como la reduccién del gasto publico y la liberalizacion de los precios” (Lebermann,
2011). En 1988, resulta electo Carlos Andrés Pérez, presidente que profundiza las
politicas provenientes del FMI a través de la aplicacion del llamado “Gran Viraje3'”,
con lo que el neoliberalismo se consolidé en Venezuela. En 1989, como resultado
de las medidas neoliberales ejecutadas por Carlos Pérez, ocurre el llamado
“Caracazo”, una serie de protestas sociales que fueron fuertemente reprimidas por
el gobierno venezolano. Después de este hecho, los siguientes gobiernos
continuaron la politica neoliberal, ocasionando que Venezuela experimentara gran

inestabilidad politica, econémica y social.

Ahora convendria mostrar algunos hechos, datos y cifras que ilustren el actuar del
neoliberalismo y los efectos negativos que ocasiond en Venezuela. Durante la
época neoliberal, en Venezuela se privatizaron varias empresas estatales,
destacandose CANTV (Compafila Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela),

VIASA (aerolinea venezolana) y Sidor (complejo siderurgico venezolano).

31 Carolina Lebermann (2011) explica que el “Gran Viraje” consistié en una serie de medidas y politicas de
corte neoliberal que Carlos Pérez (presidente venezolano que ocupaba el cargo por segunda vez) implemento
por acuerdo con la banca internacional y el FMI. Las medidas constaban de privatizaciéon, reconversion
industrial, disminucion del gasto publico, eliminacion de los aranceles de aduanas, y liberacién de los precios y
de las regulaciones cambiarias. Los objetivos econémicos principales del gobierno de Pérez fueron corregir
los desequilibrios econémicos, mantener la estabilidad de los precios, reducir el déficit fiscal, lograr
competitividad internacional y abrir el mercado externo, fomentar las inversiones extranjeras, liberar los

precios, eliminar subsidios y privatizar empresas publicas con su previa revalorizaciéon”
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También gran parte de la banca nacional fue transferida al sector privado, lo que
poco tiempo después desencadenaria en la crisis bancaria de 1994. Asimismo un
hecho muy significativo que puso en evidencia la politica neoliberal en Venezuela
fue la llamada “Apertura Petrolera”, que consistié en la transferencia del sector
publico al sector privado, fundamentalmente al capital transnacional, de
importantes actividades de la industria de los hidrocarburos en Venezuela®?. En
marzo de 1996 (por un acuerdo de Estabilizacién Econdémica con el FMI) se puso
en marcha un nuevo ajuste dirigido al logro de la estabilidad macroecondmica,
conocido como “Agenda Venezuela”. Las medidas neoliberales tuvieron fuertes
repercusiones negativas en la poblacion venezolana, pues “en 1997, segun el
Instituto Nacional de Estadistica mas del 60% de la poblacién total de Venezuela
se encontraba en condiciones de pobreza” (Lebermann, 2014). Este dato muestra
la situacion adversa que prevalecia en esta nacién sudamericana, misma que

gener6 un gran descontento social y una inestabilidad politica y econdmica.

Una vez contextualizado al neoliberalismo en Venezuela, ahora lo sucesivo es
conocer a Hugo Chavez y el proceso que atravesd para conformar su proyecto
politico y su eleccion en 1998. La figura de Hugo Chavez emerge (en un entorno
de gran inestabilidad politica, econémica y social) a través del MBR200
(Movimiento Bolivariano Revolucionario 200) un grupo de militares que se oponian
y rechazaban el actuar del gobierno venezolano, especialmente después del
“Caracazo”. Después de un fallido golpe de Estado efectuado el 4 de febrero de
1992 por parte del MBR200, Chavez aparecié en television responsabilizandose
del levantamiento y reconociendo su derrota, sin embargo, esta accién catapulté a
Chavez a ser el lider del movimiento bolivariano que cobr6 gran popularidad en
Venezuela. Después de ser encarcelados los bolivarianos renuncian a la
sublevacion violenta y se van posicionando en el espacio social y politico. Chavez
se entrevista con numerosas personalidades politicas, académicas, culturales y

militares, la mayoria progresistas durante su estancia en la prision.

32 Informacion obtenida de la pagina electronica de PDVSA (Petroleos de Venezuela) www.pdvsa.com
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El objetivo era el de crear un amplio movimiento politico que ganara las elecciones
de 1998. Ese movimiento se denomin6 Movimiento V Republica (MVR). El
concepto V Republica hacia referencia a un cambio integral del sistema, figuraba
dejar atras la cuarta republica del Punto Fijo y la injusticia social para construir un
nuevo estado y una nueva sociedad democratica, participativa y al servicio del
pueblo. Finalmente el MVR, en coalicion con otros partidos, se presenta a las
elecciones de 1998 bajo el nombre de “Polo Patridtico”. Los partidos puntofijistas
se agruparon bajo el nombre de “Punto Democratico” intentando crear la idea que
el otro polo era autoritario (Reflexionando sobre las alternativas, 2013: 81). El 6 de
diciembre de 1998, Chavez gana las elecciones presidenciales con el 56% de los

votos, asumiendo el poder en febrero de 1999.

Es importante destacar que la principal propuesta que manifesté Hugo Chavez33
para su proyecto politico era la creacion de una nueva Constitucién, por lo que al
resultar favorecido en las elecciones de 1998, la primer accion que realizo Chavez
fue proponer una consulta popular, para lo cual firma un decreto para consultar al
pueblo sobre la convocatoria de una Asamblea Constituyente. EI 25 de abril de
1999 se realizd el “Referéndum para la Convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente”, para poder modificar la Constitucion venezolana de 1961, y los
resultados de este hecho favorecieron la propuesta de Hugo Chavez con un
87,75% de los votos. “Tres meses después se escogen los 131 miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente, de los cuales 122 son candidatos bolivarianos,
los cuales redactan la nueva Constitucion venezolana, misma que fue sometida al
referéndum y aprobada por el pueblo venezolano con un 70% de la votacion.
Finalmente esta nueva Constitucion entra en vigor a finales de 1999”
(Reflexionando sobre las alternativas, 2013: 82). La nueva Constitucion permitio a
Hugo Chéavez orientar su proyecto de gobierno hacia una postura socialista.

33 Es importante destacar que su campafia fue de completa oposicion al neoliberalismo, a las medidas
econdémicas y politicas que se estaban tomando en ese momento; y proponia convocar a una Asamblea

Nacional Constituyente para “refundar la Republica”.
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"El socialismo del siglo XXI arranca en Ameérica Latina con una reforma
constitucional aprobada en 1999 que se presentd como una refundacién de la
nacion venezolana” (Lopez, 2010: 18). La nueva Constitucion fue el sustento
juridico que permiti6 a Hugo Chavez emplear diversos instrumentos legales para
recuperar y afianzar la rectoria estatal en la vida economica de Venezuela, nacion
que se convirtio en “el primer pais del continente que logré construir un programa
estratégico econOmico-social fuera de las recetas de los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,

disefiadas para América Latina y el Caribe” (Lebermann, 2014).

Ahora bien, una vez descrito el proceso acontecido en Venezuela desde la
implantacion del neoliberalismo hasta la llegada de Hugo Chéavez y la refundacion
de la base juridica de Venezuela, es obligatorio revisar algunas de las acciones y
politicas que ha realizado el gobierno de aquella nacién (siguiendo la propuesta
ideolégica del socialismo del siglo XXI) para distanciarse del modelo neoliberal y

afianzar significativamente su soberania.

Acciones anti-neoliberales y su relacion con el socialismo del siglo XXI
a) Implementacion de una economia social bajo la rectoria estatal

A partir de la llegada de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela, su gobierno
realiz6 la nacionalizaciébn de empresas y sectores estratégicos, destacando la
industria petrolera, poniendo fin a la “Apertura Petrolera”. De igual forma en mayo
del 2007 se estatizO la Compafia Andénima Nacional Teléfonos de Venezuela
(CANTV), la mayor empresa de telecomunicaciones del pais, tras pagar 1.300
millones de dolares por el 79,62% de las acciones. También se efectud la
nacionalizacion de la Electricidad de Caracas (EDC), la mayor eléctrica privada del
pais, tras pagar 740 millones de dolares a la estadounidense AES Corp. En
febrero del 2007 pag6é 106 millones de dolares a CMS Energy por su paquete
accionario de 88% en la empresa eléctrica Seneca de la Isla de Margarita.
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En 2008, Chavez suscribe el decreto de nacionalizacion de la Siderurgica del
Orinoco (Sidor); un afio después el gobierno acordd pagarle 1.970 millones de
dolares a Ternium para tener una participacion de 59,7% en la empresa. En ese
mismo afo se realizo la nacionalizacion del sector cementero, proceso que afecto
a las filiales de Cemex (México), Holcim (Suiza) y Lafarge (Francia). De igual
forma Chavez adquirié para el Estado venezolano algunas empresas menores en
el sector de alimentos y declar6 de utilidad publica algunas empresas que pasaron

a ser propiedad de sus empleados.

En 2009 se expropio la estadounidense Cargill, cuya division de procesamiento de
arroz se estaba negando sistematicamente a producir arroz regulado. En 2009 se
concretd la nacionalizacién del Banco de Venezuela. El gobierno pagd 1.050
millones de ddlares al grupo espafol Santander.®* A través de las
nacionalizaciones, Hugo Chavez redujo significativamente la participacion del
sector empresarial en la economia venezolana, y no solamente eso, sino que
también dio al Estado una fuente de ingresos trascendental para desarrollar otros
propdsitos, tales como la mejora en la calidad de vida y el fortalecimiento de la
politica social en Venezuela. “También se dio impulso al cooperativismo o
‘economia social’, mediante un programa de microcréditos, la creacion del
Ministerio de Desarrollo de la Economia Social, y una ley bancaria que exige a
todos los bancos convencionales dedicar cierto porcentaje de sus préstamos a
microcréditos. El cooperativismo es considerado por el gobierno bolivariano como
uno de sus pilares. En este sentido, se crean el Banco del Pueblo Soberano (en
1999) y el Banco de la Mujer” (Lebermann, 2014). Es asi que la politica econdmica
del gobierno bolivariano de Chavez permitié al Estado recuperar su participacion
en la economia venezolana. De igual forma en la busqueda de disminuir la
concentracion de los medios de produccion y la propia desigualdad, el gobierno de
Chavez establecié una politica firme en contra del latifundio, expropiandose mas
de 600 fundos correspondientes a unas seis millones de hectareas, lo que

representa cerca del 10% de las tierras cultivables de Venezuela.

34 Informacién obtenida del articulo “Neoliberalismo y caracter de la ruptura con el mismo, en los casos de

Hugo Chavez, y Néstor y Cristina Kirchner” de Carolina Lebermann publicado en 2014.
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b) Implementacion de una democracia participativa y directa

La refundacion de la base juridica de Venezuela tuvo como elemento distintivo su
orientacién hacia la democracia participativa y directa. Esto se muestra en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, documento que expresa
en su articulo 70 “son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre
otros; y en lo social y econoémico, las instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de
caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad. De
igual forma el articulo 72 manifiesta que “todos los cargos y magistraturas de
eleccidon popular son revocables”. La revocacion de mandato es la herramienta
fundamental de la democracia directa, pues se le otorga y reconoce al pueblo su

poder de eleccion y remocion de funcionarios electos mediante el voto popular.

c) Reduccion de la concentracién y poder mediatico

En la gran mayoria de las naciones latinoamericanas los medios de comunicacion
se han convertido en un poder factico capaz de subordinar a gobiernos
nacionales. Mediante su injerencia determinan las agendas gubernamentales
haciéndolas funcionales a sus intereses meramente economicos. Es evidente la
correlacion que existe entre el sector empresarial y los medios de comunicacion,
haciendo de estos ultimos una herramienta utilizada para manipular abiertamente
la opinion publica. En Venezuela, durante el proceso que llevd a Chavez a la
presidencia de ese pais, la prensa neoliberal, especificamente RCTV (Radio
Caracas Television) particip6 en el golpe de Estado en contra el presidente Hugo
Chéavez efectuado el 11 de abril de 2002.
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Para reducir el poder mediatico que prevalecia en la nacion venezolana, en
2007, Chéavez decidio no renovar la licencia del grupo audiovisual Radio Caracas
Television (RCTV)®®, hecho que gener6 una gran polémica en la prensa

internacional.
d) Incremento del gasto publico destinado a programas sociales

Para revertir los estragos del neoliberalismo en la poblacién venezolana, el
gobierno de Hugo Chavez “entre 1999 y 2009 invirti6 cerca del 60% de los
ingresos fiscales del pais (es decir, 330.000 millones de dolares) en gasto social a
través de programas de salud, educacion y alimentacion, entre otros” (Lebermann,
2014). Estos programas son conocidos como “Misiones”. “Las 27 grandes
misiones bolivarianas estan pensadas desde una organicidad, para que no se
convierta en mero asistencialismo. Son fundamentales como herramientas de
ampliacion de derechos. Han implicado un cambio revolucionario en lo que es
atencién en salud y en educacioén, viéndose beneficiado un 70% de la poblacién”
(Lebermann, 2014).

e) Propuesta de una integracion regional exclusivamente Latinoamericana

En 2003 Hugo Chéavez lanza la iniciativa del ALBA (Alternativa Bolivariana para la
Ameérica) una propuesta de integracion regional para América Latina y el Caribe
para hacer frente a las problematicas sociales y econémicas de esta region. “Fue
propuesta como una alternativa al Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) impulsada entonces por EEUU. Se cre6 en 2004, por un acuerdo suscrito
en La Habana por Venezuela y Cuba. En los afios siguientes se sumaron al grupo
Bolivia, Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana, Ecuador, San Vicente y las
Granadinas, y Antigua y Barbuda. En el marco del ALBA, en 2005 Argentina,
Cuba, Uruguay y Venezuela crean el canal Telesur, para contrarrestar el

monopolio mediatico reinante en el subcontinente.

35 Hugo Chavez acus6 en reiteradas ocasiones a Globovision, Televen, Venevision y RCTV —que en ese
momento representaban un monopolio mediatico “de facto”- de llevar a cabo una “guerra psicolégica” contra

su administracion.
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La Alternativa Bolivariana de las Américas3®, que a partir de Abril de 2006 ha sido
encabezada por los gobiernos de Venezuela, Cuba, y Bolivia, ha juntado a los tres
gobiernos de Latinoamérica mas dedicados a combatir las politicas neoliberales
de los Estados Unidos” (Lebermann, 2014). Cabe mencionar que la integracion
regional de América Latina ha tenido mayor relevancia en la actualidad, pues ha
existido una firme convicciéon por parte de los gobiernos latinoamericanos para

trabajar en conjunto por causas e intereses comunes.

Es asi que las acciones realizadas por el gobierno de Hugo Chavez marcaron
significativamente la historia no solo de Venezuela, sino también de América
Latina, pues demostraron que es posible mejorar la calidad de vida de la poblacion
cuando el Estado tiene el rol de controlar e intervenir en la economia. De igual
forma, la politica del gobierno bolivariano pudo revertir significativamente el
desvanecimiento de su soberania, ya que fue capaz de distanciarse de las
instituciones financieras nacionales y sus medidas de ajuste estructural. Otro
aspecto a subrayar es que a través del actuar de Chavez en la presidencia de la
nacion venezolana, el pueblo de ese pais demostré su aprobacién a la hora de
emitir su voto, pues Chavez gand consecutivamente las elecciones presidenciales
ocurridas en Venezuela desde 1998. Ahora corresponde examinar el segundo pais
gue aposto por utilizar al socialismo del siglo XXI para fundamentar su propuesta

politica y su proyecto de nacion: Bolivia.
b) Bolivia (Estado Plurinacional de Bolivia)

Esta nacion sudamericana al igual que Venezuela también experimento la llegada
de un gobierno de izquierda con una vision opuesta a los postulados neoliberales.
A partir del arribo de Juan Evo Morales Ayma, la nacion boliviana ha realizado
diversas acciones para distanciarse del modelo neoliberal utilizando como
sustento ideoldgico algunos elementos del socialismo del siglo XXI bajo un

enfoque indigenista.

% Uno de los proyectos mas exitosos del ALBA ha sido “Operacién Milagro” en el cual el gobierno de

Venezuela intercambia petroleo barato por doctores y profesionales médicos de Cuba.
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Al igual que Chéavez, Evo Morales también ha criticado el actuar del
neoliberalismo, definiéndolo como “la reproduccion del capitalismo salvaje e
inhumano, que permite la concentracion de capital en pocas manos, no da
soluciones a las mayorias en todo el mundo” (Montesino, 2008). Asimismo ha
manifestado que “el pueblo boliviano esta cansado de este capitalismo salvaje, yo
sigo convencido de que el capitalismo es el peor enemigo de la humanidad, es el
peor enemigo del medio ambiente, del planeta tierra. La Unica alternativa que nos

queda es buscar la unidad y la integracion” (Morales, 2003).

Con estas expresiones es posible identificar que Evo Morales no siguié aplicando
las politicas neoliberales y optd por implementar un proyecto de nacién alterno y
distinto. Por esta cuestion es necesario analizar la historia reciente de este pais,
para asi conocer como ha sido la aplicacion del socialismo del siglo XXI, las
politicas y acciones realizadas por el gobierno de Morales, y Io mas importante
mostrar que a través de una politica nacionalista e incluyente, la nacién boliviana
también ha logrado revertir la histérica subordinacion que padeci6 en el pasado, y
ha conseguido avanzar significativamente en la defensa y reafirmacion de su

soberania nacional.

Para analizar la implementacién y desarrollo del socialismo del siglo XXI en Bolivia
es obligatorio revisar su historia reciente, para contextualizar al neoliberalismo y
las razones que propiciaron su implementacién en este pais. En primer lugar, para
estudiar el caso boliviano es conveniente remontarse a la Revolucion Boliviana
ocurrida en 1952, la cual “dio origen a un modelo de acumulacion basado en la
actividad estatal y a una estructura politica centrada en dos organizaciones
corporativas: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), partido que lider6
este proceso, y la Central Obrera Boliviana (COB)” (Torrico, 2006: 233). Después
de la Revolucion y con la llegada de los gobiernos militares, el Estado mantuvo su
papel interventor en la economia, pero con la particularidad de enfocarse en la

atraccion de inversion extranjera.
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A inicios de la década de los ochenta, “el fin de las dictaduras estuvo acompafado
por una profunda crisis econémica que tuvo que ser enfrentada por el primer
gobierno democratico: la Unidad Democrética y Popular (UDP), coalicion de
partidos y fuerzas de izquierda que gobernd entre 1982 y 1985. La crisis que
atraveso Bolivia dio origen a dos traumas que han marcado la evolucion politica y
econdmica en Bolivia: i) el trauma de la hiperinflacion; ii) el trauma de la paralisis
estatal y la ingobernabilidad” (Torrico, 2006: 233). El primer gobierno democratico
fue incapaz de revertir esta situacion, lo que propicid que en las elecciones de
1985 fuera elegido Victor Paz Estenssoro, presidente que comenzd la sustitucion
del modelo intervencionista por el modelo neoliberal. “A partir del gobierno de
Victor Paz Estenssoro (1985-1989), lider histérico del MNR, estabilidad
macroecondémica y gobernabilidad fueron los principales objetivos por alcanzar y
preservar, y es este el contexto en el que surge un nuevo ordenamiento
econdémico Yy politico basado en un giro de la politica econémica hacia el mercado
y en el establecimiento de un sistema politico centrado en la conformacién de
pactos y coaliciones de partidos que aseguraran al ejecutivo la mayoria legislativa
necesaria para la aprobacion de sus politicas. Asi, neoliberalismo y democracia
pactada surgen simultaneamente y, en tanto bases de este nuevo ordenamiento,

se percibieron como la unica opcion posible a seguir’ (Torrico, 2006: 234).

“Durante el periodo de vigencia del neoliberalismo en Bolivia, fueron dos los ejes
que estructuraron el mismo: mercado y democracia pactada, destacando entre
ellos una relacién de inherencia. En el caso del primer eje, el neoliberalismo
generd en Bolivia el aumento de las tarifas de los servicios publicos (el agua) y
desnacionalizacibn de la economia (control transnacional de los recursos
naturales). En cuanto al segundo, esa “democracia pactada” estuvo caracterizada
por la conformaciéon de gobiernos de coalicion mediante pactos entre partidos
parlamentarios y el predominio electoral de tres fuerzas tradicionales que
protagonizaron en el escenario politico boliviano entre 1983 y 2003 (el Movimiento
Nacionalista Revolucionario —MNR-, Accion Democratica Nacionalista —ADN- y
Movimiento de Izquierda Revolucionaria —MIR-) acusadas de haber permitido el

despliegue de la corrupcién y de la impunidad en el manejo de la administracion
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publica” (Carrizo, 2009: 10). Asi el neoliberalismo comenzd una etapa de
desarrollo a través de la aplicacién del “Decreto Supremo 21060, con el que se
comenz6 a implementar la Nueva Politica Econdmica (NEP). A nivel econémico, el
D.S. 21060 aplicé un programa de estabilizacion que establecia una politica
salarial de congelamiento de sueldos y salarios, una simultanea liberacion de los
precios de bienes y servicios, la disolucion de las empresas publicas consideradas
no estratégicas por el gobierno, la reduccién drastica del empleo en el sector
publico, la libre contratacion de fuerza de trabajo en los sectores publico y privado,
una politica cambiaria flexible que funcionara por el libre juego de la oferta y la
demanda y una completa liberalizacion de las politicas de importaciones vy
exportaciones” (Torrico, 2006: 234). Siguiendo las recomendaciones de las
instituciones financieras internacionales, el gobierno de Bolivia inicié una serie de
privatizaciones y desregulaciones, con el fin de reducir la participacion estatal en
la economia de esa nacion. “Las medidas de reforma estructural de la economia
incluyeron la privatizacion y capitalizacion de las empresas publicas, la reforma del
sistema de pensiones y la consolidacién de la apertura comercial y financiera a
través de diversas leyes sectoriales (ley de inversiones, de exportaciones, de
hidrocarburos, de electricidad, de telecomunicaciones, de bancos y entidades
financieras, etc.) dirigidas principalmente a atraer inversion extranjera. Todos los
gobiernos posteriores al de Paz Estenssoro mantuvieron el rumbo de la politica
econdomica sin oposicion efectiva” (Torrico, 2006: 234). Con estas acciones el

neoliberalismo se consolidé en Bolivia.

Ahora convendria mostrar algunos hechos, datos y cifras que indiquen el actuar
del neoliberalismo y los efectos negativos que ocasioné en Bolivia. Durante la
época neoliberal, se privatizaron empresas estratégicas que hasta ese entonces
se encontraban administradas por el Estado, destacandose la Empresa Nacional
de Ferrocarriles del Estado (empresa ferroviaria), ENTEL (servicios de
telecomunicaciones), Lloyd Aéreo Boliviano (aerolinea boliviana) y YPFB

(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos).
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Asimismo, en 1999 fue promulgada la Ley 2029, la cual tenia como objetivo que el
Estado boliviano fomentara la participacion del sector privado en la prestacion de
los servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario. En el Departamento de
Cochabamba, la promulgacién de la Ley 2029 estuvo acompafiada por la
transferencia de la concesion del Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillados Sanitarios (SEMAPA) a la trasnacional Aguas de Tunari. Dentro de
la concesion quedaron incluidos los sistemas cooperativas de agua independiente
construidos por las propias comunidades que histéricamente habian quedado por
fuera de la regulacion estatal, tanto nacional como departamental. Esta ley derivo
en el acontecimiento conocido como “la Guerra del Agua”, que implico una serie
de manifestaciones sociales que reclamaban principalmente el aumento

desmedido de las tarifas del servicio de agua potable.

Otro acontecimiento significativo que expone abiertamente el actuar neoliberal en
Bolivia, fue la llamada “Guerra del gas”. En Bolivia “en los afios noventa se
descubrieron grandes yacimientos de gas natural en el sureste del departamento
de Tajira. La inevitable atencién de los mercados extranjeros se hizo sentir
rapidamente: un consorcio de tres multinacionales de hidrocarburos (Repsol,
British Gas y BP-Amoco) present6 en 2001 un plan de utilizacion del gas boliviano
para cubrir el déficit de la costa Oeste en los Estados Unidos. Transportado a
través de los Andes hasta el pacifico, el gas de Tarija tenia que licuarse y ser
transportado a México en barco, para luego tornarse gaseoso Yy llegar a las costas
de California. EI mercado sugiri6 a los inversionistas una solucion que a los
bolivianos les parecia una burla y que se iba a sumas al dafio de perder sus
recursos por precios irrisorios, por debajo de los internacionales: en lugar de un
puerto peruano de salida, la utilizacion de un puerto chileno” (Neso, 2013: 216). La
pretension de exportar gas ocasiond grandes movilizaciones cuyo objetivo era
evitar que las transnacionales se apoderaran y explotaran de este recurso a costa

de las necesidades de la poblacién boliviana.
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Y es justamente en esas movilizaciones que la figura de Evo Morales adquiere
gradualmente una relevancia que posteriormente le permitird contender en las
elecciones presidenciales de 2002 en Bolivia. La figura de Evo Morales tiene sus
origenes en el sindicalismo campesino, en los grupos de productores de la hoja de
coca del departamento de Cochabamba. “Su irrupcién se produjo en medio de
circunstancias complejas, tanto desde lo politico como desde lo militar: fue
apoyado por los movimientos sociales y sindicales, opuestos a la politica del
entonces presidente, Gonzalo Sanchez Lozada, luego de las guerras del agua
(2000) y del gas (2003), que se destacaron por la amplia represion militar” (Neso,
2013: 208). “Evo Morales llego al escenario politico brindando una opcion en
contra del poder hegemonico y neoliberal impuesto por la democracia pactada”
(Denzer, 2008). Participé por primera vez en las elecciones presidenciales de
2002 a través del Movimiento al Socialismo (MAS)%’. Sin embargo, en los
resultados del proceso electoral Evo Morales qued6 en segundo lugar por debajo
del entonces ganador Gonzalo Sanchez de Lozada, quien ocupaba por segunda
ocasion la presidencia de Bolivia. Al respecto de este hecho, cabe mencionar que
“en las elecciones de 2002 se dio por primera vez, desde 1985, una polarizacion
ideolégica entre los partidos contendientes. En la derecha se podian identificar a
los partidos tradicionales (Movimiento Nacionalista Revolucionario, Accién
Democratica Nacionalista, Movimiento de Izquierda Revolucionaria y Unién Civica
Solidaridad) que intentaban mostrar a Evo Morales y al Movimiento al Socialismo
como un peligro para la democracia y la estabilidad econdmica. En la izquierda se
ubicaban los nuevos partidos anti-sistema (Movimiento al Socialismo vy
Movimiento Indigena Pachacuti) que postulaban el fin del neoliberalismo y de la
democracia representativa (identificada con los partidos tradicionales), planteando
el retorno del Estado a la actividad econdmica y el desarrollo de una democracia
participativa, en tanto que Nueva Fuerza Republicana intentaba ubicarse en el
centro del espectro ideolégico con ataques a los partidos tradicionales, al

neoliberalismo y a la izquierda radical” (Torrico, 2006: 252).

37 Desde sus inicios el MAS combiné elementos nacionalistas con el indigenismo, al punto de redefinir las

relaciones entre el Estado y el mercado, y marcar una dura posicion con la nacionalizacion de los recursos.
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En las elecciones presidenciales de 2005, el MAS obtiene el triunfo y Evo Morales
se consagré “como el primer presidente en la historia reciente de Bolivia que fue
directamente elegido en las urnas, sin que el Congreso Nacional tuviera que
dirimir. En aquella ocasion obtuvo un 53,74% de respaldo nacional, o sea, de
3.671.152 de personas inscritas en el Padron Nacional Electoral (PNE), Evo
obtuvo 1.544.374 de votos. Esta eleccion vino a poner término a un proceso de
creciente inestabilidad politica y que cerr6 el ciclo de la llamada "democracia
pactada” (Quitral, 2014). Evo Morales se convirti6 en el primer presidente
campesino e indigena de la historia boliviana. “Debido a que el neoliberalismo y la
democracia pactada habian surgido simultaneamente en 1985 y eran percibidos
como indisolubles, el ataque del MAS y los movimientos sociales fue dirigido a
ambos, para acabar con un modelo econdmico implantado desde fuera (a través
de la nacionalizacién de las empresas privatizadas) y con una clase politica que
sirve a intereses externos (a través de promover una democracia participativa).
Adicionalmente, el MAS y los movimientos sociales atacaron el racismo que
caracterizé histéricamente a las élites bolivianas y que excluyé a las mayorias
indigenas” (Torrico, 2006: 254). Fue asi que la izquierda obtuvo un triunfo histérico
en Bolivia, y este hecho permitié establecer un cambio en la forma de gobernar
dicha nacién. “El Movimiento al Socialismo (MAS) se convierte en el partido
predominante en el sistema de partidos, con una oposicion minoritaria
fragmentada que no tiene liderazgos partidarios fuertes capaces de contrarrestar
al MAS ni a Evo Morales. Esto hace que existan oposiciones, en plural, y no una
oposicion, que no desafian a la mayoria masista” (Deheza, 2007: 44). El triunfo de
un partido de izquierda revirtid la tendencia histérica en donde la oposiciéon
guedaba rezagada en las elecciones y por ende, en la toma de decisiones de la
nacion boliviana. Fue asi que la llegada al poder de Evo Morales marcé un antes y
después en la historia de Bolivia. “Después de cinco anos de inestabilidad y de
conflictos sociales que llevé a la renuncia de dos presidentes constitucionales,
Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos D. Mesa, en octubre de 2003 y en junio de

2005 respectivamente, Bolivia logra recuperar la estabilidad presidencial.
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El apoyo en las urnas y la popularidad que tiene en el pais el Presidente Morales
le han permitido implementar una agenda de reformas en las areas econdémicas,
politicas y sociales tendientes a transformar la relacion entre Estado y sociedad”
(Deheza, 2007: 43). Ello muestra que el pueblo boliviano optd por elegir una
fuerza politica alterna a las tradicionales, y dio su respaldo a un proyecto de

gobierno nuevo.

Acciones anti-neoliberales y su relacion con el socialismo del siglo XXI

Ahora bien una vez descrito el proceso acontecido en Bolivia desde la
implantacion del neoliberalismo hasta la llegada de Evo Morales y la refundacion
de la base juridica de Bolivia, es obligatorio revisar algunas de las acciones y
politicas que ha realizado el gobierno de aquella nacién (siguiendo la propuesta
ideolodgica del socialismo del siglo XXI) para distanciarse del modelo neoliberal y

afianzar significativamente su soberania.

a) Implementacion de una economia social bajo la rectoria estatal

En primer lugar, es conveniente destacar que Evo Morales ha mostrado la
importancia de devolver al Estado su papel interventor en la economia a través de
la posesion y la explotacibn de los recursos naturales. Asi, su gobierno ha
destacado por dar prioridad a “cuestiones como soberania o mercado interno, asi
como también la inclusién y la cohesién social” (Quitral, 2014). Pero el punto que
mas fuerza impregnd al gobierno de Morales se tradujo en el ejercicio de la
soberania estatal en la posesion de los recursos naturales. Para ello, Evo Morales
impulsé una politica nacionalista cuyo objetivo fue apropiarse de empresas y

sectores estratégicos que en el pasado fueron entregados a la iniciativa privada.
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Fue asi que a partir de 2006 el gobierno de Bolivia inici6 una serie de
nacionalizaciones?®, partiendo con la apropiacion de los hidrocarburos y con ello,
‘poder dotar al Estado de recursos frescos para ir en ayuda de los sectores
populares postergados por afos y fortalecer el rol del Estado en la sociedad civil”
(Mayorga, 2008: 21). Por ello que es importante mencionar cuales han sido las
principales nacionalizaciones® que ha efectuado el gobierno de Evo Morales,

mismas que a continuacién se presentan:

-En 2006 nacionaliza la riqueza hidrocarburifera, en manos de una docena de
companiias privadas extranjeras como la espafola Repsol, la brasilefia Petrobras,

la argentina Panamerican y la britanica British Petroleum.

-En 2007 nacionaliza una fundidora de minerales en manos del grupo

multinacional suizo Glencore.

Asimismo en julio de ese afo, firma un decreto que nacionaliza el rico yacimiento
de estaiilo Posokoni, explotado por grupos mineros privados locales. En
Noviembre, expropia en favor de indigenas guaranies 180 mil hectareas de tierras

al sureste, en manos de ricos latifundistas.

-En 2008, nacionaliza la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, administrada
por el grupo italiano EuroTelecom. De igual forma en junio de ese afio, nacionaliza
las acciones de la transportadora de gas Transredes, en manos de la holandesa
Shell y la estadunidense Ashmore, y la Compafia Logistica de Hidrocarburos,
dirigida por el consorcio aleman-peruano Oiltanking-Grafia y Montero.

-En 2009, nacionaliza las acciones de la petrolera Chaco, administrada por la firma
Panamerican Energy, de capitales argentinos y britdnicos. En mayo nacionaliza la

distribuidora de gasolina de aviacién AirBP, de British Petroleum.

38 Cabe mencionar que muchas de las nacionalizaciones fueron restringidas a tres acciones: 1) establecer
mayores impuestos; 2) renegociar contratos con las compafiias privadas y; 3) la reconstruccién de las
compafiias de petroleo y gas del Estado. Todo con la voluntad de establecer nuevas relaciones con las
corporaciones transnacionales.

39 Informacion obtenida del periédico La Jornada, miércoles 2 de mayo de 2012, p. 26.
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-En 2010, nacionaliza las acciones de las empresas de electricidad Inversiones
Econergy Bolivia SA, de la francesa GDF Suez, y Guaracachi, de la britanica
Rurelec PLC, y estatiza Valle Hermoso, gestionada por el consorcio boliviano
Bolivian Generating Group. También firma en mayo un decreto para nacionalizar
una planta fundidora de antimonio, en manos del grupo suizo Glencore. En
septiembre, expropia acciones del consorcio boliviano-mexicano Soboce-Grupo
Cementos Chihuahua en la empresa Fabrica Nacional del Cemento. A finales de
ese afo, aprueba una nueva ley de pensiones para lo que crea la nueva Gestora
de la Seguridad Social de Largo Plazo, que remplaza a las administradoras de

pensiones Previsién (de BBVA, de Espafa) y Futuro (de Grupo Zurich, de Suiza).

-Por ultimo, en enero de 2012 nacionaliza las acciones de la petrolera argentina-
britAnica Panamerican Energy (PAE) en el bloque de gas Caipipendi, donde se
ubica el megacampo Margarita que surte al mercado de Argentina. Y en mayo de
ese mismo afo nacionaliza las acciones de la empresa Red Eléctrica
Internacional, filial del Grupo Red Eléctrica de Espafa, en la firma Transportadora
de Electricidad.

En el tema de la recuperacion de los hidrocarburos, cabe mencionar que en mayo
de 2006, el gobierno de Evo Morales lanzé el “Decreto Supremo (DS) 28701. Este
decreto obliga a las empresas extranjeras a firmar nuevos contratos para la
exportacion de hidrocarburos pero garantiza la legalidad por medio de la
aprobacion en el Congreso. Cinco meses después de tensas negociaciones y de
la renuncia del Ministro de Hidrocarburos Andrés Soliz Rada se lograron firmar los
nuevos contratos entre las empresas petroleras y el gobierno de Evo Morales. La
diferencia substancial de los contratos actuales con los anteriores es el tema de la
propiedad. En los actuales contratos se otorga a las empresas extranjeras la
potestad de seguir “explotando las reservas pero ya no como propietarias sino
como proveedoras de servicios a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), a cambio de lo cual recibiran retribuciones de entre un 18 por ciento y un

50 por ciento del valor del producto” (Deheze, 2007: 48).
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Esto se traduce en un mayor ingreso para el Estado proveniente de la explotacion
de los hidrocarburos, asi como en una disminucion de los privilegios que en el
neoliberalismo tenia el capital privado. Con estas acciones es posible apreciar la
politica nacionalista del gobierno de Evo Morales, cuyo accionar posibilitd reducir
la presencia del sector trasnacional en la economia boliviana, y por ende, el poder
del mercado. Las nacionalizaciones realizadas en sectores estratégicos muestran
la firme intencion de estatizar el funcionamiento econdémico de Bolivia. Esta
politica econdmica nacionalista ha sido clave para aumentar el gasto social del

gobierno de Evo Morales.

b) Implementacion de una democracia participativa y directa
La llegada de Evo Morales al gobierno de Bolivia posibilité la adopcion de una
democracia participativa y directa. En la Carta Magna de la nacién boliviana, en lo

referente a su sistema de gobierno es posible identificar este postulado.
A continuacién se presenta el precepto constitucional:

Articulo 11° “La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres. Il. La democracia se ejerce de las
siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 1. Directa y
participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las

asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto

universal, directo y secreto, conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacibn o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigenas originarios, campesinos, entre otros, conforme

a Ley.
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c) Integracion regional exclusivamente latinoamericana

Bolivia se hizo miembro de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérica (ALBA) en 2006, cuestion que significé que la administracion de Morales
fortaleciera sus vinculos con Cuba y Venezuela, o que se tradujo en apoyos en
materia de salud y educacién, en el caso cubano, y en materia energética, en el
caso venezolano. "Para reforzar las relaciones con estos dos paises firmé el
acuerdo Alternativa Bolivariana para los Pueblos, acuerdo comercial que es
considerado antineoliberal y antiimperialista” (Deheza, 2007: 54). “Morales, de
pensamiento socialista, se identifica con los gobiernos progresistas de la region, lo
que lo ha llevado a establecer alianzas estratégicas con paises como Venezuela y
Ecuador, que se marchan en los principios de integracion y la cooperacion entre
los paises” (Moreno, 2014). Con ello se aprecia la fuerte determinacion por parte
de los gobiernos del socialismo del siglo XXI para establecer relaciones de

cooperacion no solo comerciales, sino también culturales y educativas.
d) Austeridad burocrética

“El gobierno de Evo Morales inici6 una serie de politicas destinadas a reformar el
Estado que emitieran sefiales simbdlicas a la ciudadania para mostrar la voluntad
politica de cumplir con sus promesas electorales. Empez6 con una politica de
austeridad administrativa, lanzando un decreto para reducir a la mitad el sueldo
mensual de los funcionarios estatales de alta jerarquia empezando, por el del
primer mandatario. La medida se extendié a los dos poderes independientes del
Estado, el Legislativo y el Judicial, al igual que a las entidades descentralizadas
del Estado. En el Congreso se debatio la sugerencia presidencial y a pesar de la
oposicion (en la que se incluyeron miembros del mismo MAS) se recortaron los
sueldos y los gastos del Congreso Nacional” (Deheza, 2007: 48). Este hecho tiene
un gran impacto no solo en materia de austeridad burocratica, sino también en la
percepcion de los ciudadanos hacia su gobierno. La reduccion de los privilegios de
la clase dirigente permite disminuir las distancias existentes entre el gobierno y la

sociedad.
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d) Refundacion de las bases juridicas de Bolivia

Después de un complicado proceso comprendido desde la instauracién de una
Asamblea Constituyente en 2006 hasta la elaboracion del nuevo proyecto
constitucional, en enero de 2009 Bolivia aprob6 su nueva Constitucion Politica,
misma que fortalecio el control estatal de la economia, estableci6 autonomias
regionales y reconocié derechos de los pueblos originarios, por primera vez desde
que el pais alcanzd su independencia hace 183 anos. “Aqui se acabd el Estado
colonial, aqui se acabd el colonialismo interno y externo, aqui se acabd el
neoliberalismo”, afirmé Morales al celebrar ante miles de personas que
abarrotaron la plaza Murillo, corazon politico del pais, que el si a la Carta Magna
gano a escala nacional. Entre los puntos principales del nuevo texto de la Carta
Magna destacan: la religion catolica deja de ser religion oficial y el Estado se
proclama independiente de credo; los medios de comunicaciébn no podran
conformar monopolios; se incorpora la segunda vuelta electoral y la reeleccién
inmediata por una sola vez; el mandato, igual que para los legisladores, se
mantiene en cinco afos; los servicios basicos (agua, luz, teléfonos, etc.) son
declarados derechos humanos; los recursos naturales renovables y no renovables
son declarados de caracter estratégico; se protege a la coca como patrimonio y

recurso natural, y se prohiben bases militares extranjeras.*°

A través de la revisibn de las acciones desarrolladas por Evo Morales y su
gobierno, es posible apreciar el objetivo firme de disminuir el poder del mercado
en la economia boliviana, consolidando al Estado como el eje central encargado
de dirigir el desarrollo econdmico a través de la posesion y la participacion en los
principales sectores productivos, dejando atras varios de los principios
neoliberales que en el pasado fueron el punto de referencia para los gobiernos de
ese entonces. Ahora corresponde examinar otra nacién que también ha seguido el

actuar de Venezuela con Hugo Chéavez y Bolivia con Evo Morales: Ecuador.

40 Informacidn obtenida del periddico La Jornada, 26 de enero de 2009.
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c) Ecuador

Este pais sudamericano al igual que Venezuela y Bolivia también ha mostrado un
fuerte rechazo al modelo econémico neoliberal. A partir de la llegada de un
gobierno de izquierda encabezado por Rafael Vicente Correa Delgado
(identificado con el socialismo del siglo XXI) la nacion ecuatoriana inicié una
profunda trasformacién en su vida politica y econdmica. Correa ha destacado por
manifestar abiertamente su posicion anti-neoliberal y pugnar por una economia
guiada por el Estado. “Rafael Correa, actual presidente de Ecuador, se proclama
defensor y preconizador del socialismo del siglo XXI. Correa es acérrimo enemigo
de las politicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM),
entidades con las cuales ha protagonizado enconados enfrentamientos. Los
argumentos de Correa evidencian su concepcion del vinculo siempre controversial
entre Estado, economia y sociedad. El actual primer mandatario siempre fue
enfatico en sefalar los efectos negativos del neoliberalismo y de la reduccion del
papel del Estado frente a la economia y los asuntos sociales. Correa afirma que
las politicas econd6micas latinoamericanas impulsadas por el Consenso de
Washington durante la década de los noventa, provocaron un aumento de la
pobreza” (Jaramillo, 2008: 8). Siguiendo el ejemplo de Hugo Chavez en
Venezuela, Correa también implement6 un proyecto de nacioén alterno y distinto al
modelo neoliberal, que dicho sea de paso tuvo consecuencias devastadoras en
Ecuador.

A través de la llamada “Revolucién Ciudadana” (entendida como el cambio radical,
profundo y rapido de las estructuras vigentes y, basicamente, de las relaciones de
poder en la sociedad ecuatoriana)*!, Correa aposté por tomar al socialismo del
siglo XXI como el sustento ideolégico que seguiria su gobierno. Por ello, es
necesario analizar la historia reciente de este pais, para asi conocer como ha sido
la aplicacion del socialismo del siglo XXI, las acciones emblematicas del actuar de
Rafael Correa y mostrar el avance respecto a la defensa y reafirmacion de la

soberania nacional.

41 Definicién hecha por el propio Rafael Correa, presidente de Ecuador.
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Para analizar la implementacién y desarrollo del socialismo del siglo XXI en
Ecuador es obligatorio revisar su historia reciente, para contextualizar al
neoliberalismo y las razones que propiciaron su implementacion en este pais. La
historia reciente de Ecuador es similar al resto de Latinoamérica, pues al igual que
la region, este pais también experimenté la implementacion del neoliberalismo en
la década de los ochenta. “La implementacion del modelo neoliberal, que en el
Ecuador estd caracterizado por una dinamica de reprimarizacion exportadora,
viene desde los afios 1982 y 1983, con los primeros acuerdos del FMI y el Banco
Mundial, y se arma sobre las modalidades oligarquicas en la economia y la
politica” (Hidalgo, 2009: 56). “Oswaldo Hurtado, dirigente del Partido Democracia
Popular, en 1983, firma la primera carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional y a partir de eso se impone el paquete de ajuste estructural’
(Harnecker, 2014: 50). “Oswaldo Hurtado (1982-1984), establecié el primer
programa de “estabilizacion” de la economia encaminado a reducir el gasto
publico, controlar la inflacion y mejorar los saldos de la balanza de pagos”
(Minteguiaga, 2012: 47). A partir de ese momento, Ecuador experimentd una
etapa caracterizada por el actuar de gobiernos que aplicaron las politicas
emanadas por los organismos econdmicos internacionales, especialmente las
medidas y los paquetes de ajuste estructural provenientes del Fondo Monetario

Internacional.

“Hacia 1984, bajo el gobierno del derechista Ledn Febres Cordero (1984-1988), se
amplia la agenda neoliberal con la apertura al mercado externo, la liberalizacion y
desregulacion de la economia y las finanzas, el desmonte de instrumentos ligados
a la planificacion estatal, la desactivacion de la industrializacién por sustitucion de
importaciones y el énfasis en las exportaciones primarias” (Minteguiaga, 2012: 48).
A inicios de la década de los noventa “en la presidencia de Sixto Duran Ballén
(1992-1996) se consolida el modelo neoliberal. Se implanta un nuevo programa de
“estabilizacion” que prioriza el ajuste fiscal. En forma complementaria, se
instrumentan reformas que profundizan las ya propuestas en el sector financiero,
agricola y de hidrocarburos. Otras medidas fueron el aumento de las tarifas

eléctricas y el alza de los derivados del petréleo, especialmente la gasolina.
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Asimismo, se plantea una ley de “Modernizacion del Estado” que tenia por objeto
modificar el papel del Estado en la economia y sobre todo privatizar sus empresas
y las areas estratégicas” (Minteguiaga, 2012: 49). Después del periodo
presidencial de Sixto Duran, Ecuador inici6 una década caracterizada por la
inestabilidad politica, misma que se reflejo en los titulares poder ejecutivo, quienes
duraban meses en el cargo, aunque ninguno de ellos se distancié de la aplicacién
del modelo neoliberal. “En 1996, asumié Abdala Bucaram, quien impuso un
sistema monetario de convertibilidad, suprimio subsidios y favorecié las reformas a
la seguridad social, entre otras cuestiones. Su sucesor, Fabian Alarcon, promulgo
una nueva Carta Politica en 1998. Esta dio via libre a las propuestas
privatizadoras, por ejemplo, eliminando la nocién de areas estratégicas y otras
formas de propiedad estatal y comunitaria” (Minteguiaga, 2012: 51). Con estas

acciones el neoliberalismo se consolidé en Ecuador.

Sin embargo, la aplicacién de las politicas neoliberales tuvo en el mediano plazo
un efecto negativo y devastador en Ecuador. “Ese modelo oligarquico, aumentado
por el “dejar hacer y dejar pasar” neoliberal, entra en colapso en los afios 1998 y
1999, con la crisis bancaria, que colapsa a la economia nacional, destruye fuerzas
productivas, agudiza la pobreza y marginacion en los sectores populares, y luego
la impone la dolarizacion” (Hidalgo, 2009: 57). “Como resultado de las politicas
neoliberales, entraron los periodos de inestabilidad politica y econdmica que
comenzo en Ecuador a partir de 1996, y duré una década” (Czarnecki y Saenz,
2014: 114). Esta inestabilidad politica*? “significé que la ciudadania odiara a esas
instituciones que llamabamos partidos politicos, realmente los odiaban. Todas las
instituciones estatales basicas se encontraban en crisis: el poder ejecutivo no
alcanzaba a darle gobernabilidad al pais (hubo seis presidentes en ocho afios), el
Congreso Nacional agonizaba con menos del 2% de credibilidad entre la
poblacion, y el poder judicial, rehén de los politicos, era menos eficiente y creible
que nunca” (Harnecker, 2014: 98).

42 Ningun gobierno terminé su periodo entre 1996 y 2006, cuando llegé Rafael Correa.

153



De igual forma “las organizaciones sociales no sélo estaban muy debilitadas sino
que tenian muy poca practica democratica, sus dirigentes duraban décadas, esos
dirigentes ya no eran muy bien vistos por el resto de la poblacién o por sus propias
bases, habian pasado demasiado tiempo al mando de las organizaciones”
(Harnecker, 2014: 98). Entre los sucesos de mayor impacto ocasionados por el
neoliberalismo destaca en primer lugar la llamada “sucretizacion” que fue un
proceso de socializacién o estatizacion de deudas privadas, en donde el Banco
Central del Ecuador (BCE) asumio dicha deuda privada, ocurrida en los periodos
presidenciales de Oswaldo Hurtado y Ledn Febres. En segundo lugar destaca la
creciente migracion ocasionada por la gran inestabilidad econémica que atraveso
Ecuador durante el neoliberalismo. Se estima que “2 millones de ecuatorianos

salieron del Ecuador” (Harnecker, 2014: 98).

Una vez contextualizado al neoliberalismo en Ecuador, ahora lo sucesivo es
conocer como fue la llegada de un gobierno de izquierda en esa nacion en 2006.
La figura de Rafael Correa emerge en un entorno de gran inestabilidad politica,
econdmica y social en Ecuador. “Su ingreso en la politica se produjo en enero de
2003, cuando siendo profesor titular de la Universidad San Francisco de
Guayaquil, se convirtié en asesor econémico del entonces vicepresidente Alfredo
Palacio, durante el gobierno de Lucio Gutiérrez. Tras la destitucion de este ultimo
en abril de 2005, Palacio asumi6 la presidencia y Correa fue designado como
ministro de Economia y Finanzas” (Jaramillo, 2008: 9). “El paso de Rafael Correa
por ese ministerio, que fue muy corto, fue un paso renovador, iluminador, de
ruptura, porque comenzO a plantear cosas que nunca antes un ministro de
Economia y Finanzas habia planteado. Correa comenz6 a poner en cuestion el
pago de la deuda externa. Comenz0 a denunciar que en gobiernos anteriores se
habian hecho leyes que aseguraban el pago por adelantado de la deuda externa,
mientras no se atendia los problemas sociales del pais. Denuncié publicamente
gue habia una ley que prohibia al Estado ecuatoriano aumentar su presupuesto en
mas alla de un 3.5% —incluso en inversiones—y se atrevié a plantear al Congreso

Nacional derogarla” (Harnecker, 2014: 102).
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Tras una serie de desacuerdos entre el gobierno de Palacio y el Rafael Correa,
este Ultimo renuncia a su cargo y comienza a formar el movimiento politico con el
que contenderia en las elecciones de 2006. Después de ganar gran notoriedad a
raiz de su paso por el gobierno y los hechos que propiciaron su renuncia, Rafael
Correa fue el abanderado del movimiento Alianza PAIS (Patria Altiva i Soberana).
“‘En el campo econdmico cobran potencia las demandas de soberania y de
recuperar los roles del estado frente al mercado, por ejemplo, los debates respecto
de la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, las
negociaciones con las transnacionales petroleras. En ese contexto es que surgen
los diversos nucleos que van conformando Alianza Pais”. Su proyecto politico se
presentd en un momento en el que la sociedad ecuatoriana mostraba un
cansancio y un hartazgo hacia las instituciones estatales, asi como a los partidos
politicos, a quienes culpaban de la crisis en la que se encontraba esta nacion. De
este modo “se articula una propuesta electoral que recupera, por un lado, las
demandas requiriendo transparencia y participacion en las instituciones publicas,
especialmente las funciones de eleccion popular, como el parlamento o el
ejecutivo” (Hidalgo, 2009: 59).

Fue asi que en las elecciones presidenciales de Ecuador, Correa “fue elegido
presidente de los ecuatorianos el 26 de noviembre de 2006. Gand la primera
magistratura con el 56.4% de los votos, derrotando en segunda vuelta al poderoso
empresario de la industria bananera Alvaro Noboa, con quien habia intercambiado
virulentos ataques verbales durante la contienda electoral” (Jaramillo, 2008: 8). “El
triunfo de Correa y Alianza Pais, con su programa de revolucién ciudadana, que
incorpora la demanda de Asamblea Constituyente y nueva Constitucion, marca un
nuevo momento. La trascendencia de una situacion de crisis en el modelo
oligarquico-neoliberal y una salida con los sentidos de soberania, participacion y
democracia, con todas las limitaciones que puedan haber, es un acontecimiento

que supera lo nacional y da cuenta de procesos regionales” (Hidalgo, 2009: 60).
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Dentro de las propuestas que presentaba Correa para su proyecto politico
destacaba la creacion de una nueva Constitucion. “La estrategia principal del
gobierno consistid6 simplemente en amplificar muy habilmente la aversion
ciudadana hacia los partidos politicos y el Congreso, y vender la idea de que la
Asamblea Constituyente seria el mecanismo para liquidarlos” (Machado, 2008:
196). Por esta razén una de las primeras acciones que realiz6 Correa ya como
titular del poder ejecutivo, cargo que asumio el 15 de enero de 2007, fue el
llamado a una Consulta Popular, llevada a cabo en abril de 2007. Los resultados
fueron favorables para Correa, ya que “el 81% de los ecuatorianos se pronuncio a
favor del establecimiento de una nueva Carta Magna, lo que fue considerado

como un triunfo para la administracién de Alianza PAIS” (Jaramillo, 2008: 16).

Después del éxito obtenido en la consulta popular, el proceso siguiente fue la
eleccion de los integrantes que formarian la Asamblea Constituyente. “El
consenso politico ganado por la consigna de la constituyente y la constitucion se
reflejé en la contundencia de los resultados electorales respecto del referéndum
para convocar a la Asamblea Nacional Constituyente: el 81% favorable a su
convocatoria (marzo-2007); la conformacion de la propia Asamblea: el 75% de sus
miembros provenientes de la tendencia de izquierda (septiembre-2007); y el
referéndum aprobatorio de la Nueva Constitucion: el 64% por el Si (septiembre-
2008)” (Hidalgo, 2009: 56). Fue asi que Ecuador entr6 en una nueva etapa, con
una nueva Constitucibn en la cual es posible identificar su relacion con el
socialismo del siglo XXI. “Decididamente, la nueva Constitucion espera insertar al
Ecuador en el llamado Socialismo del Siglo XXI y profundizar la revolucién
ciudadana. Estos conceptos aparecen como incomprensibles, aunque existen
algunas aproximaciones a ellos: buscan corregir las imperfecciones de la
economia de mercado en el Ecuador por medio de una distribucion mas efectiva
de los recursos. De igual forma, pretenden fortalecer el sistema politico por medio
de una participacion mas activa de los ciudadanos, no sélo en el plano electoral

sino en el control politico de sus mandatarios” (Jaramillo, 2008: 21).
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“La Constitucion del 2008 contiene comprensiones nuevas sobre la organizacion
de la sociedad, de las relaciones entre la base productiva y la naturaleza, respecto
de garantizar la reproduccion de la vida digna para la mayoria de los y las
ecuatorianos y ecuatorianas, elabora un programa econoémico y politico de clara
diferenciacion respecto del modelo neoliberal y del productivismo extractivista;
marca las pautas para logros democraticos claves, garantias para la participacion
politica de la sociedad. Cabe destacar los articulados referidos al modelo de
desarrollo social y solidario, derechos y sumak-kawsay —buen vivir,
plurinacionalidad e interculturalidad, derechos de la naturaleza, soberania
alimentaria y derechos del agua, como un verdadero aporte no solo en el proceso
politico del Ecuador, sino incluso para la tendencia de cambio en Latinoamérica.
Estos contenidos de la nueva Constitucién significan un “salto hacia adelante” y un
desafio para el quehacer del gobierno de Correa y para los propios movimientos
sociales y populares” (Hidalgo, 2009: 56). “Los procesos electorales del 2007
constituyen la culminacion de un proceso de deslegitimacion democratica y
marcan un punto de quiebre radical en el sistema politico y la desaparicion del
sistema de partidos ecuatoriano existente desde 1979” (Machado, 2008: 196). Es
asi que los partidos tradicionales perdieron su posicion en el mapa politico de
Ecuador. Ahora bien, una vez descrito el proceso acontecido en Ecuador desde la
implantacion del neoliberalismo hasta la llegada de Rafael Correa y la refundacion
de la base juridica de Ecuador, es obligatorio revisar algunas de las acciones y
politicas que ha realizado el gobierno de aquella nacién (siguiendo la propuesta
ideolégica del socialismo del siglo XXI) para distanciarse del modelo neoliberal y

afianzar significativamente su soberania.

Acciones anti-neoliberales y su relacion con el socialismo del siglo XXI

Una vez que Rafael Correa asumié la presidencia de Ecuador, esta nacién
sudamericana inicié un proceso “determinado por el proyecto progresista, que
implica rupturas con el modelo oligarquico-neoliberal” (Hidalgo, 2009: 60). Para
distanciarse del modelo neoliberal, el gobierno socialista de la Revolucion

Ciudadana ha realizado las siguientes acciones

157



a) Implementacién de una economia social bajo la rectoria estatal

El gobierno de Rafael Correa (siguiendo los principios del socialismo del siglo XXI)
ha establecido la “recuperacion de la planificacidon estatal a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en lugar del Consejo
Nacional de Modernizacion (CONAM)” (Minteguiaga, 2012: 52). Asimismo ha
devuelto al Estado su intervencion en la economia a través de un proceso cuyo fin
es “recuperar el rol del estado planificando y controlando al mercado,
consolidando la intervencion directa en la produccién, en especial los recursos
claves de la economia, como el petréleo, el comercio exterior, y limitar la
dependencia respecto de las transnacionales. La recuperaciéon de la
institucionalidad publica, para que ella esté presente en los sectores y las areas
donde se sienten las demandas sociales, y que fueron abandonadas y entregadas
al capital privado, como la salud, la educacion, la agricultura, los derechos
laborales, los pueblos indigenas” (Hidalgo, 2009: 61). Este ultimo punto se puede
ejemplificar con las siguientes acciones hechas por el gobierno de Rafael Correa y

al respecto Analia Minteguiaga menciona lo siguiente:

“Prioridad a los capitales nacionales y al ahorro interno como medios para promover
el desarrollo enddgeno; reforma tributaria que incrementé la eficiencia vy
progresividad, aumentando la presiébn sobre los sectores mas acomodados;
renegociacion de contratos del Estado con empresas transnacionales
(especialmente en la explotacion de petréleo), aumentado la participaciéon estatal y
los aportes de esta renta en el presupuesto nacional; regulacion del sector bancario
financiero y recuperacién de la banca publica de desarrollo mediante lineas de
créditos a pequefios y medianos sectores productivos; separacion de la banca de
los medios de comunicacion y de otras empresas, y de los bancos de los fondos de
pension y de las aseguradoras; eliminaciéon de la autonomia del Banco Central;
reduccion del peso de la deuda externa en el presupuesto publico y aumento del
gasto social; impulso de politicas redistributivas de corte universal, a fin de atacar el
problema de la desigualdad y efectivizar derechos consagrados en la norma

constitucional” (Minteguiaga, 2012).

158



Otro de los puntos a destacar en el campo econdmico es la firme postura de
romper con algunos “valores” que el neoliberalismo ha postulado fuertemente,
como son el individualismo y la competencia. “Critico de la economia capitalista y
del pensamiento liberal, su politica de gobierno se enmarca en el modelo de la
economia de solidaridad. Esta nueva concepcion tedrico-practica tiene como
principio “la introduccién de niveles crecientes y cualitativamente superiores de
solidaridad en las actividades, organizaciones e instituciones econémicas, tanto en
el terreno de las empresas como en los mercados y en las politicas publicas”.
Como todo modelo econdmico busca cubrir las necesidades de la poblacion en
todos los niveles, pero a diferencia del liberal, lo hace a través de la construccién
de organizaciones y politicas fundamentadas en valores como la cooperacién y la
ayuda mutua” (Jaramillo, 2008: 22). Con ello es evidente la aplicacion de los
valores del socialismo del siglo XXI, traducidos en una l6gica humanista y solidaria

para vivir bien.

b) Implementacion de una democracia participativa y directa

En este aspecto se destaca el articulo 105 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el cual expresa “las personas en goce de los derechos politicos podran
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud de
revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes
del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante
el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse so6lo un proceso de

revocatoria del mandato.
c) Reduccion de la concentracion y poder mediatico

Rafael Correa ha expuesto abiertamente su molestia respecto al papel de los
medios de comunicacion en la vida politica y econdémica en Ecuador. Ha
argumentado que a través de la manipulacion mediatica, la prensa puede
obstaculizar el actuar de los gobiernos. Por ello, ha planteado la necesidad de
regular el actuar de los medios de comunicacion por medio del Estado, y bajo este

argumento propuso un proyecto de Ley de Comunicacion
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d) Incremento del gasto publico destinado a programas sociales

“‘Dentro de las principales medidas para combatir la pobreza, el gobierno ha
implementado una serie de subsidios, entre los que se destacan el implantado
sobre los combustibles y el Bono de Desarrollo Humano (BDH), que reciben mas
de 1 milléon de ecuatorianos pertenecientes a grupos vulnerables. Por otra parte, el
gobierno pretende fijar un impuesto a la salida de capitales que frene la salida de
las reservas de los bancos y la realizacion de depdsitos en cuentas externas, con
el objetivo de evitar la fuga de las divisas del pais” (Jaramillo, 2008: 27). Con las
restricciones impuestas por el gobierno de Rafael Correa al capital financiero es
evidente su pleno conocimiento de lo que ha ocurrido histéricamente en la region
latinoamericana, en donde la fuga de capitales ha generado situaciones de crisis

econdmicas devastadoras.

e) Integracion regional exclusivamente latinoamericana

La Revolucion Ciudadana propuesta por Rafael Correa ha dado prioridad a la
soberania y a la integracion latinoamericana. Es por ello, que los acuerdos
regionales de cooperacion, integracion y solidaridad son fundamentales dentro de
las politicas de la nacion ecuatoriana. Esto se ha reflejado en la creacion del
cuartel general de UNASUR en Quito. “Para Rafael Correa la Unién Suramericana
de Naciones abarca una poblacion de 400 millones 400 mil personas en un area
de 17 millones de kilébmetros cuadrados. De unirnos, podriamos convertirnos en la
cuarta economia mas grande del planeta con el seis por ciento del PIB mundial.
Un tercio de las reservas de agua dulce en el globo y el primero en la produccion
de alimentos y reservas de hidrocarburos por los préximos 100 afos” (TeleSUR,

2015). Asimismo, cabe mencionar que Ecuador es miembro del ALBA.

160



g) Distanciamiento de las instituciones financieras internacionales

El gobierno de Rafael Correa ha mostrado un distanciamiento y un rechazo a las
politicas del FMI y del BM, esto a través de una directa confrontaciéon que inicié
con la auditoria que su gobierno realiz6 a la deuda externa de Ecuador. Una vez
que Correa fue electo hizo un llamado a renegociar lo que él llamé la “ilegitima”
deuda externa, que alcanzaba los 10 mil 200 millones de délares, debido a que
esa deuda se contrajo en el pasado por los regimenes corruptos que gobernaron
el pais. Correa amenazé con no pagar la deuda externa y ordend la expulsion del
director del Banco Mundial en Ecuador.*® “Por otra parte, las relaciones con los
organismos multilaterales se han desarrollado en forma tensa desde que Correa
asumié la presidencia, en especial desde que el representante del Banco Mundial
en Ecuador fue declarado persona non grata, el 20 de abril de 2007, y el gobierno
solicitd su retiro del pais. Sin embargo, la disputa entre el BM y Correa se remonta
a 2005, cuando el mandatario era ministro de economia y aquel organismo se
negd a desembolsar un crédito de US$100 millones. El presidente ecuatoriano,
ademas, ha amenazado con expulsar a los representantes del FMI en varias
ocasiones. Estos incidentes han provocado fuertes variaciones en las cotizaciones
de los bonos ecuatorianos y en la tasa de riesgo pais, lo que puede constituir un
obstaculo para la obtencién de financiamiento. A pesar de las declaraciones del
gobierno, Ecuador ha continuado con los pagos de la deuda y ha cumplido con
todas sus obligaciones” (Jaramillo, 2008: 23). “Asi, este pais ha plantado cara al
BM y al FMI y ha declarado la deuda externa como una “deuda odiosa”
Anteriormente el 50% de los recursos publicos iban destinados a pagar la deuda.
En el 2007 se realizé una auditoria que declaré ilegitima una buena parte de la
deuda publica y se declaré la suspension de pagos del 70% de la deuda (los
acreedores vendieron los titulos al 20% del valor, el estado los recompro y se
redujo la deuda y los intereses)” (Reflexionando sobre las alternativas, 2013). Esta
accion muestra el compromiso social del gobierno de Ecuador, pues se da mayor

prioridad a las demandas sociales que a los compromisos con intereses foraneos.

43 Informacion obtenida de teleSUR, 14 enero de 2015, Andlisis -Ocho ejemplos de los cambios en politica

exterior ecuatoriana- en www.teleSURtv.net
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h) Politica exterior nacionalista

Entre los logros de esa politica nacionalista destaca el retiro de las Fuerzas
Armadas estadounidenses del territorio ecuatoriano, pues en septiembre de 2009,
Ecuador retoma formalmente el control de la base militar de Manta, luego de 10
afnos de control por las fuerzas militares estadounidenses que la arrendaron como

parte del Plan Colombia y sin pagar un centavo al gobierno de Ecuador*4.

En este dltimo capitulo se ha expuesto al socialismo del siglo XXI como una
posibilidad seria para cambiar la realidad de América Latina. A través de sus
principios es posible identificar una pretension de romper con el neoliberalismo y
sus postulados. El primer pais latinoamericano que se opuso a la l6gica del libre
mercado fue Venezuela, que con la llegada de Hugo Chavez a la presidencia, dio
inicio a una etapa de trasformacién en todos los 6rdenes del ejercicio del poder
publico, especialmente en el campo econdmico. De igual forma Bolivia y Ecuador
(con la llegada de gobiernos de izquierda) han continuado la tendencia de no
seguir empleando las politicas y medidas recomendadas por los organismos
financieros internacionales, y optar por basar su proyecto de nacién en el
socialismo del siglo XXI. En las tres naciones que fueron objeto de revision es
posible identificar el principal objetivo de los gobiernos socialistas: recuperar la
soberania nacional mediante la aplicacibn de un modelo econdmico alterno y
distinto al neoliberalismo. Por ello, el actuar de los mandatarios de las tres
naciones esta enfocado en recuperar el rol del Estado en el desarrollo econémico,
mediante la apropiacion de los recursos naturales, los sectores estratégicos y

empresas de utilidad relevante.

44 Informacion obtenida de teleSUR, 14 enero de 2015, Analisis- Ocho ejemplos de los cambios en politica

exterior ecuatoriana en www.teleSURtv.net
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Bajo esta idea han logrado revertir la subordinacion ocasionada por la intromision
de las instituciones financieras nacionales y sus medidas de ajuste estructural. En
las experiencias de las tres naciones sudamericanas es notorio una serie de
elementos comunes que incidieron y propiciaron la llegada de una fuerza o un
movimiento politico identificado con el socialismo del siglo XXI. Se puede
mencionar un proceso histérico similar. Venezuela, Bolivia y Ecuador (al igual que
la regién latinoamericana) atravesaron devastadores procesos de implementacion
neoliberal, lo que se tradujo en épocas de crisis sociales y econdmicas. Después
dichas naciones experimentaron la llegada de gobiernos de izquierda identificados

con el socialismo del siglo XXI.

Los gobiernos socialistas de las tres naciones examinadas han desarrollado
diversas acciones para devolver al Estado su rol regulador e interventor en la
economia, demostrando su firme intencion de revertir el desvanecimiento de su
soberania. Venezuela, Bolivia y Ecuador han retomado el control de los recursos
naturales, especialmente aquellos considerados como estratégicos y de los cuales
dependen significativamente sus economias; han modificado sus bases juridicas a
través de la creacion de marco normativo adecuado y funcional su proyecto de
nacion. De igual forma, estas naciones han enfrentado seriamente a los
denominados poderes facticos (sindicatos, empresarios, medios de comunicacion)
que en el pasado disefiaban las agendas gubernamentales y manejaban los
destinos de una nacion a su mera conveniencia. Esa accion ha sido realmente
desafiante debido a la resistencia y el poderio que representan esos sujetos. Estas
naciones han experimentado y soportado muchas acciones en su contra, mismas
que han sido aplicadas para desestabilizar y desmoronar el actuar de estos
gobiernos socialistas, destacandose los intentos de golpe de Estado y los
sabotajes a las actividades productivas. Asimismo, los gobiernos de las naciones
examinadas en este apartado han reducido significativamente el poder de la
partidocracia y sus vicios, esto a través del respaldo popular a sus proyectos de
gobierno.
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Mediante la apuesta por una democracia participativa y directa, tanto Venezuela,
Bolivia y Ecuador, han posibilitado la revocacion del mandato, lo que demuestra su
compromiso y su apuesta democratica. Los gobiernos que se sustentan
ideologicamente en el socialismo del siglo XXI han sido objeto de fuertes criticas y
acusaciones emanadas por los sujetos que han visto afectados sus intereses. Han
sido acusados de ser dictaduras disfrazadas de populismo; de pretender
perpetuarse en el poder y concentrarlo en un solo individuo; de atentar y violar
Derechos Humanos, particularmente la libertad de expresion; de seguir
desarrollando una economia extractivista etc. Pero lo cierto es que han
demostrado tener mayor conciencia social que los gobiernos neoliberales del

pasado.
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Conclusiones

-Actualmente la soberania enfrenta una etapa de crisis ocasionada por la
influencia de la globalidad sobre los Estados nacionales, quienes han
experimentado la participacion e intervencion de agentes y sujetos externos en el

desarrollo de sus politicas internas.

-El actuar de las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional se ha enfocado en propagar e implementar al
neoliberalismo como el modelo econdmico funcional a seguir, especialmente en
los paises del tercer mundo, destacandose en las Ultimas décadas, la region de
América Latina.

-El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son organismos que
funcionan bajo una logica “empresarial”’, ya que en sus respectivos sistemas de
toma de decisiones, el principal criterio para medir la relevancia y participacion de
algun pais miembro son las cuotas econdémicas que aportan hacia dichas

instituciones.

-El Fondo Monetario Internacional a partir del estallido de crisis de la deuda a
inicios de la década de los ochenta, se ha convertido en el principal sujeto
encargado de dirigir la politica econdmica de aquellos paises que han solicitado su
intervencidon, ocasionando asi el desvanecimiento gradual de la soberania

nacional en dichos paises.

-Los Programas de Ajuste Estructural elaborados por el FMI pusieron fin al
intervencionismo estatal en la economia, dando paso a una etapa en la que el
mercado ha sido el encargado de manejar el funcionamiento econémico de una
nacion, dejando en su actuar la responsabilidad de generar condiciones favorables

para el desarrollo de un pais.
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-La Carta de Intencion es el documento mediante el cual se oficializa la
subordinacion de un Estado hacia el Fondo Monetario Internacional. Este ultimo
tiene un actuar ventajoso y poco ético, ya que condiciona su “ayuda” a cambio de
la implementacion de una serie de medidas liberalizadoras y con fines netamente

comerciales, funcionales para el beneficio de los paises desarrollados.

-En América Latina tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional
se han encargado de saquear la riqueza natural existente en la region, al
implementar una economia extractiva, encaminada a satisfacer las necesidades
de los paises desarrollados. Mediante la idea de que el endeudamiento detonaria
el crecimiento econémico las naciones de la regién, han movilizado recursos para
financiar grandes proyectos de infraestructura de bajo beneficio social y de gran

impacto ambiental.

-En su afdn de movilizar los recursos excedentes del sector bancario, las
instituciones financieras internacionales se atrevieron a financiar a gobiernos
dictatoriales y represivos de América Latina (como son los casos de Argentina,
Brasil, y Chile) quienes en complicidad con dichas instituciones endeudaron sus

respectivos pueblos.

-En el caso de México, es posible identificar que el modelo econémico empleado
en el desarrollo del pais ha determinado la calidad de soberania nacional. En
primer lugar, el modelo primario exportador de la etapa porfirista propicié una
subordinacion hacia el sector empresarial extranjero, lo que consecuentemente
puso en una situacion critica a la soberania nacional. En segundo lugar, después
de la Revolucién Mexicana, el modelo nacionalista de desarrollo implementado por
Lazaro Cardenas pudo recuperar significativamente la soberania de la nacion,
llevandola al maximo punto de ejercicio en la historia del pais. En tercer lugar, el
modelo de Sustitucion de Importaciones (con sus respectivas variaciones) dio
inicio a un proceso creciente del desvanecimiento de la soberania nacional, mismo

gue alcanzé su climax con la llegada del modelo neoliberal y sus principios.
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-A partir de la implementaciéon del neoliberalismo en México, los gobiernos
nacionales han cumplido puntualmente las politicas, programas y reformas
estructurales emanadas de las instituciones financieras internacionales,
renunciando asi a la facultad exclusiva del Estado para autodeterminarse, y

excluyendo de toda participacion al duefio de la soberania nacional.

-En este trabajo de tesis se ha presentado al socialismo del siglo XXl como una
posibilidad seria y real para modificar la actual situacion de América Latina. En la
revision de las tres experiencias latinoamericanas se ha observado el firme intento
de romper con la aplicacion del neoliberalismo. Venezuela, Bolivia y Ecuador, con
sus respectivos gobiernos de izquierda han demostrado un compromiso y una
conciencia social para con sus pueblos. Han devuelto a la ciudadania la
credibilidad en sus instituciones estatales y en el propio actuar del gobierno. Claro
gue el proceso no ha sido facil, ya que estas naciones han atravesado por serias
dificultades encaminadas a desestabilizar a estos gobiernos socialistas.
Actualmente siguen enfrentando grandes acusaciones provenientes de los sujetos
que han visto afectados sus intereses por el actuar de estos mandatarios

socialistas.

-Por dltimo, en este trabajo de tesis se presentaron las experiencias
latinoamericanas de tres paises que atravesaron procesos similares a los que
actualmente ocurren en Meéxico: una profundizacion del modelo neoliberal;
estallido de problemas sociales derivados de las politicas neoliberales (aumento
de la pobreza, recortes a gastos sociales, desempleo etc.); un creciente rechazo a
la clase politica y su opulencia; una desconfianza alarmante en las instituciones
del Estado; un malestar y un fastidio hacia el comportamiento y el actuar de los
partidos politicos tradicionales; un poder legislativo que no representa al duefio de
la soberania sino que trabaja en funcion de los intereses del capital; gobiernos que
ofrecen los recursos naturales nacionales al capital privado sin importar las
consecuencias sociales ni ambientales; incremento de las manifestaciones

sociales; y un Estado que incapaz de defender y ejercer su soberania.
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En este escenario adverso se abre la aspiracion y la posibilidad real de revertir
dicha situacion y propiciar un cambio profundo en México, y se considera que para
materializar dicha aspiracién, al igual que en Venezuela, Bolivia y Ecuador, debe
ser a través de un movimiento o fuerza politica nueva, una que ofrezca una
verdadera trasformacion para México, con una base ya no corporativa como en el
pasado, sino con una base sustentada en las organizaciones sociales y en la
comunidad académica, con propuestas que reflejen las demandas sociales y

sobre todo, un movimiento o fuerza politica con conciencia social.

-Al hacer la revision de la conformacion de los movimientos politicos de izquierda y
su llegada al poder, es evidente que cada uno aproveché el momento y el
escenario anteriormente descrito para mostrarse como una alternativa nueva,
diferente y con valores y principios cercanos a las demandas y necesidades de su
poblacién. Por ello, considero que un acercamiento y una revision aun mas
profunda de los tres casos de los paises sudamericanos es una fuente potencial
de informacion, misma que puede ser utilizada para bien (por una fuerza o

movimiento alterno) o para mal (por la actual partidocracia).

-Soberania nacional en el siglo XXI significa una lucha contra las principales

instituciones econdmicas internacionales y contra las transnacionales.

-En el entorno actual es necesario pasar de la democracia representativa a una

democracia directa y participativa.

-La llegada de un gobierno fundamentado en el socialismo del siglo XXI es una
aspiracion real de México, misma que de lograrse, posibilitara revertir el

desvanecimiento actual de la soberania nacional.
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