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Resumen

Lo urbano en la region oriente del Estado de México involucra factores como el deterioro de la
calidad de vida de las personas que habitan en esta region, carencia econémica, problema social,
y cambio social y urbano que experimenta la poblacién. También se observa hegemonia de la
concentracion poblacional y econdmica en el marco del sistema de las grandes ciudades, como
es el caso que comprende la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, donde se ubican parte
de los municipios de la region oriente del Estado de México. Esta region comprende proceso de
conurbacion cada dia mas intenso, donde urbanismo y demografia van unidos a la articulacion

de estructuras econémicas y sociales.

Palabras clave: region, urbanizacién y oriente.

Abstract

The city in the eastern region of the State of Mexico involves aspects related to factors such as
quality of life deterioration of people from this region, economic deprivation, social problems, and
social and urban change experienced by the population. Hegemony of population and economic
concentration within the system of large cities is also observed, as is the case of Mexico City
metropolitan area, where the municipalities in the eastern region of the State of Mexico is located.
This region includes a conurbation process increasingly intense daily, where urbanization and

population are linked to the articulation of economic and social structures

Keywords: region, urbanization and eastern.
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Introduccion

La creciente expansion fisica de la Ciudad de México -que inicié hacia
mediados del siglo XX y que contintia hasta la fecha- ha incorporado a
delegaciones y municipios mexiquenses con caracteristicas tradicionales
y rurales. En este proceso de metropolizacién de la periferia, los pueblos
tienen cada vez mds presencia en los conflictos derivados de los patrones
de urbanizacién de los dltimos 30 afios. En la periferia metropolitana se
confrontan los rasgos de urbanizacién y se privilegia el capital inmobiliario
y los intereses financieros y comerciales con las formas de gestién del suelo,
de los recursos naturales y de la propiedad de la tierra de los pueblos. En
este proceso, la tensién se presenta entre las tendencias homogenizantes
de la urbanizacién y las practicas sociales locales que los pueblos han
mantenido durante muchos afios, resultado del proceso histérico del pais
que ha permitido mantener la distincién de los pueblos dentro de las formas
de organizacién politica y social (Cruz y Carbone, 2012: 21).

Esta region presenta un proceso de urbanizaciéon diferenciado, asi
lo muestran las diversas estadisticas oficiales que aluden al proceso de
urbanizacién y “metropolitanizacién”, particulares para la regién oriente,
donde las actividades urbanas son muy marcadas en los municipios cercanos
a la Ciudad de México; los municipios mas alejados de la metrépoli y con
menor poblacién destacan por la mezcla de lo urbano y rural, los llamados
“semiurbanos” y en algunos casos con comunidades mas rurales que
urbanas (Connolly y Cruz, 2004).

Hablar de lo urbano en la region oriente del Estado de México
significa considerar que pertenece a una zona mdas amplia, conocida
como megaldpolis, que significa un patrén de ocupacion de territorio
vinculado a proceso urbano con identificaciéon de lo urbano y lo rural
y sus connotaciones contradictorias y de disparidad territorial. La
region ha estado relacionada a los procesos de ocupaciéon del territorio
y en casos especificos a la modificacién de uso de suelo con los grandes
asentamientos urbanos, producto de la instalacién de viviendas de
interés social y de las industrias contaminantes que impactan materia,

energia y cadenas humanas.

Einbenschutz (2013) se refiere a la importancia que adquiere el concepto

de ciudad-regién para aludir a una formacién de tipo megalopolitano y
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describir porciones del territorio, relativamente integradas entre si y con la
Ciudad Central, dentro de una amplia zona denominada corona regional de
la Ciudad de México, aun cuando no alcancen a articularse econémicamente
entre si —como sucede en los paises desarrollados- debido a insuficiencias
estructurales de economia y, en particular, de infraestructura. Este concepto
no supone la continuidad fisica entre las distintas zonas metropolitanas que
conforman la megal6polis; por el contrario, la estrategia propuesta pone gran
énfasis en la separacion entre estas areas y el mantenimiento de condiciones

relativas de autosuficiencia (Einbenschutz, 2013: 282).

La megal6polis es un area aproximadamente circular que comprende los
municipios correspondientes a las zonas metropolitanas de las capitales de
los estados limitrofes al Valle de México mas la totalidad de los municipios
que mantienen una relacién funcional estrecha con la Ciudad de México y los
que se ubican entre las zonas metropolitanas que integran la corona regional
de ciudades y el Distrito Federal. En total, se incluyen 189 municipios que
corresponden respectivamente: 91 al Estado de México, 16 a Morelos, 29 a
Puebla, 37 a Tlaxcala y 16 delegaciones del Distrito Federal. Esta delimitacién
incluye también los municipios que estdn o seran directamente afectados
por el crecimiento de la megalépolis, aquellos cuya localizacién, nivel de
vulnerabilidad ante desastres y caracteristicas naturales ofrecen condiciones
adecuadas para la expansién urbana y la estructuracién megalopolitana, asi
como aquellos cuyas condiciones con potencial agropecuario y forestal indican
que el poblamiento debe evitarse a toda costa (Einbenschutz, 2013: 282).

El estudio de los problemas socioespaciales del pais y las limitaciones que
ha tenido el sistema de planeacién como lider en la toma de decisiones sobre
procesos de localizacién y aprovechamiento ambiental del territorio nacional
se convierte en un imperativo del desarrollo, porque el término “donde” en
las politicas publicas es mucho mas que una locucién adverbial o un adverbio
relativo de lugar, adquiriendo un sentido estratégico fundamental para el
desarrollo del pafis, sus regiones y sus ciudades (Iracheta, 2012: 131).

Actualmente se presentan desafios para las regiones insertas en las
megal6polis o en las grandes zonas metropolitanas del pais, y se requieren
nuevas propuestas que integren la parte institucional porque las regiones
no tienen vehiculos institucionales o autoridades que regulen una
region que es parte de una megalépolis, que coadyuven en las distintas
regulaciones del uso del suelo, en las cuestiones fiscales, en infraestructura,
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en problemas de pobreza y medio ambiente y, en general, a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores.

La region oriente del Estado de México' y el proceso urbano adquieren
otro significado porque involucran parte de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México? (ZMCM), que es parte de la megalépolis mas importante
del pais, lo cual implica definir umbrales de crecimiento econémico y
poblacional para una zona més grande y con mayor complejidad dadas las
caracteristicas territoriales, sociales, econémicas, politicas y urbanas de dos
entidades, como son el Distrito Federal y el Estado de México, con actividades
muy particulares, pero inserto en la dindmica metropolitana de la ciudad més
grande de México y de Latinoameérica.

Este territorio es el referente de la inadecuada planeacién por parte
del Estado de las disparidades espaciales, evidenciadas en el desarrollo
econémico; cada dia, la regién tiende a ser el “gran centro” receptor de
poblacién de escasos recursos econémicos, de habitantes que migran con
empleos mal remunerados en la bisqueda de vivienda “econémica”. Se
presenta la region como alternativa a los grandes grupos poblacionales
que demandan un lugar donde asentarse, y para otros es visto como
“oportunidad” de realizar una vida social y econémica, en el contexto de
las grandes metrépolis y de la nueva configuracion urbana-territorial que
adquieren las zonas urbanas cercanas a la gran ciudad.

La idea de region lleva a diferentes apreciaciones, es decir, se han
privilegiado ciertas caracteristicas geograficas o econémicas: desde el estudio
deregiones a partir de la teoria de los precios o del lugar hasta el estudio critico
de la sociologia urbana, donde la fragmentacién espacial y la articulacién
obedecen a la légica de aprovechamiento por parte de un agente social que
opera en el espacio global. Las nuevas teorias regionales tienen como premisa

1 Para el presente trabajo se considera que la region oriente del Estado de México esta integrada por 37
municipios de la entidad mexiquense; paginas adelante se explica con detalle cudles son los municipios
considerados en este estudio de la region oriente.

2 La Zona Metropolitana de la Ciudad de México en el afio 2010, segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), comprendia la misma Ciudad de México y sus 16 delegaciones, mas 27 municipios
conurbados del Estado de México y el municipio de Tizayuca en el Estado de Hidalgo, con una poblacion
estimada en mas de 17 millones de habitantes en dicha region. También existe otra demarcacion y
division administrativa llamada Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), que es mas amplia
y abarca 59 municipios del Estado de México, 16 delegaciones del Distrito Federal y 29 municipios del
Estado de México, el municipio de Tizayuca del Estado de Hidalgo, con lo cual se complejiza la region,
ya que comprende 21°163,226, pobladores, segtin lo establece el criterio de SEDESOL/INEGI/CONAPO
en el documento Zona Metropolitana del Valle de México, editado por el Gobierno del Estado de México/
COESPO, en 2009.
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integrar las economias a las regiones en el contexto de lo global con lo local,
donde la temporalidad coexiste y las posiciones hegemodnicas cambian en

tiempo y espacio.

(Cual es el problema urbano en el oriente del Estado de México? ;Es un
asunto que compete a los distintos niveles de gobierno o, en su caso, es un
asunto de politicas ptblicas o gubernamentales? ; Tiene relevancia el proceso
de urbanizaciéon de una regiéon vinculada a la zona metropolitana mas
importante del pais? Estas preguntas ayudan a la reflexién y al analisis del
tema, ya que el desarrollo urbano poco planificado, con disparidades en los
recursos y en las necesidades de la poblacion es una realidad en la region; las
dimensiones del problema del proceso urbano se centran en la vivienda, la
infraestructura, los servicios publicos, la contaminacién y ahora la llamada

inseguridad y violencia que es comtin denominador en toda la region.

Por ello, lo que hagamos con el territorio repercute sensiblemente en el
desarrollo de una sociedad. La superestructura social -es decir, la economia,
la politica, la cultura e, incluso, la ideologia- es determinante en los territorios,
porque en esas instancias se decide qué recursos explotar, dénde localizar las
infraestructuras, los asentamientos, etcétera (Iracheta, 2012: 130).

El trabajo utilizé el método deductivo para alcanzar el conocimiento de
lo general a lo particular, comparando y analizando los datos cuantitativos
disponibles y realizando analisis cualitativo de cada uno de los temas de la

investigacion, con apoyo y seguimiento del objetivo planteado.

El objetivo de esta investigacién es conocer de mejor manera la condicién
urbana en laregion oriente del Estado de México, y como hipétesis se considera
que en esta region existe constante proceso de urbanizaciéon diferenciado a
partir de dos variables: a) su condicién socioeconémica de cada municipio, y
b) la influencia que adquiere la cercania o lejania de la Ciudad de México en

los distintos procesos urbanos.

Este trabajo se organiza en cuatro partes: en la primera se reflexiona de
manera tedrica acerca de la region, en la segunda se describen las principales
regiones administrativas que existen en el Estado de México, en la tercera se
particulariza acerca de la regién oriente y en la tltima se analiza lo urbano;

finalmente, se presenta la conclusion.
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Lo conceptual

Una regioén es el componente de un territorio y, en ocasiones, se usa como
sin6bnimo, empero es de suma importancia darle su acepcion correcta, ya que
por falta de definicion clara se entra en confusiones y en posibles resultados
sesgados o erréneos, principalmente cuando se observan los efectos
“espaciales” o “territoriales.” Por tanto, precisar el significado de region,
establecer vinculo con el “territorio” y dejar clara la diferencia conceptual
resulta fundamental para el uso correcto en el andlisis. De tal forma que
una region es un espacio geografico, localizado, en el que, ademas de estar
determinado por la accién de un grupo social, se caracteriza, define o delimita
por otras variables de andlisis, segtn el interés del investigador y del enfoque
disciplinario del que se trate. Es de suma relevancia acotar que las variables
seleccionadas en un estudio son las que determinaran el tipo de region:
econdémica, sociolégica, politica, antropoldgica e, incluso, histérica; en un
estudio interdisciplinario o desde una perspectiva integral, la delimitacién de
las regiones no necesariamente coincidira (Gallegos, 2012: 17).

En muchas regiones de América Latina y de México las grandes zonas
econdmicas y metropolitanas se caracterizan por presentar un patrén de
crecimiento y desarrollo econémico poco planificado; las desigualdades sociales
y territoriales, y la escasa planificacién de la actividad social y econémica son
una realidad; las diferencias en los estilos de vida, la pobreza y la insuficiente
infraestructura, la carencia de vivienda, el pésimo transporte y los diversos
problemas ambientales caracterizan a la periferia de la gran ciudad. Las notables
disparidades se asocian con la excesiva concentracién econémica y poblacional
de la zona metropolitana (Calva, 1996). Sin embargo, no es exclusivamente
un problema de crecimiento poblacional, sino de caracteristicas que adquiere
este padrén de desarrollo socioeconémico. Cuando se refiere al estudio de una
region, es necesario contar con referentes sociales, geograficos, econémicos; en
el tltimo decenio es fundamental contar también con indicadores estadisticos

internacionales, nacionales, estatales y/o locales.

En la escala regional, el problema es diferente al de otros territorios, ya
que no hay una instancia estatal que tenga la responsabilidad directa de
su transformacién o al estar conformada por diversas unidades estatales o
municipales; presenta una fragmentacion, a veces fuerte, de las instancias
encargadas dela transformacion. Asi, para la estrategia regional, identificamos
dos dimensiones importantes: por un lado, reconocer los entornos regionales
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que deben ser primordiales y apoyados con las conurbaciones nacionales o las
cuencas hidrolégicas y los recursos importantes para lograr la sustentabilidad
ambiental del pais y de las ciudades; y, por otro lado, aunado a la tarea de
integrar visiones y condensar proyectos en la escala regional, es necesario
generar instancias institucionales de gobierno que eviten la balcanizacién de
las estrategias y puedan, en un ejercicio complejo de concertacién y gestion
conjunta, integrar las funciones y actividades fundamentales para lograr el
desarrollo de estos territorios caracterizados precisamente por la suposicion
de agentes estatales y carentes de una cabeza que direccione el desarrollo de la
zona. En este caso, y en los &mbitos urbano y nacional, también, la articulacién
entre instancias de gobierno federal, estatal y municipal, y agregando la
local, son de fundamental importancia para conjuntar estrategias, objetivos,
metas y acciones para implementar el desarrollo territorial multiescalar y
multidimensional diferenciando al pais (Ramirez, 2007: 134).

Dentro de ambos planteamientos, tanto la concepcién de regiéon como
la manera de delimitar a las regiones del pais para efectos de planeacién,
financiamiento, operaciéon de programas y aplicacion de politicas publicas
cambian constantemente; de tal manera que no se pueden evaluar resultados de
forma continua en este aspecto. Esta es, ademas, una razén central que explica
el hecho de que el involucramiento de los actores que deberfan dinamizar las
propuestas de desarrollo sea poco significativo (Torres y Delgadillo, 2012: 181).

Por otro lado, se considera de particular importancia las relaciones que
existen entre las regiones y el federalismo. Ante el debilitamiento o destruccién
del moderno Estado burocratico autoritario, en la Unién Europea existe un
movimiento federalista que promueve la recuperacién y la revalorizacién de
las identidades y las formas de gobierno que se han dado en sus regiones
y/o ciudades. En este sentido, se recuperan los conceptos de autonomia y de
autogobierno regional. En México, estas ideas se vinculan a las propuestas
surgidas ante el conflicto chiapaneco en los afios ochenta y noventa, donde
se buscé el reconocimiento de regiones auténomas pluriétnicas, donde la
autoridad fuera el gobierno regional (Ziccardi, 2000: 21).

Alicia Ziccardi sostiene que la construccion de regiones tiene una particular
utilidad para el disefio de las politicas ptiblicas y en éstas deberia darse cabida a
la participacioén de los gobiernos locales. Sin embargo, las politicas econdmicas
son disefiadas por instancias del gobierno federal con escasa injerencia de los
gobiernos locales y nula participacién de los gobiernos municipales. Por ello,
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aunque en materia de politica social se ha avanzado en la descentralizacién
de recursos y en responsabilidad de los gobiernos locales, su naturaleza -
principalmente su corte asistencialista- y escasa vinculaciéon con la politica
econdmica, le restan eficacia a la acciéon gubernamental (Ziccardi, 2000: 22).

Para Sanchez (2007), en la historia reciente de México, la desigualdad
ha sido una caracteristica de la sociedad y del territorio, donde existen
varios rezagos en las condiciones de vida de la poblacién y se expresa de
manera regional con datos socioeconémicos, politicos, territoriales, entre
los mas significativos. Considera que existen franjas que ayudan a ubicar
dicha desigualdad; por ejemplo, la Franja Centro del pais, donde ubica
con significativo nivel econémico en términos absolutos una amplia red
de centros urbanos y regiones altamente densificadas en expansion fisica
y funcional con una industria manufacturera industrial, asi como grandes
zonas metropolitanas que desarrollan sus sectores de comercio y servicios -
aun el terciario superior-, lo que les permite integrarse mejor a los mercados
mundiales, aunque todavia en un rango secundario, con un importante sector
agricola de tecnificacién media y formas de economia campesina, con grupos
culturalmente diversos, con una distribucién desigual del ingreso y grandes
rezagos sociales (Sanchez, 2007: 315).

Destacan los estudios territoriales desarrollados desde la geografia,
la sociologia o la economia urbana, entre otras disciplinas, que han
privilegiado la dimension demogréafica-espacial de este proceso; asi como
los mecanismos politicos, econémicos y materiales segin los cuales se ha
construido el espacio periférico. Sin embargo, numerosas dimensiones de
este proceso han sido escasamente estudiadas, particularmente las que
remiten a los imaginarios, a la subjetividad colectiva y a la construccién
social del territorio periférico, temas que cobran una fuerte presencia en los
estudios mas recientes de las ciencias sociales que se realizan en distintos

contextos nacionales (Hiernaux y Lindon, 2004: 413).

Para este trabajo, se enfoca al estudio de una region urbana porque, de
acuerdo con Sobrino (2012), es una delimitacién operativa sustentada en
los siguientes criterios: a) que la region urbana contara con al menos un
millén de habitantes, b) que la regién estuviera conformada minimo por dos
areas urbanas con un tamafio de 50 mil o mas habitantes cada una; también
considera el que estas areas urbanas mostraran algtun nivel de interrelacién
para entender una regién urbana (Sobrino; 2012: 310).
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Las regiones en el Estado de México

En el Estado de México, el ordenamiento urbano parte del ambito federal a
través del Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y del Programa
de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM); en
el &mbito estatal, por medio del Plan Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU),
de los dos Planes Regionales de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca y del

Valle Cuautitlan-Texcoco y de los planes municipales de desarrollo urbano.

Como marco de referencia legal, se describen las grandes regiones
del Estado de México. En este apartado se establecen las estrategias de
ordenamiento territorial para las regiones y las zonas que conforman al
Estado de México. Se parte de la definicién de los lineamientos especificos
que determinan hacia dénde se debe orientar el desarrollo, considerando
las potencialidades presentadas y aplicando criterios que garanticen la
sustentabilidad (Plan Estatal de Desarrollo, 2005). A continuacion, se enlistan

las grandes regiones planteadas en el documento antes sefialado:

* Sistema Urbano Regional del Valle Cuautitlan-Texcoco. Se integra
por 59 municipios pertenecientes a la Zona Metropolitana del Valle

de México, conformada con 6 subsistemas.

e Sistema Urbano Regional del Valle de Toluca. Se integra por 22

municipios, los cuales conforman 3 subsistemas.

* Sistema Urbano Regional Atlacomulco. Se integra por 16 municipios,
los cuales conforman 3 subsistemas vinculados a las carreteras que

cruzan la region.

* Sistema Urbano Regional Valle de Bravo. Se integra por 9 municipios,

los cuales conforman 2 subsistemas.

* Bl Sistema Urbano Regional Tejupilco. Se integra por 6 municipios
(Tejupilco, Luvianos, Amatepec, Tlatlaya, Temascaltepec y San Simén
de Guerrero), los cuales se vinculan con la carretera Toluca-Ciudad

Altamirano y presentan marcada vocacion agropecuaria.

* Bl Sistema Urbano Regional Ixtapan de la Sal. Se integra por 15
municipios, los cuales conforman 3 subsistemas.
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Para el gobierno del Estado, éstas son las grandes regiones en que se
encuentra la entidad mexiquense. El Sistema del Valle Cuautitlan-Texcoco es la
mas grande por los municipios que comprende; tiene mayor actividad urbana
y mayor vinculo con la Ciudad de México. El presente trabajo se refiere a los
municipios inscritos en este Sistema y se precisa que no son todos, sino una
parte que se especifica mas adelante.

Dentro de la referencia legal-juridica existe otro instrumento oficial,
Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de México Cuautitlin-Texcoco, el
cual hace referencia a la idea de ordenamiento sectorial dada la magnitud
de poblacién existente y que seguramente se acrecentard con los afios. En
términos generales, se plantea revertir la tendencia de la problematica urbana
y mejorar la calidad de vida de los habitantes (Plan Regional del Valle de

Meéxico Cuautitlan-Texcoco, 2005).

Este Plan hace énfasis en la urgencia de intervenir con mayor rigor y
congruencia en el ambito territorial, donde prevalezca el interés colectivo
y se analicen las condiciones y capacidades del territorio. Establece, como
estrategias generales, el control y la estructuracién del desarrollo urbano, asi
como la orientacion del crecimiento a otras regiones. Asimismo, describen las
bases juridicas de lo urbano en la regién sefialada, considerando tres aspectos
centrales: planeacién territorial, administracién urbana y, finalmente,
operacion urbana. La primera alude al conjunto de momentos y espacios en
que son requeridos la opinién, la aprobacion y el visto bueno de diversos
funcionarios del gobierno estatal y municipal en lo concerniente a la prelacién
légica entre los diversos documentos de planeacién.

Otro documento legal llamado Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México (POZMVM) fue actualizado en 2011 y tiene
como objetivo establecer los mecanismos de coordinacién metropolitana
que permitan comprometer a las entidades involucradas en una estrategia
comin de ordenacién del territorio y constituir un marco de actuacién
interinstitucional que incluya los programas y las acciones de los sectores
publico, social y privado en el desarrollo integral-sustentable de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

De acuerdo con el marco institucional vigente, en la medida en que se
incrementa la importancia de un centro de poblacién dentro de una region,

el municipio tiene una capacidad mas limitada para afrontar los conflictos
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derivados del crecimiento urbano. Esta situacién ha ocasionado que no
se respete la zonificacién establecida en los planes de desarrollo urbano
y que con frecuencia surjan nuevos asentamientos humanos sobre tierras
seflaladas como reservas ecoldgicas o no aptas para el crecimiento urbano.
Adicionalmente, la distribucién de los servicios basicos en la poblacién
muestra un importante retraso. La alta exigencia de construccién de servicios
urbanos en las ciudades ante el reto de la globalizacién podria profundizar las
diferencias entre ciudades y regiones, pues las zonas centro y norte del pais
con mayor desarrollo de empresas, maquiladoras y servicios tienen ventajas
y, eventualmente, podrian generar la infraestructura necesaria para adaptarse

a los cambios acelerados de la economia mundial (POZMVM, 2011).

El documento considera que las regiones integrantes de la Zona

Metropolitana del Valle de México tienen como elementos fundamentales

los siguientes:

* Estructurar y ordenar el territorio para tener ciudades competitivas
y regiones de desarrollo, orientando el crecimiento a las zonas maés
aptas para usos urbanos de acuerdo con las condiciones naturales
del territorio y a una factibilidad para dotarlas de infraestructura,

equipamiento y servicios.

e Fortalecer la infraestructura estratégica de la entidad,
fundamentalmente la relacionada a las comunicaciones, agua
potable, drenaje y energia eléctrica, como detonadora del desarrollo
socioeconémico de la entidad.

e Impulsar el desarrollo urbano ordenado para coadyuvar a la
sustentabilidad ambiental y proteccién a la biodiversidad, asi como
reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a situaciones
de riesgo.

* Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales
que permitan el desarrollo equilibrado de actividades productivas y
satisfactores sociales.

Lo urbano en la regién oriente del Estado de México requiere de
acciones coordinadas, tanto a nivel gubernamental -en sus tres niveles de
gobierno- como de otros actores sociales involucrados en el parte urbana; es

indispensable considerar el territorio no s6lo como mercancia sujeta a la oferta
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y a la demanda respectiva, sino generar ordenamiento urbano tendiente a la
sustentabilidad urbana que involucra gestion y coordinacién entre niveles de
gobierno en el &mbito metropolitano.

En el &mbito federal, las bases juridicas de la gestion urbana se encuentran
en los articulos 25, 26, 27, 28, 115 y 122 de la Constitucion General de la Repablica;
asicomo enla Ley Federal de Planeacién y en la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH). El articulo 25 constitucional marca los lineamientos
generales de la planeacion, dentro de los cuales una de las variables es el
desarrollo territorial; en ese sentido, marca la potestad exclusiva del Estado
Mexicano de conducir, coordinar y orientar el desarrollo nacional. Por otra
parte, el articulo 27 constitucional establece la obligatoriedad del Estado
Mexicano de determinar lineamientos para la distribuciéon equilibrada de
los asentamientos humanos a través del territorio nacional. Para el Estado es
ineludible establecer politicas y normatividad en lo concerniente a los usos, las
reservas y los destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de que se ejecuten
obras publicas; del mismo modo, debe planear y regular la fundacién, la
conservacion, el mejoramiento y el crecimiento de los centros de poblacién.
Como se observa, el articulo 27 resulta fundamental al establecer potestad
sobre el territorio y sus recursos, lo que obliga a las instituciones a contar con
dispositivos regulatorios claros, precisos y efectivos.

En el ambito municipal, el articulo 115 constitucional semana que
corresponde a los gobiernos municipales formular, aprobar y administrar la
zonificacién y los planes de desarrollo urbano municipal; asimismo, dichos
gobiernos también pueden participar en la creacién y la administraciéon de
reservas territoriales y en la formulaciéon de planes regionales junto con los
gobiernos estatales y el federal. Otras facultades centrales son autorizar,
controlar y vigilar el uso del suelo en el &mbito de su competencia territorial.

La region oriente del Estado de México

Esta region es parte de una megal6polis y de una zona metropolitana mas
grande. Los diversos procesos productivos tienen injerencia en la vida social
y urbana del territorio mexiquense. Las politicas regionales en el Estado de
Meéxico y de la zona oriente, en particular, han dependido en gran medida de
dos racionalidades: la administrativa y la politica; sin embargo, esta region
también ha sido influenciada por coyuntura de decisiones politicas.
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En tiempos de crisis, es fundamental mejorar el equilibrio entre las
actividades y los servicios concentrados y centralizados en la ZMCM y su
desarrollo integral, con interaccién importante entre la entidad mexiquense,
que tiene el mayor namero de habitantes, y la Ciudad de México, con sus
respectivas delegaciones, donde se originan regién y regiones. Ademas,
el problema urbano, social y econémico contiene dimensiones no tnicas,
pero si fundamentales en el andlisis de la diversidad territorial de la
region. También, se debe considerar que el Estado de México es la segunda
economia en el contexto nacional, la cual presenta notables contrastes en
cuanto a desarrollo econémico y a la calidad de vida de sus habitantes,
siendo evidente la diferenciacion que existe entre ciertas delegaciones de la
Ciudad de México y municipios que conforman la regién oriente del Estado;
en analogfa, son como dos paises diferentes. Atin falta conocer el impacto de
los aspectos urbanos y sociales que han generado las tendencias histéricas
de urbanizacién en la region, asi como la reposicién de agentes econémicos
emergidos en el territorio.

En el inicio de este nuevo siglo XXI, la regién oriente del Estado de
Meéxico ha experimentado una tendencia urbana asociada en gran medida
a las variables poblaciéon y economia; la parte de recursos naturales ha
sido poco entendida, o integrada a los procesos urbanos. Tampoco ha sido
considerado lo administrativo de manera consistente o significativa de una
region con las caracteristicas antes sefialadas. Esta region tiene gran vinculo
con la metrépoli, ya que la notable concentracién de poblacién da paso a una
economia de carédcter urbano y de interdependencia entre el macro centro
urbano que representa a la ciudad y la periferia que se asocia a los municipios
cercanos. Esta realidad presenta un problema ya que, por un lado, la region es
territorio que pertenece juridica y administrativamente al Estado de México
y, por otro, es parte de una gran zona metropolitana con mayor importancia

regional-nacional mas no del todo reconocida como global.

Las caracteristicas sociales y urbanas de la sociedad mexiquense en la
region oriente del Estado de México permiten ubicar contexto espacial y
comportamiento econémico, asi como delinear estrategias para mejorar los
niveles de vida. Han sido muchas las iniciativas para resolver el problema
urbano y social en la regién, pero a partir de los dltimos dos decenios se

vincula con el tema socioambiental y econémico, fundamentalmente.
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La region oriente del Estado de México pertenece a una sola entidad;
se encuentra sobre una cuenca cerrada de manera natural y fisicamente se
propone dividir en tres subregiones: la parte sur de Chalco, la parte central
de Texcoco y la parte norte de Temascalapa, que abarca los 37 municipios

que a continuacion se citan:

Cuadro 1.- Municipios que integran la region oriente del Estado de México

Acolman Netzahualcdyotl
Atenco Valle de Chalco
Amecameca Papalotla
Atlautla Tecamac
Axapusco Teotihuacan
Ayapango Tepetlaoxtoc
Coacalco de Berriozabal Texcoco
Chiautla Chicoloapan
Chiconcuac Jaltengo
Cocotitlan Nextlalpan
Chalco Nopaltepec
Chimalhuacan Otumba
Ecatepec San Martin de las Piramides
Ecatzingo Ozumba
Ixtapaluca Tezoyuca

La Paz Temascalapa
Juchitepec Temamatla
Tenango del aire Tepetlixpa

Tlalmanalco

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2012).

Estos municipios tienen una superficie cercana a los 4,000 km?, lo que
representa 17% del total de la entidad mexiquense e incluye a mas de 653
localidades, de las cuales 86 son urbanas y 567 rurales (Rébora, 2000: 37). La
poblacién total de los municipios sefialados en el cuadro 1 fue de 5°911,543.558
millones de habitantes que corresponden al 38.95% del total de poblacién
estatal (INEGI, 2010); es decir, representa mas de un tercio de la poblacién.
El siguiente mapa muestra las colindancias fisicas de la mayoria de los

municipios de la region.
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Mapa 1 colindancias de la region oriente del Edo. Mex.

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI (2000).

En estos territorios existen elementos importantes para el analisis; por
ejemplo, Texcoco es el municipio territorialmente méas grande de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Ecatepec es el mas poblado del
estado y del pais con una poblacién de un millén 658 mil 806 habitantes
(INEGI, 2010). En el pasado existié gran dindmica poblacional con efecto
importante en el uso de los recursos naturales, sobre todo del agua, pero
también significativo en la seguridad, en lo social, en lo econémico y en lo

politico, ya que concentra el padrén electoral més grande que existe en un
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municipio de México. En la actualidad, éste se encuentra con un crecimiento
poblacional relativamente bajo; el INEGI reporté que, en el lustro de 2005
a 2010, la poblacién disminuyé en 32 mil 151 personas, que se atribuye a
la emigraciéon de personas a otros municipios de la ZMCM y del centro
del pais. No existe otro municipio tan grande en términos de poblacién ni
antecedente alguno en toda la regién centro del pais.

En 2014, el gobierno federal dio a conocer que se retomaba la propuesta
del megaproyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico (NAICM) en el Texcoco y Atenco; ahora, en 2015, es una realidad el
inicio de la construccion y se espera que a principios del siguiente decenio
esté funcionando en el drea federal de Texcoco que tiene bajo resguardo
la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) y no la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) del gobierno federal.

Respecto al proyecto del aeropuerto en la zona de Texcoco se
requiere analizar la importancia de los municipios, ya que presentan
papel trascendente en la planificacion de los asentamientos humanos en
la zona metropolitana mas importante del pais. En México existe una
abundante bibliografia sobre lo local y lo regional, asi como su dinamica
socioeconémica, los nuevos actores y el papel de los ciudadanos en la
toma de decisiones del desarrollo territorial. El aeropuerto en Texcoco
es un tema amplio y de debate a partir de las distintas dimensiones de
estudio que involucra; por lo tanto, serd relevante la participaciéon de los

distintos actores locales y nacionales.

En el decenio 2000-2010, el municipio de Nezahualcoyotl presentd
descenso de poblacién al pasar de 1'225,975.000 a 1110,565.000, lo cual se
asocia en gran medida a la emigraciéon de las personas a otros municipios de
la region oriente del Estado de México y a la ZMCM, fundamentalmente, en
busca de empleo y mejores salarios, asi como seguridad de las familias debido

a la violencia y al crimen organizado (INEGI, 2010).

Otro ejemplo es Chicoloapan, ubicado en el oriente del Estado de México,
el cual, segtin el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI en el afio 2000,
registré una poblacion de 77,479 habitantes, y de acuerdo con el II Conteo de
Poblaciény Vivienda en el 2005, tenia un total de 170,035 habitantes. Es decir,
en un lustro creci6é 119.18%, siendo un incremento poco planificado y con

un desorden urbano producto de la instalacién de viviendas de alto impacto
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construidas en la dltima década.’ Chicoloapan superé toda su poblacién
de siglos en tan sélo cinco afios, en gran medida por las construcciones
de nueva vivienda y por la llegada de nuevos pobladores al municipio.
Se observa una gran migracién y no existe evidencia de algo semejante en
diez municipios del oriente del Estado de México. Como dato estadistico, el
numero de nacimientos que el registro civil reporté en el 2006 fue de 18 mil
504; en contraste, 92 mil 456 son producto de la “gran migraciéon”; es decir,
el 80% en ese afio. Al afio siguiente, el registro civil reconocié sélo 3 mil 196

nacimientos (Moreno y Mendoza, 2011: 41).

La migracion en Chicoloapan durante el decenio 2000-2010 fue producto de
la autorizacion de construccion de unidades habitacionales, las cuales contaron
con el beneficio de los gobiernos local y estatal; es decir, los locales tuvieron
injerencia e “interés” en permitir la construccién de nuevas viviendas, aunque
luego la dotacién de servicios y de infraestructura fue pobre y escasa.

Chimalhuacan, localizado en la periferia de la Ciudad de México, en 1970
tenfa una poblacién de 19,946 habitantes; era una comunidad mas rural que
urbana por las actividades desarrolladas, ya que el soporte de la economia se
ubicé, en gran medida, en los sectores primario y secundario, y el comercio
aun no se habia consolidado (Moreno, 2013: 85). En 1980, se registraron 61,816
personas y 242,317 habitantes en 1990; es decir, en dos decenios (1970-1990)
la poblacién del municipio crecié mas del 400% con tasa promedio de mads
del 7% anual, situacién inédita en esta regién y en el municipio, pues veinte
aflos atrds era un pueblo con caracteristicas que se identificaron con vida
rural en una periferia urbana. En 2010, el Censo de Poblacién y Vivienda
reportd 614.453 personas, lo cual se asocia con la estructura demografica
vinculada a los procesos urbanos cada dia mas consolidados (Moreno, 2013:
85). La migracién fue y ha sido uno de los indicadores mas significativos en
Chimalhuacan de 1980 a 2000; incluso, se estimé que 6 de cada 10 residentes

no eran oriundos del municipio.

Valle de Chalco en los afios ochenta no existia como tal; en los afios noventa,
el ex presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) cre6 el municipio “Valle
de Chalco-Solidaridad” en honor al programa de su sexenio “Solidaridad” y,
con apoyo y autorizacién del Gobierno del Estado de México, la Federacién y los
municipios vecinos cedieron parte de su territorio para su creacion (Moreno, 2012).

3 Consideradas viviendas de alto impacto aquellas donde el tipo de vivienda tiene una construccion promedio menor
alos 70 m?, donde habitan de 4 a 6 personas y existen mas de mil viviendas en espacio reducido y compartido.
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Al respecto, surgen preguntas que ayudan a conducir el analisis social
y urbano de la regién: jpor qué la gente se asenté en decenios pasados en
municipios como Chimalhuacan, Valle de Chalco, Ecatepec, Ixtapaluca,
Chicoloapan o Chalco? ;Es méas barata la tierra para construir vivienda en
dichos municipios? ;Son politicas gubernamentales las que llevaron a un tipo
de asentamiento en dichos territorios? ; Tiene relacién directa con la politica
del gobierno local vinculado a las organizaciones politicas como “ Antorcha”*
o con partidos politicos como el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
o el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)? La idea de un desarrollo
econdémico se asocia hoy con las formas urbanas en el municipio y en la region.
Es indudable que impera una politica gubernamental urbana poco clara (local
y estatal) tendiente a favorecer localidades de gran ntimero de viviendas
en ciertos municipios cercanos a la Ciudad de México, lo que acrecienta la
migracién de importante nimero de pobladores con visién limitada para un

adecuado ordenamiento urbano-ambiental-territorial.

El siguiente cuadro muestra siete municipios del oriente del Estado
de México destacados por el ntimero de habitantes y cuyo proceso de

urbanizacién ha sido significativo en las tltimas dos décadas.

Cuadro 2. Municipios del oriente del Estado de México, con proceso de
urbanizacion significativo

Chimalhuacan La Paz Ixtapaluca Chicoloapan  Ecatepec Valle Netzahualcoyotl
de Chalco
Poblacién en  Poblacion en Poblacion en Poblacion en Poblacion en  Poblacion Poblacion en 2000
2000 2000 2000 2000 2000 en 2000
490,772 231,045 295,570 71,576 1,622,697 323,461 1,225,975
Poblacion en  Poblacion en Poblacionen Poblacion en Poblacion en  Poblacion  Poblacion en 2010
2010 2010 2010 2010 2010 en 2010
614,453 253,845 467,361 175,702 1,656,107 357,645 1,110,565

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2000 y 2010).

En el cuadro 2 se muestra que en el ano 2000 estos siete municipios
concentraron 4'267,096.000 personas, lo cual equivale a varias entidades del pais,

como: Colima, Baja California Sur, Campeche, Tlaxcala, Zacatecas o Nayarit.

4 Para la presente investigacion se considera que el grupo “Antorcha”, antes conocido como “Antorcha

Campesina”, preside demandas sociales de sectores populares y de bajos ingresos. Dicho grupo también
se vincula como parte de la estructura territorial del PRI, y tiene injerencia y participa activamente en la
politica electoral en ciertas regiones del Estado de México y del pais. El municipio de Chimalhuacéan es
uno de los bastiones mas importantes de esta agrupacion en la region oriente del Estado de México.
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Luego, en el ano 2010 hubo modificacién de poblacién en la regién, cuyo total fue
de 4’635.078.000 habitantes ubicados ubicaron en dichos territorios; es decir, tuvo

un crecimiento poblacional de 367,982 personas con respecto al decenio pasado.

Al analizar los datos estadisticos del INEGI correspondientes al 2000 y al
2010, se observa que la poblacién mas consolidada se da a partir del referente
urbano, que es aquella ubicada de manera conurbada a la gran Ciudad de
México y con el mayor nimero de poblacién; sin embargo, el crecimiento
urbano no es homogéneo, y se deduce que existen municipios con un proceso
de urbanizacién, metropolizacién y de crecimiento de poblacién limitado o
escaso; tal es el caso de aquellos municipios més alejados de la periferia de la
Ciudad de México y con proceso de conurbacién mas lento, poco integrado
a los procesos metropolitanos, como Temamatla, Temascalapa, Teotihuacan,
Tepetlixpa, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc, Papalotla, Atlautla, Axapusco, Cocotitlan,
Chiautla, Ecatzingo, Jaltenco, Nopaltepec, San Martin de la Pirdmides, entre
los més significativos. Todos tienen el comin denominador de entrelazar
actividades productivas del sector primario y terciario, asi como poblaciones
que oscilan entre cuatro mil personas (Papalotla) y otros que no superan 35
mil personas (Axapusco, Nopaltepec, Teotihuacdn, Temamatla); ademas,
tienen caracteristicas semiurbanas en la periferia mas alejada de la gran ciudad
o del centro urbano mas importante de la regién. El tema rural sigue siendo

significativo para el desarrollo local y regional en los municipios antes citados.

Lo urbano

¢Coémo ha sido lo urbano en el oriente del estado de México? Se parte de la
idea de que esta regién tiene grande vinculo con la metrépoli, ya que la gran
concentracion de poblacion da paso a una economia de cardcter urbano y de
interdependencia entre el macro centro urbano que representa a la ciudad y
la periferia que se asocia a los municipios cercanos.

Esta categoria corresponde con las denominadas mega ciudades, las cuales son
centros metropolitanos de gran tamafo y grandes cantidades de poblacién que
concentran funciones econémicas, politicas, sociales y culturales, cuya principal
caracteristica es su caracter subdesarrollado o periférico (Iracheta, 2001: 69).

También es de considerar que en el proceso de urbanizaciéon existen
diferencias en la misma dindmica urbana. Otros autores consideran que la
mayor parte de los municipios “metropolitanos” es una falta de integracién
con las areas centrales de la ciudad, tanto por la ubicacién de actividades
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econémicas como por la relaciéon de trabajo (Connolly y Cruz, 2004: 446). Es
decir no todos los municipios que forman parte de una Zona Metropolitana
pueden considerar que sus actividades sean metropolitanas o necesariamente
urbanas, punto en el analisis social, urbano y econémico de una region que
se considera en transcurso de cambio de rural a urbana, de una periferia

semiurbana, a urbana, y del proceso de urbanizacién de la region.

Lo anterior conduce a la idea e importancia de cuestionar el criterio
homogeneizador que se ha dado en el fenémeno metropolitano y al
predominio de las variables urbanas, asi como a plantear la presencia de
procesos diversos en los municipios considerados como urbanos. Se parte
de una pregunta muy simple: ;hasta dénde la supremacia analitica de
las variables urbanas ocultan o subordinan la presencia diferenciada en
los procesos rurales que puedan determinar de manera diferenciada los
procesos metropolitanos? (Connolly y Cruz, 2004: 461).

Es importante tener perfiles de los municipios que integran la regién oriente
del Estado de México, ya que en la periferia tienden a ser mayoritariamente
urbanos por su conformacién social, poblacional y econémica. Sin embargo, la
mayoria de los municipios de esta region presentan diferencias por las actividades
que realizan, pues las actividades econdémicas son determinantes por el sector
que desarrollan, asi lo demuestran los datos estadisticos del INEGI (2010) que
la produccién agropecuaria, ganadera y forestal en la regiéon se encuentra en
decremento significativo en las tltimas décadas. Si bien es cierto que el 50% del
territorio se destina a estas actividades, el impacto en la economia regional es
poca. La mayor parte de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se dedica al
sector terciario, es decir, a bienes, servicios y comercio (INEGI, 2010).

Otro punto importante en el proceso de urbanizacién ha sido la creacion de
vivienda de “interés social” por parte de las compafifas constructoras para impulsar
un sector econémico de la region y de los municipios; esto, en gran medida, se
relaciona con politicas de desarrollo urbano tendientes a propiciar localidades de
gran nimero de viviendas, lo cual favorece la migracion de muchos pobladores;
sin embargo, existe visién limitada para un adecuado ordenamiento urbano-
ambiental-territorial, ya que las compafifas constructoras tienen evidente injerencia
en los asuntos de uso de suelo, urbanizaciéon y ordenamiento territorial en esta zona.

Municipios como Chicoloapan, Valle de Chalco, Chalco, Los Reyes La Paz,
Chimalhuacan y Nezahualcéyotl se han perfilado en ciudades dormitorio;
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son municipios con importante flujo de personas que se trasladan de manera
cotidiana a la Ciudad de México y a la zona conurbada; los habitantes de
municipios periféricos y conurbados del oriente que tienen ingresos menores
se trasladan a la periferia de la Ciudad de México y a la propia ciudad a fin de
conseguir vivienda econémicay suelo barato. Los créditos del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSTE) en el periodo 2000-2012 permitieron a cientos de familias
acceder a créditos para obtener departamentos o pequefias casas; sin embargo,
son viviendas que se encuentran alejadas de las fuentes de trabajo, a 2 6 3 horas
en transporte caro, inseguro y de mala calidad. Las condiciones de vida en las
viviendas de “interés social” no son adecuadas respecto a economia (empleo),
educacion, salud e infraestructura urbana; después de 10 a 30 afios se pagan
los créditos correspondientes y son potencialmente propietarios, pero en ese

periodo el inmueble presenta depreciacién econémica importante.

Destaca la autorizacion que los ayuntamientos y el gobierno del Estado
de México han autorizado en la construccién de conjuntos urbanos. Como
ejemplo, se presenta el cuadro 3 que permite tener mejor conocimiento del
proceso de urbanizacién con discontinuos y delimitados a ciertas areas que
no coinciden con la propuesta gubernamental de un adecuado ordenamiento

urbano-territorial-ambiental que tienda a la sustentabilidad del territorio.

Como se observa en el cuadro siguiente, existe una cuestiéon urbana
asociada a la construccién de vivienda de “interés social” en municipios que
expresan un tipo de desarrollo urbano para la regiéon en el inicio del siglo XXI,
y su vinculo tan importante con la Ciudad de México y su Zona Metropolitana.
También refleja condicién econémica y social de los municipios citados en el
cuadro anterior, donde el aumento de los problemas derivados de la vivienda
social manifiestan problemas asociadas a los servicios ptblicos: agua, drenaje,
basura, transporte publico, seguridad publica, y ahora se agregan delitos
(robo, secuestro, asesinatos, consumo de drogas) que en el pasado (1970-
1980) eran minimos y poco conocidos. Los que antes eran pueblos ahora son
ciudades que transitaron de una vida rural a urbana con escasa integracion de
los nuevos pobladores al “pueblo” o comunidad, donde los nuevos habitantes
que emigraron a estos municipios enfrentan diversas necesidades sociales,
econdémicas y de identidad social poco vinculada a los procesos productivos
de los municipios y la regién que lo conforman.
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Cuadro 3. Conjuntos urbanos autorizados de 2005 A 2014 en la region oriente
del Estado de México

NOMBRE .
DEL TIPO DE NUMERO DE R
MUNICIPIO CONJUNTO EMPRESA VIVIENDA VIVIENDAS ANO
URBANO
Consorcio de
Acolman Real del Valle Ingenieria Interés social =~ --m--mememees 2007
Integral
. Hacienda
Chicoloapan Vista Real GEO
Edificaciones c .
SAdeCV Interés social 438 2007
Segundo y
g GEO
Ixtapaluca dbellzgaff:;rly)";s Edificaciones  Interés social 581 2007
tercera etapa S.AdeC.V.
Social
Chalco Pueblo Nuevo GEO progreso e 3.014 2008
interés social
Edificaciones
S.Ade C.V
Habitacional,
Desarrollo social
Los Héroes inmobiliario progresivo,
Chaleo Chalco  SADASISA. interés social, 4.978 2008
DE C.V. comercial y de
servicios
Hacienda Consorcio de
Chalco Guadalupe . Ingelmser: d Interés social 2.637 2008
Chalco 1~ 'tegral 5.A.de
C.V.
Consorcio de
San Juan Ingenieria c .
Chalco Chalco Il integral S.A. de Interés social 960 2008
C.V.
Mixto:
Consorcio de Habitacional,
Acolman (tRe i‘;[ef:le‘;sl[s) ingenieria social,  emmeeemeemeeeeen 2008
P integral comercial y
servicios.
Los Héroes Desarrollo M.I XTO:
Chalco, inmobiliaria  F1Pitacional,
Chalco segunday ~ SADASISAde S 8.927 2009
tercera etapa C.V. el y
servicios.
Mixto.
Desarrolla KSD L
Texcoco Valle del ;s Ape  Habitacional, 424 2009
Molino cv residencial y

de servicios
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continuacion cuadro 3

GEOConsorcio

Valle de Ex Hacienda de Ingenieria ngbl;sf;?ézal 1363 2009
Chalco Xico integral S.A de . :
cv. social
. .. Tipo de
Chalco fé’if’;;;} eana gi%:"c‘ﬁ\clac“’“ Habitacional 5.7 2009
& P . o Medio
I Tipo
Ampliacion los Promotora -
. Habitacional
Ixtapaluca Héroes SADASI, S.A. o e 2010
de Interés
Ixtapaluca de C.V. .
Social
Mixto:
“Pueblo Nuevo GEO Hogares :lea ?rl)t:gsmal
Chalco ,» Ideales S.A de . 550 2011
terceraetapa” social,
o comercial y
servicios
“ o Grupo Elogim Habitacional
La Paz Los Reyes SAdeC.V. tipo popular 930 2012
g omo Mo
Ixtapaluca actenda Edificaciones - 533 2006
(segunda etapa comercial y de
S.AdeC.V. .
533) servicios
lapaluca  SYSERe
Ixtapaluca P Ixtapaluca, S.A. Popular 1,774 2006
(segunda
DE C.V.
etapa)
Las Palmas GEO
Ixtapaluca Tercera Ei Edificaciones Interés social 1,801 2006
reeraBlapa g A de C.V.
Paseos de Conj:unto Mixto: interés .
Chalco Parnelli S.A de . Social: 1,686 2005
Chalco cv social popular
Popular: 1,064
FoE T o
Chicoloapan (Soes t”;m edificaciones  Interés social 756 2005
gunaa S.AdeC.V.
etapa)
. Real Costitlan Cf)nsor_clol de < .
Chicoloapan ingenieria Interés social ~ ---memmmemneee 2005
segunda etapa .
integral
Hacienda de GEO Mixto: interés
Chicoloapan Costitlan edificaciones  social(1,064 y 2005
tercera etapa S.AdeC.V. social (3,036)
e Comoricd
Chicoloapan Costitlan 2da integral S.A de Interés social  -------mmmmmmmmeeee 2005
etapa cv
. Mixto: interés
Bonito el Enrique social
Chicoloapan Bustamante S 656 2005
Manzano . comercial y de
Santamaria L.
servicios
Consorcio de
San Marcos 2 Ingenieria . .
Chalco etapa Integral S.A de Interés social 0 2005
C.V.
Real de C;):so;im;)i de
Chicoloapan Costitlan senieria Interés social 227 2005
Integral S.A de
Tercera etapa cVv

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de México (2014).
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El total de viviendas de “interés social” autorizadas de 2005 a 2014
para los municipios sefialados en la regién fue de 37,935. En este periodo,
Chalco tuvo 27,902 viviendas autorizadas; Ixtapaluca, 4,689; y Chicoloapan,
2,077; otros municipios como La Paz, Valle de Chalco y Texcoco también
tuvieron importante nimero de vivienda de este tipo aunque en menor
medida. Esto muestra la importancia que han adquirido los conjuntos
urbanos y las compaiifas que los representan; su participaciéon en el uso de
suelo y la configuracion urbana son determinantes en el presente y en el
futuro del municipio y de la region, lo cual se traduce en hacer frente a las
demandas de una poblacién cada dia més urbana e inserta en el problema
metropolitano mas grande y complejo del pais, esto implica mayor atencién
a las necesidades sociales, econdmicas y ambientales antes poco consideradas
en el proceso urbano de la regién y en la dindmica que significa brindar
un nuevo ordenamiento-urbano-territorial que recae en gran medida en el

ambito local y estatal.

Para la mayoria de ciudadanos, son poco comprensibles los proyectos
urbanos sin los referentes adecuados, asi como la légica de los nuevos
“centros urbanos” que son empobrecidos sin adecuadas estrategias sociales y
econdémicas, dirigidas a estos centros urbanos, donde el desarrollo comunitario
estd desarticulado de las politicas ptblicas locales, porque en gran medida
no existen propuestas viables con modelos de desarrollo innovadores que
promuevan un desarrollo urbano sustentable en cada municipio y en la
regiéon. En general, estos proyectos de desarrollo urbano en la regiéon y en
la zona metropolitana a la que pertenece no se encuentran inscritos en los
instrumentos de planeacién y de financiamiento en lo local; ademas, expresan
un grado de baja coordinacién intergubernamental en los &mbitos local, estatal
y federal. En la regién, cualquier decisiéon tomada en esta materia se torna
compleja en virtud de la participacién de los distintos niveles de gobiernoy de
la misma forma de gobierno, ya que la misma accién gubernamental en esta
zona se ha caracterizado por el centralismo y la burocracia, y, en ocasiones,
por un estilo autoritario e ineficiencia.

Durante el altimo tercio del siglo XX existieron cambios y mutaciones
demograficasinéditasenlaregionyenel Estado. La migracion fue fundamental
para miles de personas que se asentaron en lugares donde el mercado formal
e informal de suelo tiene gran importancia. En muchas ocasiones esto s6lo no

obedece a la necesidad econémica, sino también se asocia a una caracteristica
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politica, de partido o gobierno local que permite, en primer lugar, la ocupacién
irregular del suelo por familias o personas “pobres” que inician modesta
edificacién de viviendas; luego, los gobiernos estatal y municipal inician el
proceso de regularizar predios y poco a poco introducen los servicios basicos
de agua, drenaje y energia eléctrica, asi se generan nuevas formas urbanas.

El anélisis regional muestra que la economia no es homogénea y la
transformacién que experimenta en los procesos productivos se dio a partir
de las década de los ochenta y noventa, donde el sector terciario de la
economia fue la base fundamental (INEGI, 2010). El siguiente cuadro ilustra
la Poblaciéon Econdémicamente Activa por sectores en 2010 en municipios
cercanos a la Ciudad de México, importantes por el nimero de habitantes y
por su proceso de urbanizacién diferenciado y con diversas desigualdades de

ingreso y calidad de vida.

Cuadro 4. Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva en municipios de la region

PEA/NO
PEA PEO PED ECONOMICAMENTA NO
Municipio TOTAL  Ocupada  Desocupada ACTIVA ESPECIFICA
Ecatepec 699,245 661,798 37,497 583,037 4,411
Chimalhuacén 246,100 232,026 14,074 202,614 1,740
Chicoloapan 71,836 68,668 3,168 56,916 309
Valle de Chalco 146,466 138,547 7,919 118,280 989
La Paz 105,236 100,134 5,102 84,505 549
Texcoco 94,024 89,973 4,051 84,160 1,778
Netzahualcoyotl 480,547 457,542 23,005 390,087 7,003
Total 1'843,454  1'748,688 94816 1'519,599.00 16,779

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2010). PEA = Poblacién Econémicamente Activa, PEl =Poblacién
Econémicamente Inactiva.

La politica regional y urbana también se aplica estatal y municipalmente
predominando el enfoque sectorial de la economia, acotado politicamente, lo
que limita la comprensién de las particularidades que el espacio en sus diversas
magnitudes propicia en el desempefo econdémico. El espacio influye en la
actividad econémica por los recursos naturales y la dotacién de factores, es decir,
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la distribucién espacial de recursos y factores productivos es heterogénea. Por
otra parte, la localizacién y la cercania de la actividad econémica a los mercados
y a los medios de transporte es otro elemento fundamental que genera ventajas
y desventajas, lo que condiciona su comportamiento (Asuad, 2012: 154).

Ademas, laconcentracién econémica en el espacio es un elemento fundamental
de la generacion de economias de escala, desarrollo tecnolégico y derrama de
conocimiento de las empresas y de su reduccién de costos de transporte por la
proximidad y diversificacién de los mercados. El no considerar estas diferencias
anivel agregado nacionalmente es asumir que el espacio nacional es homogéneo
o que sus diferencias no tienen importancia en el crecimiento y en el desarrollo

econémico y social de las regiones y ciudades del pais (Asuad, 2012: 154).

Este territorio es el referente de la inadecuada planificacién por parte del
Estado en las disparidades espaciales evidenciadas en el desarrollo econémico;
cada dia, la region tiende a ser el “gran centro” receptor de poblacién de escasos
recursos econémicos, de habitantes que migran con empleos mal remunerados en
la btisqueda de vivienda “econémica”. Se presenta como alternativa a los grandes
grupos poblacionales que demandan un lugar donde asentarse; para otros, es
una “oportunidad” de construir y reactivar una economia regional. Parte de la
region oriente del Estado de México y la megaldpolis de la Ciudad de México
manifiestan desigualdades territoriales que se muestran en infraestructura,
vivienda, transporte, contaminacién ambiental, empleo y pobreza.

Tiene relacién con las dimensiones de infraestructura urbana, como la de
vivienda de “interés social”, es decir, los créditos sociales y econémicos de
FOVISSTE, INFONAVIT y otros de distinta denominacion, dirigidos a los
trabajadores que cotizan para estas instituciones con sustento en el crédito de
vivienda de 20 a 30 afios. Asimismo, se vincula con las dimensiones respecto
a la inversion de los “desarrolladores” inmobiliarios, esto es, empresas que
ayudan a reactivar la economia en localidades y regiones del pais; también
tiene que ver si obedece a una lgica de reservas territoriales con un valor més
econémico en la periferia de las grandes ciudades que en la misma ciudad.
Si la inversion en grandes espacios es generar ganancias relacionadas con el
uso de suelo y con la transformacién de espacio territorial acorde a las nuevas
periferias urbanas, donde la mano de obra es necesaria para el desarrollo de
las metrépolis, es fundamental comprender, analizar y estudiar los problemas
cotidianos suscitados en la vida social, urbana y econémica que impactan en
los municipios y en las regiones de México.
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Existe un proceso de urbanizacién asociado a los cambios de uso de suelo
enlaregiony a la alteracion de los ecosistemas, reflejados en la deforestacion,
erosién y cambio en las formas de vida en los pobladores, ya que los habitantes
demandan recursos naturales, fundamentalmente agua, que en el segundo
decenio del siglo XXI es una realidad cada dia mas compleja. El recurso agua
requiere tratamiento desde una perspectiva integral y multidisciplinaria
con una adecuada planificacién urbana, tanto local como regional, que
considere el abastecimiento, el desalojo, la capacidad de soporte de las
cuencas hidrolégicas, los impactos econémicos y sociales, las necesidades
de preservacién ambiental y la doble acepcion de los recursos hidraulicos:
recurso natural y recurso econémico son indispensables en la region.

También se debe considerar que la region y el proceso de urbanizacién
han tenido un sentido diferenciado, lo cual es notorio en aquellos municipios
mexiquenses cercanos o que son parte de la periferia de la Ciudad de México.

Para Hiernaux y Lindon (2004), la urbanizacién periférica es el resultado
de la intensa migracién a las afueras de la ciudad de poblacién de origen
rural: la sobrepoblacién crea el suburbio, la periferia. Esto condujo a entender
la periferia como el espacio de la marginalidad, aquel donde reside “el
trabajador que no trabaja” o que resuelve su subsistencia a partir de pequefias
tareas informales (“chambitas”, “changuitas”...). La periferia es el espacio de
reserva, la morada de quienes forman parte del ejército industrial de reserva,
los marginales, la sobrepoblacion. Asi, la periferia es la parte excedente de la
urbe, ya que las dreas centrales cubren plenamente las funciones necesarias
para la vida urbana. Por ello, el término de suburbio es el mejor y permite
identificar el papel subalterno: es “sub-urbano”, un pélido reflejo de lo
urbano. Ademés, la palabra suburbio no carga con el lastre geométrico que
lleva la periferia, considerando que lo geométrico siempre ha sido insuficiente
para entender los fenémenos complejos (Hiernaux y Lindon, 2004: 418).

El ideario de la “periferia refugio” no sélo ha sido causa de la expansién
de las ciudades, sino también de su fragmentacién social creciente, de tal
suerte que hay una pérdida creciente del sentido de ciudad entre diferentes
sectores sociales. Esta pérdida es méas fuerte porque varias generaciones (dos
o tres, segun los paises) han nacido, crecido e, inlcuso, muerto en contextos
totalmente periféricos, con escasas relaciones con areas centrales tradicionales
(Hiernaux y Lindon, 2004: 424).
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La urbanizacién del Estado de México en la parte oriente generd un notable
incremento en la densidad de poblacién en ciertos municipios mas cercanos a
la Ciudad de México, pero con calidad de vida mas deficiente e ingresos mucho
menores, asi como un limitado acceso a mejores empleos. Esta situacién cre6
fuertes presiones sobre la oferta de servicios publicos y constituird un factor
de riesgo para la conservacion de los recursos naturales, acentudndose los
problemas que promueven el deterioro del ambiente en general. Es menester
agregar que en los ultimos cinco afios esta zona oriente presenta altos indices
de delincuencia organizada, tal es el caso del aumento registrado en Ixtapaluca,
Valle de Chalco, Chalco, Chimalhuacan, Ecatepec, Nezahualcdyotl, Texcoco.

Aun asi, en la investigacién urbana de la tltima década se puede apreciar
el creciente interés por el surgimiento de nuevas formas territoriales,
particularmente asociadas a las grandes ciudades de los paises en desarrollo.
Estas formas son resultado de lo que se puede describir como una urbanizacién
de base regional, opuesta a una urbanizacién de base urbana, en la medida en
que la influencia de la ciudad se ha expandido a una amplia regién con base

en los avances tecnolégicos (Aguilar, 2004: 6).

En esta region existen otros problemas asociados al desarrollo urbano-
industrial y a sus implicaciones, pero no pueden abordarse de manera tinica,
pues los municipios que experimentan problemas vinculados a lo urbano-
industrial se ubican en la periferia de la ciudad en la parte oriente y esto no
tiene el mismo significado en otros municipios mds alejados a la gran ciudad,

pero son parte de la region oriente del Estado de México.

Por otra parte, prevalecen otros conflictos en toda la regién respecto
al uso del suelo y al papel que desempefia la Comisién Nacional para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), que en lo administrativo
y juridico se encarga de regularizar la tenencia de la tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen social
(ejidal y comunal) y de propiedad federal, asi como promover la adquisicién
y la enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y
la vivienda; esta dependencia se integra en este sexenio federal (2012-2018) a
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). El papel
desempefiado de la CORETT ha sido justificar los cambios de uso de suelo
solicitado por los gobiernos locales y por el estatal, y participar a peticiéon de

nucleos agrarios en el cambio de usos de suelo.
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Sin embargo, existen problemas especificos donde su intervencién ha sido
escasay limitada, como en los prediosirregulares invadidos por grupos politicos
como “Antorcha Campesina”, y organizaciones que se encuentran en toda la
region, vinculados con gobiernos locales y partidos politicos. Primero se invade
o se adquiere el predio y luego a peticion del gobierno local, estatal o alguna
organizacion se regulariza la propiedad. Como ejemplo, se puede citar los casos
de Chimalhuacan, Texcoco, Ixtapaluca, Valle de Chalco y Ecatepec, todos estos
de manera cercana o en la periferia de la Ciudad de México. También se puede
ejemplificar el papel de dicho organismo con el inicio del megaproyecto del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en los municipios
de Texcoco y Atenco, donde la CORETT no tiene pronunciamiento ni ha
iniciado proceso alguno por el cambio de uso de suelo en dichos territorios.
Da la impresiéon de que una racionalidad politica puede estar por encima de
una condicion técnica-juridica o administrativa y en algunas ocasiones trataria
los asuntos de manera diferente, donde lo técnico, lo legal y lo administrativo
estan considerados como los elementos adecuados en el uso de suelo en el
Estado de México. Se deduce que el uso del suelo es un asunto delicado y en
algunas ocasiones toma sentido politico, como fue hace un tiempo el tema del
aeropuerto y del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), identificados
como los atencos que portan machete para distinguir su lucha por la tierra, sus
tradiciones, su forma de vida y su organizacién en comunidad.

En la periferia metropolitana se confrontan los rasgos de una urbanizacién
que privilegia el capital inmobiliario y los interés financieros y comerciales con
las formas de gestion del suelo, de los recursos naturales y de la propiedad de la
tierra de los pueblos. En este proceso, la tension se presenta entre las tendencias
homogeneizantes de la urbanizacion y las précticas sociales-locales que los
pueblos han mantenido durante muchos afios, resultantes del proceso histérico
del pais que ha permitido mantener la distinciéon de los pueblos dentro de las
formas de organizacién politica y social. Estas practicas se refieren de manera
directa a las estrategias utilizadas para mantener sus cascos urbanos, las formas
de organizacién de la “comunidad originaria” para la toma de decisiones sobre
los rumbos de la urbanizacién local y la permanencia de formas identitarias con
expresiones culturales, como las fiestas religiosas y politicas, y la permanencia de
organizaciones de grupos de poder local en la administracion de los pueblos, que
se conforman como unidades sociales y territoriales en el contexto de los actores
urbanos que estan en el escenario de la ciudad (Cruz y Carbone, 2012: 21).
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Se reconoce que en esta region existen problemas sociales asociados
a la inseguridad y a la violencia; el Estado de México es el nimero uno
en feminicidios a nivel nacional con grado e impacto diferenciado. La
estadistica sefiala que municipios como Ecatepec, Nezahualcéyotl, Valle
de Chalco, Chalco y Chimalhuacan son de los mas violentos y con mayor
indice de delincuencia tanto en la entidad como en el pais; Ecatepec
presenta mayor tasa de homicidios, ya que rebasa tres veces el promedio
nacional y supera a Matamoros y a Ciudad Juarez (Vela y Tirado, 2015); sin
embargo, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Axapusco y San Martin de la Piramides
tienen nivel de delincuencia bajo. Esto se relaciona con el nimero de
habitantes, la densidad de poblacién, la cercania a la gran ciudad o su
ubicacién en la periferia y el papel que desempefan los gobiernos locales
en la prevencion del delito. También existen problemas vinculados con la
movilidad regional, las inundaciones (el tinel emisor oriente que duplicara
la capacidad de drenaje) que se complejizan en los municipios periféricos
de la ciudad en la parte oriente, los cuales requieren un estudio especifico

y son motivo de investigaciones futuras.

La parte ambiental también es tema para anédlisis y discusién, sin
embargo, se reconoce que toda la regién presenta diferentes problemas
relacionados con el tipo de desarrollo. El encuentro entre politicas de
desarrollo y medio ambiente es un tema parcializado, fraccionado y
escasamente asociado con la regién oriente del Estado de México. La
politica econémica sigue al margen de la cuestién ambiental; buena parte
del encuentro entre politicas de desarrollo y medio ambiente sigue siendo
asunto poco vinculado con las distintas regiones de la entidad mexiquense;
lo complejo es seguir pensando que politica econémica es mas importante
que la cuestiéon ambiental. En el presente trabajo se considera que entre los

problemas ambientales més importantes son:

* El recurso agua. Existe déficit en toda la regién, particularmente en
los municipios cercanos o colindantes a la ciudad, donde se aprecia
mayor escases. En diversas visitas de campo realizadas en el afio
2014, se observé que los rios son verdaderos drenajes de viviendas y
empresas que vierten desechos a toda la cuenca; no existe ningtin rio

exento de contaminacion.

* La disposicion final de los residuos s6lidos se realiza bajo condiciones

técnicas y ambientales precarias. En la regién no existen condiciones
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técnicas requeridas para la disposicién y el uso de la basura.

* Acelerada degradacion de los suelos, erosion, desertificacion
y deforestaciéon en toda la regién. Prevalecen grandes zonas
erosionadas en Texcoco, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca, San Martin de
la Pirdmides, Valle de Chalco e Ixtapaluca. La zona de bosque se
ubica fundamentalmente en municipios no conurbados a la Ciudad
de México, y no existe dato confiable de las areas deforestaras en la
altima década, pero en Texcoco, Chalco, Ixtpaluca, Temascalapa,
Temamatla, Ozumba, Amecameca se observa el avance de este

problema de manera significativa.

Por lo tanto, se requiere un tratamiento especifico para integrar zonas
metropolitanas para la coordinaciéon de planes, programas y acciones de la
materia con la participaciéon del gobierno del Estado y de sus municipios
e, incluso, con la de entidades federativas colindantes; deberan asignarse
recursos presupuestales, constituir fondos financieros comunes bajo
principios de proporcionalidad y equidad que atiendan a criterios de
beneficio compartido. La propia Constitucién Estatal determina una serie de
materias de coordinacién metropolitana: abasto y empleo, agua y drenaje,
asentamientos humanos, coordinacion hacendaria, desarrollo econdémico,
preservacion, recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos soélidos,
proteccion al ambiente, proteccion civil, restauraciéon del equilibrio ecolégico,
salud publica, seguridad ptblica, transporte y turismo (POZMVM, 2011).

Los instrumentos de planeacion como ordenamiento expresan la idea de
caracterizar la fragmentacion urbana a nivel metropolitano en una regién
de una entidad que interactta con la gran ciudad en distintos grados de
consolidacién urbana.

Conclusién

La formalidad juridica-administrativa establece criterios, normas y leyes
para el ordenamiento urbano-territorial-ambiental en el Estado de México y
en las zonas conurbadas y metropolitanas con las que interacttian pobladores
y las instituciones dedicadas a dicho ordenamiento. En la region oriente,
motivo del presente trabajo, se considera que, mas alla de las justificaciones
juridicas, lo importante es: tener una adecuada gestién urbana-metropolitana
que permita atender la dindmica y los procesos urbanos diferenciados con
mecanismos de control de desarrollo urbano y de usos de suelo; adquirir
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zonas de reservas; estudiar y gestionar lo ambiental, asi como la interaccién
cotidiana entre dos entidades: el Distrito Federal y el Estado de México,
donde lo urbano adquiere otro significado, ya que leyes y reglamentos tienen
otra dimensién en la aplicacién y seguimiento con un impacto social poco

evaluado y analizado en los trabajos académicos.

La region oriente del Estado de México presenta un proceso urbano
diferenciado y no homogéneo. Aunque existen particulares, como la cercania
al mayor centro econémico del pais, el estudio del tema urbano adquiere
otra dimensién. Existen asentamientos regulares e irregulares que recibieron
grandes contingentes de poblacién no planificada en el ambito local en las
altimas dos décadas; es el caso de Ecatepec, Chimalhuacén, Chicoloapan,
Texcoco, Chalco, Valle de Chalco, La Paz e Iztapaluca, ubicados de manera
cercana a la gran ciudad. La parte oriente es una regién con proceso de
urbanizacién muy diferente del resto del pais, en gran medida, por dos

variables fundamentales: migracién y crecimiento demografico natural.

Durante todo el siglo XX existieron cambios y mutaciones demogréficas
inéditas en la regiéon y en el Estado. La regiéon tuvo mayor crecimiento
poblacional en el periodo 1970-2000 y el mayor proceso de urbanizacién
experimentado en la regién. La migraciéon fue fundamental para miles de
personas que se asentaron en lugares donde el mercado formal e informal del
suelo es una realidad.

La urbanizacién, el desarrollo econémico y la variable demogréfica se
han visto afectadas por el desplazamiento masivo de personas en municipios
cercanos a la Ciudad de México, producto de buscar nuevas “oportunidades”
de vida y de “empleo”. Por un lado, existe desplazamiento de personas
a municipios que en tan sélo un lustro experimentaron un proceso de
urbanizacién y crecimiento poblacional inédito, tal es el caso de los municipios
cercanos a la Ciudad de México o los ubicados en su periferia; por ejemplo:
Chicoloapan, Ecatepec, Chimalhuacan, Valle de Chalco, Chalco e Iztapaluca.
Este fenémeno se asocia en gran medida a la migracion de sus pobladores,
quienes, por falta de empleo, llegan a asentarse donde el suelo y la vivienda
son mas baratos que ciertas colonias o delegaciones de la Ciudad de México.

El proceso de urbanizacion en la regién se ha presentado en el pasado de
manera distinta; sin embargo, el incremento de la poblacién y los cambios

urbanos se asocian a las modificaciones por el uso del suelo por empresas
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constructoras como “ARA”, “GEO”, “HIR”, SARE, entre otras, ademas de
la participacién de los gobiernos local y estatal en el ordenamiento urbano-
territorial y ambiental escasamente analizado, lo que ha provocado crecimiento
urbano, metropolitano disperso, desordenado y carente de normatividad
administrativa y legal que permita evaluar los impactos sociales, econémicos
y ambientales de una regién, lo cual en la practica ninguna autoridad regula.

Es indudable que la estructura productiva de la regién oriente es
insuficiente para atender la demanda de miles de trabajadores, y asi lo
muestran las estadisticas oficiales del INEGI (2000 y 2010) que aluden a
la limitada capacidad de una regiéon que administrativamente pertenece
al Estado de México, pero que en la realidad tiene mayor vinculo con la
Ciudad de México por ingresos, infraestructura, servicios, mercado laboral
y la capacidad de absorber mayor ntimero de trabajadores. Sin embargo, la
misma estadistica oficial del INEGI (2010) refiere que mas de dos tercios de la
poblacién trabajadora tienen ingresos entre 2 y 3 salarios minimos, por lo cual
su condicion salarial es mayoritariamente pobre.

La region oriente del Estado de México ha ido adquiriendo un perfil
econdémico fincado en los servicios y en el comercio, debido a que la agricultura
es un sector en decremento y, practicamente, no existe esta actividad en la vida
econdémica de los municipios conurbados a la Ciudad de México, no asi en
otros que se ubican mas alejados de la ZMCM,; es decir, existe diferenciacién
de territorios con actividades vinculadas al proceso urbano, que se asocian a
los territorios cercanos al nticleo urbano mas importante. Las tierras que eran
agricolas hoy son grandes asentamientos humanos ubicados en las nuevas
colonias populares, especialmente en la periferia de la ciudad. La cuestién
urbana tiene referentes cada dia més importantes y diferenciados con el
ordenamiento urbano-ambiental-territorial, de seguridad, de servicios y de
transporte en la region.

Bibliografia

Aguilar, G. Adrian, 2004: Procesos metropolitanos y grandes ciudades. Dindmicas recientes en México,
México, D. F: Porraa/ CONACYT/UNAM.

Asuad, Normand, 2012: “Configuracién territorial de la economia y politicas regionales y urbanas
en México” en Calva, José Luis (Coordinador), 2012: Desarrollo regional urbano, México: Juan
Pablos Editor.

Calva, J. Luis, 1996: Desarrollo regional y urbano, tendencias y alternativas, Tomo I, México: Juan
Pablos Editor.

1 106



QUIVERA Enrique Moreno-Sanchez: Lo urbano en la region oriente del Estado de México

Cruz, Ma. Soledad y Carbone, Silvia, 2012: “Los pueblos y la ciudad: miradas distintas desde
la planeacién” en Soledad Cruz (Coordinadora), Periferias metropolitanas. Politicas Piiblicas y
Medio Ambiente, México: UAM-A /RNIU.

Connolly, Priscila y Cruz, Soledad, 2004: “Nuevos y viejos procesos en la periferia de la Ciudad
de México” en Aguilar, Adrian G. (Coordinador), Procesos metropolitanos y grandes ciudades.
Dindmicas recientes en México y otros paises, México: Miguel Angel Porrda.

Eibenschutz, Roberto, 2013: “Una estrategia para el futuro de la metrépoli” en Ramirez V.,
Blanca, R., y Pradilla C., Emilio (Compiladores), 2013: Antologias. Teorias y politicas territoriales,
Meéxico: UAM-X.

Gallegos, Jorge, 2012: “Una discusién sobre los conceptos de la ‘ciencia regional’: espacio, lugar
y territorio; territorialidad, territorializaciéon y regién” en Sanchez, Adolfo (Coordinador),
2012: 1e* Congreso Iberoamericano sobre Desarrollo Regional y 17° Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regional, Ciudad de México: AMECIDER.

Gobierno del Estado de México, 2014, Conjuntos urbanos autorizados, consultado 7, 11 y
14 de mayo de 2014 en http// http//portal2.edomex.gob.mx/sedur/informacion de interes/
autoriaciones/2010/index.htm.

Gobierno del Estado de México, 2005, Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en PDF, consultado 9y 10
de septiembre de 2015 en http://portal2.edomex.gob.mx/sedur/planes de desarrollo/plan_estatal
de_desarrollo_urbano/index.htm

Gobierno del Estado de México, 2005, Plan Regional del Valle Cuatitlan-Texcoco, en PDF, consultado 9
y 10 de septiembre de 2015 en http.//portal2.edomex.gob.mx/sedur/planes de desarrollo/plan_estatal

de_desarrollo_urbano/index.htm

Hiernaux, Daniel y Lindén, Alicia, 2004: “Repensar la periferia: De la voz a las visiones exo y
egocéntricas” en Aguilar, Adrian (Coordinador), 2004: Procesos metropolitanos y grandes
ciudades. Dindmicas recientes en México y otros paises, México: Miguel Angel Porrda.

Iracheta, Alfonso, 2012: “Hacia una estrategia territorial para México” en Calva, ]. Luis.
(Coordinador), 2012: Desarrollo regional urbano, México: Juan Pablos Editor.

Iracheta, J. del Carmen, 2001: Las grandes ciudades en el contexto de la globalizacion: el caso de la Zona
Metropolitana del Valle de México, Toluca, México: UAEM.

INEGI, 2000: X Censo de Poblacién y Vivienda, Aguascalientes, México: INEGI.

INEG]I, 2010: XI Censo de Poblacién y Vivienda, Aguascalientes, México: INEGI.

INEG]I, 2010: Anuario Estadistico del Estado de México, tomo 11, Aguascalientes, México: INEGI.

INEG]I, 2010: Anuario Estadistico del Estado de México, tomo I, Aguascalientes, México: INEGI.

Moreno, Enrique, 2013: “Chimalhuacan en el contexto local, sociourbano y regional” en Quivera,
Vol. 15, num. 2013-1, Toluca, México: Facultad de Planeacién Urbana y Regional, UAEM.

Moreno, Enrique, 2012: “Caracterizacion social, urbana y territorial de la region oriente del Estado
de México” en Quivera, Vol. 14, num. 1, Toluca, México: Facultad de Planeacién Urbana y
Regional, UAEM.

Moreno, Enrique y Mendoza, Marivel, 2011: “Analisis de las condiciones socioeconémicas,
territoriales, ambientales y politicas del municipio de San Vicente Chicoloapan en el oriente del
Estado de México” en Quivera, Vol. 13, num. 2011-1, Toluca, México: Facultad de Planeacién
Urbana y Regional, UAEM.

Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad/UNAM, 2011, Programa de Ordenacion de
la Zona Metropolitana del Valle de México, consultado 11 de septiembre de 2015 en http.// www.
economia.unam.mx/cedrus/descargas/POZMVM.pdf

106 1



ANO 17, 20152 1 JULIO-DICIEMBRE I ISSN 1405-8626 I PiGS. 73107 QUiMERA

Ramirez, B., Rebeca, 2007: “Escalas territoriales y agentes diferenciales en la integracion de
politicas de desarrollo” en Calva, José, L. (Compilador), 2007: Politicas de desarrollo regional.
Agenda para el Desarrollo, Vol. 13. México, D. F: Miguel Angel Porraa/ UNAM.

Rébora, Alberto, 2000: ;Hacia un nuevo paradigma de planeacion de los asentamientos humanos?
Politicas e instrumentos de suelo para el desarrollo urbano sostenible incluyente y sustentable. EI caso
de la region oriente del Valle de México, México, D. F.: UNAM/ Colegio Mexiquense.

Sénchez, Adolfo, 2007: “Politicas sociales y estrategias regionales de combate a la pobreza” en
José Luis Calva (compilador), 2007: Politicas de desarrollo regional. Agenda para el desarrollo, Vol.
13. México, D. F.: Miguel Angel Porraa/ UNAM.

SEDESOL/INEGI/CONAPO, 2009: Zona Metropolitana del Valle de México, Toluca, Estado de
Meéxico: Gobierno del Estado de México/ COESPO.

Sobrino, Jaime, 2012: “La urbanizaciéon en el México Contempordneo” en Calva, J. Luis
(Coordinador), 2012: Desarrollo regional urbano, México: Juan Pablos Editor.

Torres, Felipe y Delgadillo, Javier, 2012, “Nueva encrucijada del desarrollo regional de México”
en Calva, José Luis (Coordinador), 2012: Desarrollo regional urbano, México: Juan Pablos Editor.

Vela, D., Satly Tirado, Jafet, 2015: Ecatepec mds violento que Ciudad Judrez, Matamoros..., consultado

el 16 de septiembre de 2015 en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ecatepec-mas-violento-

que-matamoros-y-ciudad-juarez.html

Ziccardi, Alicia, 2000: Municipio y region. Agenda de la reforma municipal en México, México, D. F.:
1IS/UNAM.

1 107



