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Introduccion

A lo largo de las dltimas décadas, el valle de dalha experimentado una serie de
transformaciones en @structura territorialpor la expansion de las areas urbanas de
los municipios que lo conforman y la fuerte inflaen que genera la cercania al
Distrito Federal. Ello ha provocado iatremento demograficaue se manifiesta con
mayor intensidad en el centro del area metropaitaan los municipios mas préximos
a ésta, propiciando el aumento en la demanda dend& y de suelo para el

establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

A su vez, esto, induce deterioro ambientaldonde algunas de sus manifestaciones
son la disminucion del area destinada a las aeiild agropecuarias, areas boscosas y
parques naturales, erosion de suelos, incendiogaminacion de mantos acuiferos,

suelos y aire, generacion de grandes volumenessaiips sélidos, principalmente.

Asi, la tendencia del crecimiento tanto urbano malgrafico se ha mantenido hasta la
fecha, generando una disminucion de las oportueglaé empleo en la zona urbana,
derivada de una incapacidad para satisfacer demamelavivienda, infraestructura

equipamiento urbano y de servicios.

En el presente trabajo se muestra un analisissdgdasformaciones territoriales en el
valle de Toluca, a partir del proceso de ocupadeirsuelo para fines de asentamientos
humanos, principalmente, que sucedieron de mares@rdenada. Abarca desde 1960
hasta el afio 2010, sobre el poblamiento que serde valle de Toluca; detectando los
principales problemas generados por dicho fenomédrambién se plantean las
alternativas para enfrentarlos, haciendo énfasidaeaplicacion de la planeacion
territorial durante las etapas de crecimiento de #&sentamientos humanos en
desarrollo.
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Objetivo general

Analizar la dinamica de poblamiento del valle déu€a en el periodo de 1960-2010,
mediante el andlisis estadistico, geografico yadepbliticas de poblacion aplicadas en

México a partir de 1950.

Objetivos especificos

« Analizar la tematica de poblamiento de las sitghanas y su periferia, mediante las
teorias de poblacion y de desarrollo urbano, pamapcender el proceso demografico
ocurrido en el valle de Toluca.

« Identificar las principales Leyes en materia agentamientos humanos cuya
legislacion es razon y causa del crecimiento y algecion de los centros de
poblacién, para entender el proceso de expansiianardel valle de Toluca.

¢ Comprobar el cumplimiento y la intensién de_&gislacion en la consolidaciéon y
crecimiento de los centros de poblacién, en retaaléestado actual de los municipios
del valle de Toluca, para detectar sus fallas gretas.

« Conocer los antecedentes del proceso crecimritlacional y expansion urbana
del valle de Toluca, con el analisis de las pa#ide poblacion aplicadas en México
desde 1950, para entender el desarrollo de dicluepo.

» Describir los diferentes periodos de tiempo pécadas, en los cuales la débil
aplicacién de planes, programas y politicas degoidrh, produjeron el crecimiento
desordenado y desmedido de las ciudades, paraaamaptiontexto de lo ocurrido en el
valle de Toluca.

* Presentar el resultado estadistico, geografide las politicas de poblacién, del
comportamiento de la poblacidon en su crecimientexpansion urbana de los
municipios del valle de Toluca de 1960 al 2010.

« Identificar la concentracion masiva de poblacém la ciudad de Toluca y los

municipios colindantes a ésta, que han modificagssuctura territorial.
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Hipotesis

Con la informacion anterior, y tomando en cuensadoontecimientos ocurridos en el

valle de Toluca, se plantea la siguiente hipétesis:

Las politicas de poblacion aplicadas en México a pade 1950, causaron un
crecimiento demogréfico y expansiéon urbana, caotitesigual y no planificado en el
valle de Toluca de 1960 al 2010.

El desarrollo de la tesis ha sido estructuradeadsiguiente manera: en el CAPITULO
1, se describen las diferentes concepciones sbbspacio geografico, la organizacion
del espacio geografico, el espacio rural y urbaatgynas teorias acerca del desarrollo

urbano que se relacionan con el crecimiento y fordmade las ciudades.

En el CAPITULO 2, se analizan y describen algums®d y reglamentos ligados al
proceso de planeacion en México, a fin de estractum marco juridico o normativo,

relativos a la legislacion en materia de desartalb@no en el pais.

La referencia a otros casos de estudio similarele @ste documento son descritos en
el CAPITULO 3, asi como también estudios que selleamado a cabo tanto a nivel
nacional como internacional, y, que ayudan a laprension y pertinencia de la
adopcion de técnicas de planeacion para el delsamel cualquier asentamiento
humano. Ademas de las politicas de poblacién queseaplicado en el pais durante

los ultimos cincuenta anos.

El CAPITULO 4, lo compone el proceso de poblamiepta descripcion del area de
estudio, que comprende los municipios que se etreureen el Valle de Toluca. En
este capitulo se analiza también la informaciériosdemogréfica, y, su expansion

urbana. Finalmente se presenta un apartado deustmes.
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Planteamiento del problema

El valle de Toluca se caracteriza al igual quesotegiones del pais, por rapidas o
aceleradas transformaciones de su territorio inaolals tanto por factores econémicos
como socio-demograficos apegados a un modelo @gerdés carente del instrumento
de planeacion para el momento histérico del magogporal del presente trabajo, que
al igual de los beneficios que se esperaban paregimiento econémico, también

resulta con aspectos negativos que reflejan ldadhlie vida de la poblacion.

La ausencia de planes y programas de desarroioga plazo desde antes de 1950,
cuya base sea la planeacién de las necesidadeslianase de vivienda, servicios,
infraestructura, empleo, entre otros, y los mecaoss estructuradores para la
sustentabilidad de una ciudad, en sus ambitos] yunarbano, han provocado el
crecimiento desmedido de la poblacién y del arbana, dificultando la posibilidad de
evaluar los cambios sociales y territoriales déalieegion, impidiendo establecer con
precision las perspectivas en términos del desarfoturo del valle de Toluca. El

desarrollo de la presente tesis abarca el perie@6-2010.

Derivado de lo anterior, se observa una desiguattatrminos de desarrollo, que se
refleja en el acelerado crecimiento poblacionalatiginos municipios del valle de
Toluca, en desproporcidbn a otros que han quedadagados del crecimiento
econdmico y lo que esto conlleva: la insuficiendbeartura de servicios publicos de

salud, de educacion, empleo, administrativos, emtoss.

Por esto, el crecimiento poblacional en el vall&@dkica, es entendido como un factor
determinado por las deficientes politicas de padteaplicadas en décadas anteriores y

por la endeble planeacién registrada en México.
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Este documento presenta los resultados poco egigedada aplicacion de politicas de
poblacién que facilitarian el desarrollo de lasdades, principalmente en materia de
desarrollo urbano, recalcando el uso y aplicaciérnadPlaneacion como una técnica

para resolver los problemas territoriales.

Metodologia

El proposito que representa la metodologia empleadaara analizar la dinamica de
ocupacion del suelo y el crecimiento demograficdeemona de estudio, al igual que

las politicas de poblacién aplicadas durante ebgerde 1960 al afio 2010.

Se realizd una revision documental y de informa@étadistica de las cinco décadas

correspondientes.

Comenzando con aspectos apegados al tema de gaesSti, se aborda en el
CAPITULO 1, lo referente al espacio (territorio)sys caracteristicas, asi como su
lugar en el ambito regional, considerando tanterdbrno rural como al urbano; del
mismo modo, se exponen algunas corrientes del peaistd geografico; teorias sobre
desarrollo urbano y teorias sobre poblacién. FEiaatio el capitulo con el concepto de
region, con lo que se estima cubrir en la medid aeecesario conceptos basicos para

el presente documento.

En el CAPITULO 2, se exponen aspectos en materjaaieeacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Garde Poblacién; Ley General de
Asentamientos Humanos, y de la Ley de PlaneacidnEdéado de Meéxico y

Municipios, como marco juridico.
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Se desarrollo el CAPITULO 3, con el marco de refei@ sobre temas relacionados
con el area de estudio en torno a la dinamica pwmilal que es el tema de la tesis. Se
abordaron las politicas de poblacién aplicadas émidd durante ese periodo, como
factor muy importante ya que es una respuesta dblegno a los fendmenos

demogréficos en cada momento histérico del pais.

El CAPITULO 4, comprende el andlisis del proceso pddlamiento del valle de
Toluca a partir de la informacion documental y @istiica de las bases de datos del
INEGI, se realiz6 un andlisis y descripcion de hetos que sirvieron para la
elaboracion de las tablas, graficos y figuras ¢encluales, no se incluye al municipio
de Toluca, porque la cantidad de habitantes esléasada, que representarlo en forma
de barra, ocasiona que el formato del grafico monja identificar con claridad el

resto de los municipios), referentes a los sigegtgmas:

a) Descripcion de la zona de estudio

Se eligieron 23 municipios alrededor de la ciudadTdluca, tomando en cuenta los
diferentes rasgos fisicos que conforman el valkuyuncion que desempefian éstos
dentro de la misma. Uno de los primeros pasos gudextio fue la delimitacion de la

zona de estudio y los elementos del medio fisi@fgailitan su comunicacion.

b) Los cambios territoriales

Se realizo una comparacion de los usos de sueéb ealle de Toluca entre los afios
2000 y 2010 ya que son las que estan registraddSIEE@l y se elaboraron mapas
(utilizando el ARCGIS) de dichas zonas por semt@s significativas, a partir de las
areas urbanas principalmente y que muestran laactupy expansion de las zonas

conurbadas entre los municipios del valle.
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c) El proceso de poblamiento del valle de Toluca

Este proceso es entendido como el crecimiento dexfiog de la poblacion registrado
en las ultimas décadas de 1960-2010 es un increnmapbrtante de habitantes, lo que
implicé la utilizacion de gran cantidad de espatéoritorial para satisfacer las

necesidades de vivienda, vialidades y serviciosegeieren.

La estructura urbana del valle de Toluca era danail inicio del proceso de
industrializacion y estaba circunscrita basicameattemunicipio de Toluca. Sin
embargo, con la industrializacion de los ultimosaB@s, se inicia un proceso intenso
de reestructuracion urbana que se ha dado tantasemonas céntricas como en la

periferia (Valverde y Cardenas, 2001).

Se hizo una descripcion de los datos presentadlas éablas elaboradas a partir de las
bases de datos del INEGI, particularmente de lagablas de poblacion que se
analizaron en este trabajo de investigacion y poblacién total; poblacién urbana y
rural; densidad de poblacion y las tasas de creaimide los municipios que integran
al valle de Toluca descritas a continuacion.

Se realizo un estudio para conocer el crecimieetdadpoblacion por década y los
municipios que se han poblado mas rapido y cualésh hecho a tasas menores. Las
tasas de crecimiento son de gran importancia paaadisis del ritmo de crecimiento
de la poblacion y se elaboraron a partir de losgldé los censos de poblacion de 1960
hasta el de 2010 registrados en INEGI.

La densidad de poblacion ayuda a determinar elogced saturacion del valle o de
algunos municipios; esta densidad que existe sabterritorio marca la pauta en gran

medida de la utilizacion de suelo y sus recursodptacion de servicios y su cobertura,
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asi como el bienestar individual que esta defirpdo el nimero de habitantes por

kilbmetro cuadrado a nivel municipal.

Se hace un analisis de la poblacion urbana y quralse relaciona con el estudio de los
procesos de urbanizacién, donde la dicotomia mrizna ha sido en este contexto
discutida en términos de la definicion de la froatgue separa ambos conceptos,
existiendo hasta nuestro dias polémicas sobreritesias para su diferenciacion y que
de acuerdo al INEGI el tamafio de localidad ha tadalde gran utilidad analitica, ya
gue permite por un lado, el uso de fronteras opdésnpara la diferenciacion rural-
urbana conforme al niumero de habitantes, y pot etranalisis de diferenciales sobre
caracteristicas socioecondémicas y demograficase doi distintos estratos de la
clasificacion. Estos se han definido de manera epista la compatibilidad con el

limite de 2,500 habitantes para localidades runaleas para las localidades urbanas.

Finalmente, se llega a las conclusiones, con quers@na este trabajo de Tesis. En
primer lugar del andlisis de las teorias y mara@dico de la primer parte de este
documento, y de las politicas de poblacion que sbrorigen del proceso de
poblamiento que tuvo lugar en el valle de Tolueaninando con el tema particular de
este trabajo que fue el proceso de poblamientoesebvalle con sus consecuencias
referentes a la expansion urbana y cambios de esosuklo que reflejan ser

provocados por factores netamente socioecondmidesvivienda principalmente.

10
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO

El analisis del comportamiento de un determinadpgrde individuos requiere de la
comprension y el conocimiento de diferentes cormseptdefiniciones que, para el caso
particular de este trabajo, son temas relacionafii@ectamente con la planeacién
territorial y la demografia.

Asimismo, al tratarse del capitulo que aborda temessicos y conceptuales, se
describen también algunas teorias sobre desamdiano que han caracterizado la
ocupacion del territorio en las diversas formas edg@ansion de los pequefios

asentamientos humanos hacia grandes centros decjgobtle la actualidad.

1.1. Espacio geografico

Desde la antigliedad el ser humano se ha organzadwes de la familia, que es la
unidad fundamental de la sociedad, pasando a aijomes cada vez mas complejas,
en grupos de familias, clanes, tribus, etc., todkas persiguiendo la unidad y

fortalecimiento para la agricultura, la caza, latpccion, entre otras actividades.

Las areas se delimitan por alguna caracteristiogrgéca, ya sea un rio, montafa,
barranca, un tipo de suelo diferente, ademas deractividad o cercania con algun
otro asentamiento humano que también pretende nenyedefender el territorio que

ocupa. Consecuentemente, este asentamiento buagaolgiacion de mas suelo que
ofrezca beneficios, generando la expansion teialtde los grupos con mayor avance
tecnolégico, militar, o poblacion, que es uno degdncipales factores que promueven
la demanda de nuevas éareas (no habitadas) paranistruccion de vivienda

principalmente.

11
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Surge entonces, el concepto de espacio geogrgfieose describe como el area en la
gue se desarrolla la relacién del ser humano corergarno. Descrito como la
epidermis de la tierra para Tric#it969). Los griegos lo llamaban Ecuneme, que eran
las tierras habitables conocidas por la humanitdedtierras cultivables. Por su parte
Max Sorre (1943) dice: que el espacio geograficel escesible a la sociedad (Gourou,
1984).

El espacio es un lugar en donde se emplaza unariledela situacion, siendo también
el lugar que presenta condiciones que presentale diéstintas perspectivas vinculadas

con el posible uso o aprovechamiento de las mig8asos, 1990).

De la gran diversidad que se aprecia en la supergrestre, existen lugares con
ciertas caracteristicas en comdn que las vuelveasacon mayor valor que otras,
debido a la extension territorial que ocupan, arémsirsos naturales que ofrece, y por

el paisaje que representan (Capel y Arteaga, 1985).

El espacio geografico con referencia a las anesiaoncepciones es el entorno
inmediato donde se desarrollan las actividades hamarincipalmente. Son las que
delimitan zonas o areas cuyas caracteristicasaesnhimportantes por sus funciones
de uso y aprovechamiento (agricultura, viviendasvde comunicacion, etc.); ademas
de poder organizarlas para el beneficio colectioolas diferentes relaciones entre el
ser humano y el medio que se desarrollan afectando sus caracteristicas propias

(erosion, contaminacién, degradacion, etc.).

1.2. La organizacion del espacio geogréfico

A partir de la apropiacion del territorio por el $&imano en las diferentes actividades

agricolas, forestales, domeésticas, de vivienda, &imbién se promueve el hacer uso

12
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racional de los recursos que ofrece el medio artdyignque con el transcurso del
tiempo se ha prestado mayor atencion a la recupargaegeneracion de los mismos,
aprovechandolos y explotandolos de una manerargabte. Sin embargo y a pesar de
ello, la expansion de los asentamientos humanoslsapa busqueda de nuevas tierras

que brinden la oportunidad de satisfacer las neéadss basicas del ser humano.

Tal ocupacién del territorio debe anteponer unamizacion del espacio geografico,
que, de acuerdo con Pierre George (1970), es umestmiento para responder a las
necesidades de una comunidad local a partir dehicwgonstituido por el espacio

bruto diferenciado (Lacoste, 1990).

Por lo anterior se deduce que, el agua, la tieglaayre son los elementos naturales que
tienen cierto grado de apropiacion por el hombea yonde la demanda de los mismos
es mayor. Surge por ello la necesidad de expldraeretorio virgen en el que se

presente una distribucion determinada de las @&meagsie se puedan encontrar recursos

hidricos, tierras para actividades agropecuariasignda, entre otras.

Esta distribucion del espacio geografico deterntiifarentes tipos de paisaje: el
natural que ha sido recorrido y explorado, peroestA organizado o delimitado,
ademas esta habitado pero tiene baja densidad ldacjm; el ordenado ha sido
organizado por una sociedad industrial cuya capdcigcnica es suficiente para
modificar el medio de manera drastica y presentgademsidad de poblacion mayor; y
también un paisaje que ha sido modificado por gacies no industrializadas, pero sin

comprometer el equilibrio ecologico (Dolfus, 1982).

13
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1.3. El espacio rural y el urbano

El establecimiento de algun asentamiento humane saialquier territorio genera de
forma inevitable un impacto al ambiente, que seifesta en el deterioro del paisaje
debido a la construccién de vivienda, por la taéa libsque para la agricultura,
construccion de presas para obtener recursos ¢8dti@zo de vias de comunicacion y
el establecimiento de la industria. A su vez tolllo @roduce contaminacion del suelo,
agua Yy aire principalmente, pero también propicalal especializacion de ciertas
actividades encaminadas al sector econdmico o ptiwdu causando la division

territorial.

Generalizando, se puede decir que el espacio estal especializado en el sector
primario y energético y las areas urbanas al teociba fluidez y funcionamiento de
estos espacios dependen del nivel de desarrollpadelen que sucedan. Estos espacios
ordenados estan divididos de forma general y caua tiene una morfologia y
funciones diferentes y hasta opuestas, donde |latosng formas de vida urbanas

invaden el campo y son asumidos por la poblacida (Dolfus, 1982).

Asi, ambos espacios se vuelven complementariocsarpo por su parte, es proveedor
de alimento principalmente, y las areas urbanasactividades economicas y sociales,
donde los servicios son el elemento que causard@cain de poblacién rural a la
ciudad. Se induce, con ello, una necesidad el esmtalo urbano, buscando la
oportunidad de vivienda para evitar el desplazarsesj se detona el crecimiento de las

zonas urbanas para absorber la poblacién que hradoiglel campo.
Ademas de lo anterior, se presenta y es comunarsglrproblema de la despoblacién

de las éareas rurales, ya que la poblacion dejaciisdades del cultivo para migrar a

la ciudad, donde busca empleo en la industria edodcios.

14
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En este contexto, la ciudad ahora enfrenta la ddenale servicios publicos que se
tornan insuficientes por el aumento repentino délgmion. De ahi surge la
oportunidad a las inmobiliarias para la construtcie conjuntos habitacionales
alrededor de la ciudad, con viviendas muy reducelagerreno, prefabricadas, con
materiales deficientes para abaratar los costosamestruccién, y que impactan
gravemente al entorno por la necesidad de atengernscesidades de servicios

publicos.

Aunado a esto, se genera un problema cuando egt@anin de la poblacion del

campo a la ciudad acelera la modificacion delttid, convirtiendose rapidamente en
espacios urbanos con vias de comunicacion qudtdacil acceso a los mismos y
marcando un ritmo acelerado de vida. La movilidadnterior de la ciudad se ve

afectada por los tiempos de traslado del hogarradajo, la contaminacion, la

competencia laboral, el desempleo causado por dasesa oferta de trabajadores,
profesionistas y lamentablemente, mano de obraenalinerada por falta de estudios;
creandose una fragmentacion social causada pattéade planeacion en el desarrollo
de las actividades que resultaron en la expangda diudad y el abandono del campo,
estancando al pais y manteniéndolo en la situa®datraso economico y de desarrollo

gue existe en México.

1.4. Teorias de poblacion

La palabra poblacion por su etimologia se definmada accion y efecto de poblar
(DRAE, 2014). Ampliando el concepto se puede agrggea un grupo de individuos
unidos ya sea en primera instancia por lazos faredi se insertan en un proceso de
aglomeracion que va creciendo y tomando fuerza aaés$r de las actividades
(econGmicas principalmente) que se desarrollan etermiinado lugar y, con el

transcurso del tiempo se vuelven centros de atmcks localidades separadas o
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alejadas del centro de actividades, intensificalodoflujos de poblacion, llegando a
constituir un centro de poblacibn mayor que porcamtidad de habitantes y de

urbanizacion, es considerado como una ciudad.

Bajo este principio, el primero que abordd el tefioa Malthus (1798), que, en su
ensayo sobre poblacion, hace un acercamiento @miemo de crecimiento de la
poblacién, escribiendo que si la poblacion no tietestaculos a su crecimiento,
aumenta en progresion geométrica y en contra-gagealimentos necesarios lo hacen

en progresion aritmética.

Ello supone, un grave desequilibrio entre la pablay su principal soporte que son
los alimentos. Al crecer el nimero de seres humamo$a misma medida deberia

crecer la cantidad de productos para manteneesitadividuos.

Sin embargo, el escenario no es coherente, polqerecer una masa de poblacion y
extender su hébitat de vivienda, las areas prothgte insumos para la alimentacion
han de ser reducidas, y con ello se crea una iniclgmhpara cubrir las necesidades que
demanda la poblacion de tal lugar. Asi, el panordma&quilibrio entre el nimero de

habitantes contra la capacidad de poder sustemtlmuestra desalentador.

Lo anterior, genera la necesidad de prever el sem# las nuevas generaciones de
habitantes que demandaran en primer lugar de war e residencia (vivienda) y al
mismo tiempo, tratar de cubrir necesidades bagi@sas de cultivo, de industria y
servicios, etc.) para la subsistencia de ese an@rte de poblacion sobre el territorio

que ocupa.

Paralelo a esto, existe un factor que modela elpoot@mmiento de la poblacion, el
aspecto demografico, que tiene que ver con laidathl mortalidad, la migracion y

emigracion principalmente. Todo ello afecta lawegtira y dindmica de la poblacion.
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Para tales efectos, se puede calcular el tamafmololacion a partir del niumero de
habitantes de origen, mas el aumento natural dlegaréos nacimientos y muerte de
individuos, ademas de la migracion, restando ldgoodn que emigra del lugar. Estos
factores, por su comportamiento, modifican la estma de la poblacion. Siendo
variables que pueden medirse mediante las tasaedangento de la poblacion y de

densidad de poblacion que integran parte del estudt hace uso la demografia.

Complementado lo anterior, se hace uso de la sfita]i disciplina que brinda
herramientas para el entendimiento de los aspdetm®graficos de un pais. Mediante
el uso de censos se registra el nivel actual desdpara las variables socio-
demograficas que van ocurriendo a lo largo dedtoha y que van generando una base
de datos que sirve para el estudio y andlisis meirmiento y desarrollo esperado para

cada asentamiento humano.

Ademas de la teoria malthusiana, existe una tecdadmica, de Kingsley, (citado por
Nava y otros, 2008), quien sostiene que los pais@s desarrollados y los menos
desarrollados, deben su expansion urbana al cestionide la poblacion. Haciendo
marcada referencia como detonantes del crecimigamoografico a los procesos de
urbanizacion aunados a la deficiente generaciduligagion de politicas en materia de

poblacion.

La teoria de Gini (citado por Thompson y Lewis, 90@&xplica que el factor basico en
el crecimiento de la poblacion es un cambio bi@ogy no un cambio social ni
econdmico. Agrega que una nacion crece en numenaddeduos y este crecimiento
va acompafiado de una complejidad mayor de orgadizamanifestado en el
desarrollo de clases sociales y la aparicion deidaties industriales y comerciales.

Con el numero creciente de individuos, empiezantrse la presion de poblacion.
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El factor biolégico para Gini respecto a la dindanile la poblacion es la fertilidad, que
en funcién de las caracteristicas particularedudgr en estudio, tiende a aumentar o

disminuir el nUmero de habitantes.

Para Marx (citado por Thompson y Lewis, 1969), ddlacion trabajadora es la que
efectla la acumulacion de capital y produce losiosepor los cuales ella misma se
hace relativamente sobrante, y lo hace en formaierre. Esta es una Ley de
Poblaciéon peculiar al modo capitalista de produtcAfirma que soélo para las plantas
y animales hay una ley de poblacion en abstracesty s6lo mientras el hombre no

interviene en ello.

Las principales teorias de la poblacion parten sdgluesto que no hay una ley
biologica natural del crecimiento de la poblaciémo que las condiciones fisicas y
sociales de vida son las que determinan ese cetioiy éste varia de un grupo a otro
al variar dichas condiciones (Thompson y Lewis,9)9&ste crecimiento de poblacion
no determina el surgimiento de una Ley de Poblagiédngue es el resultado de las
acciones y consecuencias de factores econdémicaxigles en el entorno que se

entraman.

Una sociedad relativamente pequefia, aislada y @ymbia lentamente, presenta pocas
variaciones, y por lo tanto sus habitantes presemgsgos demograficos poco
importantes. Segun Thompson y Lewis, (1969), alersle creciente esta complejidad
socioecondémica, aumenta sus caracteristicas estamunidades dentro de los paises

con poblaciones urbanas.

Hawley (citado por Thompson y Lewis, 1969), dem@esjue los datos sobre la
composicion de la poblacién hacen posible elabardescripcion de la poblacion. En
consecuencia permiten detalladas comparaciones pahlaciones, constituyendo un

inventario de recursos humanos de una sociedad/gsadatos ayudan al estudio de
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variables por edad, sexo, educacion, contribuyessioal estudio de la natalidad,
fecundidad, migracion y crecimiento, que en su waig afectan la formacion y

cambio de la estructura social.

1.5. Teorias sobre desarrollo urbano

El crecimiento de las ciudades ha sido tema de onuicivestigadores que a lo largo de
la historia han tratado de explicar o entendeotanf en que suceden estos procesos.
En la mayoria de los casos, lo que pretenden esufar una teoria para tratar de dar
respuesta al patrén de crecimiento de las ciudquesparecen en todas las partes del
mundo. En éste capitulo se hace referencia a aglméas teorias que son de utilidad

para tener un acercamiento con el tema.

Las teorias de desarrollo urbano pretenden madtralguna manera dicho desarrollo
0 crecimiento como la combinacion de procesos tasigls de la suma de decisiones
humanas que guian la expansion de una ciudad.ndargo la mayoria de ellas son

modelos (abstracciones de la realidad) y no soealddad misma (Johnson, 1980).

En Borja y Castells, (1980), se hace menciéon quEwopa los centros de negocios
direccionales constituyen el motor que genera aawmello de las ciudades, al
conectarlas con las redes econdmicas globalesriiocde negocios se constituye en
torno a una infraestructura de comunicaciones, céeb@nicaciones, servicios
avanzados, edificios, centros tecnologicos e usthes educativas. El centro
direccional es también el nodo central de un sigtemtermetropolitano e

intrametropolitano.

Con este primer acercamiento al estudio del crecitoide las ciudades, es claro que el

patron que en comun tienden a seguir los centroanos es por su cercania a los
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centros urbanos y de negocios mas grandes. Estia paffuencia que ejercen dichos
nacleos urbanos hacia los centros de poblacidonnqueuentan con oficinas, centros
comerciales que se consideran masivos por el gladgoncentracion de poblacion que

generan por si mismos (Johnson, 1980).

Con el mismo fin de analizar el crecimiento o lpansion de las ciudades, Johnson
(1980), recopila las teorias concéntrica, de sestpia de nucleos multiples para tratar
de explicar la estructura espacial en el intermiadciudad. Estas teorias tienen gran
relacion con el caso de estudio de esta tesis,ugargflejan de manera similar el

comportamiento y tendencia de crecimiento que acerr el valle de Toluca.

a) Teoria concéntrica

La idea de Burgess, (1925) expone que el desantelll@ ciudad tiene lugar en forma
endogena, es decir del centro hacia afuera, sidoieam ciclo expansivo que se
despliega a partir de su area central o centro adpaios, formando una serie de
coronas o0 areas concentricas. Este centro serbd#ando por un area de transicion en
la que las viviendas mas antiguas se van conwitieen oficinas y van siendo
ocupadas por pequefias industrias, o pueden suiosividara formar viviendas mas
reducidas. Esto atrae poblaciéon emigrante del capmpwipalmente, formando los
barrios populares. En muchas de las ciudades tierse una forma concéntrica sino
una forma de mancha, cuyo desarrollo se realindado de las vias de comunicacion

radiales que convergen hacia el centro.

Esta teoria se aplica en ciudades planas cuyagtaia permite que el crecimiento de
las ciudades se presente de una forma horizontdligl. Esto es, que conforme a la
mayor complejidad que va adquiriendo la ciudada ésinde a crecer por anillos, en
donde cada anillo tiene diferentes elementos caanodustria, las oficinas o los

centros comerciales, la escuela, o los conjuntbgdwonales (Burgess, 1925). En los
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altimos circulos se encuentran las areas agrionlégrestales, y aqui se dan los
primeros indicios de introduccion de la industsvicios e infraestructura que dan pie

al continuo crecimiento y expansion de las arebanas.

b) Teoria de los sectores

Hoyt (1939) defendia la existencia de sectoresdiegrsas actividades de utilizaciéon
del suelo diferentes entre si, originados en efroeren las primeras etapas de
crecimiento de la ciudad y perpetuados al crecenitana. Al suponer que cualquier
organismo crece y se desarrolla a partir de urr@enhdcleo y que conforme avanza
el proceso, se vuelve mas complejo, al igual qdagcus partes. Sin embargo, las
primeras que se desarrollan quedan encerradas tpgs mMAas que contindan su
crecimiento, manteniendo su funcionalidad, agrupguar sectores en toda la zona

urbana.

Esta teoria de sectores, describe las actividagtepadas por secciones con diferentes
actividades desarrolladas en ellas, creando la rgidadl de actividades

socioecondémicas que dan origen a las ciudades.

c) Teoria de los nucleos multiples

Johnson (1980), resume ésta teoria de los gedgraios y Ullman, que argumentan
gue las ciudades tienen una estructura esencianeehilar, en la cual los diferentes
tipos de utilizacion del suelo se han desarrollattededor de ciertos puntos de
crecimiento o nucleos situados en el interior dedairbana. Esta teoria supone, como
la de sectores, la existencia de diferentes lugaresla ciudad con diferentes
actividades humanas que se distribuyen de acudedoaztividades predominantes que
desencadenan otras mas. Siendo estos factoresidoprqvocan el surgimiento de

nacleos o centros urbanos que impulsan el crectmienexpansion de las areas
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urbanas, formando una ciudad con multiples y vasamntros urbanos que hacen mas

dinamicas las relaciones internas de la ciudad.

Los factores que condicionan la distribucion dedesividades humanas en la ciudad
son: a) actividades que requieren condiciones edpsc de tipo natural, o por la
accion del hombre; b) actividades beneficiadadgpoohesion o la aglomeracion de la
industria de la confeccion con los distritos cderale algunas ciudades; ¢) actividades
que se perjudican mutuamente, como la industriadaey las areas residenciales de
lujo; y, d) actividades que no pueden pagar losiles que rigen en los sitios mas
exclusivos, areas de viviendas baratas y grandessiles de mercancias, por ejemplo
(Johnson, 1980).

La teoria de los nucleos multiples considera asi@ha de cada ciudad como un factor
importante en la configuracién del desarrollo udyasin embargo ésta teoria no
proporciona un modelo de la estructura urbana gaeisnple y perceptible en la forma

de las ciudades.

1.6. Region y metropoli

Comenzando por su definicion, se tiene que el quoade regidon (del latin rég) hace
referencia a una porcion de territorio determinpolaciertas caracteristicas comunes o
circunstancias especiales, como puede ser el clismdppografia o la forma de
gobierno, etc.,WordPress, 2015).

A partir de un lugar de gran tamafio en poblaci@ctwidades econdémicas, las areas
habitadas mas proximas a éste comienzan a genel@iones y movimientos
comerciales y de servicios principalmente, origdwuona dinamica entre los diferentes

asentamientos humanos (pueblos, municipios, cislagte.) creando asi una region
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donde existen actividades que se entrelazan aplortalyiin beneficio mutuo entre
todos los integrantes de la misma, que se reftegl erecimiento econémico y el nivel
de urbanizacién de dicha region.

De acuerdo a Bezzi (citado por Carmona y Alvar€4,13 existe un polo que dirige el
tejido de las relaciones que da esencia a la re§@me da fuerza al papel de la ciudad
como centro de la organizacion espacial, y estaarpa ser un polo de atraccion y un
centro irradiador de toda la dindmica de la regién. el analisis de los flujos e
intercambios que se desenvuelven en esta regidral@gza la vida econdmica como
fundamento de esos intercambios y flujos, sean anefas, servicios, mano de obra,
entre otros.

Entonces, a partir de este grupo de relaciones &grdiferentes centros de poblacion,
y en la medida que va tomando fuerza y se van eigado, le dan mayor importancia
al conjunto de asentamientos humanos que formaagién que contintda siendo el
centro de atraccion y marca el flujo de las actidies socio-demograficas vy
econdmicas para cada centro de poblacidon que caaiarcrecer en el nimero de

habitantes y las actividades propias de la region.

Se define como metrépoli de acuerdo a Lépez (cipadtdCarmona y Alvarez, 2011) al
sistema urbano, en escala local, polarizado poraimdad principal que abriga el
nacleo metropolitano. Afirma que si una de las ades que forman una aglomeracion
urbana crece y se destaca de las demas, presesgarwioo una ciudad grande y con
un area de influencia econémica por lo menos regji@mtonces no se esta mas delante
de una simple aglomeracién, sino de una metropiade el concepto de conurbacion,
describiéndola como mancha urbana que incluye maks municipios. Formalmente
existen varias ciudades, y cada una es sede deinicipio diferente. La conurbacion

es frecuente en las metropolis, pero no es eshraite necesaria cuando su dinamica
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de flujos de poblacion y actividades econdmicapesmanente con el nucleo central.
Lo importante es que todos los espacios urbanes@eentren fuertemente “tejidos”.
La “linea” mas importante sobre ese aspecto sondésplazamientos diarios de

trabajadores que laboran en el nacleo metropoliyaresiden en ciudades vecinas.

Una descripcion mas acertada la expone Tecco (1298pliando el concepto de
region a region-metropolitana, argumentando quen&s abarcador y comprende no
s6lo al espacio cubierto por la mancha urbana, &nwién a otros asentamientos
humanos de diferente tamafo, entre los cuales eexighportantes niveles de
interaccion. El espacio de una region-metropolitsmaonforma con los nodos de un
sistema urbano funcionalmente integrado, como &@mbpor las areas de explotacion
primaria y los espacios sin urbanizar que existareeaquellos. A diferencia del area,
la region no es una unidad fisicamente continua imespacio estructurado en torno a
una ciudad mayor, en el cual los flujos cotidiamis personas, materiales e
informacion son significativos. Cierra el concembrmando que, aun existiendo
“espacios vacios” que las separan de la capitalimmial, puede afirmarse que estas
ciudades pertenecen a la region metropolitanaigne por lugar central a la ciudad de

mayor tamafo en territorio y concentracion de &tdiles econdmicas.

Segun Sanabria (2007) una regidbn se va consolidalkelgando hasta la

regionalizacion, que es una forma particular dead el territorio, y es consecuencia
de modelos de desarrollo que inducen practicasggracion social. Esto significa
gue la politica determina como se ocupa o aprovekbaelo y no que el ordenamiento
espacial determina las decisiones politicas. Hat&si en el conocimiento critico de
las politicas y de sus efectos sobre el territoin. ese sentido, el ordenamiento
territorial es un instrumento de la politica de adst que pretende consolidar

espacialmente un modelo de crecimiento adoptado.
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Estos acercamientos al concepto de region nosmpanorama de lo que abordaremos
en este trabajo, haciendo énfasis en el conjuntmut@cipios que tienen un flujo de

poblacién principalmente con la ciudad de Toluage gs el lugar central de atraccion
por las diversas actividades economicas y de sesuvigie ofrece, articulando una serie

dependencia entre los municipios de la region.

Con informacién de CONAPO (2014), las Zonas Metlitgnoas: Se definen como el
conjunto de dos o mas municipios donde se localiza ciudad de 50 mil o mas
habitantes, cuya area urbana, funciones y actieglaebasan el limite del municipio
que originalmente la contenia, incorporando conmtepde si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predomieamente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracion socioecorariiambién se incluyen a aquellos
MunIcipios que por sus caracteristicas particulaoesrelevantes para la planeacion y

politicas urbanas de las zonas metropolitanas estiou.

Para efectos del presente trabajo, se ha defididmupo de municipios que por su

cercania inmediata, interactian entre si y mamtieekciones sociales y econémicas
en la extension del valle de Toluca; cuya influares predominante y la distancia por
recorrido de tiempo es aproximadamente de una joea, ese transcurso se insertan

los municipios conurbados con la ciudad de Tol(fegura 1).

25



Politicas de poblacion y proceso de poblamienteleralle de Toluca 1960-2010

Figura 1. Municipios del valle de Toluca
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Concluyendo el presente capitulo, se puede tengrvigidn mas clara del area de
estudio, sobretodo de por qué el ocurrié este pmde crecimiento demografico fuera
de control y lo que ello implica en términos deXgansion urbana por la ocupacion de
suelo para vivienda, atendiendo a la demanda déo spera nuevos espacios

habitacionales principalmente.

Este proceso, se realiza por el cambio de uso ele puedominantemente agricola a
suelo urbano; donde anteriormente se destinahseld a tierras de cultivo, cambiando
a zonas habitacionales; estas formas tradiciorddescupacion de suelo han sido
desplazadas por actividades con mayor remuneragg@momica, y las grandes
inmobiliarias aprovechan la adquisicion de grareldsnsiones de terreno ubicadas en
las zonas inmediatas de las comunidades urbanaestd forma el establecimiento de
fraccionamientos habitacionales y residencialeglifica el paisaje, porque los nuevos
asentamientos humanos requieren a su vez de imiretesa carretera, equipamiento y
servicios: elementos que tienden a aumentar e fiigj poblacion de las zonas mas

alejadas de la ciudad, consolidando asi los centtmnos.

De esta forma, el crecimiento poblacional exageragoocurrio desde hace 5 décadas,
ha provocado cambios en la estructura urbana deila@ades y cuya tendencia de

crecimiento continua, expandiendo las areas urbapase las tierras agricolas.

En el siguiente capitulo se hace referencia al onpnddico que es relativo al uso y
ocupacion de suelo para el establecimiento dedestamientos humanos, y que, sirve
para saber que existe legislacion que dicta lakageg normas para promover el
crecimiento de los centros de poblacion de formamapy adecuada, cuyo fin es el
reflejo de la calidad de vida de las personas dmtaunidades que estdn en ambito

rural y aquellas que se encuentran en procesaod@iaacion.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO

Con la finalidad de apreciar con mejor claridadgiee en materia de legislacion se
aborda en este documento, se ha dispuesto el @steidiarias leyes que se encuentran
fuertemente relacionadas con la planeacion y querhenas facil la comprension del
marco legal al que estd sujeto cualquier tipo deidac relacionada con los

asentamientos humanos e impacte directa o indmectee sobre el territorio.

Las leyes, normatividad y reglamentos creados pbombre con el objeto de hacer
una distribucion justa, tanto de las acciones garalesarrollo y sobrevivencia, asi
como de los recursos naturales que brinda el emtfisico; son el principal factor

determinante para el establecimiento de los asésnéms humanos. En el presente
capitulo se analizan las mas importantes para sardglo de éste trabajo de

investigacion.

En México, la legislacién y el conjunto de leyeg @@ encargan de las directrices para
el uso adecuado del entorno fisico y de sus resusgguen un patron jerarquico que se
desprende de la Constitucion Politica de los Estadlidos Mexicanos. En ésta, los
temas que en materia de asentamientos humanos bsonados por la Ley de
Planeacién o bien la Ley General de Asentamientomatos. Por tanto, en este
capitulo se describen los puntos mas importantesaordan algunas de las leyes en

materia de planeacion y asentamientos humanos.

2.1. Constitucion Politica de los Estados UnidosivBnos

Es en el articulo 25 de esta Constitucion que,xgesan las atribuciones que le
corresponden al Estado, como la rectoria del d@kamacional para que fortalezca la

Soberania de la Nacion y su régimen democraticae; qediante el fomento del
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crecimiento econdémico y el empleo y una mas jussé&rilbucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la liberydd dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales cuya seguridad protege.

En el articulo 26 se sefiala que el Estado organimar sistema de planeaciéon
democratica del desarrollo nacional que imprim&afera, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la iew@gncia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién; persigyee los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion determinardn logtisbs de la planeacion al

promover su caracter democratico mediante la paatn de los diversos sectores

sociales.

Asi se determina que, habra un Plan Nacional deart@® al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administraciiblica Federal, y esta Ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los qutiocsientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de pladerat@mocratica y los criterios para
la formulacion, instrumentacion, control y evaldercidel plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos nesgbles del proceso de planeacion
y las bases para que el Ejecutivo Federal coorduegliante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzcangierte con los particulares las

acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion

El articulo 27 constitucional menciona que la Nadiéne el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte etéatpublico, asi como el de regular
en beneficio social, el aprovechamiento de los eldgos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de hacer una distribuciounitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrolldliegado del pais y el mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacién ruraiana.
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En consecuencia, se dictaran las medidas neceganiasordenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones, &

@syas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicasagept y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de lodrosrde poblacion; para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico; para el frac@miento de los latifundios; para
disponer en los términos de la ley reglamentariaorganizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para elrdelda de la pequeia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganadelgala silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y paitareda destruccién de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda smfperjuicio de la sociedad.

Asimismo, expedira la legislacién reglamentarisagalanear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comerciali@aci considerandolas de interés
publico aun cuando la practica hace parecer gusenmspeten los términos que se

encuentren escritos como obligatorios en la Cartsdin.

La relacion que se tiene entre las acciones aplecpdra llevar a cabo lo que dicta la
Ley y Normatividad para la adecuada ocupacion eleitorio por los asentamientos
humanos es sin duda, muy débil, ya que desde ablesimiento de los centros de
poblacién, éstos no solo se desarrollaron de foamitamatica por las actividades
socioecondémicas que tuvieron su influencia comordmites de dicho crecimiento,
sino que lo hicieron alejados del estudio previbreoviabilidad de los procesos de
urbanizacion. Asi, la ocupacion de suelo para &béscimiento de vivienda en su
mayoria, solo se pudo hacer uso de tierras agsigoiacipalmente, éstas ubicadas en

la periferia inmediata de las areas urbanas yaotidagas.

Falta en este sentido, la aplicacion real de Ietrumentos de planeacion que se
expresan en la Constitucion Politica de los Estadiolos Mexicanos, a los que estan

sujetos los procesos de urbanizacion y creaci@endos de poblacion en el pais.
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2.2. Ley General de Poblacion

En el marco de la reglamentacion de asentamientosihos y creacion de centros de
poblacién, la Ley General de Poblacion, en el cépil, art. 3, se establece que la
Secretaria de Gobernacion dictard y ejecutara cslercaso promovera ante las

dependencias competentes o entidades correspag]jitag medidas necesarias para:

Frac. IX. Procurar la planificacion de los centdespoblacion urbanos, para asegurar

una eficaz prestacion de los servicios publicossguequieran;

Frac. Xl. establece que la Secretaria de Gobemmapr@curara la movilizacion de la
poblacién entre distintas regiones de la Repulslicaobjeto de adecuar su distribucion
geografica a las posibilidades de desarrollo readjaron base en programas especiales

de asentamientos de dicha poblacion;

Frac. XII. Promover la creacion de poblados, cofinalidad de agrupar a los nucleos

que viven geograficamente aislados.

En el articulo 4, se establece que para los efelgbarticulo anterior, corresponde a
las dependencias del Poder Ejecutivo y a las demiidades del sector publico, segun
las atribuciones que les confieran las leyes, ldcapon y ejecuciéon de los
procedimientos necesarios para la realizacion da cao de los fines de la politica
demogréfica nacional. La definicion de normas, ilaisiativas de conjunto y la
coordinacion de programas de dichas dependenciasmtaria demografica, competen

exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion.

Y en el articulo 5, se expone la creacion del Jorldacional de Poblacion que tendra
a su cargo la planeacion demogréfica del paisobggto de incluir a la poblacién en

los programas de desarrollo econdmico y social spidormulen dentro del sector
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gubernamental y vincular los objetivos de éstos lasmecesidades que plantean los

fendbmenos demograficos.

Esta Ley General de Poblacion, tiene muy acertémogrincipios para el adecuado
crecimiento y formacion de los centros de poblacg&n embargo, en la practica se
observa que no se cumple lo que la Legislacionnardeos centros de poblacion
responden a un crecimiento influenciado por el wipi@ con mayor atractividad
econdmica y ésta es la que marca la pauta de cemtomy expansion de los

asentamientos humanos.

2.3. Ley General de Asentamientos Humanos

En esta Ley se establecen los mecanismos paraupacon del suelo por los
asentamientos humanos, en la fundacion, consenjaoigoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion, asi como, la regulacigeroyisiones de reservas, usos y

destinos de areas y predios de la propiedad eselusos de poblacion.

El articulo 3, sefiala que el ordenamiento terataie los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion,eteénd mejorar el nivel y calidad de

vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

e La vinculacién del desarrollo regional y urbano celn bienestar social de la
poblacién;

» El desarrollo socioecondmico sustentable del maiwsonizando la interrelacion de
las ciudades y el campo vy distribuyendo equitateat@ los beneficios y cargas del
proceso de urbanizacion;

» La adecuada interrelacion socioeconémica de losaede poblacion;
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« La proteccion del patron de asentamiento humanal narde las comunidades
indigenas;

» La estructuracion interna de los centros de pofiagi la dotacion suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y sessicarbanos.

« La prevencion, control y atencion de riesgos y iogncias ambientales y urbanos
en los centros de poblacién y,

 La participacion social en la solucion de los peotds que genera la convivencia en

los asentamientos humanos.

La relacién de la planeacion con las acciones qumateria de ésta ley se derivan,
queda expresada en el articulo 4, que hace refaraharticulo 27, parrafo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mambs, donde se considera de
interés publico y de beneficio social la determidaale provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios de los centros de gdbjacontenida en los planes o

programas de desarrollo urbano.

La coordinacién entre instituciones y gobierno pawantener la consecucion de las
acciones que se plantean con cada periodo de gobyeque persiguen contribuir al

desarrollo de la planeacion dentro del ordenamidatderritorio, queda establecida en
el articulo 6 que determina las atribuciones quenateria de ordenamiento territorial

de los asentamientos humanos y de desarrollo udbathas centros de poblacion tiene
el estado y que seran ejercidas de manera contaipenla Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de lanpetencia que les determina la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisan

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial Urbano, es donde recaen las
atribuciones de proyectar y coordinar la planeaaéh desarrollo regional con la
participacion que corresponda a los gobiernosastay municipales, establecido en el

articulo 7.
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Igualmente le corresponde elaborar, apoyar y eecyirogramas para el

establecimiento de provisiones y reservas teral@si para el adecuado desarrollo de
los centros de poblacion en coordinacion con lgsedgencias y entidades de la
administracion publica federal correspondientes o Igobiernos estatales y

municipales, y con la participacién de los sectsmsal y privado.

Ademas, menciona que existira la coordinacion deelatidades federativas y los
municipios en la realizacion de acciones e inveesopara el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urllentos centros de poblacién
mediante la celebracion de convenios y acuerdosdsjar de lado el vigilar las
acciones y obras relacionadas con el desarroliomaby urbano que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federacwen directamente o en
coordinacion o concertacion con las entidades &as y los municipios, asi como

con los sectores social y privado.

El articulo 8, dicta las atribuciones de legislamgateria de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de desarrollo urbandogsiecentros de poblacion,
atendiendo a las facultades concurrentes prevesida Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el formularolagar y administrar el programa
estatal de desarrollo urbano, evaluar y vigilarcamplimiento. Coordinarse con la
federacion, con otras entidades federativas y asmsinicipios, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el dedarurbano de los centros de

poblacién.

Cabe sefalar que, de acuerdo al articulo 12, edtmbje la planeacion y del
ordenamiento territorial de los asentamientos huwandel desarrollo urbano de los
centros de poblacion, se entiende como la ejecudegnprograma nacional de
desarrollo urbano a la elaboracion de los prograastetales de desarrollo urbano; los

programas de ordenacion de zonas conurbadas y gleplimes o programas
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municipales de desarrollo urbano, asi como la ftaowdn de los programas de

desarrollo urbano de centros de poblacion.

El articulo 16, menciona que la legislacion estdéablesarrollo urbano determinara la
forma y procedimientos para que los sectores sociprivado participen en la
formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancae los planes o programas de

desarrollo urbano.

Por otra parte, el articulo 30, declara que la &ei@h de centros de poblacion debera
realizarse en tierras susceptibles para el apraeweiemto urbano, evaluando su
impacto ambiental y respetando primordialmente desas naturales protegidas, el

patron de asentamiento humano rural, y las comdegiandigenas.

Dentro de la ocupacién del territorio, el uso dgereas territoriales, en el articulo 40,
se le da a la federacion, a las entidades fedasayivos municipios la atribucion para
llevar a cabo acciones coordinadas en materia derva&s territoriales para el

desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de:

|. Establecer una politica integral de suelo urbamesgrvas territoriales mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta eleaipara el desarrollo urbano y la
vivienda;

II. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregigaareas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente, dagsidades de los grupos de bajos
ingresos vy,

lll. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diitee usos y destinos que

determinen los planes o programas de desarrolenotb

La participacion social es mencionada en el capiséptimo de esta ley, que en su

articulo 48, remarca que la federacion, las enédai@derativas y los municipios
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promoveran acciones concertadas entre los secpargigco, social y privado que
propicien la participacion social en la fundaci@gnservacion, mejoramiento y

crecimiento de los diversos centros de poblacion.

Esta participacion comprendera entre otros aspetdaoformulacién, modificacion,
evaluacion y vigilancia del cumplimiento de losrma o programas de desarrollo

urbano en los términos de esta ley.

De la misma forma, le corresponde la ejecuciéonabtones y obras urbanas para el
mejoramiento y conservacion de zonas popularessiedntros de poblacion y de las
comunidades rurales e indigenas; sin dejar deléagmteccion del patrimonio cultural
de los centros de poblacion ademas de la presérvdel ambiente y la prevencion,
control y atencidén de riesgos y contingencias anthles y urbanos en los centros de

poblacién, como lo expresa el articulo 49.

Esta Ley General de Asentamientos Humanos, plal@déarma clara y objetiva que se
tiene que seguir una serie de pasos desde el afetéml, estatal y el municipal, para
el ordenamiento territorial de los asentamientasdnos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, incluyendo en los planesedarollo, federal, al municipal, la
participacion ciudadana como apoyo con sus inqdéstly opiniones para desarrollar
de forma mas completa la serie de acciones socidemomicas y ambientales, que

contribuyan al bienestar y mejoren la calidad di\de los habitantes.

A pesar de encontrarse muy puntuales los objetjuespersigue la Ley, no es posible
cumplirlos, porque la planeacion no es aplicats®,ve debilitada por la falta de
instrumentos de control y evaluacién efectivosratpso de planeacién principalmente
y la falta de interés politica y gubernamental [pevar a cabo lo que se dicta en
materia de ordenamiento territorial, y asi es caharecimiento de los centros de

poblacién no es controlado ni regulado, y soloeigrumbo del municipio con mayor
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influencia econdmica, y social, que lo hace el rede crecimiento, para este caso de

estudio, del valle de Toluca.

2.4. Ley de Planeaciéon del Estado de México y Mpits

Esta Ley tiene como propdsito la conduccién debdefio estatal y municipal con
acciones concretas de beneficio colectivo, sugslast@&n un proceso permanente de
planeacién que no se limite la asignhacion de resusno que reconozca la fijacion de
objetivos, metas, estrategias, prioridades, regtilidades y tiempos de ejecucion. De
igual forma, pretende fortalecer y actualizar edr@gio de la planeacion para el
desarrollo al establecer la presencia del gobieomso concertador de la participacion
social reconociendo la corresponsabilidad de larala#d estatal con los municipios

asegurando a éstos su participacion con plenoteeap autonomia.

De ésta forma, se asegura la unidad estatal cendmasu heterogeneidad y diversidad
locales logrando que las propuestas y accionessdgols ordenes de gobierno sean una
expresion de congruencia entre las politicas ecaam social que propicien un

entorno en el cual se generen mejores nivelesddepara los mexiquenses.

Prevé también, la elaboracién de programas sele®nyaregionales para la ejecucion e
integracion de los planes de desarrollo, sustitdgenon ello la utilizacion de
programas institucionales. Propone que los objetwestrategias de los planes deban
ser revisados periédicamente y considerados eralaoracion de los planes del
siguiente periodo constitucional de gobierno, aomjlie se aseguraria la consecucion

de los objetivos en un intento por trabajar la @éion de largo plazo.

Debe existir una realidad apegada a las reformasti@ulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que asedar participacion de los
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municipios en los programas regionales que fortalda practica de un desarrollo

regional en el estado.

Por lo anterior se describen algunos articulosadeely de Planeacion con el fin de
enmarcar la actividad de planeacion en los térmjunddicos que dicta el estado de
México. Dentro del capitulo primero en el articlilse establece que la presente ley es

de orden publico e interés social y tiene por abgstablecer las siguientes normas:

|. Del Sistema de Planeacion Democrética para el Besadel Estado de México
y Municipios;

II. De la participacion democratica de los habitanet#€dtado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elabana@j@cucion y evaluacion del
Plan de Desarrollo del Estado de México y los RlateeDesarrollo Municipales,
asi como de los programas a que se refiere esta ley

lll. De la coordinacion de acciones de planeacion de&toarpara el desarrollo con
el gobierno federal y los gobiernos municipales; v,

IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboraciormgnaertacion, control vy
seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de daategia de desarrollo
contenida en el Plan de Desarrollo del Estado dgiddéy en los Planes de

Desarrollo Municipales.

Dentro del articulo 2, se sefala que los podergsslativo, Ejecutivo y Judicial del

Estado de México y los ayuntamientos de los muigiside la entidad, se coordinaran
para participar en la organizacion del Sistema Bmecion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México con objetividadansparencia, con la participacion
responsable y consciente de los habitantes y ddivessos grupos y organizaciones
sociales y privados en el que se recogeran susaepies y demandas para

incorporarlas a la estrategia de desarrollo.
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En consecuencia, en el articulo 3 se habla de lqiesarrollo del estado y municipios
se sustenta en el proceso de planeacién en corngaumm la Planeacién Nacional del
Desarrollo integrando al Sistema de Planeacion Redtioa para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios los planes de dedlarmunicipal y sus programas
sectoriales, regionales y especiales; y su ejeswtiéndera a los plazos y condiciones

que requiera su estrategia.

El articulo 11, establece que el Sistema de Plae&xemocratica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios comprende un gotg de relaciones funcionales
que establecen los habitantes del Estado de Mérg@oderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, los grupos y organizaciones socialesiyados, entre si, a fin de efectuar
acciones al amparo de mecanismos de coordinaciparticipacion conforme a la
competencia y atribucion de los titulares de lgseddencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas en los cuatesomsideren propuestas, planteen
demandas y formalizan acuerdos. Asi entonces selicano que expone el articulo
12, que expresa que el Sistema de Planeacion Datiwacipara el Desarrollo del
Estado de México y Municipios tendra por objetoagéizar el desarrollo integral del
Estado y de los municipios atendiendo principalmenias necesidades basicas para
mejorar la calidad de vida y conformacion arménycadecuada de las relaciones

funcionales entre las diferentes regiones de ldauht

Como instrumento de planeacion los planes de d#kayr sus programas de acuerdo
al articulo 22, se formularan, aprobaran y pubdinadtentro de un plazo de seis meses
para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses parayontamientos, contados a partir
del inicio del periodo constitucional de gobiern@ry su elaboracién se tomaran en
cuenta las opiniones y aportaciones de los divagagsos de la sociedad, asi como el
Plan de Desarrollo precedente. También habra deidemarse estrategias, objetivos y
metas, que deberan ser revisadas y consideradis etaboracion de los planes de

desarrollo del siguiente periodo constitucional gisierno, a fin de asegurar la
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continuidad y consecucion de aquellos que por fuwitancia adquieran el caracter
estratégico de largo plazo. Su vigencia se ciragilisz al periodo constitucional o
hasta la publicacion del plan de desarrollo deuisigte periodo constitucional de

gobierno.

El resultado de la revision periddica y las adeunss y correcciones a los programas
seran sometidos a la consideracion del Gobernadel A&yuntamiento en el ambito de
sus respectivas competencias en donde los gobieestaales y municipales
conjuntaran esfuerzos para fortalecer los planesgramas y acciones para el
desarrollo a través de convenios de coordinaci@marjicipacion, segun lo marca el

articulo 29.

En el articulo 32, se plantea que los programasmabps promoveran la integracion y
armonizacion del desarrollo entre las diferentegorees del Estado a través del
aprovechamiento racional e integral de los recurmsaisirales, del trabajo, de la
sociedad en su entorno territorial y de la inteigray crecimiento de las actividades

productivas.

Ademas el Ejecutivo del Estado tiene la posibiliddel celebrar convenios de
coordinacion con el Ejecutivo Federal y los ayunéamos, asi como convenios de
participacion con particulares, grupos y organaes sociales y privados como lo

establece el articulo 40, de esta ley.

Por ultimo para el cumplimiento de las acciones guemateria de planeacion se
describen, se crea la figura de comités de pladeacjue constituiran cada
ayuntamiento para el desarrollo del municipio, lstE@do en el articulo 51, los cuales
tendran atribuciones para participar en la coomidmade las unidades administrativas
o de servidores publicos municipales con las deparids, entidades publicas y

organismos estatales y federales en las accionesdies de las estrategias estatal y
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municipales de desarrollo, asi como en la elab@nage los programas que deriven de

los planes municipales de desarrollo.

La presente ley, marca las directrices y propuesgiasse desarrollaran en los ambitos
municipal y estatal, a través de los planes y pnogis de desarrollo que contienen las
acciones mas adecuadas para lograr el cumplimidatda planeacion, a nivel

municipal, regional y estatal.

Con lo anterior se espera lograr el desarrollo elesd nivel local, mediante la
coordinacion de los organismos administrativos yaaticipacion ciudadana, con el

objeto de promover el mejoramiento de las condesate vida de los mexiquenses.

Del conjunto de leyes y normas descritas en egigut@, podemos observar que es
clara la intencibn de armonizar el crecimiento wateollo de las comunidades y
centros de poblacion, mediante los instrumentoglaleeacion contenidos en planes y
programas de desarrollo, sin embargo la realidach®g evidente al mostrar que la
aplicacion de dicha legislacion y normatividad, e®llevada a cabo, es deficiente y
permite el libre crecimiento urbano, que no puent@enerse, porque no se aplican las

leyes, ni los reglamentos.

Se requiere por tanto, generar una eficaz aplinad® lo que dictan los planes y
programas encausados al desarrollo municipal, meig estatal de los centros de
poblacién y sus habitantes. A fin de controlar gutar su crecimiento urbano y de
poblacién, que es el principal factor que absorbepériferia de los municipios

urbanizados para el establecimiento de viviendary ello, la disminucion de areas
agricolas que son el espacio que sufre el cambisudi® rural al urbano de manera

acelerada y no planificada.
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El valle de Toluca muestra ésta clara deficien@alal aplicacion de los planes y
programas encargados de ordenar y controlar eintiestto urbano y de poblacién,
pues el flujo de las actividades socioeconomicaase la capacidad del Estado por
contener la fuerte migracion del campo a la ciudae, es detonante de la expansion y

conurbacion de la ciudad de Toluca y los municipmdantes.

En contra parte, con lo que en materia de legistadel crecimiento y desarrollo de los
centros de poblacion y sus comunidades, el siguieapitulo muestra el ejemplo de
coémo van creciendo en namero de poblacién y dérkeas urbanas los asentamientos
humanos al margen de politicas de poblacion, plgmesgramas de desarrollo; y que
lo hacen por la inercia y el flujo de sus activieadsocioeconomicas, creando una
estructura urbana poco funcional, por la cantidaxtsiva de habitantes que supera la

oferta de bienes, servicios y principalmente déewda con las que cuenta la ciudad.

42



Politicas de poblacion y proceso de poblamienteleralle de Toluca 1960-2010

CAPITULO 3. MARCO DE REFERENCIA.

Con la finalidad de presentar el estado actuas@itco del desarrollo de los procesos
de crecimiento urbano, con los cuales, se habréeder una idea clara sobre el
comportamiento de la poblacion para el caso ddewdd¢ Toluca, se describen a
continuacién los hechos mas relevantes en matergoliticas de poblacién, desde un
ambito internacional, como el caso de Latinoamésicabordando también y de forma
mas extensa, lo relativo al territorio nacionakapkortalecer el contexto por el cual se

desarrolla la presente tesis.

3.1. Politicas de poblacion en América Latina y Meéx

La transicion demografica en América Latina se pjodle manera mas acelerada de la
que los analistas demograficos pudieron prever.l@odatos y métodos entonces a su
alcance, sugieren que los cambios experimentadodagovariables demograficas

basicas modificaron radicalmente la evolucion geeotla manera hubiera seguido la
poblacién de la regién. Este rapido crecimientdageciudades se dio, principalmente,

por los migrantes procedentes de areas ruralesapas pequeias (Mird, 2001).

Surge un proceso de urbanizacién, como en generdésigna a la aglomeracion de
habitantes en ciudades, que tiene entre sus paiesigaracteristicas el concentrar, en
el caso de los paises mas grandes, la mayor parte ploblacion urbana en pocas
ciudades. En los paises mas pequeiios este fen@aateocon frecuencia en una sola
ciudad, generalmente en la capital del pais (M&@)1) y afiade que la dindmica
demografica de los paises de América Latina y elrib€a responden,
fundamentalmente, a transformaciones econdmica&sles y politicas ocurridas en
eso0s paises y, en menor grado, a algunos prograisiados (planificacion familiar,

educacion en poblacion e insercion de mujeres éraledjo productivo, entre otros).
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Por ello ha sido relativamente menor la contribucd®e las llamadas politicas de

poblacién.

Para los demografos y estudiosos de las relacemtes la poblacion y el desarrollo, la
voz “poblacion” alude a la cantidad, crecimientsirctura y localizacién de las
personas y a las variables demograficas que detenmio anterior (fecundidad,
mortalidad y migracion) (CEPAL, 2012). La definioide poblacién que usa la
CEPAL corresponde a las dimensiones de localizagiomovilidad territorial de las

personas. También tienen en cuenta la cantidackeeimiento y la estructura de la
poblacién, pero basicamente para describir y coanpaspacios subnacionales,
(CEPAL, 2012).

Una politica de poblacion se define como un coojutg medidas adoptadas por una
nacion con el deliberado propdésito de modificarcealquier sentido, una o mas de las
variables demogréficas. Quedaran comprendidas &n &s acciones tendientes a
regular el volumen, la estructura, la dinAmicalg/distribucién, de la poblacién en el

territorio nacional (Miro, 1979). El avance de ilmgestigaciones lleva a Mirg, (2001) a

concretar el concepto, definiendo que, la politdeapoblacién es cuando se formula
una de las politicas del Estado con diversos obgtdb metas relativos a variables
demograficas, teniendo presente que cualquier caetbiel comportamiento de una

variable demografica, afectaria la evolucion dditémica poblacional.

Se deduce que, las politicas de poblacién se eefi@zruna gran diversidad de tareas en
el ambito poblacional y comprenden el extenso cadgta dinamica poblacional: la
fecundidad, mortalidad, migracion -interna e iné&ional- y distribucion espacial de
la poblacién, asi como la vinculacién que tiendnseprocesos en forma conjunta con

las condiciones del desarrollo econdmico.
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Por su parte, la Comision Economica para Améridmag CEPAL), define la politica
de poblacion como la adopcion, por el gobiernordeais, de medidas integradas a los
programas socioeconoémicos, que estén deliberadarneentados a influir sobre una
variable demogréfica, ya sea como efecto princgmlellas o como efecto lateral
previsto, con el fin de contribuir a armonizar tesdencias de la poblacién con las de

desarrollo (Romero y Torres, 2003).

Las politicas de poblacion en México se han matgitesde acuerdo a Baca, (2007) al
principio del segundo tercio del siglo pasado, @ota poblacion mexicana entra
claramente a la transicion demografica con la disgion significativa de la

mortalidad y con un alza considerable en los ns/ele fecundidad, produciendo una
gran expansion poblacional en corto tiempo. Lawiéh demografica, medida por el
incremento de la poblacion y la velocidad de creamto (cominmente llamada
explosion demografica) se vio acompafiada por alifgigtivo proceso urbano, en

especial el poblamiento concentrador metropolitdféxico, con su ancestral referente

rural, se orientd a otros destinos: el urbanometropolitano.

Al mismo tiempo, México inici6 una etapa del deskor nacional que, por el
crecimiento econdmico alcanzado, se ha denominaldgnm mexicano. Esta etapa se
caracteriz6 por ser el soporte para el cambio Had@macion de una nacion moderna
cuya base y objetivo era industrializar al paisektategia de desarrollo seguida por el
Estado mexicano consistio en crear las bases papoagceso de industrializacion, el
incremento de obras de infraestructura es una slematas que posibilitaria la
modernizacion econdémica hacia la industrializacioa la sustitucion de
importaciones. Sin embargo, mientras avanzaba elcepo industrializacion-
urbanizacion, se agravaba también la situacion Goma en el medio rural,
provocando voluminosos flujos de migrantes haciaelos centro urbanos en

expansion (Baca, 2007).
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De lo anterior, podemos observar que, la moviliraalle las masas de poblacion
principalmente del medio rural, se han dirigidoiddas centros urbanos en expansion
y crecimiento economico, alentados por la ofertaedepleo, que deja atras las
actividades del sector agricola en su mayoria,ndas®e espacios en el campo que
ocupan las desarrolladoras habitacionales, reddeiehérea agricola y ampliando las

zonas urbanas con la creacion de vivienda e industr

Para Ordorica, (2009) en el siglo XX se presental@s grandes etapas demograficas
en el pais, que corresponden a dos diferentes@onks de la dinamica poblacional, y
a dos formas de actuar en materia de politica B&apon. Explica que en la primera
etapa se reconoce gque nuestro pais necesita poliata etapa abarca de 1900 hasta
1974. En el transcurso de este periodo tambiércipiiny se acelera el proceso de
urbanizacion; acentuandose, el binomio concentnagidispersion. Y en la segunda
etapa se reconoce que hay demasiada poblacién gicdyiéa cual inicia en 1974 y

continda hasta la actualidad.

La primera gran etapa, 1900-1974, empez6 con ubk@bén de 13.6 millones y una
tasa de crecimiento demografico de 1.3% anualaBedunda etapa la poblacién en el
afio 2000 casi lleg6 a los 100 millones de habitaote una tasa de crecimiento de la
poblaciéon de 1.5% anual, segun estimaciones dekd&orNacional de Poblacion
(CONAPO). El siglo XIX lo iniciamos con 5.81 milles de mexicanos, el siglo XX se
empezo con 13.6 millones de individuos y el sighl Xon 100 millones de personas
(Ordorica, 2009).

Se muestra que, existe un incremento exponencibllacion y de areas urbanas, que

continuamente se extienden, formando conglomerddasudades, donde antes el uso

de suelo era predominantemente agricola.
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La segunda etapa la cual inicia en 1974, la poiadotal del pais disminuyo
notablemente su ritmo de crecimiento, cuyo promadigal pasé del orden de 2.0% en
los ultimos 20 afios del siglo pasado a 1.0% emiglgn quinquenio del siglo XXI, y
su monto aumento de 66.8 a 103.3 millones de habgdAnzaldo y Barron, 2006).

Silva (2007), comenta que a partir del ambito ddlitat residencial, (en el contexto de
asentamientos humanos), surge un amplio campovdstigacion en ciencias sociales,
economia politica, ciencias politicas y urbanisque permitan reorientar la accion del
Estado y el disefio de politicas publicas en el capgsticular de desarrollo urbano y

del ambito de vivienda.

La preocupaciéon central de la politica de poblaciorreside en lograr un tamafio de
poblaciéon determinado, sino en armonizar el cremwa demografico con el

crecimiento economico y lograr una distribucién mésional de la poblacién en el
territorio, de modo que sea posible cubrir las sielegles de la misma (Urbina, citado

por Navarrete y Vera, 1994).

La poblacion mexicana atraviesa por una fase deaplg acelerada transicion
demografica, que de acuerdo Mufioz y Rodriguez, AQL¥E>te proceso es parte
integrante del conjunto de transformaciones saxigleecondmicas que han tenido
lugar desde los inicios del presente siglo. Laasittn demografica actual deriva del
rapido crecimiento de la poblacién ocurrido hastad de los afios sesenta, y que esto
dio como resultado un aumento de la poblacién setqaentes en la historia de

Meéxico.

47



Politicas de poblacion y proceso de poblamienteleralle de Toluca 1960-2010

3.2 La planeacién del desarrollo urbano

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) ida snal interpretada por
quienes deciden la politica de egresos del gobiteral en décadas pasadas. Existe
una tendencia marcada a reducir al maximo la [jgatttedn del gobierno federal en el
desarrollo urbano del pais y eliminar programas ltare estado disefiados a incidir en
el mediano y largo plazo en una mejor distribuaitenla poblacién en el territorio
nacional y en el crecimiento ordenado al interiemadiestras ciudades. Esta tendencia
la sustentan en la inadecuada interpretacién déagpl@aneacion del desarrollo urbano

nacional no es de competencia federal (Castro,)2003

Existe una ruptura entre lo que dicta esta Leygule ocurre en el territorio mexicano;
se puede ejemplificar claramente con la pérdida coeitrol del Estado sobre las
actividades econdémicas y la mayor parte de la pabia (Touraine, 1998, citado por
Carrasco, 2005), que se agrupa en la periferimaslednas urbanas. Expandiendo la

estructura urbana de las ciudades.

El desarrollo urbano no logro ser mas que el @fldgl crecimiento de areas
urbanizadas. La concentracion de estructuras ptivdac de las ciudades mas
dinamicas, modificé la estructura del territoriar p@ demanda de bienes y servicios,
donde las politicas de poblacion y las urbanasyasbasadas por las nuevas formas de

las estructuras economicas, y sociales, (Carra2f65,).

Se entiende que, el intento por aplicar la plameaal proceso de desarrollo de
cualquier centro de poblacibn o comunidad, tiene gantemplar que, los flujos
migratorios de poblacion rural a las urbes, producgenera una apropiacion del
territorio que lo transforma para atender las detaamle bienes como la vivienda para
tal poblacion migrante, y esta dinAmica de poblacittiva la creacion de nuevos

espacios de servicios y vias de comunicacion pladesarrollo de sus actividades
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sociales y econdmicas, todo ello transforma laadupequeiia o mediana en grandes

ciudades urbanizadas, por el crecimiento de sfep@rsobre tierras agricolas.

Si la aplicacion de la planeacion ocurre desdaieio del proceso de expansion de las
ciudades en su periferia, es posible contenerextingiento desordenado y sobretodo,
disminuyendo la desaparicion de areas de cultive, fprman parte integral de las
ciudades urbanas. Los mecanismos de aplicacionosleplanes y programas de
desarrollo urbano, tendran que ser adecuados alentony contexto econdémico y
social, para que se pueda controlar el flujo omina de poblacién que abandona las
actividades predominantemente agricolas para arserta un mercado que ofrece

empleo, educacion y servicios de las ciudadeseaminorento.

3.2.1. Crecimiento acelerado de ciudades

El crecimiento acelerado en practicamente todasciladades importantes del pais
continuara y muy probablemente se acelerara en asudé las zonas urbanas en las
primeras décadas del siglo XXI. Este crecimientoticoara ejerciendo presion en la
demanda de servicios basicos, vivienda, equipamieninfraestructura urbana en
general. Estos temas de prioridad nacional afgotencipalmente a la poblacion con
menos recursos y ocasionan ineficiencias econdmieagyran magnitud para la

sociedad mexicana continuaran agravandose eruebf(€astro, 2003).

A partir de la década de los cincuenta, Méxicovasa por un proceso acelerado de
urbanizacion debido principalmente a flujos de aigin de gran magnitud del area
rural a la urbana. El desarrollo econdmico en lesasi urbanas y sus mejores
condiciones sociales han ofrecido y seguiran siem#ode los factores mas relevantes
de atraccion de la migraciébn campo-ciudad de aocuardolegio de Ingenieros de la
Ciudad de México, (CICM, 2003).
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Paralelo a estas caracteristicas, el crecimienwemtio de ciudades pequefias,
medianas y grandes durante casi medio siglo ha dacho resultado que el México
actual, ademas de ser un pais eminentemente usdrartérminos del numero de
poblacién que reside en zonas urbanas, es tamh&macion que ofrece un nimero
considerable de ciudades localizadas a lo largmoh@ del territorio nacional. El
exceso de concentracion de poblacion en las areaopolitanas de la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey se ha empezadoertie gracias principalmente a
que en el resto de las ciudades pequefias y meaagcurrido un desarrollo

econOmico y social capaz de atraer y retener pidila¢CICM, 2003).

Las tendencias generales sefaladas sugieren quedViéontinuara reforzando su
perfil como pais urbano en el futuro, debido aticnéento natural de la poblacién y a
los aun considerables flujos de migracion inteAlamismo tiempo es previsible que
las grandes zonas metropolitanas pierdan atraatdvetonomica y desaceleren adn

mas su crecimiento demografico, (CICM, 2003).

En las ciudades se concentran factores negativedagudeterioran como la falta de
cobertura de los servicios publicos, y que se \arelasuficientes para satisfacer a toda
la poblaciébn que aumenta conforme la ciudad crexeepritmo de la economia. El
problema viene de la tecnocracia, de la visionipbhde! arquitecto y del ingeniero que
no quiere ser criticado el dia que llueva méas cahamas trafico. Esta tecnocracia
parcial del espacio urbano produce una confusion gnande al ciudadano y éste ha
acabado confundiendo estandar de costo con calgl&ila y ha acabado entendiendo
que su calidad de vida es mayor porque la caliedssrica. La culpa es de los técnicos

y de los ciudadanos poco exigentes con su entamediato, (Herce, 1999).
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3.3. Migracion interna

El INEGI, describe dentro del perfil sociodemogréfiel concepto de migracion
interna como el desplazamiento de la poblaciomtarior de un mismo territorio, es
decir, entre las unidades geograficas que lo compdonomo municipio, regién o

entidad federativa).

La estrategia de desarrollo por sustitucion de magmnes, de acuerdo a Ariza,
(citado en Mufioz y Rodriguez, 1999) promoviéo demfmrgeneral una estructura
altamente polarizada de la distribucion espaciata EEoncentracion y reduccion del
empleo agricola que tuvo lugar después de los@nosenta, se encuentra detras de la
fuerte movilidad espacial de la poblacion que daraaa a este subperiodo en el que

predominan también los altos ritmos de crecimiel@mografico.

La migracion interna como factor demografico demfardirecta e indirecta segun
Partida, (citado en Mufioz y Rodriguez, 1999) heo sith factor clave de las

transformaciones demogréaficas del presente sightreEsus consecuencias directas
destaca la contribucion a la distribucion espadmlla poblacion caracteristica del

México moderno, de la que se considera su princigarminante.

Esta migracion interna del pais como lo sefialadarfcitado en Garcia y Ordorica,

2010) ha experimentado una importante transforma@&n su nivel y en la direccion

de los flujos, como consecuencia del nuevo esquEmadémico, diversos factores han
confluido en el cambio de la movilidad territoridlas actividades industriales se
localizan mas en ciudades intermedias que en taxlgs metropolis, como antes, y el
sector manufacturero se ha convertido paulatinaeaneath establecimientos

maquiladores, con lo cual ahora soélo se hace gdatteroceso de produccion global en
nuestro pais, cuando antafio la mayoria de las @@sksfabricacion tenia lugar dentro
del territorio nacional.
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El campo ha venido perdiendo dinamismo desde ha@seda 30 afios. La movilidad
territorial, fue predominantemente rural-urbanas lmautas de migracion como la
movilidad interurbana, en zonas rurales e inclusola ciudad al campo, se han
convertido en flujos significativos, igual que laodalidad rural-urbana de acuerdo a

Partida, (citado en Garcia y Ordorica, 2010).

El concepto de migracion interregional descrito [Rartida, (citado en Garcia y
Ordorica, 2010) explica que los cambios en el nodel desarrollo econdmico que ha
experimentado México durante el pasado medio sigla implicado, a su vez,
marcadas transformaciones en el patron de ocupasgbrerritorio y una profunda
expansion y difusién del proceso de urbanizaci@s. ¢randes metrépolis no sélo han
dejado de ser el destino casi exclusivo del éxadal,rsino incluso importantes flujos
parten de ellas para asentarse en ciudades de rmnafio. Buena parte de esa

transicion, se puede identificar en los flujos iestatales.

3.3.1. Situacién migratoria y politica de poblac&mnla década de 1960

Mufioz y Rodriguez (1999), refieren que de 1940 @018e intensifica de forma
considerable el ritmo de la migracion interna; stedapso la ciudad de México y la
region centro aumentan vigorosamente su peso gcavital en la distribucion espacial
del pais, y se conforma una estructura polarizema,un tamafio desproporcionado de
la ciudad principal en relacién con las demas.qlangstas tendencias tuvo lugar una
disminucion de las diferencias interregionales @ Yolimenes de migracion a la
metrépoli y una diversificacion de los puntos degem, lo que quiere decir que la
fuerza de atraccién de la capital se irradio a iimero mayor de comunidades y que

las contribuciones relativas de las distintas meggaendieron a aproximarse.
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Las acciones y medidas de politica regional impieadas en el periodo 1934-1974
fueron el esfuerzo por modificar o corregir loseatgslibrios regionales y la excesiva
concentracion urbana, de acuerdo a Zavala, (cg#addufioz y Rodriguez, 1999) esos
planteamientos en la accion publica hacia un gilaguereciente intervencionismo
constituia una respuesta coherente en la esfeitecaa la magnitud de los problemas
que de nueva cuenta enfrentaba el Estado por eeges econémico del milagro

mexicano, llamado el momento de crecimiento estaloibr de 1940 a 1970.

Ariza (citado en Mufioz y Rodriguez, 1999) expone de 1934 a 1974 la concepcion
poblacionista pas6 a ser restrictiva en los pracekmograficos; de ser un aliado
estratégico en la construccion de un pais fuektietgrioso, la poblacion se convirtio
en un colaborador no siempre asequible, en un ekemelusivo y discordante,
interpuesto en el camino de los objetivos de delkamperseguidos por el Estado. Esta
contribucion a la conformacion de los desequilibniegionales, llevo a la migracion

interna a figurar como parte de los problemas deéficgs que habia que enfrentar.

De acuerdo a Garza, (2003), en los afos sesentie 3&8s 124 ciudades de 1960
observaron tasas de crecimiento demografico supsria 5.1% en que aumento la
poblacion urbana total, convirtiéndose en la déckdmayor crecimiento industrial de
todo el siglo, en donde se habian especializaddafmentalmente en la industria
manufacturera; dentro de las metrépolis con eslmaiiaon industrial que presentaron
un crecimiento demografico destacan en el centrpals: Puebla, Toluca Querétaro y

Cuernavaca, que conformaron el sistema urbanolamntro de la ciudad de México.

Como resultado de la publicacion del censo de 196@uedaba duda alguna de que la
“explosion demografica” habia alcanzado a Méxida par de otros paises del mundo
en desarrollo. ElI censo de 1950 ya habia sefaladorecimiento natural elevado
(2.95% anual), derivado de una natalidad importgd®6 por mil), y, de una
mortalidad bastante reducida (16.1 por mil), (Zaydl992). En 1960 se confirman
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claramente estas tendencias, con un alza sensbéatimiento natural (3.46%), una
natalidad todavia en aumento (46.1 por mil) y ustdaso veloz de la mortalidad (11.5
por mil), la poblacion habia aumentado en 10 m@ide habitantes en 10 afos, de 25
millones en 1950 a 35 millones en 1960. México aadritrado en un periodo de gran
expansion de la poblacion: las tasas de crecimisetohabian triplicado desde
principios de siglo, segun Zavala, (1992); sefaabién, que el desarrollo econémico
y el progreso social, tendieron a reducir poco @&opta fecundidad; aparecié
paulatinamente la limitacion de los nacimientosasngrandes ciudades, incluso desde
1965, o sea, antes del cambio en las politicasobéagién, mismas que pasaron de
poblacionismo tradicional a la consideracion, n@saden México, de la necesidad de
reducir el ritmo de de crecimiento de la poblacisea, a una proposicion claramente

maltusiana.

Por otro lado, durante la segunda parte de lomses®menzaron a escucharse las
primeras voces que advertian sobre los deseqasilsociales y econdmicos, asociados
al modelo de desarrollo impulsado desde los cuar&dlis, (citado por Mufioz, 2000)
sefalaba que la estrategia de privilegiar la foromade capital en el sector industrial y
el crecimiento del producto bruto, habia postergadatencion de otras prioridades,
como la pobreza, el desempleo y la desigualdacls@&mn otras palabras, el modelo de
desarrollo no habia transformado las condicionesagaban a una importante franja de
la poblacion a condiciones de vida inaceptablede Bsotros estudios similares
cuestionaron las visiones optimistas que percilmaemografico como una cuestion
inherente al crecimiento econémico, y alertaronreolas relaciones de mutuo

condicionamiento entre ambas dimensiones.

Con lo anterior, se muestra que el crecimientordasiurbanas, principalmente en el
centro del pais entre los afios 50 y 60, fue proddet la adopcion del modelo de
sustitucion de importaciones, que se centro eratrano de obra para satisfacer la

oferta que promovia la implantacion de la indusneel pais.
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Asi, el territorio agricola se fue abandonando fsorpoblacion campesina para
insertarse al campo laboral que se ofrecia en fifepa de las ciudades, lugar que
poco a poco quedod dentro de la ciudad pues lademhtie suelo que requeria la

cobertura de vivienda, absorbia las areas inmedgel@ ciudad y de actividad agricola.

3.3.2. Situacién migratoria y politica de poblac&n1970

Para 1970, se gesta una estrategia econémica abhciom el proyecto de desarrollo
compartido en materia de planeacion urbana y regjmera alcanzar objetivos como la
redistribucion del ingreso, creacion de empleosduccion de la dependencia externa,
en donde se incorpora, a las politicas econdmiadanension territorial, mediante la
implementacién de comisiones nacionales para atéosiampactos provocados por el
error de brindarle prioridad al desarrollo de ldustria, sin importar la concentracion

espacial o el aumento de las desigualdades regmr(@arza, 2003).

En el intervalo 1974 a 1989, el Estado pareci6 im&svencionista al formular la Ley
General de Poblacion de 1974 segun Sandoval y tefmtados en Mufioz y
Rodriguez, 1999), siendo esta Ley un punto de qeidbcisivo en la relacion entre
tendencias demograficas y la accion publica. Ertescera version, se acepta por
primera vez que los eventos demograficos deberegatados y no impulsados como

estaba escrito en la version anterior de dicha Ley.

Con ello, se formaliza a partir de ese momento poléica de poblacion como tal,
como accion estratégicamente concebida, planeadarginada desde el Estado para
incidir en los asuntos demograficos. Siendo la ar® manifestacion institucional de
esa voluntad la creacion en 1974 del Consejo Natide Poblacion (Mufioz y
Rodriguez, 1999).
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Para esta década, la poblacion del pais se hapigcatio en 20 afios y crecia de
manera acelerada, y se preveia una crisis econgpucado que ya no era factible
satisfacer la demanda de empleo ni de educacitud, savienda, entre otras y con el

modelo de desarrollo econdémico seria dificil dgoproionar dicha demanda.

Debido a lo anterior, se replanteo la politica dbl@cion, ya que en caso contrario se

vislumbraban serios problemas sociales y econonsiamsentes.

Entre los factores mas importantes que influyenorelereplanteamiento de la nueva
politica de poblacion fueron: la explosion demogeaf como explicacion del

subdesarrollo; el crecimiento de la migracion camipdad; el surgimiento de estudios
socio demograficos; el desarrollo de programasadog de planificacion familiar; el

interés internacional sobre los problemas poblatémy la participacion creciente de
las Naciones Unidas con la Conferencia Mundial oleld®ion en Bucarest en 1974, y
la creciente importancia del tema en la prensalaaonsecuente sensibilizacion de la

poblacion acerca de estos problemas, (Mufioz, 2000).

Estos factores, junto con el creciente interés adedrganismos internacionales en
apoyar acciones para reducir el ritmo de crecimieabnformaron una masa critica
que a principios de los afios setenta sirvié paraudagiro radical a las orientaciones
gubernamentales, partidarias, hasta ese momentdpsdenfoques natalistas. Este
cambio desencadend un conjunto de transformacitmysdes e institucionales que
convergieron en lo que hoy conocemos como la paliie poblacion. La Constitucion
fue reformada para introducir nuevos derechos adosicon la reproduccion. La Ley
General de Poblacion de 1947 fue reformada integymiarpara dar cabida a las nuevas
orientaciones; se cred el Consejo Nacional de Edlay fueron instituidos los
primeros programas de planificacion familiar enaelbito de las instituciones del

sector salud, (Mufioz, 2000).
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Como bien lo ha sefialado Marquez, (1984) “las dwws que culminaron en el
cambio de la politica de poblacion se mantuvierstmicgcamente a los estilos de la
politica predominante en aquel momento. En primgyal, fue determinante la
experiencia reciente acumulada en las instituciengkes, publicas y académicas que
respaldaban un giro en las orientaciones del Estamo respecto a la cuestion
demografica; en segundo lugar, el consenso hatéazddo a los principales agentes
politicos y lideres que vieron en estas medidgsaso necesario a dar. El apoyo dentro
del sistema politico a las propuestas fue concley@ara que las reformas fueran

puestas a consideracion del Congreso de la Unién”.

A manera de resumen Vargas, (2003) menciona gpelitica demografica mexicana

desde 1973 descansaba en cuatro principios fundalesn

- La integracion al desarrollo econémico y sociabnBe se concibe la politica de
poblacidbn como parte de la politica global de de#lary como un medio adicional

para evitar las consecuencias negativas del ragpatomiento de la poblacion sobre el
crecimiento econoémico.

- El derecho a la planeacion familiar. Es deber d¢hdo proporcionar la informacion
acerca de la planificacion de los nacimientos quedan garantizar la libertad y la
igualdad de los individuos y de las familias freateu propia reproduccion.

- La reproduccion de la familia. El Estado debe g@zar la proteccién de las mujeres
y de los nifios, en cuanto a su educacion, su deamiésico y social.

- La promocion de la mujer. Su igualdad frente ahbe con respecto a la ley.

Al respecto, COESPO, (2001) sefala que los espamlen la materia aceptaron que
aun cuando no constituia un factor determinantaltel crecimiento poblacional, de
continuar asi, indefinidamente, podria llegar aificar una freno para lograr un mas
amplio y mejor desarrollo de la poblacién. Por i@ e reconocio la necesidad de un
cambio en la politica de poblacion.
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Como resultado de lo anterior, en 1973 se propaigormulacion de una nueva Ley
General de Poblacion, que aportaba un marco qumitpé, mediante disposiciones
de orden publico, y correlacionadas con otros adeentos juridicos, influir de

manera significativa en las caracteristicas y tecids de la poblacion.

Asi, el siete de enero de 1974 fue publicaba dbialio Oficial de la Federacion la
innovada Ley General de Poblacion, a partir deuld, con reformas constitucionales,

y otras leyes, se puede afirmar, que se delinadtlal politica nacional de poblacion.

De los aspectos mas importantes de ésta décadan fiaecreacion de la Ley General
de Asentamientos Humanos en 1976, con el objetvadionalizar el ordenamiento y
regulacion de las localidades urbanas y ruralesl @ais, que fue la base para la base
de la planeacion futura de los centros de poblaci@ste intento, se sumo la creacion
de la SAHOP, Secretaria de Asentamientos Humar@irgs Publicas en ese mismo
afno; y fue hasta 1978 que ofrecid su mas grandeopito con la creacion del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, el cual planeabardeionalizar la distribucién
territorial de las actividades econdmicas de ldgmbn, promover el desarrollo urbano
integral y equilibra y propiciar las condicioneggatender las necesidades de suelo
urbano, vivienda, servicios publicos, equipamiamtmano y. la preservacion del medio

de los asentamientos humanos, (Garza, 2003).

En esta década se observa, la necesidad de replantecluso de cambiar las politicas
de poblaciébn que no lograron contener la explostamografica que seguia
predominando en la zona centro del pais. A pesdoglesfuerzos por contener los
flujos de poblacion migrante, ésta fue mayor y tamg, promoviéndose y abriéndose
paso a si misma, en las zonas urbanas de la perderlas ciudades, donde se

facilitaba la apropiacion y adquisicion de sueloapadificar su vivienda.
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3.3.3. Politica demografica en 1980

En Meéxico los esfuerzos de planificacion tuvieroomo marco la reforma
administrativa de 1976 y se concretaron en una skeriplanes y programas en materia
de desarrollo nacional y desarrollo urbano que laanal inicio de la fase de
planeacion; y en el primer Plan Global de Desarrd# 1980, los objetivos generales
de la politica demogréfica figuran dentro de laitpral social del Estado (Mufioz y
Rodriguez, 1999).

Con este Plan Global de Desarrollo, 1980-1982. $stnaba la problematica de la
organizacion territorial de las actividades ecormm@awniy de la poblacion a raiz de la
implantacion de la industria, 10 que se traduciaura elevada concentracion en la
Ciudad de México y una dispersion del casi 40%adpdblacion en mas de 95 mil
localidades menores de 2 mil 500 habitantes, (G20GB).

La politica demografica sobre migracién internaisefio como parte del Programa de
Desarrollo Nacional y Regional (Mufioz y Rodrigu#299), para tratar de lograr la
ruptura de los patrones migratorios directamenteculados con la distribucion
espacial prevaleciente y para modificar la origdtade los flujos, de acuerdo a los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Dekarr@rbano 1983-1988,
dividiéndose en tres programas:

- De retencion del volumen potencial de migranteslas zonas y/o fuertemente
expulsoras;

- De reordenacion de los flujos migratorios a exttes con capacidad para absorberlos
Y

- De reubicacion de una parte de la administrapidblica federal de la ciudad de
México a otras entidades o regiones. A ellos saliafian conjunto de programas
migratorios integrados que habria de servir comstrimento de articulacidon

institucional de los tres programas antes mencimsmad
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Estos planes y programas estaban dirigidos a eacarr determinado sentido la
organizacion territorial de la poblacion; modifidanla tendencia concentradora de la
dindmica urbana y contrabalancear los desequiitbegionales. Tratando de reubicar
territorialmente las actividades economicas; comceb al Estado una importante
intervencion en el curso que debian tener las Masademograficas (Mufioz y

Rodriguez, 1999).

Mufoz, (2000) menciona que a principios de los ajatenta comenzé a gestarse el
proyecto de involucrar activamente a los gobiermssatales en la planeacion
demografica. En ese sentido, la descentralizaciorelecampo de la poblacion se
adelantd a las reformas que posteriormente se sapah en otros sectores de la
administracién publica federal. El fortalecimiemte la politica de poblacién requeria
un involucramiento mas intenso de los otros ordafegobierno. Si la planeacion
demogréfica queria convertirse en un medio eficaa ga instrumentacion de las
politicas de desarrollo, ésta debia hacer su paha@ontribucion en los ambitos de

gobierno mas apropiados, es decir, en los estalb@ssmgunicipios.

Ademas, la transferencia de responsabilidades ¢grimnae planeacion demografica a
los gobiernos estatales precedié reformas similagas otros sectores de la
administracion y ocasiond que el proceso se debeared en un contexto de gran

incertidumbre y complejidad. Como resultado, losgpamas de poblaciéon en manos
de los gobiernos estatales, a través de los cangsjatales de poblacion, tardaron
mucho tiempo en alcanzar niveles aceptables dedmsmiento y legitimidad. A esto

hay que agregar que no siempre se contd con lasseechumanos y materiales, ni el
apoyo politico necesario para impulsar la marché&ge#aneacion demografica en las
entidades federativas. En otras palabras, la g@lifie poblaciéon en los estados no
contd con las mismas condiciones favorables quéahadrmitido el desarrollo de la

planeacion demografica en el ambito federal. Portaloto, parte importante del
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esfuerzo tuvo que ser canalizado a crear las rgdesdaciones institucionales que

podian servir de soporte para los nuevos progréitaisoz, 2000).

De lo anterior, se descubre que el problema deskitucionalizacion de la politica y
los programas de poblacion en las entidades fedasato es un problema exclusivo
de los gobiernos locales; es fundamentalmente wmasjue involucra a la planeacion
demografica nacional como un todo. En esta perispest ubica el presente estudio, a
fin de analizar el funcionamiento concreto de lanphcion demografica en las
entidades federativas con el objetivo de identiflea condiciones que influyen en el
desempefio de las instituciones involucradas enal@eacion demografica, asi como
los factores que alientan e inhiben el desarraldad mismas. Conocer el conjunto de
relaciones y condicionantes institucionales gueesilde marco al funcionamiento de la
politica y programas de poblacion en el ambitotaktas un componente decisivo de
cualquier proyecto orientado a fortalecer la plai@ademografica en los estados y
municipios. Es por esa razon que el Consejo Nacam#&oblacion tiene un particular
interés en explorar las razones detras de los whdsely niveles de desarrollo

institucional y encontrar los medios para supestaselimitaciones (Mufioz, 2000).

Los programas especificos mas importantes de estedp que, sin lugar a duda, han
sido elementos que fuertemente marcaron el cregcimidemografico en Meéxico

fueron:

-El Programa Nacional de Dinamica y Distribucionlad?oblacién 1984-1988, en el
cual se pondria especial atencion a los movimied®soblacion en el territorio
nacional, a través de un enfoque regional y demtde ciudades. Su objetivo fue
influir en la dinAmica de la poblacion, procuraredaquilibrio entre su distribucion y
la disponibilidad, uso y conservacion de los remsingaturales y economicos, a fin de
propiciar un mejor desarrollo nacional y regionaé ge tradujera en mejores niveles de

bienestar para la poblacion. Se habrian tomadawenta todos los componentes de la
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dindmica demogréfica, ya que la distribucion depddlacion era concebida como

resultado tanto de su crecimiento natural comacagadebido a la migracion.

-El Programa Nacional de Planificacion Familiar 49888, que comprendio los
subprogramas de servicios de salud, de informagiéducacion, y de comunicacion
social en apoyo a la planificacion familiar. Supasito fue promover un cambio en los
valores socioculturales y en el comportamiento algpdblacion con respecto a su
reproduccion, a través de la educacion, comuninagiGervicios en planificacion
familiar, que deberian dirigirse al individuo yaapareja, tratando de mejorar la salud

materno-infantil y el bienestar general de la pobla

-El Programa Nacional de Educacion en Poblaciér119B8, que incluyd acciones
relacionadas con la elaboracion de contenidos yodoét educativos, con la
capacitacion y educacion extraescolar y con la earagion social sobre educacion en
poblaciéon; poblacion y desarrollo; poblacion y aembe; poblacion y familia y

poblacién y sexualidad humana. Se tuvo como olgetistituir un proceso educativo
que favoreciera la participacion consciente y actie la sociedad, para contribuir al
equilibrio entre la dinamica y distribucion de laobpacion y el desarrollo

socioecondémico del pais.

-El Programa Nacional en Materia de Poblacion dardamilia 1984-1988, que
comprendia acciones de desarrollo social y cultwwamo apoyo a la integracion
familiar en grupos de poblacion prioritarios. Tueomo objetivo contribuir al
mejoramiento de las condiciones econdmicas y soltioales de la familia, a través

de la integracion, organizacion y participacionvactiel nacleo familiar.

-El Programa Nacional de Accion para la Integradérnia Mujer al Desarrollo 1984-
1988, que incluiria actividades permanentes deisisdl evaluacion de informacion

demografica, estimaciones y proyecciones de pdbiacidiagnosticos socio
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demograficos tematicos, regionales, estatales yiapates, asi como diversas
investigaciones en coordinacion con institucioneadamicas. Tuvo como objetivo
promover la plena integracion de la mujer en et@so econémico, politico, social y

cultural del pais, en igualdad de condiciones ¢oamn.

Se establecié también el Programa Nacional en Mader Poblacion para los Grupos
Indigenas 1984-1988, que trataria de contribuimajoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales de los grupoggemés del pais, a través de la
adecuacion de las acciones en materia de pobladi@s necesidades y caracteristicas

propias de estos grupos.

El Programa Nacional de Investigacion sobre Pobiagi Desarrollo 1984-1988, con
el proposito de promover y orientar la produccidiifusion y aplicacion de la
informacion y el conocimiento sobre los fendmenaislacionales y sus interrelaciones

con el desarrollo econémico y social.

Se afirmé que, en todos estos programas se corgbarphcciones, tanto obligatorias
para los diferentes organismos del gobierno fedeoaho de coordinacion con estados
y municipios y de concertacion con organismos de dectores social y privado.
(Memoria de Labores 1982-1988, del Consejo NaciaalPoblacion, y Programa
Nacional de Poblacion 1984-1988.)

Para la coordinacion con las entidades federatsmsestablecieron una serie de
criterios y acciones para que el Consejo NacioeaPdblacion colaborara realizando
diagnosticos, proyecciones de poblacion, apoyo pemtencias que formularan
programas, proporcionar asistencia técnica y llewacabo la evaluacion de los

programas estatales de poblacion para medir satsfa nivel sectorial y regional.
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Lo mas importante de esta década fue, el contieapldzamiento masivo de poblacion
rural a las ciudades; que ofrecian oportunidadesnai@eo asalariado o subempleo v,
reflej6 que aproximadamente 6.8 millones de mexisaemigraran del campo a la
ciudad entre 1980 y 1990, a pesar de la crisis@uma que ocurrid a principios de los
80, (Garza, 2003).

En este periodo de los ochenta, la intension delkses y programas implementados
era con la finalidad de contribuir al reducir lancentracion de poblacion en las areas
urbanizadas con alto grado de atraccién de habgafdmentando el apoyo de las
zonas rurales para su desarrollo y disminuir asi,migracion y favorecer la

desconcentracion de habitantes de las zonas mktaops.

3.3.4. Politica demografica en 1990

Para 1990 pueden observarse claramente que, camtlag tendencias ya conocidas
desde mediados de los setenta: con la disminu@odla dliferencia entre la tasa de
mortalidad y la tasa de natalidad; el descens@si¢alsas de crecimiento natural y de
crecimiento demografico total; el aumento de laeemmza de vida, principalmente
entre las mujeres; y la caida de las tasa de fatanhdLas tasas de fecundidad y de
mortalidad infantil también contindan su descehsopiramide continda su reduccién
en la base y su ampliacion en los escalones supgriin ese afio pueden verse mas
claramente los efectos de la desconcentracién deficey de México; ahora la
dinamica del mayor crecimiento se da en ciudadelasemismas que crecen mas en

namero y tamafio ante la pérdida de la hegemonasdaetropolis (Vargas, 2003).

Es en ésta década que, la dinamica del procesthdaizacion se frena, situacion que
se refleja por el aumento de producto interno bagi@pecuario que crecié de 1.4% en

los ochenta a 2.2% en los noventa, lo que perreigvar en términos absolutos la
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poblacion rural de 29.8 a 31.8 millones de hab#sinunado a esto, las ciudades
mexicanas solo recibieron un flujo menor de persaleh campo, debido al aumento de

la migracion internacional hacia Estados Unidosr¢@, 2003).

Las cifras del conteo de poblacion de 1995 confiomala marcada tendencia
poblacional, del mismo modo, se espera poder cdrmapro refutar algunas hipotesis,
entre otras esta la supuesta llegada al puntorzl(cxidon de la transicién) en el afio
2025. Para ese afo se espera una estructura deld&ipn y de la PEA de un pais que

ha registrado el mayor trecho de la transicion geay 2003).

Los Programas Nacionales de Poblacion 1989-19980%-2000, con sus respectivos
Planes de Desarrollo Urbano, contienen accionemntadas a frenar una vez mas los
procesos de hiperconcentracion en las grandes zoetspolitanas y a promover la
reordenacion territorial. Al mismo tiempo, una saie aspectos enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, manifiestan las ¢gicths de cambio en la relacion

entre el Estado y los procesos demograficos (Myfieadriguez, 1999), destacando:

- La refuncionalizacion de las ciudades y metr@obmo recursos competitivos de
cara a la globalizacion;

- El repliegue de la gestion estatal para dar pglsonercado como mecanismo
regulador en los balances entre poblacion y espacio

- La definicion de los migrantes como grupo socidherable.

Para ésta década, se hizo mas notorio el problesnda chiperconcentracion de
poblacibn en areas urbanas, marcando desigualdad@somicas en diferentes
regiones del pais. Como consecuencia de lo antalidstado intenta resolver tales
problemas atendiendo las actividades socioecon8mjga insertan mayor cantidad de

habitantes, volviendo mas compleja la dinamica ake 2onas metropolitanas, que
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modifican su estructura econdémica, social y urbanan ritmo y crecimiento que no

puede ser controlado, y que se mantiene constante.

3.3.5. La politica de poblacién en el 2000

En el Plan Nacional de Poblacién de 1995-2000 (PSM0), se destaca que el
objetivo fundamental de la politica de poblacionMéxico es la de contribuir a la
elevacion del bienestar y la calidad de vida deéividuo y la familia, promoviendo la
participacion responsable y libre de las generasactuales y futuras de mexicanos
en los beneficios del desarrollo economico y socadi como fomentando la

construccién de bases firmes para el desarrolkesio® y sustentable.

Contiene también, el PNP 95-00, que la poblacioh p#ds sigue teniendo una
composicion por edades marcadamente joven. Sinrgmi@s cambios demograficos
impulsan un rapido proceso de envejecimiento, qudistingue por una progresiva
disminucion de la proporcién de menores y joveasscomo por un aumento del peso
relativo de las personas adultas y senescentes.cistbio implica serios desafios en

materia de desarrollo econémico y social.

Existe un hecho que, marca la tendencia de creaimigoblacional y urbano de las

ciudades y, México, como la mayoria de los paikasexperimentado un acelerado
proceso de urbanizacion caracterizado en las (dtoi@aadas por una concentracion de
tipo policéntrica, referida a unas cuantas gramiésades y mas especificamente, en

las principales zonas metropolitanas, (Garza, 2003)

En consecuencia, dentro del Plan Nacional de Pidbl&©08-2012, se describe que la
transicion demografica constituye uno de los prage®e cambio social mas relevantes

para el desarrollo de México. Este fendbmeno haahssaclo en la ampliacion de las
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oportunidades y capacidades de las personas maceregon libertad, informacion y
responsabilidad derechos humanos basicos comeeshtea decidir cudndo y cuantos
hijos tener, asi como el derecho a la salud, quangaa la prolongacion de la
sobrevivencia. EI aumento de la esperanza de viga@ cn marco de mayor
certidumbre y una vision de largo plazo que ine@niéd inversion en capital humano y
contribuyé a fomentar un espiritu de previsioneis individuos y las familias. A su
vez, el descenso de la fecundidad redujo las presigue el elevado crecimiento
demografico ejercia sobre los esfuerzos de dekamobnomico y social, al mismo
tiempo que favorecié la incorporacién de la mujéa &ida econémica y social, y una

mayor equidad entre hombres y mujeres.

3.3.6. Programa Nacional de Poblacion 2014-2018

Abordando el tema de la inequitativa distribuciérritorial de la poblacién, se hace
mencién del patron de poblamiento del territoricciomal que continla siendo
caracterizado por la concentracion y dispersiotadaoblacion. Donde la emigracion
de los habitantes de las localidades pequefias @atuado la dispersion de la
poblacién, afectando el bienestar, la disponibilidde equipamiento, bienes y
servicios, asi como la creacion de oportunidades @ladesarrollo econdmico y social.
Se remarca que la falta de equipamiento incremantalnerabilidad de la poblacion,
mientras que la inexistencia de oportunidades @o@h la sobreexplotacion y

agotamiento de los recursos naturales locales.
De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 204(ausencia de infraestructura

publica béasica, asi como la inaccesibilidad a Eepeservicios resulta critica en la

medida en que estas pequefias localidades se ercumbiéen aisladas.
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En el ambito de las ciudades, la concentracioradmblacion y la expansion urbana
generan inmensas presiones sobre el territorioredec de manera desordenada e
irregular, disminuyendo la calidad de vida y tramsfando las ventajas de

localizacion, de escala y urbanizacion de las agtamiones en desventajas para los

agentes econdémicos.

El Programa expone que la diversificacion del sistairbano nacional es un paso
hacia la consolidacion de alternativas de migrgoginpleo y residencia. Destacando
gue el crecimiento poblacional y la expansion usbeonllevan grandes desafios para
orientar esa dinamica en vertientes seguras yrsbks; enfrentando los siguientes
retos:

- Encontrar la articulacion 6ptima de redes urbamiereales, que consideren la
vinculacion y sinergias entre ciudades y su entarbano.

- Orientar el crecimiento poblacional de las ciudagas atender fendmenos
vinculados con la expansion urbana y problematmastingentes que han
generado extensas areas habitacionales deshabitadas

- Potenciar las sinergias entre el proceso de urbeidiz y la transicion

demografica.

Se remarca que el proceso de urbanizacion tiemechat relacion con el cambio o
dindmica demogréfica, originando oportunidades ccgpitalizacion depende de la
creacion de condiciones para reducir los costomlescdel crecimiento y expansion
urbana; por ello, el desarrollo de sistemas urbaeg®nales mejor articulados es de
suma importancia para impulsar el desarrollo ecoc@mpara atender las necesidades

de la poblacion en areas rurales.

El analisis para la planeacion demogréfica, poresusmes impactos en el bienestar y
calidad de vida de la poblacion, es la relacior@mala migracion interna en todas sus

modalidades y la movilidad laboral intra-metropaiidh. Este fenbmeno, de tipo cada
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vez mas urbano y metropolitano, asociado al progedimamica de expansion de las
ciudades mexicanas, repercute en los tiempos slad@ el gasto, la disponibilidad de

equipamiento, bienes y servicios.

Se describe claramente que, la migracidn es résulde mdultiples decisiones
individuales y familiares frente a las desigualdadgortunidades econdmicas y
sociales, asi como de las condiciones ambientatlesgobernabilidad locales. Y en el
marco de derechos, justicia, equidad y accesoisfadbres, los migrantes buscan
oportunidades de movilidad social, bienestar auswkeguridad, en tanto que el estado
debe incentivar y participar en la consolidacion alernativas, para garantizar la

sustentabilidad de las ciudades.

La migracion interna en el pais, se explica pourlaanizacion de las grandes zonas
metropolitanas, por ello se incrementan los fluyogratorios de origen y destino entre
el Distrito Federal y el Estado de México, en galig Nuevo Ledn. En muchos casos,
la expansidon urbana ha sido mas rapida que elntie@io poblacional, generando
extensas superficies habitacionales deshabitadablema aun por atenderse para

hacer mas habitables de las ciudades.

Se demuestra la debilidad en el disefio y la impteargdn de la politica de poblacion,
cuyo reto es contribuir a la reduccion de los desiegos territoriales que auln
persisten en el pais, articulandose con las egiastele desarrollo o planificacion

urbana y de ordenamiento territorial.
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3.4. Evolucion de la dinAmica demografica en Ioisnals 50 afios

La ordenaciéon del territorio no es una politicaosun proceso histérico en el cual
interactan una serie de determinantes que vamcastando la distribucion territorial
de las actividades econdémicas y de la poblaciondarde, las politicas urbanas y
regionales, tratan de modificar o reorientar ef@atle crecimiento desordenado para
eliminar o atenuar sus efectos negativos, tanteleambito econdOmico como en el
social, (Garza, 2003).

El Estado en México ha desarrollado una politicapdblacion sustentada en los
principios de la Constitucion Federal, en sus megiatos y programas para hacer
realidad el objetivo de esas premisas juridicas,rggula los fendmenos que afectan a
la poblacion en cuanto a su volumen, estructuraardica y distribucion en el
territorio, con el fin de lograr que participe st equitativamente de los beneficios del
desarrollo econémico y social, (CONAPO, 2000).

Parte importante del escenario donde han tenidarllgs grandes cambios y
transformaciones nacionales del siglo XX es el dtstde México. Lo es por su

industrializacion y su evolucion econdmica, sogigblitica, principalmente en las que
ha participado su poblacién en lo cualitativo yrdiativo, ya que de 1950 a la fecha
ésta ha crecido 8.2 veces. Hace cinco décadasaeld=de México ocupaba el séptimo
lugar entre las entidades federativas del paisuantc a su volumen poblacional (1.4
millones de habitantes); en 1960 con una poblad&ni.9 millones paso a ocupar el
quinto sitio; diez afios después en 1970 ya corcantdad de 3.8 millones se ubic6 en
la tercera posicion; hacia 1980 alcanzo el segwitio con casi 7.6 millones de

pobladores y en 1990 alcanzé el primer lugar comdcstado de la Republica

Mexicana mas poblado con 9.8 millones, (CONAPO 0200
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A la transformacion macroecondémica, politica, derafiga y social se le adhiere una
metamorfosis urbana, en la que, la produccion sleiledades implica un enjambre de
relaciones sociales en las que intervienen losigianos de la tierra, promotores

inmobiliarios, empresarios industriales, comer@antpropietarios de negocios de
servicios, asi como diversos estratos de la pablatbdos los cuales se regulan con la
participacion activa del Estado, cuyo desafio esstair los mdultiples espacios

urbanos requeridos por las nuevas estructuras esmgiOmicas que emergen del
transito de una nacion rural tradicional a una hegecamente urbana, en su intento

por insertarse al mundo moderno, (Garza, 2003).

Durante el periodo intercensal de 1950 a 1960inkdisadores del crecimiento natural
y social se ubicaron en 2.8% y 0.34% respectivagean una tasa de crecimiento de
3.14% que, para el siguiente periodo de 1960 a ,18&0incremento 140%, pues
mientras el crecimiento natural en el decenio mantun promedio de 2.8%, el
crecimiento social alcanzé niveles de 4.76%. La tde crecimiento total de la
poblacién llegé al porcentaje de 7.56, la masddtaodas las entidades federativas del
pais en ese momento; de 1970 a 1980 el descensenpaal de la tasa de crecimiento
fue de 10.31, es decir se ubico en 6.78% el prameero la migracion hacia territorio
mexiquense continudé siendo el factor mas relevgnies se mantuvo en 4.38%, en
tanto que el indicador por crecimiento natural émepromedio de 2.40%, (CONAPO,
2000).

Tan sélo en 20 afos, la poblacion estatal pasé.9@ .56 millones de habitantes,
creciendo en un 300%, situacion que presenta eitélrde impacto en la demanda de
vivienda, servicios basicos, empleo, infraestrugt@ntre otros, vy, la incapacidad del

sector publico para satisfacerlos, (CONAPO, 2000).

La dinamica del desarrollo urbano nacional, desplecriones territoriales con el fin

de intentar conducir el proceso de urbanizaciotartd sus consecuencias negativas y
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promoviendo sus ventajas, con acciones pioneras glacampo y la ciudad; cuya
intension es aminorar la problematica del défia@t \dvienda, servicios publicos,
infraestructura, inseguridad, contaminacion de éx®sistemas urbanos, todo lo
anterior ligado al desempleo y empleo informal, conproceso de urbanizacion que
no se detiene, porque es impulsado mas que poinkmita econdmica de las
ciudades, por el rechazo del mundo rural, que eetéda en el centro del pais, y en el
estado de México se concentra en la ciudad de aptue esta fuertemente articulada

al conglomerado metropolitano del Distrito Fedei@garza, 2003).

La migraciéon hacia el estado de México, fue motivpdr la concentracion economica
en la ciudad de México y su expansion hacia vanmsicipios del Estado, que
entraron en un fuerte proceso de industrializagidngcipalmente aquellos ubicados en
la franja limitrofe con el Distrito Federal, donele 1950, solo dos de éstos -Naucalpan
y Tlalnepantla- integraban una poblaciéon de casinbb habitantes. Para 1995 el
namero de municipios se elevd a 37 —municipiosndalintes directamente con el
Distrito Federal- y su volumen demogréfico alcariz® millones de habitantes,
(CONAPO, 2000).

La siguiente tabla, refleja el incremento de logramtes de estados como Chiapas,
Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tah&naloa, Tamaulipas, Nayarit y
el Distrito Federal, hacia el estado de México gadicularmente durante el periodo
de 1970-1980 presentaron un porcentaje mayor al df%al, mismo que fue superior

con respecto a los otros periodos.
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Tabla 1. Crecimiento de los migrantes al Estadbégico
por entidad federativa 1895-2010 (porcentaje proonadual)

Entidad federativa 1895-1900 1900-1910 1910-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2010

Aguascalientes 125 12.5 5.3 5.9 -1.7 -0.7 1.2 -3.4
Baja California -16.4 5.3 6.5 9.5 1.2 34 4.1 1.1
Baja California Sur 5.0 1.3 1.8 3.9 47
Campeche -2.6 13.3 1.7 7.2 -0.1 1.6 1.7 2.8
Chiapas -26.1 5.4 7.2 16.0 25 4.2 12 0.1
Chihuahua 111 0.1 4.1 8.0 -1.7 0.2 15 1.9
Coahuila -6.9 6.8 3.2 7.4 -0.2 -0.1 11 3.3
Colima -9.3 19.5 4.6 6.5 -0.1 0.5 1.6 2.8
Distrito Federal 19.4 2.4 23 13.1 4.8 35 0.9 0.9
Durango -11.9 27.9 4.6 7.6 -1.3 -0.2 0.6 -1.9
Guanajuato 7.2 5.4 8.6 6.9 -0.7 -0.9 0.3 3.3
Guerrero -11.5 12.9 3.1 12.6 21 13 0.7 -0.4
Hidalgo -2.2 -0.3 4.7 9.1 25 2.0 0.5 0.2
Jalisco 14.0 3.9 5.1 6.8 -1.1 -0.2 0.9 2.9
Michoacan -3.7 5.4 5.0 8.0 0.1 0.2 0.4 -1.8
Morelos 1.8 3.8 0.8 10.1 2.3 1.6 1.3 0.6
Nayarit -23.8 16.0 1.6 11.7 0.6 11 1.0 1.5
Nuevo Ledn -1.3 10.6 2.3 8.0 0.7 -0.1 25 3.4
Oaxaca -0.4 2.3 7.1 11.1 3.0 2.5 0.5 0.4
Puebla -3.3 20.9 4.5 10.9 2.6 25 0.6 0.6
Querétaro -21.5 -4.9 5.8 6.1 0.2 0.2 0.7 -1.3
Quintana Roo 1.0 6.5 3.3 6.9 6.2 5.4
San Luis Potosi -3.2 4.1 4.1 9.1 0.3 0.4 0.4 1.4
Sinaloa -12.7 2.2 4.3 11.7 0.9 15 1.6 0.5
Sonora 39.2 1.0 2.5 9.8 -1.0 0.9 1.9 0.7
Tabasco -17.7 3.2 6.1 11.2 1.0 4.1 1.8 -0.2
Tamaulipas -1.8 4.0 5.3 10.2 0.1 -0.1 1.2 2.1
Tlaxcala -27.5 5.8 5.4 8.7 1.2 1.6 0.5 0.7
Veracruz 9.4 5.8 2.6 135 3.6 4.2 0.8 0.1
Yucatan 2.6 5.5 2.8 7.4 -1.9 -0.6 12 3.4
Zacatecas -8.2 -10.0 10.8 5.7 -1.5 -0.8 0.3 3.0

Fuente: elaboracion propia a partir de los censds9@5, 1900-2010 y conteo de poblacion 2005 dibpemen:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

En el lapso 1980-1990 la tasa de crecimiento wehlEstado tuvo el promedio de
2.7%; del cual el 2.1% corresponde al crecimiersttunal y el 0.60% al crecimiento
social, (CONAPO, 2000).
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La Figura 2, muestra la tendencia de mayor creatmide migrantes en el estado de
México elevando los porcentajes hasta el 40% ar pirtia década de 1980, marcando

una pauta similar hacia los afios siguientes.

Figura 2. Porcentaje de migrantes en el estadoédecidl 1895-2010
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—4—Migrantes| 9.3 141|129 | 2.8 | 3.2 | 5.1 |13.0|27.0|38.7 (399 40.7|39.1|37.3

Fuente: elaboracion propia a partir de los censds9@5, 1900-2010 y conteo de poblacién 2005 dibpeEmen:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

Se estima que de 1950 a 1990, con una poblacidalidie 1.4 millones de habitantes,
el incremento por crecimiento natural y social @@dblacidon mexiquense fue de 4.47
y de 4.27 millones, respectivamente. Entre la faxdresal de 1990 a mitad del afio de
1995, la poblacién mexiquense pasoé de 9.8 a 11l@n@s de habitantes, con una tasa
de crecimiento total en este ultimo afio de 2.46%¢leafio 2000, la cifra poblacional
del estado fue de 13 millones 100 mil personasg aityno de crecimiento fue de
2.09%, -con 0.36% de crecimiento social y 1.73%nat (CONAPO, 2000). Figura
3.
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Figura 3. Crecimiento de la poblacion del EstadéMé&ico 1895-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de los censds9@5, 1900-2010 y conteo de poblacion 2005 dibpemen:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

Los cambios y modificaciones en la magnitud y coiodies socio demograficas del
Estado en los diferentes momentos histéricos maadis, han derivado también, de
otros fenOmenos asociados a la fecundidad y a Idahadad. La tasa global de
fecundidad (promedio de hijos por mujer al térmileosu etapa fértil) pasé de 6.4 en
1950, a 5.3 en 1970; a 4.3 en 1980, a 2.56 en 19952.18 en el afio 2000. En cuanto
a la tasa bruta de natalidad (numero de nacidass\yor cada mil habitantes) entre
1950 y 1970 cambio de 48.5 a 36.9 nacimientos, pa8a fue de 26.65, y, en 1995 el
indicador se ubicé en 23.56; por ultimo, para & a600 la cifra se estima en 20.73
nacimientos, (CONAPO, 2000).

El cambio de estos indicadores ha estado asoceubién a profundos cambios
culturales, avances en lo educativo, transformasi@m las actitudes y en las reducidas
preferencias reproductivas de los mexiquenses.eSolio, en los Ultimos 26 afios la

actual politica nacional de poblacién ha incidido la forma en que las personas
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deciden de manera libre, responsable e informadireero y espaciamiento de sus
hijos. Con apoyo de los programas de planificad&miliar, se ha impactado en el
retraso de la union de las parejas; el consideai@émiento de los rezagos del sector
femenil en la educacion, la insercion de la mujemarcado de trabajo y el impacto
estratégico de los programas de educaciéon y cowribit en poblacién, (CONAPO,
2000).

Se considera que, la politica de poblacién se hgidb a impulsar la desaceleracion
del ritmo del crecimiento demografico; a promovea wistribucion territorial de la
poblacién acorde con las potencialidades del delkamle las diferentes regiones del
pais; a propiciar la extension y arraigo de un&adtultura demografica mediante
procesos educativos, de informacion y comunicaeidmpoblacion; y a favorecer una
mayor participacion de la mujer en los procesosddsarrollo econémico, social,
politico y cultural, en condiciones de igualdad ceinvarén, como lo refiere el

Programa Nacional de Poblacion 2008-2012.

Ahora, el pais e encuentra en una fase avanzada tlansicion demografica que
apunta hacia retos como la dispersion de la pdbiacural, la concentracion
poblacional en el espacio urbano, la sustentabliltidd medio ambiente, la intensidad y
naturaleza del fenbmeno migratorio, los rezagosigtentes en algunos sectores de la

poblacion, entre otros (Mendoza y Tapia, 2010).

Lo anterior, revela la naturaleza dinamica camkiala la relacion entre los elementos
estrictamente demograficos y los factores que piapiel desarrollo, mostrando que la
politica de poblacién no puede ser definida de wem sino que debe formularse
conforme lo haga la dinAmica demografica y su auteidn entre los diversos grupos

de la sociedad (Mendoza y Tapia, 2010).
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La tendencia de crecimiento de la poblacion a nnadional se presentdé de forma
constante con minimas variaciones, lo que indicea,movimiento paulatino de la

poblacién mexicana estabilizado a partir de la décke los afios 60, (Tabla 2).

Tabla 2. Crecimiento promedio anual de la poblatddal en México por entidad
federativa 1895-2010

1895-1900 1900-1910 1910-1921 1921-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010

Aguascalientes 0.0 1.6 -1.1 2.0 24 2.1 2.0 33 4.6 3.1 3.7 1.8 2.4 2.2
Baja California -52.5 48.2 -13.8 6.5 16.4 1.2 19.4 51 -3.5 10.7 4.9 3.3 2.7 2.1
Baja California Sur 1.8 0.6 3.6 1.1 4.6 3.1 6.2 3.4 2.5 3.8 4.5
Campeche -0.1 0.0 -0.8 1.1 0.4 3.2 3.1 4.1 4.4 3.3 3.7 1.5 1.8 1.7
Chiapas 3.1 1.6 -0.3 2.8 2.8 2.9 3.0 2.6 2.9 4.4 2.2 1.8 1.8 2.2
Chihuahua 4.7 2.1 -0.9 2.0 3.7 2.2 4.7 2.7 1.8 2.5 2.7 1.8 1.2 1.0
Coahuila 4.5 20 -1.9 25 43 2.1 29 2.0 3.9 2.0 2.0 1.1 1.7 2.0
Colima 3.6 1.6 0.7 -3.8 29 25 5.0 3.9 2.7 3.1 2.6 2.1 0.9 2.8
Distrito Federal 2.9 2.8 -2.5 2.2 10.6 -0.4 11.2 3.4 1.6 0.4 0.6 0.3 0.3 0.3
Durango 4.8 2.7 -2.8 2.0 1.4 3.4 1.2 2.1 4.0 -0.2 1.2 0.2 0.8 1.6
Guanajuato 0.3 0.2 -1.1 1.6 -0.5 4.3 0.9 2.7 4.2 1.5 2.0 1.1 1.0 23
Guerrero 2.8 2.2 -0.3 1.5 1.1 2.7 2.2 3.0 4.0 1.0 2.2 1.1 0.2 1.7
Hidalgo 1.9 0.7 0.1 1.2 0.6 24 0.2 1.8 4.6 0.1 23 1.1 1.0 2.6
Jalisco -4.9 3.5 0.3 0.9 0.5 3.4 2.1 3.0 2.9 2.0 2.5 1.1 1.3 1.7
México 2.2 0.6 0.0 1.9 -0.2 4.2 0.9 7.3 3.1 6.5 3.6 2.3 1.4 1.6
Michoacan 1.1 0.6 -0.2 1.3 0.8 3.1 1.5 23 3.9 0.4 1.8 0.6 -0.1 1.9
Morelos 0.4 1.1 -4.0 2.0 3.0 2.6 5.1 4.7 3.6 3.2 3.8 1.5 0.7 2.0
Nayarit 4.6 -0.7 -0.8 0.3 3.1 23 3.7 3.4 3.4 0.8 1.7 0.5 0.6 2.7
Nuevo Leén 13 1.1 -0.8 2.1 3.1 25 4.6 4.5 2.0 4.2 2.8 1.6 1.8 2.1
Oaxaca 1.7 0.9 -0.5 1.5 0.6 23 15 1.5 3.2 0.9 13 13 0.4 1.6
Puebla 0.9 0.8 -0.3 1.4 0.7 2.8 1.5 2.4 3.9 1.2 2.3 1.9 1.2 14
Querétaro 0.8 0.5 0.0 1.2 -1.0 3.8 0.0 3.2 5.1 2.8 3.5 2.3 2.6 2.7
Quintana Roo 1.8 -1.5 9.7 1.0 9.3 5.7 2.5 16.1 7.4 4.5 5.3 3.1
San Luis Potosi 0.5 0.9 -1.5 23 0.4 3.4 1.0 2.0 4.6 0.0 1.9 0.9 0.9 14
Sinaloa 3.0 0.9 0.8 13 2.2 29 25 4.2 3.8 1.8 1.9 0.9 0.6 1.2
Sonora 3.1 1.6 -0.3 1.8 2.3 2.9 5.0 3.4 2.5 2.7 2.7 1.2 1.6 2.1
Tabasco 3.6 1.6 1.3 0.9 2.0 3.0 2.6 4.5 3.4 3.4 3.1 1.6 1.0 2.4
Tamaulipas 0.6 1.8 -1.5 3.3 5.1 1.5 6.8 3.5 1.7 2.8 2.4 1.7 1.9 1.6
Tlaxcala 1.1 0.7 0.1 1.8 0.2 3.6 0.8 1.9 4.5 1.6 3.0 1.7 2.1 1.8
Veracruz 2.8 1.4 -0.2 1.9 2.2 23 3.0 3.4 3.6 1.4 1.6 0.5 0.6 1.5
Yucatan 0.7 0.9 0.4 0.9 1.0 2.6 13 2.1 4.2 1.7 2.7 1.3 1.9 1.5
Zacatecas 0.7 0.3 -0.1 1.7 0.3 3.5 0.3 1.5 5.0 -1.9 0.9 0.3 0.2 1.7

Total 13 13 -0.5 1.6 1.8 2.7 3.2 3.2 3.1 2.2 23 1.4 1.2 1.7

Fuente: elaboracion propia a partir de los censds9@5, 1900-2010 y conteo de poblacién 2005 dibpeEmen:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

La urbanizacion nacional implica transformaciones el tamafio, numero y
distribucion espacial de las localidades. A pat#irl973, México concentrd la mayor
parte de su poblacion en localidades urbanas, le ba dado un caracter
predominantemente urbano, que de acuerdo a Soljamagdo en Navarrete y Vera,
1994) las fases que han caracterizado la organizae@mografica en el territorio son:
-La tendencia a la concentracion en localidades naa disminuyendo

progresivamente el porcentaje de poblacion qudeeasi nicleos mixtos y rurales;
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- La tendencia a la concentracion de las localidadesnas, en ciudades cada vez mas
grandes, proceso regido por ciudades de mayor tgmain

- Multiplicacion relativa del namero de localidaded, nUmero de asentamientos
humanos es relativamente menor al tamafio de lagobly,

- Conformacion de centros de poblacién, que han aglmasel limite politico-

administrativo para construir conurbaciones.

Sobrino, (citado en Navarrete y Vera, 1994) resglia la poblacion y superficie de la
zona metropolitana es mayor al area urbana, yasquéelimita por el total de los
municipios conurbados e incluye localidades mixtarurales separadas del tejido
metropolitano continuo. Agrega también a este mocglie se ha desarrollado bajo dos
situaciones donde el area urbana se va expandignalcas a su crecimiento
demografico y redistribucién poblacional, y los rdaenientos humanos dispersos se
anexan al area construida o presentan importantsmentos de expulsion de

poblacién de corte intramunicipal.

Este capitulo, contiene la descripcion de los camkn el crecimiento de poblacion
que ocurrieron en México durante los ultimos 50safio con ello se respalda lo
referente al valle de Toluca; mostrando la gratafdé aplicacion real de los planes y
programas de desarrollo que se propusieron par&rotaimla dinamica social y
economica del pais. Esta intensa movilidad de paliadel campo hacia las ciudades,
genero una estructura automatica de crecimient@gresion, que no puede detenerse,
porque las relaciones socioecondémicas que se disasrtienden a hacerse mas
fuertes, ya que, la necesidad de insertarse emlitc laboral, obliga a los nuevos
pobladores a establecer relaciones en el ambitdidam su entorno con el sistema

educativo, social y econémico, manteniendo losroenirbanos en crecimiento.

El siguiente capitulo, aborda la situacion del evalle Toluca en su proceso de

crecimiento poblacional y cambios territoriales b Udltimos cincuenta afios.
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CAPITULO 4. PROCESO DE POBLAMIENTO EN EL VALLE DE TOLUCA

Los factores fisicos-geograficos tienen implicacidinecta sobre el desarrollo de
cualquier actividad ya que la condicionan. Un ejente ello es que la topografia se
relaciona directamente con el tipo de utilizacioael derreno, sea agropecuario,
industrial, urbano, entre otros. De la misma forloga,suelos favorecen o condicionan
ciertas actividades econdémicas asentamientos hignaniwavés de la profundidad de
los mismos, o por las fases fisicas o quimicaspcouede ser la salinizacion. El clima
también es un factor determinante para el desard@lciertas actividades, sobre todo
de tipo agropecuario (Adame y Cadena, 2011).

De aqui que, dentro de la zona de estudio, lo®restfisicos y geograficos han
permitido el establecimiento de los asentamienta®dnos, ya que no se presentan
condiciones desfavorables que se consideren reés/ao limitantes para ello,

principalmente dentro de la parte central del vddieloluca.

Lo anterior ha favorecido el desarrollo de lasvadsdes productivas como de las
actividades urbano-industriales, y se ha compleagenton la construccién de vias de

comunicacion.

Durante cuarenta y cinco afos (1960-2005), el \adl@oluca, al igual que el estado
de México, ha sufrido profundas transformacionesteestructura econémica y en su
configuracion territorial. Una caracteristica prigial que marca este periodo es la
transicion de un territorio de eminentemente raraino eminentemente urbano, con
todas las consecuencias y repercusiones que agiendao lleva consigo. En este
periodo se conforma un sistema urbano metropoliggntorno a la ciudad de Toluca,
capital del estado (Adame y Cadena, 2011).
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Este consiste, en la conurbacién efectuada engreamianicipios de Toluca y otros
municipios aledafios. Este fendmeno es productm tdet acelerado crecimiento
poblacional y de infraestructura, experimentado @sios municipios, como de la

cercania entre ellos.

4.1. Descripcién de la zona de estudio

El area de estudio comprende 23 municipios deblesti@ México, los cuales retinen
una serie de caracteristicas comunes en relacidoigalmente, a que presentan una
dindmica demografica en relacion al ritmo de crémio poblacional, econdmico y

urbano de la ciudad de Toluca.

Adicionalmente, existen factores geogréaficos eastes municipios que han facilitado
la concentracion poblacional en las zonas mas pldaehvalle de Toluca, que a partir
de esta ciudad los flujos de poblacién en relaeiatesarrollo y gestién de actividades
comerciales, de servicios (salud, educacion, adinawion, etc.) y de empleo

responden al polo o centro de concentracion deadiabtividades de la Ciudad Capital

gue es Toluca.

Las diferentes actividades socio-econdémicas guiesarrollan en el valle de Toluca a
partir de las vias de comunicacion y cercania npelicrea una relacion entre los
municipios de Almoloya de Juarez, Almoloya del Rtizapan, Calimaya, Capulhuac,
Chapultepec, Joquicingo, Lerma, Metepec, Mexicadiaj Ocoyoacac, Otzolotepec,
Rayon, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Tempalenango del Valle,

Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco (@ntklatlaco), Xonacatlan y
Zinacantepec, a partir de la cual se considerastos €3 municipios para el desarrollo

de la tesis. (Figura 4).

80



Politicas de poblacion y proceso de poblamienteleralle de Toluca 1960-2010

Figura 4. Ubicacion de la zona de estudio
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4.2. Cambios territoriales

Durante el periodo 1960 a 2010, en el valle de dalel territorio se ha transformado
drasticamente; cambiando principalmente el area,rdedicada al campo, a territorio
urbano. Ello se refleja por la expansion de laaildue, por la cantidad de poblacion,

surge la necesidad de apropiarse de nuevos espa&iada construccion de vivienda.

Estos espacios son ocupados por fraccionamierdsasale interés social, desarrollos
inmobiliarios de clase media y alta, etc. Se ampt@anbién las zonas y parques
industriales, y al mismo tiempo que el comercicssma a las areas proximas a los

nuevos conjuntos habitacionales.

Se modifica asi, la estructura urbana de los mpioiide la region, y es Toluca el
lugar con mayor expansion de area urbana. El patsdnin en todos los municipios es
que la mancha urbana en su periferia absorbeotgoragricola para la instalacion de la
industria, el comercio, los servicios e infraedina, las vias de comunicaciéon y la
vivienda. Se reduce rapidamente el area destinddearmapo y areas naturales
protegidas, convirtiendo por fuerza el suelo adgi@ urbano, sin haber planificado

esta incorporacion de los territorios.

El marcado crecimiento urbano del que se hablaresiqvido por los gobiernos
locales, que no han regulado el cambio de uso dl® ®n la region, facilitando la
transferencia de suelo agricola a la industriaoehercio, los servicios y el factor de

mayor impulso que es la vivienda.

Del registro de datos vectoriales que proporciondNEGI se generaron las areas
ocupadas por asentamientos humanos en el afio B0 5), que refleja desde las
pequeias localidades apenas sefialadas y con gnafiadda ciudad de Toluca, que

manifiesta su expansion urbana.
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El acelerado crecimiento poblacional repercute agamente en la extension fisica de
la ciudad, que se modifica por la creacion de apsaia la vivienda principalmente,
todas ellas contiguas a la zona urbana existenipliando la mancha urbana de la

ciudad de Toluca como lo muestra la Figura 6.
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Figura 5. Asentamientos humanos en el valle decbodun el 2000 (Menores de 2,500 a 666,596 habs.)
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Figura 6. Asentamientos humanos en el valle decbodn el 2010 (De 2,500 a 819,561 habs.)
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4.3. Proceso de poblamiento en el valle de Toluca

Para realizar el andlisis de la dinamica demogaasie emplearon las variables de
poblacion total, tasas de crecimiento y densidapaddacion del valle de Toluca, en el
periodo de 1960 al afio 2010.

En 1960, la atraccion de poblacién hacia la indauskel centro del pais, provoco que el
municipio de Toluca llegara a 156 mil 33 habitantgguiéndole Almoloya de Juarez,
Zinacantepec y Lerma, colindantes a éste. Por sie,pa poblacion municipal de

Texcalyacac fue la de menor niumero de residentesgste afio (Tabla 3 y Figura 7).

Tabla 3. Poblacion total del valle de Toluca, p#ei@960-2010

No. Municipio 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1 Almoloya de Juéarez 38,310 49,191 64,620 84,147 110,591 147,653
2 Almoloya del Rio 3,387 3,714 6,193 6,777 8,873 10,886
3 Atizapan 2,250 3,001 5,072 5,339 8,172 10,299
4 Calimaya 12,335 15,666 21,876 24,906 35,196 47,033
5 Capulhuac 9,609 12,350 18,257 21,258 28,808 34,101
6 Chapultepec 1,531 1,909 3,675 3,863 5,735 9,676
7 Joquicingo 5,141 5,809 7,211 7,769 10,720 12,840
8 Lerma 27,814 36,071 57,219 66,912 99,870 134,799
9 Metepec 18,915 31,724 83,030 140,268 194,463 214,162
10 Mexicaltzingo 2,897 4,037 6,079 7,248 9,225 11,712
11 Ocoyoacac 14,574 19,364 33,952 37,395 49,643 61,805
12 Otzolotepec 15,990 22,203 29,112 40,407 57,583 78,146
13 Rayén 3,063 3,831 5,688 7,026 9,024 12,748
14 San Antonio la Isla 2,794 4,252 9,504 7,321 10,321 22,152
15 San Mateo Atenco 11,987 18,140 33,719 41,926 59,647 72,579
16 Temoaya 23,131 30,192 34,120 49,427 69,306 90,010
17 Tenango del Valle 24,628 29,091 38,381 45,952 65,119 77,965
18 Texcalyacac 1,222 1,604 2,381 2,961 3,997 5,111
19 Tianguistenco 19,688 24,600 37,017 42,448 58,381 70,682
20 Toluca 156,033 239,261 357,071 487,612 666,596 819,561
21 Xalatlaco 5,311 7,861 12,097 14,047 19,182 26,865
22 Xonacatlan 10,600 15,237 19,546 28,837 41,402 46,331
23 Zinacantepec 31,718 44,182 60,232 83,197 121,850 167,759

Valle de Toluca 442,928 623,290 946,052 1,257,043 1,743,704 2,184,875
Estado de México 1,897,851 3,833,185 7,564,335 9,815,795 13,096,686 5B62

Pais 34,923,129 48,225,238 66,846,833 81,249,645 97,483,4122,336,538
Fuente: elaboracion propia a partir de los censds9é0-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 7. Poblacion total del valle de Toluca e6QL9
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Fuente: elaboracion propia a partir del censo @&® Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

Para el afio de 1970, la poblacion de la zona dediesctrecio 1.5 veces, como

resultado del incontenible flujo de habitantes dedto del pais hacia las zonas

metropolitanas del centro; en particular para édsieumento, el crecimiento ocurrié

sobre los municipios colindantes a la ciudad deudal por su parte, Texcalyacac

continuaba teniendo menos habitantes, ya que ks gheunicipios con poca extension

territorial, (Tabla 3 y Figura 8).

Es en la década de 1980, que la migracion fuepdeiiterna principalmente, esto es,

de los mismos municipios del estado de México.emantando la poblacién de Toluca

y Metepec, por su cercania de zonas urbanas catelds ciudad capital, quedando

rezagados en cuanto al nUmero habitantes, los ipicsicde Almoloya de Juarez y

Zinacantepec, cuyo crecimiento fue de 15 mil habis aproximadamente, durante la

década de 1970 a 1980. Asimismo, no se reportamio significativo de poblacion

para el resto de los municipios del valle, (TablaRgura 9).
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Figura 8. Poblacion total del valle de Toluca ed.9
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Figura 9. Poblacion total del valle de Toluca eBQL9
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Fuente: elaboracion propia a partir del censo @ Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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El continuo crecimiento de poblacion para 1990, talece las actividades
socioecondémicas de los municipios de Toluca, Metegmacantepec y Almoloya de
Juarez. Manteniendo su crecimiento constante de@oh; destacando también que,
en ésta década el municipio de Zinacantepec, pasapar el tercer lugar, desplazando
al de Almoloya de Juarez; y para el afio 2000 sistraguna tendencia de crecimiento

poblacional similar, al de los 90, (Tabla 3, Figlifay 11).

Figura 10. Poblacion total del valle de Toluca ead
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Fuente: elaboracion propia a partir del censo & Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 11. Poblacion total del valle de Toluca 6a®@
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Fuente: elaboracion propia a partir del censo @8 2iisponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

Con la tendencia de crecimiento poblacional de9@® £n el valle de Toluca, y que se

mantiene constante y en aumento, para 2010, lanasisnunicipios de Almoloya de

Juarez, Lerma, Metepec,

Zinacantepec continlamdsiéos de mayor atraccion de

poblacién de las areas rurales, que buscan estabdecomo ya se ha mencionado

antes, a las afueras de la ciudad, en su perifegraiforio de nuevo, con uso

predominantemente agricola; en torno a la ciudad'@aca es el centro de estos

municipios, que se ven influenciados por la mosiiddel comercio, empleo y

servicios, que de manera automatica genera, pane de crecimiento econémico y

social que marca el resto de las zonas metropaftitdal pais. (Tabla 3 y Figura 12).
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Figura 12. Poblacion total del valle de Toluca ea®@
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Fuente: elaboracion propia a partir del censo dé€ 2ilsponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

El registro de asentamientos humanos para el afif, Zegun datos del INEGI,
muestra pequefias areas donde se han formadodéidddes que van aumentando en

tamafo conformando los pequefios poblados hastartoeg en grandes centros de

poblacion (Figura 13).

En comparacion con el afio 2013, el crecimiento dieenasiado, reflejandose

marcadamente en las areas urbanas que se extenclidmiendo las zonas de cultivo
y areas verdes, incluso en las protegidas; laduefluencia de la ciudad de Toluca
por su industria, la oferta de empleo, y los s@vgique brinda, han sido el detonador

de los flujos de poblacion que aumentan y demawmi@nda, forzando la creacion y

ampliacion de las zonas urbanas en la region (&itydy.
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Figura 13. Asentamientos humanos en el valle deckoén el 2000
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Figura 14. Expansion de asentamientos humanosvafielde Toluca en el 2010
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4.4. Tasa de crecimiento de poblacion del vall&@alaca

Tabla 4. Poblacion total del valle de Toluca, p#i€960-2010

Afo 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Poblacion 442,928 623,290 946,052 1,257,043 1,743,704 2,184,875

Fuente: elaboracién propia a partir de los censds960-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

La tabla 4 muestra la tendencia de crecimiento goodrhal en el valle de Toluca,

consecuencia del rapido crecimiento economico queria en el centro del pais. Este
aumento de poblacién se ha traducido en tasasedieniento en periodos intercensales
desde 1960 hasta el 2010, con tasas de crecingeetoan del 200% hasta el 400%

anual, ambas tasas de crecimiento superan loefdacionales. (Tabla 5).

Tabla 5. Tasas de crecimiento de poblacién enra de estudio, periodo 1960-2010

No. Municipio 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 19BIM2
1  Almoloya de Juérez 2.64 2.66 2.73 2.80 2.85 2.74
2  Almoloya del Rio 0.96 5.04 0.92 2.76 2.00 2.36
3 Atizapan 3.05 5.18 0.52 4.39 2.27 3.09
4  Calimaya 252 3.26 1.33 3.55 2.85 2.71
5  Capulhuac 2.65 3.83 1.57 3.12 1.65 2.57
6  Chapultepec 2.33 6.50 0.51 4.07 5.21 3.76
7  Joquicingo 1.28 2.10 0.76 3.31 1.77 1.85
8 Lerma 2.74 454 1.61 4.13 2.95 3.21
9 Metepec 5.53 9.69 5.50 3.35 0.94 497
10 Mexicaltzingo 3.52 4.01 1.81 2.47 2.34 2.83
11 Ocoyoacac 3.00 5.55 0.99 2.90 2.15 2.93
12  Otzolotepec 3.48 2.64 3.40 3.64 3.01 3.22
13 Rayon 2.36 3.87 2.18 2.56 341 2.89
14  San Antonio la Isla 4.47 8.04 -2.63 3.53 7.70 4.23
15 San Mateo Atenco 4.41 6.14 2.25 3.63 1.92 3.67
16 Temoaya 281 1.18 3.85 3.47 2.57 2.75
17 Tenango del Valle 1.75 2.70 1.85 3.58 1.76 2.33
18 Texcalyacac 2.87 3.87 2.25 3.08 2.42 2.90

19 Tianguistenco 2.35 4.01 1.41 3.27 1.87 2.59
20 Toluca 4.55 3.92 3.23 3.21 2.03 3.37
21  Xalatlaco 4.17 4.23 1.54 3.20 3.32 3.30

22 Xonacatléan 3.85 242 4.05 3.72 1.10 2.99

23 Zinacantepec 3.51 3.02 3.35 3.93 3.15 3.39
Valle de Toluc. 3.62 4.09 294 3.36 2.22 3.25
Estado de Méxic 7.60 6.75 2.69 2.96 1.44 4.25
Pais 3.42 3.19 2.01 1.86 1.39 2.36

Fuente: elaboracién propia a partir de los censds960-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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A nivel municipal, por la influencia de la ciudadpital Toluca, las mayores tasas de
crecimiento de 1960 a 1970 se observan en los ipwsae Metepec (5.53% anual),
Toluca (4.55%), San Antonio la Isla (4.47%), SanédaAtenco (4.41%) y Xalatlaco
(4.17% anual); en el resto de los municipios seser@&ron menores ritmos de
crecimiento en su poblacién, por ser aun, muy p&eagien poblacion. (Tabla 5 y
Figura 15).

Figura 15. Tasa de incremento promedio anual dedg® 1960-1970
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Fuente: elaboracién propia a partir de los censds960-1970 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

En la década de 1970 a 1980, se presento la maptidad de migracion al valle de
Toluca, pues ya se habian consolidado la industaiaufacturera en el centro del pais,
asi, municipios como Metepec (6.69% anual), Sanowiot la Isla (8.04%),
Chapultepec (6.50%) y San Mateo Atenco (6.14% anuwakcieron de manera
exagerada, marcando las tasas de crecimiento pmidhenas altas desde 1960, hasta

el 2010. Para este periodo, el crecimiento de losicipios de Temoaya (1.18%
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anual), Joquicingo (2.10%) y Xonacatlan (2.42%) &lemenor registrado para la

region, (Tabla 5 y Figura 16).

Figura 16. Tasa de incremento promedio anual dedge 1970-1980

10.00 -

9.00 -

8.00

7.00

6.00 -

5.00

4.00

|2.66

9.69

6.50

5.04 518

4.54

2.10

4.01

5.55

2.64

3.04

6.14

4.23
387401302

2.70

1.18

TR ST N S VI SRS R S VIR N SR TR RN St ~ B SRR TR R S S N &
BPCAG S 27 @ @ > 2 o~ & O N PO @
N Q.@'S\Q‘) Q,Q,&‘Qo &8 .;v\':‘% & Ko @ & P S N XK
WP VIEL LG 0 S g O LN
AR AR @Qo 00\} N S S 0 60?‘ <& obe P N R &2
o ST @ T FEE TS
O N oo &
® PP N

Fuente: elaboracion propia a partir de los censeds9d@0-1980 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

En 1980, los flujos de poblacion hacia el zonasropelitanas, comienzan a

estabilizarse, no disminuyen significativamente,esnbargo para esta década de 1980

a 1990, el ritmo de crecimiento lo mantuvieronmeinicipio de Metepec con 5.50%

anual, siguiéndole los municipios de Xonacatlan0O5%), Temoaya (3.85%) y

Otzolotepec (3.48%), destacan ademas los municigg<inacantepec (3.35%) y

Toluca (3.23% anual). Por el contrario sobresadsnnhunicipios de Atizapan (0.52%
anual), Chapultepec (0.51%), Joquicingo (0.76%)mdlbya del Rio (0.92%) y

Ocoyoacac (0.99% anual) por tener la tasa de cregionmas baja en el periodo.

Mencion aparte se da al municipio de San Antonisl& por presentar un decremento
de poblacion en la década (-2.58% anual). (Talyi&igura 17).
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Figura 17. Tasa de incremento promedio anual dedgbe 1980-1990
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Fuente: elaboracion propia a partir de los censeds980-1990 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

Para el periodo de 1990 al 2000, es cuando yassetan otros municipios a los que
concentran mayor poblacién; y es mas importantietso, porque ademas, sus tasas
de crecimiento poblacional fueron las mas altazlewalle, y son Atizapan (4.39%
anual), Lerma (4.13%) y Chapultepec (4.07% anurdy. el contrario los municipios
que presentaron menor ritmo de crecimiento son d4dtzingo (2.47% anual), Rayon
(2.56%), Almoloya del Rio (2.76%), Alimoloya de Jer(2.80%) y Ocoyoacac (2.90%
anual). (Tabla 5 y Figura 18).
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Figura 18. Tasa de incremento promedio anual degbe 1900-2000
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Fuente: elaboracién propia a partir de los censads9®0-2000 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

A partir de 1990, el crecimiento de la poblacidmenzé a disminuir, aunque ya para
la década del 2000 al 2010, el ritmo de crecimiguublacional se mantuvo con un
sentido positivo en todos los municipios del valle Toluca, resaltando que el
crecimiento poblacion con mayor proporcion, esagerhunicipios conurbados con la
ciudad de Toluca por la influencia econémica y devisios de dicho municipio. Es

importante destacar que, para San Antonio la lsli@sa de crecimiento fue de 7.70%
anual, la maxima en este periodo, como resultado adelerado proceso de

implantacion de desarrollos habitacionales con ewidas tipo interés social, y
residencial accesibles ya para la cantidad de pidilaque se habia vuelto mas
especializada en cuestiones laborales, y por etin, mayor acceso a algun tipo de
vivienda, (Tabla 5 y Figura 19).

Es importante subrayar para el afio 2000, que, aeuziicipios que integran la zona de

estudio, 18 de ellos cuentan con tasas de credwonigor arriba del 3.0% anual,
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superando a la del pais 1.86% anual y tambiéndell@stado de México que fue de

2.96% para esta década.

Figura 19. Tasa de incremento promedio anual dedge 2000-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de los censd®0-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

De lo anterior, se destaca que, la tasa de cratimigel estado de México en el

periodo de 1960 al afio 2000, fue superior a laonati principalmente en las dos

primeras décadas, superandola en poco mas del 1@0fdsa de crecimiento del valle

de Toluca fue mayor a la nacional en los 40 afedizados. Por ultimo, y como lo

seflala Gonzélez y Baca (1999), las tasas del dextinacelerado del estado de

Meéxico son una

evidencia de la expansion industyiagdus efectos, sobre todo en la

poblacién en busca de empleo- principalmente emlasicipios del valle de Toluca.
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4.5. Densidad de poblacion

A partir de la informacion, que maneja el INEGI9§D-2010), se determina que, la
relacion entre un espacio determinado y el nUmerpeaisonas que lo habitan se llama
densidad de poblacién, la cual se obtiene dividiegidhiimero de personas que viven

en un lugar especifico entre el nimero de kilénsettadrados que mide ese territorio.

Asi, observando la tabla 6, la densidad de poliea&h pais muestra un crecimiento de
3.2 veces en 50 afos, lo que representa un incterdencasi 300%, mientras que el
estado crecio en términos de densidad en 8 vestese® un 800%, lo cual se considera
como extraordinario. Con municipios como San mat&mnco que crecio a partir de
1960 6 veces hasta el 2010 aumentando su denselgubldacion a 2 mil 651
habitantes por kilometro cuadrado. En conjuntoadlevio hace a un ritmo menor, que
es de 4.9 veces desde 1960 al 2010, (Figura 2ABGI, 1960-2010).

El municipio que presentd una elevada densidadotidapion fue Metepec, la cual

aumentd 11.3 veces en el periodo de 1960-201@salrme 269 a 3 mil 41 hab/km2.
Otro municipio con un incremento significativo eslica, con mas de 500%; le sigue
San Mateo Atenco, que registré un comportamiemtilai al de Toluca y después se
encuentra el de Zinacantepec. (INEGI, 1960-2010).

En general, los restantes municipios y, en su niaypresentan durante el lapso de

cincuenta afios un aumento en su densidad de pablaaiy homogéneo, -mayor al

300%- producto de las desigualdades economicas.
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Tabla 6. Densidad de poblacion en el valle de Tolhab/km)

Superficie Densidad de Poblacion
No. Municipio Territorial (habitantes/kmz)

(km2 ) 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1 Almoloya de Juarez 485.21 79 101 133 173 228 304
2 Almoloya del Rio 16.53 205 225 375 410 537 659
3 Atizapan 6.92 325 434 733 772 1181 1488
4 Calimaya 101.19 122 155 216 246 348 465
5 Capulhuac 32.25 298 383 566 659 893 1057
6 Chapultepec 12.62 121 151 291 306 454 767
7 Joquicingo 63.66 81 91 113 122 168 202
8 Lerma 212.83 131 169 269 314 469 633
9 Metepec 67.52 280 470 1230 2077 2880 3172
10 Mexicaltzingo 11.47 253 352 530 632 804 1021
11 Ocoyoacac 134.72 108 144 252 278 368 459
12 Otzolotepec 116.67 137 190 250 346 494 670
13 Ray6n 23.4 131 164 243 300 386 545
14 San Antonio La Isla 18.5 151 230 514 396 558 1197
15 San Mateo Atenco 27.38 438 663 1232 1531 2178 2651
16 Temoaya 190.34 122 159 179 260 364 473
17 Tenango Del Valle 207.54 119 140 185 221 314 376
18 Texcalyacac 24.78 49 65 96 119 161 206
19 Tianguistenco 167.97 117 146 220 253 348 421
20 Toluca 452.37 345 529 789 1078 1474 1812
21 Xalatlaco 116.47 46 67 104 121 165 231
22 Xonacatlan 65.85 161 231 297 438 629 704
23 Zinacantepec 308.62 103 143 195 270 395 544
Valle de Toluca 2864.81 155 218 330 439 609 763
Estado de México 22,356.80 85 171 338 439 586 679
Pais 1959247.98 18 25 34 41 50 57

Fuente: elaboracién propia a partir de los censds960-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 20. Densidad de poblacion en el valle de:do1960-2010
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4.6. Poblacion urbana y rural

En el presente trabajo de investigacion, se ankipablacion que se considera urbana
y rural, empleando el criterio que maneja el INEQle es el tamafio de localidad,
mismo que ha sido de gran utilidad analitica, ya germite el uso de fronteras
opcionales para la diferenciacion urbana y ru@hferme al nUmero de habitantes. Se
ha definido de manera que prevalezca la comparacidrel limite de 2 mil 500 y mas
habitantes para las localidades urbanas; y, del 298iy menos para las localidades
rurales. (INEGI, 2015).

Por otra parte, el periodo de analisis para detenrma poblacion urbana y rural en el
valle de Toluca, va de 1960 al afio 2000, y, se healeza un estudio por década, como

a continuacion se presenta.

Para el afio de 1960, la poblacion total del vabeTaluca era de 442 mil 928
habitantes, de los cuales 202 mil 432 estaban demr&los como poblacion rural, lo
que en términos porcentuales representa el 45.7@% anisma, mientras que los
restantes 240 mil 496 habitantes correspondenpmbéacion urbana, equivalente al
54.30% de poblacion de los 23 municipios (TablgIREGI, 1960).

Los municipios que con base al criterio del INEGbr minimo 2 mil 500 habitantes-
son completamente urbanos para el afio de 1960:I8ymael Rio y San Antonio la

Isla, siguiéndole Mexicaltzingo y Toluca con 94y446.27% respectivamente (Tabla 7
y Figura 21). (INEGI, 1960).

En contraste, de los municipios que se considein @or ciento rurales sobresalen:
Atizapan, Chapultepec, Joquicingo, Rayon y Texaaga posteriormente se
encuentra: Almoloya de Juarez con 79.75% y Lerrma 76 (Tabla 7 y Figura 21).

(INEGI, 1960).
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Tabla 7. Poblacion urbana y rural en el valle deidaen 1960

NoO Municipio Poblacién total Poblagién urbana Pob!acién rural
Poblacion % Poblacion %
1 Almoloya de Juérez 38,310 7,759 20.25 30,551 79.75
2 Almoloya del Rio 3,387 3,387 100.00 0 0.00
3 Atizapan 2,250 0 0.00 2,250 100.00
4 Calimaya 12,335 3,639 29.50 8,696 70.50
5 Capulhuac 9,609 6,535 68.01 3,074 31.99
6 Chapultepec 1,531 0 0.00 1,531 100.00
7 Joquicingo 5,141 0 0.00 5,141 100.00
8 Lerma 27,814 6,397 23.00 21,417 77.00
9 Metepec 18,915 6,655 35.18 12,260 64.82
10 Mexicaltzingo 2,897 2,736 94.44 161 5.56
11 Ocoyoacac 14,574 6,720 46.11 7,854 53.89
12 Otzolotepec 15,990 5332 33.35 10,658 66.65
13 Rayon 3,063 0 0.00 3,063 100.00
14 San Antonio la Isla 2,794 2,794 100.00 0 0.00
15 San Mateo Atenco 11,987 7,293 60.84 4,694 39.16
16 Temoaya 23,131 5958 25.76 17,173 74.24
17 Tenango del Valle 24,628 12,829 52.09 11,799 4791
18 Texcalyacac 1,222 0 0.00 1,222 100.00
19 Tianguistenco 19,688 12,038 61.14 7,650 38.86
20 Toluca 156,033 119,002 76.27 37,031 23.73
21 Xalatlaco 5,311 3,409 64.19 1,902 35.81
22 Xonacatlan 10,600 6,930 65.38 3,670 34.62
23 Zinacantepec 31,718 21,083 6647 10,635 33.53
Valle de Toluca 442,928 240,496 54.30 202,432 45.70

Fuente: elaboracion propia a partir del censo @& Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

En el aflo 1970, el total de habitantes en el \ddl@ oluca fue de 623 mil 290 lo que
significa un aumento en términos absolutos de 18862 nuevos moradores. Y la
composicion de la poblacion sufri6 cambios, preésahdse un incremento de 157 mil
131 personas en areas urbanas, por lo que, coawesanto la poblacion no rural llega
al 63.79% del total. En contraparte, la poblacidralr desciende llegando al 36.21%,

con respecto del total, como se puede apreciaa dalbla 8 y Figura 21. Son dos los
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municipios que se consideran completamente urbakomloya del Rio y Atizapan,
seguidos por Mexicaltzingo y Toluca con 96.11, y0&%6, respectivamente (INEGI,
1970). Los municipios considerados como rurales €trapultepec, Joquicingo, San

Antonio la Isla y Texcalyacac, y, finalmente seummira Temoaya con el 88.21%.

Tabla 8. Poblacion urbana y rural en el valle deidamen 1970

No Municipio Poblacién total Poblagién urbana Pgblacién rural
Poblaciéon % Poblaciéon %
1 Almoloya de Juarez 49,191 10,639 21.63 38,552 78.37
2 Almoloya del Rio 3,714 3,714 100.00 0 0.00
3 Atizapan 3,001 3,001 100.00 0 0.00
4 Calimaya 15,666 9,514 60.73 6,152 39.27
5 Capulhuac 12,350 8,289 67.12 4,061 32.88
6 Chapultepec 1,909 0 0.00 1,909 100.00
7 Joquicingo 5,809 0 0.00 5,809 100.00
8 Lerma 36,071 15,813 43.84 20,258 56.16
9 Metepec 31,724 16,335 51.49 15,389 48.51
10 Mexcaltzingo 4,037 3,880 96.11 157 3.89
11 Ocoyoacac 19,364 11,417 58.96 7,947 41.04
12 Otzolotepec 22,203 9,696 43.67 12,507 56.33
13 Rayé6n 3,831 2,809 73.32 1,022 26.68
14 San Antonio la Isla 4,252 0 0.00 4,252 100.00
15 San Mateo Atenco 18,140 10,617 58.53 7,523 41.47
16 Temoaya 30,192 3,559 11.79 26,633 88.21
17 Tenango del Valle 29,091 20,597 70.80 8,494 29.20
18 Texcalyacac 1,604 0 0.00 1,604 100.00
19 Tianguistenco 24,600 18,006 73.20 6,594 26.80
20 Toluca 239,261 198,646 83.02 40,615 16.98
21 Xalatlaco 7,861 5,759 73.26 2,102 26.74
22 Xonacatlan 15,237 11,789 77.37 3,448 22.63
23 Zinacantepec 44,182 33,547 75.93 10,635 24.07
Valle de Toluca 623,290 397,627 63.79 225,663 36.21

Fuente: elaboracion propia a partir del censo d® Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 21. Poblacion urbana y rural en el vall@ dieica 1960-1970
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En el afio de 1980, se registraron drasticos candndas poblaciones tanto urbanas
como rurales. Por un lado, la poblacién urbanall@®85 mil 152 habitantes lo cual
en términos porcentuales representa 72.42%, ypdapion rural con su porcentaje del
27.58%, descendié hasta 260 mil 900 personas, mismndo considerablemente, en
contraste con la poblacién urbana (Tabla 9 y Fig@)a (INEGI, 1980).

Tabla 9. Poblacion urbana y rural en el valle deidaen 1980

No Municipio Poblacién total Poblgcién urbana Pgblacic')n rural
Poblacion % Poblaciéon %
1 Almoloya de Juéarez 64,620 14,941 23.12 49,679 76.88
2 Almoloya del Rio 6,193 6,193 100.00 0 0.00
3 Atizapan 5,072 4,466 88.05 606 11.95
4 Calimaya 21,876 12,979 59.33 8,897 40.67
5 Capulhuac 18,257 14,830 81.23 3,427 18.77
6 Chapultepec 3,675 2,966 80.71 709 19.29
8 Joquicingo 7,211 3,078 42.68 4,133 57.32
9 Lerma 57,219 32,714 57.17 24,505 42.83
10 Metepec 83,030 56,849 68.47 26,181 31.53
11 Mexcaltzingo 6,079 5,955 97.96 124 2.04
12 Ocoyoacac 33,952 27,379 80.64 6,573 19.36
13 Otzolotepec 29,112 16,309 56.02 12,803 43.98
14 Rayodn 5,688 4,439 78.04 1,249 21.96
15 San Antonio la Isla 9,504 6,813 71.69 2,691 28.31
16 San Mateo Atenco 33,719 23,926 70.96 9,793 29.04
17 Temoaya 34,120 4,538 13.30 29,582 86.70
18 Tenango del Valle 38,381 30,950 80.64 7,431 19.36
19 Texcalyacac 2,381 0 0.00 2,381 100.00
20 Tianquistenco 37,017 26,727 72.20 10,290 27.80
21 Toluca 357,071 330,632 92.60 26,439 7.40
7 Xalatlaco 12,097 6,336 52.38 5,761 47.62
22 Xonacatlan 19,546 11,677 59.74 7,869 40.26
23 Zinacantepec 60,232 40,455 67.17 19,777 32.83
Valle de Toluca 946,052 685,152 72.42 260,900 27.58

Fuente: elaboracion propia a partir del censo @ Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx

El Unico municipio que se consideraba totalmenteamo era Almoloya del Rio
seguido por Mexicaltzingo con el 97.96%, Toluca er®2.60% y Atizapan con el
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88.05% de la poblacion urbana. En contraparte diggein los municipios que se
consideraban completamente rurales, quedando sai@niexcalyacac, siguiéndole
Temoaya y Almoloya de Juarez con el 86.70 y 76.88%pectivamente. (INEGI,
1980).

Para 1990, continian modificAndose las cifras spoedientes a la modalidad urbana
y rural, ya que el 76.93% de la poblacion total\dgdle se consideraba urbana con 967
mil 16 personas; mientras que, solo el 23.07% eral con 290 mil 27 habitantes.
(Tabla 10 y Figura 22). (INEGI, 1990).

Los municipios que encabezan el total de su palslagibana son: Almoloya del Rio y
Texcalyacac; seguidos por San Antonio la Isla cOB&%, Chapultepec con el
98.32%; Metepec con 95.30% y Toluca con 87.16%.GNE990).

En cuanto a la poblaciéon rural, cabe destacar paeg 1990, no se registra algun

municipio completamente rural; los municipios makrssalientes dentro de este rubro
son: Almoloya de Juarez con 65.47% y Temoaya corf8s.(INEGI, 1990).
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Tabla 10. Poblacion urbana y rural en el valle diida en 1990

No Municipio Poblacién total Poblgcic')n urbana Po_blacic’)n rural
Poblacién % Poblacion %
1 Almoloya de Juérez 84,147 29,054  34.53 55,093 65.47
2 Almoloya del Rio 6,777 6,777 100.00 0 0.00
3 Atizapan 5,339 4,540 85.03 799 14.97
4 Calimaya 24,906 18,886 75.83 6,020 24.17
5 Capulhuac 21,258 16,567 77.93 4,691 22.07
6 Chapultepec 3,863 3,798 98.32 65 1.68
8 Joquicingo 7,769 5,698 73.34 2,071 26.66
9 Lerma 66,912 38,774  57.95 28,138 42.05
10 Metepec 140,268 133,676 95.30 6,592 4.70
11 Mexcalcingo 7,248 6,438 88.82 810 11.18
12 Ocoyoacac 37,395 30,640 81.94 6,755 18.06
13 Otzolotepec 40,407 22,770 56.35 17,637 43.65
14 Rayo6n 7,026 5,502 78.31 1,524 21.69
15 San Antonio la Isla 7,321 7,309 99.84 12 0.16
16 San Mateo Atenco 41,926 36,227 86.41 5,699 13.59
17 Temoaya 49,427 17,897 36.21 31,530 63.79
18 Tenango del Valle 45,952 35,875  78.07 10,077 21.93
19 Texcalyacac 2,961 2,961 100.00 0 0.00
20 Tianquistenco 42,448 32,095 75.61 10,353 24.39
21 Toluca 487,612 424,998 87.16 62,614 12.84
7 Xalatlaco 14,047 8,646 61.55 5,401 38.45
22 Xonacatlan 28,837 19,604 67.98 9,233 32.02
23 Zinacantepec 83,197 58,284  70.06 24,913 29.94
Valle de Toluca 1,257,043 967,016 76.93 290,027 23.07

Fuente: elaboracion propia a partir del censo & Hésponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 22. Poblacion urbana y rural en el vall@ dieica 1980-1990
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Para el afio 2000, ya es notable la diferencia gisteeentre la poblacion urbana y la
rural, tanto en el valle de Toluca como en cadaiaqin, ya que la poblacion urbana
ascendia a 1 millén 416 mil 423 personas represdatal 81.23% del total del valle y
la poblacién rural era de so6lo 327 mil 281, estce€48.77% del total de la poblacion.

(Tabla 11 y Figura 23). (INEGI, 2000).

En este afio se puede observar que, un poco méa deétdd de los municipios
presentan un porcentaje igual o mayor al 80% ddapdim urbana, destacando los
municipios de San Antonio la Isla, San Mateo AtengoToluca con el 96.83%,

96.30% y 93.74% de habitantes, respectivament&GIN2000).
En cuanto a la poblacion rural, destacan los mpiosi de Almoloya de Juérez,

Temoaya y Otzolotepec los cuales presentan maymagon rural, con un porcentaje

de 62.94, 53.71, y 53.06 por ciento, respectivaséMIEGI, 2000).
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Tabla 11. Poblacion Urbana y Rural en el valle diida en el 2000

No. Municipio Pobla_lcién urbana Po.blacién rural
Poblacion total Poblacion % Poblacion %
1 Almoloya De Juarez 110,591 40,986 37.06 69,605 62.94
2 Almoloya Del Ri6 8,873 8,082 91.09 791 8.91
3 Atizapan 8,172 6,508 79.64 1,664 20.36
4 Calimaya 35,196 28,033 79.65 7,163 20.35
5 Capulhuac 28,808 26,123 90.68 2,685 9.32
6 Chapultepec 5,735 5236 91.30 499 8.70
8 Joquicingo 10,720 7,737 7217 2,983 27.83
9 Lerma 99,870 62,584 62.67 37,286 37.33
10 Metepec 194,463 191,181 98.31 3,282 1.69
11 Mexicalcingo 9,225 7,446 80.72 1,779 19.28
12 Ocoyoacac 49,643 41,448 83.49 8,195 16.51
13 Otzolotepec 57,583 27,030 46.94 30,553 53.06
14 Rayodn 9,024 6,689 74.12 2,335 25.88
15 San Antonio La Isla 10,321 9,994 96.83 327 3.17
16 San Mateo Atenco 59,647 57,440 96.30 2,207 3.70
17 Temoaya 69,306 32,085 46.29 37,221 53.71
18 Tenango Del Valle 65,119 53,709 82.48 11,410 17.52
19 Texcalyacac 3,997 3,628 90.77 369 9.23
20 Tianquistenco 58,381 39,319 67.35 19,062 32.65
21 Toluca 666,596 624,859 93.74 41,737 6.26
7 Xalatlaco 19,182 12,276  64.00 6,906 36.00
22 Xonacatlan 41,402 29,288 70.74 12,114 29.26
23 Zinacantepec 121,850 94,742  77.75 27,108 22.25
Valle de Toluca 1,743,704 1,416,423 81.23 327,281 18.77

Fuente: elaboracion propia a partir del censo @@ 2ilsponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 23. Poblacion urbana y rural del valle deu@a en el 2000
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A manera de conclusion, se puede determinar gpeb#acion total (urbana y rural)

del valle de Toluca, sufre severos cambios enltasas cuatro décadas, que en 1960

tenia su auge el crecimiento de areas urbanasustirades, que, elevé la cantidad de

habitantes en los municipios que conforman el yvate su poblacion urbana, y, de

forma opuesta, disminuyd el niumero de habitanteérdas rurales para el afio 2010
(Tabla 12 y Figura 24).

Tabla 12. Poblacion Total, Urbana y Rural en dievaé Toluca 1960-2010

Poblacion 1960

Poblacion 2010

No. Municipio Poblacién total Urbana Rural Poblacién total Urbana aRur
1 Almoloya de Juarez 38,310 7,759 30,551 147,653 75,754 71,899
2 Almoloya del Rio 3,387 3,387 0 10,88¢ 9,507 1,37¢
3 Atizapan 2,250 0 2,250 10,299 8,062 2,237
4 Calimaya 12,335 3,639 8,696 47,03 33,96« 13,06¢
5 Capulhuac 9,609 6,535 3,074 34,101 30,276 3,825
6 Chapultepec 1,531 0 1,531 9,67¢ 8,60¢ 1,07¢
7 Joquicingo 5,141 0 5,141 12,84( 8,74¢ 4,09¢
8 Lerma 27,814 6,397 21,417 134,799 87,845 46,954
9 Metepec 18,915 6,655 12,260 214,16: 206,31! 7,847
10 Mexicalcingo 2,897 2,736 161 11,71z 9,69: 2,01¢
11 Ocoyoacac 14,574 6,720 7,854 61,805 48,605 13,200
12 Otzolotepec 15,990 5,332 10,658 78,14¢ 49,82: 28,32¢
13 Rayon 3,063 0 3,063 12,74¢ 8,59( 4,15¢
14 San Antonio Lalsla 2,794 2,794 0 22,15 20,89¢ 1,25¢
15 San Mateo Atenco 11,987 7,293 4,694 72,57¢ 72,09( 48¢
16 Temoaya 23,131 5,958 17,173 90,01( 45,971  44,03¢
17 Tenango del Valle 24,628 12,829 11,799 77,96¢ 62,758  15,21(
18 Texcalyacac 1,222 0 1,222 5,111 4,62¢ 488
19 Tianquistenco 19,688 12,038 7,650 70,68: 45,98¢ 24,69¢
20 Toluca 156,033 119,002 37,031 819,56: 770,42 49,13¢
21 Xalatlaco 5,311 3,409 1,902 26,86¢ 15,04: 11,82:
22 Xonacatlan 10,600 6,930 3,670 46,331 36,28t 10,04¢
23 Zinacantepec 31,718 21,083 10,635 167,759 134,751 33,008
Valle de Toluca 442,928 240,496 202,432 2,184,875 16094, 390,268

Fuente: elaboracion propia a partir de los censds9é0-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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Figura 24. Poblacion urbana del valle de Toluca012@&10
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La poblacion urbana a principios de la década d&®,16ra del 54.30%, esto es, 240
mil 496 personas; mientras que la poblacion rapitasentaba el 45.70% del total de la
poblacién total del valle de Toluca. (INEGI, 19601D).

Para el 2010, la poblacién urbana alcanzo la déd millon 794 mil 607 personas
(82.14%) vy, los habitantes de zonas rurales sum2®0nmil 268 personas (17.86%),
alcanzando una poblacion total de 2 millones 1848Th habitantes. (INEGI, 1960-
2010).

Lo anterior, indica que hubo un crecimiento endalacion total de 1 millén 741 mil
947 personas por cuatro décadas, la poblacion adoamenté en 1 millon 554 mil 111
personas y la poblacion rural presenté un incremdet187 mil 836 habitantes para el
afio 2010. (Tabla 13). (INEGI, 1960-2010).

Tabla 13. Poblacion urbana y rural en el valle diida 1960-2010

5 Poblacion
Poblacién total
Urbana % Rural %
Valle de Toluca 1960 442928 240,496 54.30 202,432 45.70
Valle de Toluca 2010 2,184,875 1,794,607 82.14 390,268.861

Fuente: elaboracion propia a partir de los censeds9é0-2010 disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopiddefault.aspx
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CONCLUSIONES

Como resultado del estudio que comprende el CAP{OUL, se llego a un
acercamiento total del objetivo especifico, cuy&erinidbn es la explicacién del
crecimiento poblacional y expansion de los centtespoblacion o comunidades,
referida a las condicionantes politicas de pobragi@condmicas de las comunidades
gue se insertan en proceso de avance en el désaleochctividades socioecondmicas,
que a su vez, generan una atraccion de poblacgperdia la mayoria de las veces, 0
aguella que, se encuentra alejada del centro degidb, que ejerce su influencia y
expande sus territorios por la forzosa oferta yateda de suelo para nuevos espacios

habitacionales, industriales, de servicios e irstraetura principalmente.

Asi, se puede identificar porque ocurrié este @ocgue sucedioé a partir del cambio
de uso de suelo agricola a suelo urbano; dondielaas de cultivo cambian a zonas
habitacionales; en el modo que las formas tradatésn de uso de suelo son
desplazadas por actividades con mayor remuneragg@momica, impulsadas los

nuevos asentamientos humanos.

Del CAPITULO 2, y su objetivo, que identifica el roa juridico, referente a los
asentamientos humanos y el ordenamiento del teoritse concluye que, a groso
modo cumple con presentar las pautas juridicas lpsr cuales la formacion,
consolidacion y crecimiento de los centros de poblase gesta y, es reglamentada
por el Estado mexicano, a fin de contribuir al dedld urbano y econdémico del pais;
el cual refleja la situacion actual de México desdemplementacion y aplicacion para

este caso de estudio que va de 1960 al 2010.

Sin embargo, existe una clara deficiencia en elptinmiento y aplicacion de los planes
y programas encargados de ordenar y controlareelmiento urbano y de poblacion,

pues el flujo de las actividades socioeconomicaas@ la capacidad del Estado por
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contener la fuerte migracion del campo a la ciudae, para este trabajo de tesis, es el
detonante de la expansién y conurbacién de la diubtda Toluca y los municipios
colindantes a ésta.

Con el CAPITULO 3, a partir de los antecedentegrisns en México, se marca de
forma contundente que, el crecimiento en numerpaidacion y de las areas urbanas
de los asentamientos humanos ocurrié al margeroliicps de poblacion, planes y
programas de desarrollo adecuados; y que, lo hpoeta inercia y el flujo de sus
actividades socioecondémicas implantadas por laeterid de crecimiento industrial
acelerado del pais desde 1940; creando una estruatbana poco funcional, por la
cantidad excesiva de habitantes que supera laaofdet bienes, servicios y
principalmente de vivienda con las que cuentartiladades; mostrando con esto que,

se cumple el planteamiento del objetivo de estdt@ap

Asimismo, este Capitulo confirma que, la intensaviiiad de poblacion campo-
ciudad, gener6 una estructura automatica de crestmiy expansion constante, cuyas
relaciones socioecondémicas que se desarrollanserelttros urbanos tienden a hacerse
mas fuertes, obligando a los nuevos pobladoredableser relaciones en el ambito
familiar y su entorno con el sistema educativojaog econémico, manteniendo los

centros urbanos en crecimiento.

Con ello, queda claro que, el desarrollo de esiegzo de poblamiento en el valle de
Toluca, a causa de las politicas de poblacion agdis en México y, que para cada una
de las décadas que se analizaron, produjeron @htemto desordenado y desmedido

de la ciudad de Toluca y los municipios conurbaésta desde 1960.

Como conclusion final de la presente tesis, a sala} desarrollo del capitulado que
responde a los objetivos especificos, y que, toallms cumplen su propdsito al

presentar el andlisis del las politicas de pobfagidosu resultado en términos de
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crecimiento poblacional acelerado y expansion whdescontrolada, que se derivan
del objetivo general, quedan todos ellos reflejagtogl Gltimo Capitulo, que, muestra
la dindmica de poblamiento del valle de Toluca lgpeeiodo de 1960-2010, mediante
el analisis estadistico, geografico y de las malftide poblacion aplicadas en México a
partir de 1950; y con el resultado del conjuntanfermacion documental y estadistica
referente a la poblacién de los municipios delevdlk Toluca; se puede asegurar que,
el cumplimiento de los objetivos logra reflejar ypkcar la primera parte de éste

trabajo, al mostrar los hechos que generarondagain histérica y actual del valle.

Lo anterior, sirve a su vez, para argumentar Ianélparte de este documento, entorno
al cual gira el desarrollo medular de la tesis,ug,ccontribuye a probar la hipotesis
planteada, concluyendo que, con base en el cunguitmide los objetivos, se puede
afirmar que, ciertamente las politicas de poblagoe se adoptaron para satisfacer la
demanda de mano de obra requerida por la indultsde 1940, —con el sustento, del
analisis por década de dichas politicas de polilagplicadas en México- fueron las
causantes de un crecimiento demografico y expansiyana que no eran los
esperados; porque no se analizaron los efectostrqeeia consigo la creciente
movilidad de la poblacion predominantemente de zomeales, hacia la ciudades
consolidadas como urbanas, y que, se sobrepoldegando una marcada tendencia de
expansion y conurbacion entre los municipios dééisi -para esta tesis- como

integrantes del valle de Toluca.
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