“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

SR

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL.

“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA
AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 A JULIO DE 2011”.

MEMORIA QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO
EN PLANEACION TERRITORIAL.

PRESENTA: JOSE LUIS GARCIA BLANCO.

ASESOR:

DRA. EN ED. MARIA DE LOURDES ELIZABETH ORTEGA
TERRON.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO

DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

INDICE

AGRADECIMENTOS

14

29
31
37
40

45
68

75

90.
92.
97.

INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Primera Parte: Contexto de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Estado de México.

Antecedentes

Segunda Parte: La Planeacion Urbana en la Autorizacion de Conjuntos
Urbanos

Los Retos para la Intervencion Urbana desde la Agenda Internacional
La Crisis de la Planeacién
El estado de la Planeacién Urbana en México.

Las respuestas desde el campo de la Teoria

Tercera Parte: Marco Normativo para la Autorizacion de Conjuntos
Urbanos.

Cdédigo Administrativo del Estado de México.

Definiciones

Cuarta Parte: Conjuntos Urbanos en las Zonas Metropolitanas del
Estado de México

Los Actores Locales y Regionales

75 La Politica de Vivienda Local

76 Participacién Ciudadana

76 Accion Gubernamental en la Politica de Vivienda

78 El Fendbmeno de Desocupacion o Abandono de la Vivienda.

82.  La produccion de conjuntos urbanos en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Experiencia Profesional
Conclusiones y Recomendaciones

Bibliografia



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

AGRADECIMENTOS

A la Universidad Autonoma del Estado de México, por otorgarme la oportunidad y

el apoyo en el tiempo de mi formacion académica.

A mis padres, Juana Maria del Carmen Blanco Sanchez y a ti Jorge Roman
Garcia Carbajal (Q.E.P.D), por su insistencia y animos constantes para culminar

una etapa mas de mi vida.

A mis hermanos Jorge Alberto y Beatriz Mercedes por su apoyo incondicional.

Al C.P. Jorge Carlos Corona Méndez, por su apoyo incondicional en todo

momento.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, en
especial al Lic. Antonio Villafafa Venegas, por su valioso apoyo durante la

elaboracion de este documento.

A la Dra. en Ed. Maria de Lourdes Elizabeth Ortega Terrén por aguantarme y ser
parte fundamental para llevar a cabo este proyecto con base a sus asesorias y

valiosos comentarios durante el desarrollo del documento.

Al Arg. Jesus Aguilera Ortega, por su contribucion en la revision y asesoria

brindada durante la elaboracion de la presente.

A la C. Alma Rosa Castrejon Solis, mi segunda madre y confidente en cada plan
que tengo para la vida, por su valioso apoyo durante la elaboracién de la presente

memoria.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

A la Arg. Daniela Chantal Ifiguez Rico, por sus valiosas aportaciones y apoyo en
todo momento.

Al. C. Carlos Valdez, (Jefe) por sus animos y porras durante mi estadia en la

Direccion General de Operacion Urbana

A mis nuevos compaferos de trabajo en este proyecto de vida laboral llamado
SEDATU, Geogr. Bernardino Rosas, Mtra. Arenka Camargo, Mtro. Ussiel Orlando
Garcia y al Geogr. Francisco Mauro Zacatecas, por su valiosa aportacion para la
elaboracion de este documento.

A los que en algun proceso contribuyeron para el desarrollo del presente trabajo.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo dar una breve explicacion y critica de como
se ha venido dando la ocupacién del suelo a través de la autorizacion de conjuntos
urbanos en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, Estado de México en el
periodo 1999 — Julio 2011.

“(...) El crecimiento del area urbana en los municipios conurbados del Valle
de México que se experimenta en la Metropoli del Valle de Toluca, han
generado la experiencia de que no basta normar el crecimiento urbano a
través de fraccionamientos, condominios, subdivisiones, relotificaciones y
usos del suelo por predios, para garantizar el ordenamiento territorial y el
urbano.

Con fenébmenos demograficos, econémicos y sociales surge la inquietud
por parte de los especialistas en la materia de vivienda, la necesidad de
ordenar el territorio de manera formal mediante el disefio de nuevos
esquemas de desarrollo y promocién inmobiliaria a partir de la normatividad
establecida en la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México de
1983 y su modificacion en 1993, mediante figuras juridicas de Divisién de
Suelo, como el medio y mecanismos para garantizar el crecimiento urbano
de manera ordenada y controlada.

Las reformas formuladas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1976, generaron en el afio de 1983, que se
decretara la primera Ley General de Asentamientos Humanos, la cual
clasificé a los fraccionamientos habitacionales (ahora Conjuntos Urbanos)
en la siguiente tipologia:

e Social Progresivo, con obras de urbanizacion y equipamiento progresivo
e Habitacional popular, con obras de urbanizacion y equipamiento

terminales

¢ Habitacional residencial, con obras de urbanizaciéon y equipamiento
terminadas

e Habitacional campestre, con obras de urbanizacion y equipamiento
terminadas.

La autorizacién o creacion de un Conjunto Urbano, es una figura juridica
disefiada para autorizar en un solo acto, la fusion, division y mezcla de
usos de suelo de uno o varios predios, que al integrarse y con el medio en
gue se desarrolla presentan las siguientes ventajas:

1. En el ordenamiento del territorio de un municipio saturado se permite
realizar desarrollo encaminados a la rehabilitacion de los cascos urbanos
antiguos, sin que estos pierdan la rigueza natural y social que propicia la
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heterogeneidad; de los usos de suelo; la renovacion de areas urbanas
envejecidas; la implantacion de grupos de uso de suelo que fomenten esta
heterogeneidad de usos y propicia la vida social de los centros urbanos y
de poblacion.

2. En las areas de crecimiento y expansion del territorio ordenado, genera
grupos de usos de suelo que en su interaccion tiendan a la autosuficiencia
y a la vida social propia de las ciudades medias.

3. Desde el punto de vista financiero, se permitird que la vocacién natural del
territorio, no se marginen de los usos de suelo altamente rentables, a otros
poco viables econdémicamente y para el bienestar social y el adecuado
ordenamiento del territorio son fundamentales.

4. De la oportunidad de devolver una escala humana pérdida, donde la
identidad individual y la convivencia social no sean disminuidas por la
acentuada homogeneidad de grandes superficies dedicadas a la
habitacion, la industria y el comercio.

5. La escala del conjunto urbano, permitira también que las redes de
infraestructura guarden una dimensién apropiada en su administracion,
operacion y comercializacion. (...)"

Es por ello que a raiz de la crisis econémica de 1994, a nivel nacional y dentro del
Estado de México se crea la Comision de Fomento a la Vivienda en el Estado de
México, cuyo objetivo principal fue el de “incentivar la produccion de la vivienda

social para atender la demanda derivado de la crisis del afio anterior”.

A partir de 1993 y con base en la ultima modificacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, la ocupacién del suelo en el Estado de México se lleva a
cabo a través de figuras juridicas de la division del suelo, mediante el desarrollo de
conjuntos urbanos, que han sido promovidos por el sector privado.

Durante el proceso de ocupacion de los conjuntos urbanos habitacionales, se ha
identificado un problema de irregularidad en relacion a la ocupacién ordenada del
suelo con uso habitacional, a partir de la incorporacion de usos de suelo comercial
y mixtos en zonas oficialmente autorizadas como habitacionales, este problema es
uno de los tantos que llega a absorber la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y

Vivienda.

1 Ley General de Asentamientos Humanos.
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Los diversos instrumentos juridicos administrativos tal es el caso del Reglamento
del Libro Quinto del Cddigo Administrativo del Estado de México y de planeacién
como lo son los Planes de Desarrollo Urbano Municipales, los cuales establecen
una normatividad dirigida a la ordenacion y ocupacion del suelo de manera
ordenada y controlada, mediante la incorporacién de una nueva figura juridica de
division del suelo; como es el conjunto urbano, no obstante se considera que esta
nueva modalidad no cumple de manera estricta con la normatividad establecida en
los Acuerdos tomados dentro del seno de la Comisidn y por consecuencia

repercuten en los Acuerdos de Autorizacion de dichos conjuntos.

A razon de lo anterior, surge la inquietud de abordar el presente analisis de
investigacion, y llevar a cabo una critica desde la vision de la Planeacion y
Ordenacion del Territorio, ya que como coadyuvantes de las autoridades estatales
y municipales, los planificadores territoriales, somos parte importante del grupo de
especialistas responsables de la correcta aplicacion de las disposiciones legales
en cuestion de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. El tipo de investigacion
que se aborda en este proyecto de memoria, un analisis territorial y administrativo,
en cuanto a la descripcion de la incorporacion del suelo a través de la autorizacion
de conjuntos urbanos la cual es competencia de la Comisién Estatal de Desarrollo
Urbano, para llevar a cabo un buen ordenamiento territorial, basado en la
descripcion del ordenamiento urbano de los nuevos asentamientos humanos, en
especial de las subdivisiones, lotificaciones en condominio y los conjuntos

urbanos.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El presente trabajo consta de cuatro partes, en las cuales dentro de la primera se
hace un breve resefia de como ha ido evolucionando la ahora Secretaria de
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México a través de Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de México, en la segunda parte se realizé un
pequefio analisis de como la planeacion poco ha cambiado especialmente en
paises como el nuestro, asimismo como esta es una factor primordial para el

proceso de urbanizacién del territorio, en la tercera parte se llevo a cabo un

analisis de los elementos tedricos y empiricos del Reglamento del Libro Quinto del
Caodigo Administrativo del Estado de México, por medio de la realizacién e
interpretacion de diversos textos y articulos relacionados con el tema, como base
para la construccién del marco normativo, consultado en libros, internet y que
explicaran el fenobmeno de estudio. Y en la dltima parte se aborda el caso de
estudio que es la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, en donde también se
hizo un analisis de como se ha ido incorporando el suelo de origen ejidal o
comunal a la urbanizacién a través de la autorizacion de conjuntos urbanos
habitacionales, tomando como base a la Planeacion y al Ordenamiento Territorial
y a las condiciones sociales, territoriales de la Zona en estudio y las
consecuencias que trae consigo una mala planeacién u ordenacioén del territorio.

Asimismo se elaboraron con la informacién recabada las sugerencias y

conclusiones que aprueban el objetivo inicial del trabajo.

El problema que observo, desde mi experiencia adquirida dentro de la Direccion
General de Operacion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno

del Estado de México, es el siguiente:
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Dentro del Gobierno del Estado de México, existe la Secretaria de Desarrollo
Urbano, la cual se conforma de diversas Direcciones Generales y en la que en mis
5 afios laborando fungi como Jefe del Departamento de Integracion Documental
para Autorizaciones, en el cual pude observar en la practica como planificador,
que el trabajo de gabinete, esta rebasado con la realidad, el campo ha rebasado a
la teoria, la normatividad es obsoleta y ambigua. Asimismo con la transferencia,
funciones y atribuciones de parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano hacia los
municipios y estos con la autonomia que les da el Articulo 115 constitucional en su
fraccidon V, pueden emitir licencias de uso de suelo, lo cual a su vez, les permite
autorizar cambios de uso de suelo para que las promoventes (Empresas
Desarrolladoras Inmobiliarias), puedan llevar a cabo y construir desde un pequefio
condominio, hasta grandes complejos habitacionales.

La autorizacién de los Conjuntos Habitacionales en la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca, ha rebasado la densidad poblacional de varios municipios que
conformar dicha Zona Metropolitana, o que ocasiona que estos, sean dormitorios
o almacenes lejanos de los lugares de trabajo, por lo que la poblacion tienen que
hacer recorridos extensos de aproximadamente dos horas o0 mas para acudir a

laborar.

La expansion metropolitana continda incorporando nuevos municipios adyacentes
en una expansion de la megaciudad policéntrica, con redes, limites y fronteras

menos precisas; con tendencias de dispersién urbana que incorpora

progresivamente pequefios pueblos, periferias rurales dentro de un sistema

metropolitano, cada vez mas complejo y globalizante.

La zona metropolitana, que ademas del area construida, abarca una franja rural
vinculada a la ciudad central por flujos de poblacion, uso del suelo, vinculos

econdmicos y cuyo probable limite se puede definir por los movimientos diarios de
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caracter laboral de la poblacion en este esquema destaca la presencia de las

ciudades emergentes, como Zonas Metropolitanas del Estado de México.

Asi bajo estos términos la region colindante adyacente constituye la estructura del
policentrismo en la periferia metropolitana y desempefian funciones como nudcleos
urbanos emergentes, abastecen de mano de obra barata, proveen servicios y
sirven de ciudades dormitorio a la gran ciudad y su economia metropolitana; con
mala calidad de la vivienda, deficiente dotacion de servicios y bajos niveles de

consumo e indirectamente vinculada a la globalizacion.

Alrededor de la ZMVM, por ejemplo, se presentan manchas urbanas; cabe
mencionar que en su direccion al sur y poniente existen barreras naturales; en

tanto al oriente y norte se facilita la expansion en un relieve menos accidentado.

Se carece de estudios de vivienda en las ciudades periféricas de la Cd. de México
al incorporarse informacién de la Administracion Puablica Local, su sistematizaciéon
adquiere aun mayor relevancia, porque permite analizar la ciudad y, asimismo,
establecer comparaciones con los municipios de Zonas Metropolitanas del Estado
de México del afio 2005 al 2011.

Las Zonas Metropolitanas del Estado De México, son Municipios conurbados a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), son débiles en su modo de
gobernar, derivado de su corta periodicidad de gobernanza la cual reflejan el

cambio que esta viviendo la regién de rural a urbana; de local a metropolitana y de

monopartidista a la alternancia.
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La region en estudio ha incrementado su poblacion, tanto por la reciente llegada
de migrantes y las salidas de residentes del D. F. por controles de uso de suelo

mas estricto en las laderas de las zonas montafiosas del sur?.

En 2010, las Zonas Metropolitanas del Estado de México se integraban por 624,
249 habitantes; con solo 274 centros de trabajo, un ingreso bruto de 1, 512,
522,000. Lo que hizo ineficiente la prestacion de las obras y servicios publicos.
Més aun si se cuenta con 31,893 hogares de jefatura femenina se puede deducir

las trasformaciones y nuevos retos.?

Lo que provoca que las viviendas autorizadas estén cada vez mas alejadas de la
ciudad (dejando grandes vacios) y de los centros laborales y el otorgamiento de
créditos hipotecarios en municipios de escasa competitividad en vivienda, genera
el desempleo, y a su vez el elevado costo de transporte propician el regreso al

lugar de origen.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la presente memoria es el de analizar el proceso de ocupacion e
incorporacion del suelo ejidal, comunal y privado al desarrollo urbano, a travées del
proceso de autorizacién de conjuntos urbanos en la zona metropolitana del Valle
de Toluca, en el periodo de 1999-2011.

2 Una decisién que incrementara el flujo de poblacién a la region en estudio, es que en DF
ponen freno a vivienda popular; Seduvi modifica la norma 26, Evitaran la construccién
indiscriminada de casas de interés social en zonas de conservacion patrimonial.

3 Gobierno del Estado de México, Ciudades Bicentenario, Comisidon de Coordinacion para
el impulso de la Competitividad, IV. Sesion Ejecutiva, 2011
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION.

El disefio de la investigacion es analitico descriptivo el cual nos permitira
dimensionar entre otras cosas como se ha ido ocupando el territorio a través de la
incorporacion de suelo a travées de la urbanizacion por medio de la autorizacion de
conjuntos urbanos dentro del Estado de México, la finalidad principal es derivar un
diagnéstico integrado a partir de la informacién disponible y la obtenida en campo.
Se utilizé el método hipotético-deductivo. Se analizaron elementos teéricos y
empiricos de la incorporacién del suelo a la urbanizacion, a través de la
autorizacion de conjuntos urbanos en el Estado de México, por medio de la
revision de textos y articulos relacionados con el tema, asi como la recopilacion e
interpretacion de estadistica censal y cartografica, por lo que se define al enfoque

como mixto.

Se analizaron variables e indicadores como poblacién, vivienda, asi como la
observacién en campo sobre los componentes del entorno territorial. Se realiz6 un
andlisis del desarrollo del mercado inmobiliario en el Estado de México, un andlisis
de los principales elementos que han influido en la acelerada incorporacion del

suelo a la urbanizacién y de las autorizaciones de conjuntos urbanos.
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Primer Parte

Contexto de la Secretaria de Desarrollo Urbano del

Estado de México

Zona Industrial de Lerma, Estado de México

% 12003

Imagen No. 1, fuente: Google Earth 2013
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ANTECEDENTES.

En esta parte realizaremos una pequefa resefia y descripcion de la evolucion de
la ahora Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, la
cual; el 17 de septiembre de 1981 se expide la Ley Orgéanica de la Administracion
Pablica del Estado de México, mediante la cual se agrupan las funciones
existentes del sector publico en areas especificas, creando varias secretarias que
guardaban la misma importancia. El articulo 31 de esta Ley, prevé la creacion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras publicas (SDUOP)?, con facultades
para realizar acciones en materia de desarrollo urbano y construccién de obras
publicas, regulaciéon del desarrollo de comunicaciones y transportes, y la operacion
de programas para el establecimiento y tratamiento de aguas, asi como

proporcionar los servicios de agua potable y alcantarillado.

Como resultado del crecimiento de las funciones de la SDUOP, se hizo necesario
crear dos Subsecretarias, la “A” encargada de las dependencias del Sector
Central y la “B” que coordinaba las entidades y organismos de sector Auxiliar esto
a partir del 10 de octubre de 1990, a través de la adicion del articulo 32 bis en la

Ley Organica de la Administracién Publica del estado de México.

Posteriormente, el 24 de diciembre de 1991 se reforma nuevamente la estructura y
facultades de la dependencia, debido a la creacibn de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de ecologia, lo que ocasioné la
transferencia de facultades a estas dependencias y la readecuacion del objetivo
general de la Secretaria de desarrollo urbano y Obras Publicas, encargandose
exclusivamente del ordenamiento de los asentamientos humanos, de la regulaciéon
del desarrollo urbano y la vivienda, y de la ejecucion del Programa General de

Obras del Gobierno del Estado de México.

4 Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. 1981.
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Producto de esta reforma fue la creacién de una nueva estructura de organizacion
para la SDUOP, integrada por las Subsecretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda;
de Equipamiento Urbano y de Infraestructura Hidraulica, formalizada en el mes de
abril de 1992.

En marzo de 1995, como resultado del proceso de reestructuracion de las
dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, se aprueba la estructura de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, con dos Subsecretarias: de

Desarrollo Urbano y Vivienda y de Equipamiento Urbano.

No obstante, en septiembre de 1998 nuevamente se autoriza una estructura de
organizacion para la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la cual
se vuelve a incorporar a la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, asi como a
unidades administrativas de reciente creacion como la Coordinacion de
Planeaciéon Regional y las Direcciones Regionales Valle CuautitlAn—Texcoco

Oriente, Centro y Poniente.

En marzo de 1999, se autorizé la estructura de organizacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, producto de la reestructuracion administrativa
de la Direccién General de Obras Publicas y la supresion de la Subsecretaria de
Infraestructura Hidraulica, debido a que ésta se fusion6 con la Comision Estatal de
Agua y Saneamiento, para conformar al organismo publico descentralizado

Comision del Agua del Estado de México.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas se integraba por 92
unidades administrativas (una secretaria, siete unidades staff de la secretaria, dos
Subsecretarias, dos direcciones generales, seis unidades staff de direccién
general, ocho direcciones de éareas, 13 subdirecciones, 13 residencias y 40

departamentos).
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Esta Secretaria sectorizaba a tres organismos descentralizados: Instituto de
Accion Urbana e Integracion Social (AURIS) , Comisién para la Regulacién del
Suelo del Estado de México (CRESEM) y la Comision del Agua del Estado de
México (CAEM), y aun organo desconcentrado denominado Junta de
Electrificacion del Estado de México (JEEM).

En abril de 2001, se autorizd una estructura de organizacion a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la cual se crea a la Subsecretaria de

Programas y Proyectos Estratégicos.

Posteriormente, en junio del mismo afo la Secretaria de Administracion autorizé
una nueva estructura de organizacion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, en la cual se suprimen las Subsecretarias de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de Equipamiento Urbano y de Programas y Proyectos Estratégicos.
Asimismo, la Direccion General de Desarrollo Urbano se dividi6 en dos
Direcciones Generales: la de Administracién Urbana y la de Operacion Urbana,
mientras que la Direccién General de Obras Publicas dio origen a las Direcciones
Generales de Programacion, Control y Normatividad de Obra Publica y de

Construccion de Obra Publica.

La supresion de la subsecretaria de Programas y Proyectos Estratégicos permitio
la creacion de la Coordinacion General de Proyectos Estratégicos, mediante
Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado el 28 de mayo de 2001 en la “Gaceta

del Gobierno”.

Sin embargo, con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de contar con una
administracion publica eficiente y eficaz, cercana a las necesidades sociales,
mediante el Decreto ciento trece, publicado en el periddico oficial “Gaceta de
Gobierno” el 10 de diciembre de 2002, se efectuaron diversas reformas a la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de México, determinandose
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entre otros aspectos, la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular

el desarrollo urbano de los centros de poblacion y vivienda.

En junio de 2003, la Secretaria de Administracion autorizdé la estructura de
organizacién para la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la cual se integré
por 52 unidades administrativas (una secretaria, 13 unidades staff, una
subsecretaria, cinco direcciones generales, dos direcciones de area, 14

subdirecciones y 16 departamentos), asi como 31 residentes locales.

El 3 de julio de 2003, se publica en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, el
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se abroga el Acuerdo que crea la
Coordinacion General de Proyectos Estratégicos, transfiriéendose los recursos a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para el cabal cumplimiento de sus

objetivos.

A partir de la division funcional de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, en dos Secretarias: la de Agua, Obra Publica e Infraestructura
para el Desarrollo y la de Desarrollo Urbano y Vivienda, a esta Ultima le
correspondié coordinar a los organismos descentralizados: Instituto de Accién
Urbana e Integracion Social y a la Comisién para la Regulacion del Suelo del

Estado de México.

El 23 de septiembre de 2003, se publica la Ley que crea al organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, el cual se
estructura a partir de los recursos de AURIS y CRESEM, organismos que fueron
desincorporados del sector auxiliar al abrogarse sus ordenamientos juridicos de

creacion.
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En junio de 2004, la Secretaria de Desarrollo urbano y Vivienda se reestructura
para integrarse por 51 unidades administrativas y 26 Residencias Locales.
Posteriormente, en febrero de 2005 la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracion autorizO una reestructuracion administrativa a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la cual consistié en la creacién de cuatro unidades
administrativas, la supresion de dos, el cambio de denominacion de nueve, la
readscripcién de tres, el cambio de denominacion y readscripcion de una, el

cambio de nivel de 12 asi como la creacion de cinco Residencias Locales.

Asi esta dependencia quedd conformada por 84 unidades administrativas: una
Secretaria, seis Unidades Staff de Secretaria, una Subsecretaria, tres Direcciones
Generales, ocho Unidades Staff de Direccién General, dos Direcciones de Area,
ocho Subdirecciones y 18 Departamentos, asi como por seis Direcciones

Regionales y 31 Residencias Locales.

En el mes de diciembre de 2005, en concordancia con las funciones que tiene
conferidas la Secretaria en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, por decreto del Ejecutivo se simplifica la denominacién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda por la de Secretaria de Desarrollo
Urbano. Asimismo, con el objeto de contar con una estructura organica eficiente y
que responda a las necesidades de la actual administracion se modifico la
estructura territorial de la Direccion General de Operacion Urbana al contar ahora
con tres direcciones regionales y 16 residencias locales acordes al nuevo
esquema de regionalizacion del Estado. Finalmente, se cambia la denominacién
de la Direccion General de Coordinacion y Seguimiento Operativo por la de
Direccion General de Control Urbano y Desarrollo Territorial para acercarla a las

funciones que se le encomiendan derivado del proceso de reestructuracion.
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En febrero del 2007, la Secretaria de Finanzas autorizé el organigrama y la nueva
codificacion estructural de la Secretaria de Desarrollo Urbano, modificandose la
denominacion de las Direcciones Generales de Administracion Urbana y Control
Urbano y Desarrollo Territorial, quedando la primera como Direccion General de
Planeacion Urbana y la segunda como Direcciéon General de Control Urbano,
respetandose la estructura territorial de la Direccion General de Operacion
Urbana, con sus tres Direcciones Regionales y 16 residencias locales, acordes al

nuevo esquema de regionalizacion del Estado de México.

De esta ultima reestructuracion y modificacion al organigrama, y de la Direccion
General de Operacion Urbana, se desprende la Subdireccion de Autorizacion de
Conjuntos Urbanos dentro de la cual esta la Jefatura de Departamento de
Integracion Documental para Autorizaciones, de la cual fui titular en donde
realizaba la integracién de la documentacién que integra un expediente para la
autorizacion de un Conjunto Urbano, asimismo tenia entre otras atribuciones la de
ser el encargado de la Ventanilla Unica de la Comision Estatal de Desarrollo

Urbano y Vivienda.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JULIO 2011”.

Segunda Parte

La Planeacion Urbana en la Autorizacion de Conjuntos

Urbanos.

Zona Metropolitana del Valle de México

Imagen No 2.

Fuente: sedatu.gob.mx/ruvsig.azurewebsites.net/poligonos-de-contencién.
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La complejidad urbana del siglo XXI ha puesto en evidencia las debilidades de la
Planeacién Urbana (Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio) tradicional
tanto desde la perspectiva disciplinaria como desde el ambito de la accién publica.

A nivel mundial surgen cada vez mas evidencias de que el estilo de Planeacion
vigente debe renovarse para dar respuesta a las exigencias de los nuevos

espacios urbanos y sus habitantes.

La emergencia de un nuevo territorio en el contexto global del siglo XXI ha
provocado un cambio en la escala de comprensién e intervencidon sobre los
hechos urbanos multiplicando las dimensiones de su complejidad por lo que
nuevos instrumentos y estilos de planeamiento se constituyen como alternativas
mediante las que en principio se materializaria el interés por la busqueda de

formas innovadoras de incidir sobre la nueva realidad urbana vy territorial.

Afortunadamente, ésta y otras inquietudes que cuestionan la forma en que hemos
venido actuando en la ciudad son reconocidas por el Programa Habitat de
Naciones Unidas cuando en su Reporte Global sobre Asentamientos Humanos
2009, sefala que la Planeacion Urbana y Ordenacién del Territorio del siglo XXI
debe renovarse con el objeto de recuperar su papel de instrumento de conduccién
del desarrollo urbano. No obstante, en el Reporte se reconoce que la Planeacion
poco ha cambiado y que en paises como el nuestro la perspectiva tradicional
persiste por lo que hoy mas que nunca, es necesario iniciar un proceso de
reflexion acerca de los alcances del modelo vigente, para llevar a cabo una mejor
distribucion espacial de los Asentamiento Humanos, una mejor planeacion vy

ordenacion del territorio con base en la vocacion natural del mismo

Esta tarea requiere de una profunda revision y andlisis de los fundamentos de la
Planeacién Urbana y Ordenacién del Territorio con el objeto de adaptarlos a las
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exigencias que se advierten a nivel internacional y, con esa base, identificar cuales
son las rutas emergentes por las que habremos de transitar en el caso de la
Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio mexicano, objeto de andlisis de

este trabajo.”

Las nuevas expresiones de la urbanizacién se manifiestan como una crisis que
hoy, como en el pasado, sitlan a la cuestién urbana como amplio tema de debate
y reflexion. En el marco de esta amplitud tematica, analitica e interpretativa este
trabajo tiene como proposito evaluar la pertinencia y actualidad de las
intervenciones territoriales en México en el contexto de la complejidad urbana del

siglo XXI y desde una perspectiva disciplinaria.

Desde diferentes puntos de vista, se reconoce que en nuestro pais las
actuaciones publicas en la ciudad y el territorio han estado sumergidas en una
crisis asociada con la obsolescencia instrumental de la accién territorial cuyas
respuestas han logrado resolver parcialmente la complejidad urbana presente no
obstante, creemos que poco se ha explorado en el ambito de la generacion de
conocimiento porque también los limitados resultados de la accién territorial tienen
que ver con el hecho de que en México, el conocimiento disponible en este campo
es insuficiente para explicar, y/o atender los problemas urbanos observados en la

ciudad contemporanea.

Y es precisamente reconociendo las limitaciones presentes en la accion territorial,
ya sea desde el ambito de la accion publica o desde la perspectiva disciplinaria,

que en este trabajo se enfatiza la necesidad de renovar los actuales esquemas de

5 Dr. Juan José Gutiérrez Chaparro, Doctor en Urbanismo en Urbanismo. Profesor Investigador,
Facultad de Planeacion Urbana y Regional de la Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca.
e-mail urbania_jj@hotmail.com



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

intervencion desde las aportaciones de nuestra disciplina. La base argumentativa
de la discusion se sostiene en avances de una investigacion en marcha sin
embargo, es importante destacar que la directriz principal se desprende de las
conclusiones del Reporte Global sobre Asentamientos Humanos 2009 (UN-
Habitat)® que sefiala que la Planeacién Urbana y Ordenacién del Territorio del
siglo XXI debe renovarse con el objeto de recuperar su papel de instrumento de
conduccion del desarrollo urbano pero ahora, mas que nunca, acompafiado de

criterios asociados con la sustentabilidad y la justicia social.

Se reconoce que la Planeacién poco ha cambiado pero que especialmente en
paises en desarrollo como el nuestro. Se trata de una afirmacion categorica
basada en un extenso analisis de la Planeacion Urbana y Ordenacién del Territorio
a nivel mundial y si bien el Reporte contiene orientaciones vinculadas con la
intervencion practica, también nos ofrece elementos para la discusion desde la

perspectiva tedrica que es desde donde formulamos nuestro planteamiento.

Para alcanzar este propésito, se consider6 que el proceso de urbanizacion es hoy
una tendencia mundial irreversible que se manifiesta con tiempos y caracteristicas
propias para cada una de las ciudades a lo largo del mundo. Las diferentes
concepciones que hoy conocemos acerca de este proceso coinciden en sefialar
que la urbanizacion significa un proceso global de cambio que, condicionado por el
desarrollo y transformacién de las actividades productivas, modifica las diversas
estructuras sociales y territoriales de ahi que el estudio de la ciudad y su proceso
de desarrollo y crecimiento, se constituya como un tema vasto y complejo que
durante décadas ha sido objeto de numerosos abordajes desde igual nimero de

perspectivas y corrientes de pensamiento en ocasiones, contrapuestas.

6 UN-Habitat (2009). “Planning Sustainable Cities: Global Report on Human Settlements 2009
London. UK.
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En este contexto, mientras algunos coinciden en sefialar que la ciudad surge en el
momento en que el hombre primitivo se vuelve sedentario dado el aumento en la
oferta de productos agricolas’ otros, refieren que el surgimiento de la ciudad viene
acompafado del fenébmeno de concentracion de poblacion y actividades y la
consecuente especializacion productiva argumentando que la expansion urbana
fue notablemente dinamizada debido a la presion ejercida por las invenciones

mecénicas en el marco de la industrializacion (Max-Neef, 19888 y Mumford,1979)°.

Y aunque evidentemente desde ambas perspectivas se han generado multiples
posturas, en una revision de los trabajos de Sjoberg (1965)*°, Lezama (1998)™,
Garza (1985)*, Castells (1988)*3, Bairoch (1990)** y Soja (2000)** en los que se
aborda desde distintas perspectivas lo relacionado con la naturaleza histérica de la
ciudad y los asentamientos humanos, es evidente que el fenédmeno de la

urbanizacién durante los diferentes periodos y etapas consideradas por cada autor

7 Perspectiva de analisis que, en opinion de Soja (2000), es tal vez una de las mas controvertidas
porque su abordaje significa la interpretacién de multiples supuestos asociados con la historia de la
humanidad.

8 Max-Neef, Manfred (1988). La ciudad: magnitudes y ritmos. en Hardoy, Jorge y Morse, Richard
(Comps.) Repensando la ciudad de América Latina. Grupo Editor Latinoamericano. Argentina.

9 Mumford, Lewis (1979). “La Ciudad en la Historia”. Ediciones Infinito, Tomo Il. Segunda edicién en
castellano. Buenos Aires, Argentina.

10 Sjoberg, Gideon (1965). “Origen y evolucion de las ciudades”. En la Ciudad. Scientific American
Alianza Editorial. Espafia.

11 Lezama, José Luis (1998). Teoria social, espacio y ciudad. El Colegio de México. Primera
reimpresion. México

12 Garza, Gustavo (1985). £/ proceso de industrializacion en la ciudad de México 18271-1970. El
Colegio de México. México

13 Castells, Manuel (1988). Problemas de Investigacion en Sociologia Urbana. Ed. Siglo XXI.
Decimosegunda edicion. México.

14 Bairoch, Paul (1990). De Jericé a México. Historia de la Urbanizacion. Ed. Trillas. México.

15 Soja, Edward (2000). “Postmetropolis. Critical studies of cities and regions”. Blackwell Publishers.
USA.
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se encuentra intimamente relacionado con el desarrollo econémico tal y como hoy
explicamos sus mas recientes manifestaciones en la ciudad y la consecuente

apropiacion del territorio.

En relacién con lo anterior, la perspectiva de Ascher (2007)*° es muy clara cuando
en su trabajo analiza este largo periodo a partir de identificar tres momentos
coyunturales en el proceso de evolucién de la sociedad moderna y, con fines de
identificar los cambios producidos en la ciudad a lo largo de la historia,
fundamenta su analisis en lo que él denomina revoluciones urbanas modernas.
Asi, este autor identifica a la ciudad del Renacimiento como el ejemplo claro de la
primera revolucion urbana al ser concebida de forma racional bajo la rectoria del
Estado mientras que la ciudad de la Revolucion Industrial, es el icono de la
segunda revolucion urbana al ser resultado del enorme crecimiento demogréfico
favorecido por la irrupcién del capitalismo industrial; debemos destacar en este
punto que el urbanismo moderno aparece como el medio para la organizaciéon de

las ciudades a partir de modelos diversos e instrumentos como la zonificacién®’.

Y aun cuando estos dos momentos en la historia de la ciudad se distinguen por su
gran rigueza analitica, por los fines que se persigue en este trabajo interesa
destacar la tercera revolucién urbana porque ha significado un cambio en la forma

en gque pensamaos, construimos y conducimos la ciudad contemporanea.

A este respecto, en la literatura especializada encontramos diversas aportaciones
acerca de las nuevas formas de organizacién del territorio y de las nuevas

expresiones de la urbanizacion que sin duda nos refieren a una recomposicion

16 Ascher, Francois (2007). Los nuevos principios del Urbanismo. Alianza Ensayo. Segunda

reimpresion. Madrid, Espafa.
17 Le Corbusier y la Carta de Atenas sean de los referentes mas representativos sin olvidar que entre

otros Haussmann, Cerda, Howard y Sitte compartieron también la preocupacion de adaptar de las
ciudades a la sociedad industrial.
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espacial de la poblacion y sus actividades como resultado de la crisis urbana del
siglo XX conduciéndonos a un cambio radical en nuestras formas de entender la

ciudad y de interpretar los nuevos procesos de urbanizacion.

Por mencionar so6lo una de las aportaciones mas representativas del estudio de
este fendmeno, se destaca el trabajo de Edward Soja (2000)*, porque sobre la
base de seis discursos, nos ofrece seis formas distintas de interpretar la
reestructuracion de la metrépolis moderna tomando como base el caso de Los

Angeles.

El primero, la Metrépolis industrial postfordista,™ tiene como marco explicativo la
reestructuraciéon de la economia mientras que el segundo, la Cosmépolis,?® se
fundamenta en la influencia global y sus consecuencias al generar espacios
urbanos cada vez mas heterogéneos. La reestructuracion espacial que desafia las

formas tradicionales de entender la ciudad se explica en el discurso de la

18 Soja, Edward (2000). “Postmetropolis. Critical studies of cities and regions”. Blackwell Publishers.
USA.

19 Sistema de produccidon que se encontrarian en la mayoria de los paises actualmente, segun la
teoria que lo sustenta. Se diferencia del fordismo, sistema de produccion usado en las plantas
automotrices de Henry Ford, en que en estos los trabajadores se encontraban en una estructura de
produccion en linea, y realizaban tareas repetitivas especializadas. El posfordismo se caracteriza por
los siguientes atributos: Nuevas tecnologias de informacién, Enfasis en los tipos de consumidor, en
contraste con el previo énfasis en las clases sociales y Surgimiento de los servicios y trabajadores de
'cuello blanco'.

20 Ciudadania del mundo rechaza entonces las divisiones estatales, y la misma pertenencia
obligatoria como ciudadanos de un Estado, es un concepto internacionalista pero no es solamente
una aspiracion bienintencionada de dejar a un lado las diferencias por nacionalidad, es también un
proyecto politico con propuestas de cémo establecer una nueva ciudadania de aplicacion global. Los
principios de la ciudadania global serian primeramente que sea una ciudadania de aplicacién local y
de adhesién voluntaria, y que a través de pactos federativos estas unidades territoriales locales por
decisiéon de sus propios ciudadanos aceptarian entre si a las ciudadanias de las demas localidades.


http://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Fordismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Henry_Ford
http://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Internacionalismo
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Exépolis?* aunque también, reconociendo la reestructuracion social, Soja propone
el concepto de Ciudad Fractal para exponer las causas y efectos de la
fragmentacion y polarizacion presentes. Los dos ultimos discursos se refieren a
procesos de urbanizacion en los que estan presentes nuevas formas de regulacion
social siendo las Ciudades Carcelarias donde se observa un encerramiento de la
vida cotidiana bajo estrictas reglas de seguridad mientras que las SimCyties?

hacen referencia a la simulacién del imaginario urbano y la vida cotidiana.

Para el caso de México, en el trabajo de Emilio Duhau y Angela Giglia (2008)?
encontramos una interesante interpretacion de los nuevos procesos de
urbanizacién en la ciudad de México. A semejanza de Soja cuando interpreta los
fendmenos presentes en la ciudad sobre la base de seis discursos, los autores
identifican lo que ellos consideran las seis ciudades presentes en la metrépoli
mexicana. “Cada una constituye un orden urbano diferente donde son posibles

algunas experiencias especificas de la metrépoli...”**

Sin ser exhaustivos las seis ciudades reflejan a la vez seis formas distintas de
apropiacion del espacio: el espacio disputado, referido a aquellas areas que por su

localizacion y usos del suelo presentes fungen como areas centrales provistas de

21 "(...) Exépolis, o la deconstruccion del orden centro-periferia y como muchas condiciones que
antes se asociaban exclusivamente a la metropolitano se encuentran también en otros / nuevos
territorios como el Estrecho de Gibraltar. Aqui cabe hablar de la multiculturalidad, la participacion
en los procesos de la economia global, criminalidad o la centralidad de la frontera en la redefiniciéon
de la ciudadania y la composicién del trabajo (...)"

22 Serie de videojuegos de construccién de ciudades desarrollada y publicada por Maxis. La
tematica de los juegos de la serie se enfoca en la creacién, gestion y evolucidn de ciudades. El juego
consiste exactamente en crear para abastecer.

23 pyhau, Emilio y Giglia, Angela (2008). Las reglas del desorden: habitar la metrépoli. Siglo XXI
UAM-Azcapotzalco. México.

24 Soja, Edward (2000). “Postmetropolis. Critical studies of cities and regions”. Blackwell Publishers.
USA


http://es.wikipedia.org/wiki/Videojuego
http://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n_de_ciudades
http://es.wikipedia.org/wiki/Maxis
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad
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las mejores condiciones de habilitacion urbana; el espacio homogéneo
caracterizado por su expansion regulada bajo la figura del fraccionamiento a partir
de normas e instrumentos urbanisticos; el espacio colectivizado que adquiere su
forma bajo la logica de los conjuntos habitacionales y su realidad cotidiana
producto de su dinamica interior.; el espacio negociado surgido de la informalidad
y la autoconstruccién; el espacio ancestral que hace referencia a la presencia de
pueblos y comunidades locales al interior de la metropoli que subsisten coexisten
con la compleja dinamica de la ciudad y por ultimo el espacio insular, como el
proceso mas reciente de produccién del habitat residencial bajo la forma de
urbanizaciones cerradas, en oposicion a la concepcion moderna de la ciudad y el

espacio.

Ya sea desde la abstraccion de las revoluciones urbanas modernas planteadas
por Ascher?® o por los discursos de Soja®® que se fundamentan en la experiencia
Los Angeles como caso paradigmatico o bien por el andlisis que presentan Duhau
y Giglia?’ para el caso de la ciudad de México hemos identificado pautas
generales que nos indican que la naturaleza del proceso de urbanizacion crea su
propia forma a partir del patron de aglomeracion de la poblacién en el territorio
generando distintos tipos de ciudades que se configuran y reconfiguran
permanentemente; se sitla a la cuestion urbana como amplio tema de debate y
reflexion y no obstante que hasta este punto sélo se han sefialado algunas de sus
manifestaciones recientes, es indudable que es un proceso de gran envergadura
gue desde la antigledad ha transformado progresivamente la vida del hombre en
sociedad y que sin duda, enfatiza la necesidad de intervencion.

% Ascher, Francois (2007). Los nuevos principios del Urbanismo. Alianza Ensayo. Segunda

reimpresion. Madrid, Espafa.
26 Spja, Edward (2000). “Postmetropolis. Critical studies of cities and regions”. Blackwell Publishers.
USA

27 Duhau, Emilio y Giglia, Angela (2008). Las reglas del desorden: habitar la metrépoli. Siglo XXI
UAM-Azcapotzalco. México.
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Los Retos para la Intervencion Urbana desde la Agenda

Internacional.

A lo largo del mundo surgen cada vez mas evidencias de que el estilo de
Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio vigente debe renovarse con el
objeto de dar respuesta a las exigencias de los nuevos espacios urbanos y sus
habitantes. En efecto, en la seccion anterior se destacaba que las nuevas
expresiones de la urbanizacion se manifiestan en distintas formas de organizacion
del territorio que sin duda, nos refieren a una recomposicion espacial de la
poblacion y sus actividades provocando un cambio radical en las formas de

entender la ciudad y de interpretar estos nuevos procesos de urbanizacion.

Desde esta perspectiva no hay duda de que la crisis urbana contemporanea de la
ciudad se relaciona principal, aunque no exclusivamente, con la emergencia de un
nuevo territorio en el contexto global del siglo XXI. No hay duda tampoco que este
fenbmeno cambia la escala de comprensién e intervencion sobre los hechos
urbanos y multiplica las dimensiones de su complejidad por lo que nuevos
instrumentos y estilos de planeamiento hoy se convierten en ésas alternativas
mediante las que en principio, se materializaria el interés por la busqueda de

formas innovadoras de incidir sobre la nueva realidad urbana vy territorial.
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Afortunadamente, ésta y otras inquietudes que cuestionan la forma en que hemos
venido actuando en la ciudad han sido reconocidas por el Programa Habitat de
Naciones Unidas (UN-Habitat) que en su Reporte Global sobre Asentamientos
Humanos 2009, sefiala que la Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio del
siglo XXI debe renovarse con el objeto de recuperar su papel de instrumento de
conduccion del desarrollo urbano pero ahora, mas que nunca, acompafiado de

criterios asociados con la sustentabilidad y la justicia social.

En el Reporte se comenta que el nuevo estilo de Planeaciéon Urbana y Ordenacion
del Territorio debe reconocer y en esa medida, incorporar nuevos elementos que
surgen de al menos cinco de los principales fendmenos observados en la ciudad
contemporanea: el cambio climatico y la sustentabilidad; el cambio demogréfico y
la rdpida urbanizacion; los cambios en la dinamica econdmica; los cambios socio
espaciales especialmente aquellos asociados con la desigualdad y; los cambios
institucionales relacionados con la gobernanza y el cambio de roles de los
gobiernos locales.

No obstante es importante destacar que, en particular, en el Reporte se reconoce
gue la Planeacién Urbana y Ordenacion del Territorio poco ha cambiado y que en
muchos de los paises en desarrollo como el nuestro la perspectiva tradicional
persiste por ello, hoy mas que nunca, es necesario iniciar un proceso de reflexion

acerca de los alcances del modelo vigente.

En efecto, el colapso de Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio tradicional
en paises como el nuestro es mas evidente no solo por la complejidad urbana que
lo ha caracterizado ademas, porque histéricamente hemos estado al margen de
los nuevos desarrollos conceptuales y no se logra mas que la aplicacién
fragmentada de teorias y modelos urbanos desarrollados en el exterior dejando al
descubierto no sélo su obsolescencia conceptual, ademas, su limitada relacion

con la cambiante realidad.
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Desde esta perspectiva, en el Reporte se enfatiza sobre la necesidad de iniciar un
proceso de reflexion y reforma de los fundamentos de la Planeacion Urbana vy
Ordenacion del Territorio con el objeto de adaptarlos a las exigencias que se
advierten a nivel internacional tanto desde la perspectiva disciplinaria como desde
el ambito de la accion publica y con esa base, siguiendo los propésitos de este
trabajo, identificar cuales son las rutas emergentes por las que habremos de

transitar en el caso de la Planeacién Urbana mexicana.

En este sentido, es necesario aclarar que no profundizaremos en el analisis del
Reporte porque a partir de considerar las exigencias que subyacen en sus
orientaciones, compartimos sus afirmaciones respecto a la necesidad de repensar
las bases tedrico-conceptuales que respaldan el ejercicio de la Planeacion Urbana

y Ordenacion del Territorio.

Nuestro respaldo se basa no sélo en la seriedad del andlisis realizado por el
Programa de Naciones Unidas ademas, se fundamenta en resultados de
investigacion previos en los que se ha demostrado la obsolescencia de la
Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio mexicana; corresponde ahora

evaluar en qué posicion nos ubicamos respecto de las exigencias internacionales.

La Crisis de la Planeacion

El principal problema al que nos enfrentamos en el estudio de la historia y
evolucion de la Planeacion Urbana y Ordenacién del Territorio es conocer cuando
y dénde surgio, y aunque sin duda sus origenes estan estrechamente asociados

con las mas importantes civilizaciones de la antigiedad, la Planeacion Urbana y
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Ordenacion del Territorio Moderna surge en el contexto de la ilustracién cuando

los planificadores sofiaron con la ciudad racional (Sandercock, 1998)2%.

En la pretension de la Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio Moderna de
crear ciudades basadas en los principios de la llustracion se hizo manifiesta su
vision holistica, su énfasis en la légica, el orden, la ciencia y la racionalidad asi
como la creencia en una intervencién publica eficiente a favor del bienestar
comun. En efecto, el estado moderno tuvo la encomienda de proveer a la sociedad

satisfactores como la salud, la educacion, el empleo, la vivienda entre otros.

En materia de Planeacién Urbana y Ordenacién del Territorio, alcanzar el orden
social que se habia propuesto el Estado moderno tuvo su més clara manifestacion
en los planes urbanos porque fueron instrumentos que integraron una serie de
principios de racionalidad a partir de los cuales la ciudad estaria alcanzando el
orden pretendido desde el proyecto modernista destacando, sin duda, un conjunto
de regulaciones para el ordenamiento de las ciudades.

En opiniéon de Sandercock (2003)* el maximo exponente de esta linea de
pensamiento fue Le Corbusier, quien en el seno de los Congresos Internacionales
de Arquitectura Moderna (CIAM) entre los afios 20 y 40 del siglo pasado, difundi6é
una serie de principios orientados al orden y control del crecimiento de las
ciudades plasmados en la Carta de Atenas, iniciativa que daria lugar a una
profunda renovacion de las ideas urbanisticas de la época destacando, sin duda,
que el espacio se debia organizar de acuerdo con las principales actividades

humanas: habitacién, esparcimiento, trabajo y circulacién.®

28 Sandercock, Leonie (1998). “Towards Cosmopolis. Planning for multicultural cities”. Ed. Wiley.
London - New York.

29 Sandercock, Leonie (2003). “cosmopolis ii. Mongrel cities in the 21st century”. Ed. Continuum.
London - new york.

30 El componente racional de la planeacién urbana y ordenacion del territorio moderna no sélo se
explica desde la perspectiva de la experiencia europea adicionalmente, en los trabajos de Fainstei-
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Desde esta perspectiva, la metodologia de la ciudad racional propuesta por la
Carta se convertiria en un factor de notable influencia madurandose la idea de que
el desarrollo de la ciudad debia insertarse en el marco de planes de distinto orden
formulados a partir del analisis integral de los principales factores influyentes en el

desarrollo de la ciudad.

En consecuencia, la realidad urbana de la ciudad quedaria plasmada en un Plan lo
cual se constituye como uno de los logros metodolégicos mas avanzados del
proyecto modernista generalizandose el empleo del Plan Regulador vy
perfeccionandose paulatinamente sus dispositivos de aplicacion. “El trabajo de los
planificadores era hacer planes, desarrollar normativas para que los planes
pudieran llevarse a la practica y posteriormente hacer que estas normativas se
cumplieran...”.(Hall, 1996:334)%!.

No obstante, este caracter de prefiguracion de la ciudad que con el tiempo se
fortaleceria y que sin duda prevalece en el planeamiento contemporaneo, condujo
a ignorar los aspectos dinamicos de la realidad dejando al Plan s6lo como marco
espacial de ordenacion siendo a partir de la década de 1960 que empiezan a
realizarse diversas criticas a la Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio
Moderno especialmente el estilo inspirado en la Carta de Atenas porque si bien
resolvié en buena medida y durante largo tiempo el problema de la vivienda, a la
vez provocé el surgimiento de problemas relacionados con el hacinamiento, la
salud publica, el deterioro del entorno y las edificaciones, asi como la segregacion

social al interior de la ciudad.

(2010) y Sandercock (2003) identificamos como fundamento paralelo para el caso norteamericano,
el modelo de la universidad de chicago desarrollado a mediados de la década de los afios 40 del
siglo pasado.

31 Hall, Peter (1996). Ciudades del mariana. Historia del urbanismo en el siglo XX. Ediciones del
Serbal. Coleccién La Estrella Polar. Barcelona, Espafia
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Esta conflictiva situacidén social que lejos de resolverse aumentaba llego a ser tan
compleja que fue analizada y puesta en evidencia en los trabajos de Henry
Lefevbre y Christopher Alexander pero sobre todo, en la conocida obra de Jane
Jacobs hacia 1961 “Muerte y Vida en las Grandes Ciudades” en la que Jacobs
presenta una critica decidida al caracter racionalista con el que se condujo el

destino de las ciudades norteamericanas.

En efecto, a partir de la segunda mitad del siglo XX el estilo de Planeacion Urbana
y Ordenacion del Territorio inspirado en la Carta y forjado en el contexto de la
modernidad entra en crisis al enfrentarse, a partir de ese momento, a entornos
cada vez mas dindmicos que condicionaron notable y progresivamente su
actuacion. Entre otras razones, la crisis del planeamiento se explica porque los
principios con los que la Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio fue
concebida la habian perfilado como un instrumento de intervencion estatico con
una clara orientacion hacia lo fisico-espacial producto de un estilo de intervencion
pensado para una realidad estacionaria y con actuaciones planteadas desde una

perspectiva estético-formal.

En consecuencia, y como resultado de estudios acerca de la evolucion del
pensamiento urbano en el mundo, en trabajos como el de Healey y otros (1983)3
o el de Taylor (2001)* se destaca la ruptura del modelo tradicional en el marco de
la critica a su orientacion fisico-espacial siendo a partir de los afios sesenta del
siglo pasado cuando se observa un cambio radical en el pensamiento planificador
y entre otras alternativas, el enfoque racional-sistémico emerge como una opcion
de consenso mediante la cual se perfila el modelo de Planeacion Urbana y
Ordenacion del Territorio que se mantuvo vigente al menos hasta finales de los

afnos setenta.

32 Healey, Patsy McDougall, Glen & Thomas, Michael (eds.) (1983). Planning Theory. Prospects for
the 1980 s. Pergamon Press. Primera reimpresion. UK

33 Taylor, Nigel (2001). “Urban Planning Theory since 1945”. SAGE Publications. Second reprint.
London.
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Desde la perspectiva del enfoque racional-sistémico a la Planeacion Urbana y
Ordenacion del Territorio se le consider6é como el medio para promover el cambio
mediante la utilizacion de procedimientos racionales de pensamiento y accion sin
embargo, en los hechos no significo una alternativa viable para la solucion de los
problemas observados en la ciudad sobre todo, porque debido a su alto nivel de
abstraccién y generalidad se mostré muy vulnerable a la dinamica del entorno con
serias deficiencias para la instrumentacién y concrecién de las acciones previstas,
ademas, asi como en los afios sesenta el blueprint** caracteristico del modelo
fisico-espacial reflejaba el caracter estatico de la Planeacién Urbana y Ordenacion
del Territorio, la elaboracion del master plan en el marco de la nocién de proceso
tampoco significé un avance en términos de asignarle el caracter dindmico que
histéricamente ha demandado de cualquier forma, es el problema en torno a sus
debilidades para la implementacion el eje que orientd la critica al modelo inspirado

en el pensamiento racional.

En efecto, afios méas tarde el soporte teoérico de la Planeacién Urbana y
Ordenacion del Territorio seria sujeto de un nuevo debate sélo que ahora estuvo
orientado a cuestionar la rigidez implicita en su caracter racional, porque se
trataba de un modelo cuya abstraccion no reflejaba en toda su magnitud la
realidad de la situacién u objeto a planificar, y aunque habia adquirido un caracter
normativo-instrumental, en la practica no consider6 mecanismos para su
implementacion efectiva entre otras razones, porque su marcado formalismo
condiciono la comprension efectiva de la realidad urbana, haciéndose evidente el
desconocimiento que la Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio tenia -y

tiene -de la ciudad y sus problemas.

34 Un blueprint (cuya traduccién literal al espafol es 'impresiéon-azul', aunque también se le conoce
como 'anteproyecto’ o 'copia de plano’) es una reproduccion en papel de un dibujo técnico, un plano
cartografico o un disefio de ingenieria. Por lo general, el término blueprint se usa para referirse a
cualquier plano detallado.


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_espa%C3%B1ol
http://es.wikipedia.org/wiki/Papel
http://es.wikipedia.org/wiki/Dibujo_t%C3%A9cnico
http://es.wikipedia.org/wiki/Plano_(cartograf%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Plano_(cartograf%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Ingenier%C3%ADa
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En este contexto, evidentemente el cambio se torna igualmente complejo que la
realidad y en esa medida, la Planeacion Urbana y Ordenacion Del Territorio se
enfrenta a un reto todavia mayor cuando lo comparamos con la transformacién
ocurrida hacia 1960 cuando el modelo fisico-espacial de la posguerra se
complementa, porque no se sustituye del todo, con el racional-sistémico y si en
esos afios evidentemente el pensamiento planificador cambia, la complejidad
urbana contemporanea demanda de un cambio todavia mas radical porque se
ubica en el contexto de ruptura entre el pensamiento Moderno y el Posmoderno
evidentemente asociado con la historia de las ideas pero, sin ser la excepcion, la

Planeacién Urbana y Ordenacién del Territorio no escapa de su impacto.

El enfoque Posmoderno define un nuevo rumbo en los dmbitos rectores de la
Planeacion Urbana Ordenacion del Territorio y con un marcado énfasis en la
diversidad y la diferencia, pone especial atencion en el hecho de que la
complejidad de los procesos de cambio recientes revelan la necesidad de un estilo
de méas Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio y heterogéneo consciente
de las relaciones de poder y a la vez, mas sensible a las necesidades y demandas
sociales lo cual, encuentra respuesta en una escuela de la Teoria de Planeacion
gue ha dominado el discurso en nuestro campo de conocimiento la que,
influenciada por el pensamiento Posmoderno, se perfila como el paradigma

emergente de la Planeacion contemporanea: la Planeacion Comunicativa.

Y aun cuando en la ultima seccién abordaremos el tema desde una perspectiva
propositiva, conviene destacar que este modelo se caracteriza por favorecer el
dialogo y la negociacion como via para el logro de consensos y asi como afios
atras los temas de debate giraban en torno a la implementacion y la accion, a
partir de los afios noventa del siglo pasado la discusion resalta las ventajas de la

comunicacién y la negociacion como componentes centrales de este enfoque.
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Asi planteado, el escenario de las transformaciones que ha experimentado la
Planeacién Urbana y Ordenacion Del Territorio durante al menos la segunda mitad
del siglo XX nos ubica en un contexto de cambio de paradigma segun los
planteamientos de Kuhn porque mientras en 1945 se limitaba a la concepcion
fisico-espacial de la ciudad, en coincidencia con el fin de siglo se enfrenta al reto
de incorporar, como complemento de la vision adquirida en los afios sesenta en el
marco del enfoque racional-sistémico, una concepcioén bastante mas amplia que
ademas es puesta en evidencia por una nueva vision del mundo: el pensamiento

Posmoderno.

El estado que guarda la Planeacidén Urbana en México

No obstante la generalidad de los planteamientos expuestos en la seccion anterior
es posible identificar que como cualquier otro campo del conocimiento, la
Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio ha evolucionado en paralelo con
los cambios observados en su objeto de estudio perfeccionando sus métodos e
instrumentos de accién pero sobre todo, fortaleciendo su marco conceptual y
metodoldgico desde diferentes perspectivas destacando los desarrollos recientes

de la Teoria de la Planeacion.

En efecto, la evolucion que ha sido sucintamente comentada coloca a nuestro
campo del conocimiento en un contexto de cambio de Paradigma y ahora, como
en el pasado, busca dentro de su propio ambito direcciones alternativas de
reforma no obstante, en el caso de México es posible afirmar que la Planeacion
Urbana y Ordenacion del Territorio ha sido ajena a la innovacién y en este sentido
el supuesto principal indica que el conocimiento disponible en este campo es
insuficiente para explicar y/o atender los problemas urbanos observados en las

ciudades mexicanas en el nuevo milenio.
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En particular, y como resultado de un trabajo de investigacibn mas amplio,
conviene mencionar que los rasgos del modelo vigente de la Planeacién Urbana y
Ordenacion del Territorio mexicana se asocian con las caracteristicas del enfoque
racional-sistémico que se mantuvo vigente al menos hasta los afios ochenta del
siglo pasado, ademéas de mostrar similitudes con el enfoque fisico-espacial

caracteristico de los afios sesenta.

En particular, y con base en los aportes de Sandercock (2003)* considerada

como uno de los autores mas influyentes en el contexto de la Planeacién Urbana y

Ordenacion del Territorio Posmoderno, es posible afirmar que el modelo de
Planeacion Urbana vigente en nuestro pais se fundamenta en los preceptos de la
Planeacién Urbana y Ordenacién del Territorio Moderna identificados por este
autor destacando, entre otras caracteristicas principales, su caracter racional,
normativo y centralizado con el Estado como responsable de la conduccion del
proceso y, sin considerar mecanismos para su implementacion efectiva, se ha
limitado a la elaboraciéon de distintos tipos de Planes que lejos de conducir el
desarrollo sano y ordenado de las ciudades, se han constituido en el mas claro
reflejo de su caracter estéatico siendo el Plan y la Zonificacion sus principales

instrumentos.

Sin duda, esta concepcion Moderna de la Planeacion Urbana y Ordenacion del
Territorio mexicana que se asocia con la notoria influencia de modelos y escuelas
de pensamiento post industriales donde destacan la Europea y Norteamericana,
se expresa en la histérica tendencia a utilizar el Plano Regulador como medio de
intervencion y la Zonificacion como mecanismo de control del crecimiento
asignandole a la Planeaciéon Urbana y Ordenacion del Territorio en nuestro pais un

caracter funcional-especialista con una importante carga racional que sin duda se

35 Sandercock, Leonie (2003). “Cosmopolis Il. Mongrel Cities in the 21st century”. Ed. Continuum.
London - New York.
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ha traducido en un complejo andamiaje normativo-institucional con el Estado como

actor principal.

En estos términos la Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio y sus Planes
con la zonificacion y los usos del suelo como sus componentes principales, se ha
limitado no sélo a la produccion en serie de estos instrumentos ademas,
considerando su importante sesgo institucional, aparece como el medio para
proveer una continua legitimidad politica por lo que la oportunidad de avanzar en

el conocimiento, se desvanece.

En este sentido, desde que se establece el marco normativo, la obligatoriedad, la
institucionalidad y la metodologia de la Planeacion Urbana y Ordenacién del

Territorio en México a mediados de los afios setenta del siglo pasado, se
racionaliza y se estandariza la forma de hacer Planeacién Urbana y Ordenacion
del Territorio en México sin que se haya avanzado en su reconceptualizaciéon al
menos durante los ultimos 35 afios. Tenemos una Planeacion vieja que fue
concebida para una realidad distinta y al considerar los caoticos procesos urbanos
contemporaneos, se afirma que la Planeacion Urbana y Ordenacién del Territorio

vigente ya no opera en un pais que también es distinto.

En este contexto, no hay duda de que el Plano Regulador y la Zonificacibn como
fundamentos del Modelo de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obra
Pdblica, han prevalecido por décadas teniendo aceptacion institucional como
instrumentos normativos y de control para la ocupacion, evidentemente superados
por la realidad que caracteriza a las ciudades mexicanas y por los desarrollos
recientes en nuestro ambito disciplinario aun cuando, paraddjicamente, en
numerosos foros se ha advertido la obsolescencia del modelo de Planeacion

Urbana y Ordenacion del Territorio vigente en nuestro pais;
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Entre otros argumentos, desde distintos puntos de vista los profesionales de la
ciudad han advertido que este estilo de Planeacién Urbana y Ordenacioén del
Territorio ha hecho crisis en todo el mundo en la medida que las ciudades y las
fuerzas que las configuran se han transformado y sin ser la excepcion reconocen,
entre otros aspectos, que en México el caracter rigido y prohibitivo de la
zonificacion razon de ser de los Planes en nuestro pais, ha dado lugar a un estilo
de Planeacion Urbana y Ordenacién del Territorio ineficaz para las ciudades

mexicanas.

Las respuestas desde el campo de la Teoria

Frente a un escenario como el descrito, y en apego a los planteamientos del
Reporte Global sobre Asentamientos Humanos 2009 referido al comienzo de este

trabajo, conviene preguntarse acerca del estado que guarda la Planeacion Urbana

y Ordenacion del Territorio en México. La respuesta no es sencilla porque al
menos desde la perspectiva de este trabajo poco hemos avanzado asi que el reto
permanece abierto y a la espera de futuras contribuciones.

En particular, nuestra contribucion se fundamenta en los desarrollos recientes de
la Teoria de la Planeacion identificAndose distintas alternativas que tienen por

objeto perfilar el rol de la racionalidad en el nuevo contexto.

Desde esta perspectiva, y como se habia anticipado, la Planeacion Comunicativa
emerge como el modelo de la Teoria de la Planeacion que ha dominado el
discurso en nuestro campo de conocimiento durante los ultimos afios de hecho, es
una tendencia reconocida en compilaciones recientes sobre las nuevas
direcciones de la Teoria de la Planeacion en las que se sefala que el campo de la
Teoria de la Planeacién de principios de siglo ha estado dominado por el
paradigma emergente de la Planeacion Comunicativa, como una alternativa para

superar las debilidades heredadas de los anteriores e incluso vigentes paradigmas
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que han dominado nuestro campo del conocimiento desde los afios sesenta del

siglo pasado.

Sin ser exhaustivos, en este conjunto de trabajos se reconoce que Planeacién
Comunicativa se entiende como un esfuerzo por encontrar una via para que la
Planeacion avance en un contexto por demas dindmico caracterizado por un orden
social que esta cambiando rapidamente; es un estilo alternativo estrechamente
vinculado con las nociones de democracia y progreso cuya contribucion radica en
la construccion de una nueva capacidad institucional con mayores posibilidades de
accion, fomentando mas y mejores alternativas de pensamiento y accion en torno
a situaciones concretas. Reconoce la diversidad y el cambio que es producto de la
dindmica del mundo real y hace énfasis en la generacion de alternativas de accion
desde una perspectiva colaborativa, en lugar del caracter de comando y control
caracteristico de las instituciones basadas en la racionalidad instrumental (Healey,
1997 y 1998)°°.

Y aun a pesar de las criticas y ambigledades que persisten en torno a este
enfoque, Sandercock (1998)* identifica cinco principios a seguir a efecto de que la
Planeacién Urbana y Ordenacion del Territorio se acerque a una forma
posmoderna y Planeacion Urbana Territorial como la que se propone en este
modelo:

1. Justicia Social que atienda la creciente diversidad sin limitarse al campo
material y/o econémico y que incluya, por ejemplo, cuestiones raciales,

étnicas, de género y responsabilidad ambiental

36 Healey, Patsy (1997). Collaborative Planning. Shaping Places in Fragmented Societies. University
of British Columbia Press. Vancouver, Canada.

0 Healey, Patsy (1998). Building institutional capacity through collaborative approaches to urban
planning. Environmental and Planning A. Vol. 30 Num. 9

37 Sandercock, Leonie (1998). “Towards Cosmopolis. Planning for multicultural cities’”. Ed. Wiley.
London - New York.
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2. Politicas de Diferencia que consisten en la definicion de politicas
renovadas basadas en un compromiso de inclusion y justicia social segun lo
sefialado en el punto anterior

3. Ciudadania rechaza enfoques homogeneizadores y se inclina, como los
dos puntos anteriores, a una ética inclusiva

4. El Ideal de Comunidad basado en una nueva concepcion de ciudadania
se propone transitar, bajo el mismo criterio de inclusion, hacia la concepcién
unificada de la colectividad y;

5. DI Interés Publico a una Cultura Civica lo que supone, especialmente
para el planificador, un alto grado de uniformidad e identidad dentro de la
sociedad pasando, de la nocion de interés publico unificado del

modernismo, a una concepcién de interés publico heterogéneo e incluyente.

Como complemento de lo anterior, el mismo autor (Sandercock, 2003)%* comenta
que la racionalidad contintia siendo un concepto central de la Planeacion Urbana y
Ordenacion del Territorio s6lo que ahora debe adquirir un rol méas flexible en
asociacion con un mayor conocimiento de las diferentes dinamicas y actores
presentes en el entorno a planificar. En el contexto de las ideas Posmodernas se
revela la necesidad de un nuevo modelo el cual, aun en etapa de maduracion,
comienza a manifestarse por la eventual sustitucion de la perspectiva tradicional
por el enfoque Comunicativo que encuentra sustento en los desarrollos recientes

de la Teoria de la Planeacion.

En este contexto, el abordaje de la Teoria de la Planeacibn como campo
disciplinario de base adquiere especial relevancia porque a partir de su estudio
estaremos en condiciones de identificar el proceso de transformacién de nuestro
campo del conocimiento a partir del analisis de diferentes tradiciones y escuelas
de pensamiento pero sobre todo, serd posible conocer el transito hacia modelos

alternativos en respuesta a la complejidad del mundo actual.

38 Sandercock, Leonie (2003). “Cosmopolis Il. Mongrel Cities in the 21st century”. Ed. Continuum.
London - New York.
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Asimismo, el estudio de la Teoria de la Planeaciéon tiene por objeto sentar las
bases para iniciar la discusion en este campo del conocimiento y contribuir al
mejoramiento y actualizacion técnico-cientifica de la Planeacion Urbana y
Ordenacion del Territorio en México porque aun cuando desde la Teoria de la
Planeacion se fundamenta tedricamente nuestra disciplina, en nuestra realidad es
notoria la insuficiencia del aparato cientifico mexicano en el campo de la
investigacion en materia de Planeacion Urbana y Ordenacion del Territorio
registrandose solamente aportes en el campo de los estudios urbanos y regionales
dirigidos basicamente a la solucién de problemas como el de la vivienda, la

infraestructura, el equipamiento y la expansion metropolitana entre otros.
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Tercera Parte: Marco Normativo con respecto a la Autorizacion de

Conjuntos Urbanos.

En este apartado se analizo la clasificacion de la vivienda conforme a la Ley
General de Asentamientos Humanos, asimismo como se forma un Conjuntos
Urbano, que responsabilidades y obligaciones se adquiere como promotor de
vivienda, que leyes y reglamentos establecen los lineamientos a seguir para lograr
Su autorizacion, como se ha ido modificando con el paso del tiempo y de acuerdo

a las necesidades de la poblacién.

“(...) Las primeras manifestaciones de vivienda en México se dieron a la
llegada de los esparfioles en el siglo XV, cuando estos, los de menos
recursos y los criollos vivian en casa de vecindad. En las primeras
concentraciones urbanas, aparecieron las viviendas multifamiliares
“vecindades” consistian en un estilo europeo con un patio central y casas
alrededor del mismo.

Las casas “solas” urbanas albergaban en un sélo lote a varias familias las
cuales tenian negocios como talleres, abarrotes, etc. Dentro del mismo
lugar.

Con la implementacion de la politica de desarrollo industrial se favorecio la
migracion campo-ciudad esta accion obligé al gobierno a decretar en el afio
del 1958 la ley de fraccionamientos.

El concepto tradicional de la vivienda mexicana se modificé para dar a paso
al concepto de una edificacion habitacional la cual debe contener areas
verdes, servidumbre entre otras. La configuracién espacial se caracteriza
por cazsas unifamiliares en un solo nivel sembradas en lotes de promedio de
120m~.

En la década de los setentas, al implementarse una politica de apoyo a la
vivienda por parte del sector publico se crearon y fortalecieron las
instituciones nacionales y estatales dirigidas a financiar y construir
viviendas de interés social en zonas urbanas.

A partir de 1975 se construyeron los primeros conjuntos habitacionales
multifamiliares en régimen de condominio promovidos principalmente por el
INFONAVIT. En 1979 se decreta el reglamento de construccion de
inmuebles en condominio, con la finalidad de ofertar suelo urbano, las
personas de bajos recursos econémicos, en el afio de 1982, se adecud la
Ley de Fraccionamientos, la cual permiti6 crear el fraccionamiento social
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progresivo los cuales fueron realizados por organismos descentralizados
como AURIS, CRESEM y PROFOPEC.

Las reformas formuladas a la Constitucion de la Republica Mexicana en el
ano de 1976, generaron en el afio de 1983, que se decretara la primera Ley
General de Asentamientos Humanos, la cual clasific6 a los
fraccionamientos habitacionales en la siguiente tipologia:

Social progresivo, con obras de urbanizacion y equipamiento progresivas.
Habitacion popular con obras de urbanizacion y equipamiento terminales.

Habitacion residencial con obras de urbanizacion y equipamiento
terminadas.

Habitacion campestre con obras de urbanizacion y equipamiento
terminadas. (...)"s

Codigo Administrativo del Estado de México

“(...) El Reglamento del Libro Quinto del Cddigo Administrativo del
Estado de México regula el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, y que en su articulo sexto transitorio se previene que el
Ejecutivo del Estado expedira los reglamentos necesarios para su
aplicacion.

Es necesario fortalecer el marco juridico en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano de los centros de poblacién, a fin de lograr un mayor orden y
mejor equilibrio de los procesos de urbanizacion que experimenta la
entidad, que a su vez establezca un limite de crecimiento y la
ocupacioén de zonas no aptas para los asentamientos humanos.

Las presentes disposiciones reglamentarias relativas a la
planeacion, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion de la entidad, son acordes con el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011. Que las presentes disposiciones
reglamentarias tienen por objeto precisar las instituciones y los
procedimientos que permitiran un desarrollo urbano mas ordenado y
equilibrado, a fin de propiciar mayor bienestar a la poblacién y
mejorar sus expectativas de desarrollo. (...)"*

39 http://www.iiarquitectos.com/2010/01/antecedentes-de-la-vivienda-en-mexico.html
40 Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y DE LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL OBJETO DEL REGLAMENTO.
ARTICULO 1.- Las presentes disposiciones son de orden publico e interés general
y tienen por objeto reglamentar el Libro Quinto del Cdédigo Administrativo del
Estado de México, denominado Del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos

Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

CAPITULO Il

DE LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE LA INTEGRACION DE LA COMISION
ARTICULO 17.- La Comision a que se refiere el articulo 5.11 del Codigo, sera
presidida por el titular de la Secretaria y contara con un Secretario Técnico
designado por él; cuando el titular del Ejecutivo asista a las sesiones de la
Comision, él la presidird y fungira como Secretario Técnico, el titular de la
Secretaria.

La Comision estara integrada por los titulares de:
l.- Secretaria General de Gobierno;

.- Secretaria del Medio Ambiente;

lll.- Secretaria de Agua y Obra Publica;

IV.- Secretaria de Comunicaciones.

Contara con la intervencion de los municipios respectivos, cuando se trate de

asuntos de su ambito territorial de competencia, a través de los Presidentes
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Municipales, y del Director General del Organismo Operador de los Servicios de

Agua y Saneamiento.

Cuando corresponda, se invitara a otras instancias gubernamentales federales y
estatales, asi como a organismos gremiales, asociaciones civiles, instituciones

académicas o personas fisicas 0 morales especialistas.
DE LAS REGLAS GENERALES DE LA COMISION.

ARTICULO 18.- La Comisién en su funcionamiento observara las siguientes

reglas:

I. Integrard en su seno los dictamenes de factibilidad y de impacto regional, los
cuales se conformaran con las autorizaciones, licencias y dictdmenes de las

instancias gubernamentales participantes, remitiéndolos a la Secretaria.

Las autorizaciones y licencias seran protocolizadas por los notarios publicos del

Estado de México.

Il. Solicitar4 la concurrencia de los municipios, de manera oficial y por escrito,
cuando se traten asuntos de su ambito territorial de competencia, asi como de

otras instancias gubernamentales federales y estatales que deban intervenir.

[ll. Podra, a peticion expresa de los interesados con relacibn a un predio
determinado, integrar previamente a los dictamenes a que se refiere la fraccién |
de este articulo, constancias de viabilidad y de aprovechamiento inmobiliario, las
cuales se considerardn como corresponda, por las instancias gubernamentales
participantes en la Comision, en la emisién de sus respectivos dictimenes y

autorizaciones.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO
CAPITULO |
DEL CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO
DEL CONTENIDO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 19.- El Plan Estatal de Desarrollo Urbano contendra:
Presentacion
I. Marco juridico:
[I. Congruencia con instrumentos nacionales de planeacion.
[ll. Propdsitos y alcances del plan.
IV. Diagnostico y pronagstico:
A) El medio fisico - natural.
B) Aspectos sociales.
C) Aspectos econdmicos.
D) Aspectos territoriales.
E) Infraestructura, equipamiento y servicios publicos.
F) Aspectos ambientales.
G) Riesgos.
H) Sintesis del diagndstico y prondstico.
V. Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente.
VI. Objetivos.
VII. Determinacion de politicas, estrategias y programas:
A) Territoriales.

B) Sectoriales.
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VIIl. Metas y proyectos estratégicos.
IX. Instrumentos:
A) De induccion y fomento.
B) De regulacion.
C) De organizacion y coordinacion.
D) Financieros.
X. Anexo grafico.
XI. Epilogo.

DEL CONTENIDO DE LOS PLANES REGIONALES DE DESARROLLO
URBANO.

ARTICULO 20.- Los planes regionales de desarrollo urbano contendran:
Presentacion
I. Marco juridico:
II. Congruencia con niveles superiores de planeacion.
[ll. Propésitos y alcances del plan:
A) Delimitacion del area de estudio
B) La region en el contexto estatal
IV. Diagnéstico y prondstico:
A) El medio fisico - natural.
B) Aspectos sociales.
C) Aspectos econOmicos.
D) Aspectos territoriales.
E) Infraestructura, equipamiento y servicios publicos.

F) Aspectos ambientales.
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G) Riesgos.
H) Sintesis del diagndstico y prondstico.
V. Evaluacion del plan regional de desarrollo urbano vigente, en su caso.
VI. Objetivos:
VII. Determinacion de politicas, estrategias y programas:
A) Territoriales.
B) Sectoriales.
VIIl. Metas y proyectos estratégicos.
IX. Instrumentos:
A) De induccion y fomento.
B) De regulacion.
C) De organizacién y coordinacion.
D) Financieros.
X. Anexo grafico.

XI. Epilogo.

DE LAS MODALIDADES DE LOS PLANES PARCIALES.
ARTICULO 21.- Los planes parciales consideraran las siguientes modalidades:

I. Los intraurbanos, que derivaran de los planes de competencia municipal y se
expediran para regular a detalle las areas urbanizables de sus centros de
poblacion, asi como para la conservacion y mejoramiento de sus areas urbanas;
para precisar los usos del suelo en sectores urbanos determinados; y cuando

cualquier otro propdsito analogo de interés publico lo hiciere necesario.
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II. Los de cobertura subregional, que derivaran del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano o de los planes regionales y tendran como proposito fundamental integrar
acciones para el ordenamiento urbano en porciones determinadas del territorio

estatal, incluso si se ubican en el territorio de dos 0 mas municipios.

lll. Los de incorporacion territorial, que podréan derivar del Plan Estatal, de los
planes regionales o de los planes de competencia municipal y se expediran para

integrar a los centros de poblacién nuevas areas de crecimiento.

IV. Los de integracidbn metropolitana, que derivaran del Plan Estatal o de los
planes regionales y tendran por objeto sujetar a normas comunes la planeacion de
las areas homogéneas ubicadas en los limites del Estado de México y entidades

circunvecinas.

DEL CONTENIDO DE LOS PLANES PARCIALES.
ARTICULO 22.- Los planes parciales tendran el contenido comun siguiente:
Presentacion
I. Marco juridico:
II. Congruencia con niveles superiores de planeacion.
[Il. Propdsitos y alcances del plan:
A) Delimitacion de la zona.

B) Ubicacion y funcion de la zona dentro del centro de poblacion y en el

contexto municipal.
IV. Diagnéstico y prondstico:

A) El medio fisico - natural.
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B) Aspectos sociales.
C) Aspectos econOmicos.
D) Aspectos territoriales.
E) Usos del suelo.
F) Infraestructura, equipamiento y servicios publicos.
G) Suelo y vivienda.
H) Aspectos ambientales.
) Riesgos.
J) Imagen urbana.
K) Patrimonio historico, artistico y cultural.
L) Sintesis del diagnéstico y prondstico.
V. Evaluacion del plan parcial vigente, en su caso.
VI. Objetivos:
VII. Determinacion de politicas, estrategias y programas:
A) Territoriales.
B) Sectoriales.
VIII. Zonificacion del plan parcial:
A) Usos del suelo y su zonificacion.
B) Normas de uso y aprovechamiento del suelo.
C) Elementos estructuradores del desarrollo urbano.
IX. Disefio Urbano, en su caso.
X. Metas y proyectos estratégicos.

Xl. Instrumentos:
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A) De induccién y fomento.
B) De regulacion.
C) De organizacién y coordinacion.
D) Financieros.
XIl. Anexo grafico y carta urbana.
XIll. Epilogo.

El contenido diferencial de los planes parciales sefialados en el articulo anterior,
se establecera de acuerdo al ambito y la ubicacion territorial de los mismos, asi

como a su grado de especificidad.

Los planes parciales no podran modificar las politicas y estrategias establecidas

en los planes de los cuales derivan.

DE LOS PLANOS INTEGRANTES DE LOS PLANES DE DESARROLLO
URBANO.

ARTICULO 23.- Los planos que formen parte integrante de los planes de
desarrollo urbano, deberan prever un espacio para la inclusién de las leyendas
relativas a la certificacion de su autorizacion, publicacion e inscripcion, debiendo la

solapa de los mismos contener lo siguiente:

I. Referencia al plan de desarrollo urbano al que pertenece y localizacion del

ambito geografico que cubre.
[I. Autoridad que lo formula.
[ll. Logotipo del Gobierno del Estado.

IV. Denominacion del plano.
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V. Numero del plano y clave de identificacion.
VI. Simbologia basica.

VII. Simbologia temética.

VIII. Fuentes de informacion.

IX. Escala grafica y datos cartogréficos.

X. Referencia al acuerdo de aprobacién del plan y a la fecha de su publicacion en
Gaceta del Gobierno. En el caso de los planes de desarrollo urbano de
competencia municipal, se asentara la referencia al correspondiente dictamen de

congruencia que haya emitido la Secretaria.

XI. Referencia a los datos de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
y en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

XIl. Nombre y firma del titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
ARTICULO 24.- Los programas de desarrollo urbano son instrumentos de
ejecucion de las politicas y estrategias de los planes de desarrollo urbano para el
logro de sus objetivos y metas; en ellos se precisaran las acciones a realizar, se
determinaran los responsables y se estableceran los plazos para su cumplimiento,

de conformidad con los recursos y medios disponibles.

Los programas podran ser precedidos o seguidos de acuerdos y convenios de
coordinaciéon entre las autoridades corresponsables de su ejecucion y de
convenios de concertacion con los sectores social y privado participantes, en los
que se estableceran los aspectos esenciales para la elaboracion o cumplimiento

de los programas.



“INCORPORACION DEL SUELO A TRAVES DE LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999 -JuLIO 2011”.

Los programas de responsabilidad exclusiva o parcial del sector publico, deberan

sujetarse a los procedimientos institucionales de programacion y presupuestacion.

Los programas se aprobaran por el Titular del Ejecutivo del Estado o por los

municipios respectivos, segun el plan del cual se desprendan.

DE LAS MATERIAS DE LOS PROGRAMAS.

ARTICULO 25.- Los programas podran referirse a todo o a una parte del territorio

estatal y versar, entre otras, sobre las materias siguientes:
I. Reservas territoriales.

II. Regularizacion de la tenencia de la tierra.

[1l. Vivienda.

IV. Industria y Comercio.

V. Turismo.

VI. Vialidad y transporte.

VII. Ejecucion y operacion de servicios publicos, de infraestructura y equipamiento

urbano.
VIII. Las demas materias que fuesen necesarias.

DEL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS.
ARTICULO 26.- Los programas contendran:

I. La referencia al plan de desarrollo urbano del cual se desprenden y a su

viabilidad politica y financiera.
[I. Los objetivos y metas que se persiguen.
[ll. Las autoridades responsables de su ejecucion.

IV. Las organizaciones participantes de los sectores social y privado, en su caso.
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V. La descripcion y ubicacion de las acciones, obras o proyectos y la referencia a

los recursos necesarios.
VI. Las etapas y tiempos para su cumplimiento.

VII. Los mecanismos e instrumentos especificos para su ejecucion, seguimiento,

evaluacion y, en su caso, modificacion.

CAPITULO Il
DE LA ELABORACION, APROBACION Y EVALUACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INSTRUMENTACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO URBANO DE COMPETENCIA ESTATAL.

ARTICULO 27.- El Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los planes regionales de
desarrollo urbano, asi como los planes parciales que se deriven de ellos,

observaran el siguiente procedimiento:

I. La Secretaria formulard el proyecto del plan, con la participacion que
corresponda de las instancias gubernamentales estatales encargadas de las

materias a que se refiere el articulo 5.24 fraccion Il del Codigo.

Il. Las instancias gubernamentales participantes en la elaboracion del proyecto de
plan emitirAn sus observaciones sobre los criterios y normas técnicas de sus
respectivas materias. De no emitirse ninguna observacion, se entenderan
aceptados los términos del proyecto y éste se tendra por concluido, procediendo la

Secretaria a dar aviso publico del inicio del proceso de consulta.

[ll. El proyecto del plan respectivo estard disponible, durante un mes contado a
partir del dia siguiente al en que se dé el aviso publico del inicio de la consulta, en
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las oficinas de la Secretaria 0 en el lugar que se designe al efecto; durante dicho
plazo la Secretaria organizara al menos dos audiencias publicas en las que
expondrd el proyecto del plan para recabar la consulta y opinion de los

ciudadanos.

En la elaboracion o modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano podran
participar todos los municipios del Estado. Tratandose de planes regionales de
desarrollo urbano y de sus respectivos parciales, solo podran participar los
municipios cuyo territorio forme parte del instrumento de planeacion de que se

trate.

IV. Durante el plazo sefalado, la Secretaria recibira las propuestas que por escrito
se hayan planteado e incorporard al proyecto las que resulten atendibles y

elaborara el documento definitivo del plan.

V. Cumplidas las anteriores formalidades, la Secretaria remitira para la aprobacion
del Titular del Ejecutivo del Estado el proyecto del plan de que se trate con todos
sus antecedentes.

TITULO CUARTO
DE LOS CONJUNTOS URBANOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DE LAS REGLAS GENERALES PARA LOS CONJUNTOS URBANOS.

ARTICULO 40.- En los conjuntos urbanos se observara lo siguiente:

I. Previo a su autorizacién, se deberd integrar en el seno de la Comision, el
expediente de autorizacion relativo, en términos de lo que establece el articulo 45

de este Reglamento.
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II. Su dimension y densidad estaran en funcién de la disponibilidad de agua

potable.

[ll. Podran ubicarse indistintamente en areas urbanas y urbanizables de un centro
de poblacién, a excepcion del de tipo habitacional campestre que podra localizarse

fuera de los centros de poblacion.

IV. Los lotes, para que puedan ser ocupados, deberan estar dotados de obras
terminadas de urbanizacion y equipamiento, excepto tratdndose del conjunto

urbano habitacional social progresivo.

V. Su titular prestara gratuitamente los servicios municipales de agua potable,
drenaje, alumbrado publico y recoleccién de basura, en los casos en que se haya
autorizado la ocupacion de lotes, hasta la fecha de su entrega al municipio.

DEL TITULAR DEL CONJUNTO URBANO.

ARTICULO 41.- Se considerara como titular de un conjunto urbano a toda persona
fisica o moral o sus causahabientes, que haya obtenido su autorizacion y lo lleve a
cabo en un terreno propio 0 ajeno con el consentimiento de quien ostente la

propiedad.

DE LAS NORMAS BASICAS DE LOS CONJUNTOS URBANOS.

ARTICULO 42.- Se aplicaran a los conjuntos urbanos las siguientes normas
bésicas sobre dimensiones minimas, ancho de vias publicas y &reas de donacion

destinadas a equipamiento urbano:

I. Las dimensiones minimas de los lotes resultantes, unifamiliares con frente a via

publica, en conjuntos urbanos habitacionales seran para:
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A) Social progresivo y de interés social: 6 metros de frente y 60 metros

cuadrados de superficie.

B) Popular y medio: 6 y 9 metros de frente y 90 y 120 metros cuadrados de

superficie respectivamente.

C) Residencial: 9 metros de frente y 150 metros cuadrados de superficie; y

residencial alto: 9 metros de frente y 250 metros cuadrados de superficie.

D) Derogado.

Il. Las dimensiones minimas de los lotes resultantes, con frente a via publica en

conjuntos urbanos de otros tipos, seran para:

A) Conjunto urbano industrial y agroindustrial, para grande y mediana
industria o agroindustria: 20 metros de frente y 500 metros cuadrados de
superficie; y para micro y pequefa industria o agroindustria: 10 metros de
frente y 150 metros cuadrados de superficie. B) Conjuntos urbanos de
abasto, comercio y servicios: 7 metros de frente y 60 metros cuadrados de
superficie.

lll. Las secciones de las vias publicas del conjunto urbano deberan cumplir los
minimos fijjados en este Reglamento, salvo las vias locales de los conjuntos

urbanos industriales, que deberan tener como minimo 20 metros de seccién.

IV. Las areas de donacion destinadas a equipamiento urbano en los conjuntos
urbanos habitacionales social progresivo, de interés social y popular, se
determinaran sobre la base de 12 metros cuadrados por vivienda prevista a favor
de los municipios para equipamiento local y de 6 metros cuadrados a favor del
Estado para equipamiento regional.

V. Las areas de donacion destinadas a equipamiento urbano en los conjuntos

urbanos habitacionales de tipo medio, se establecera sobre la base de 15y 5
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metros cuadrados por vivienda prevista, y en los de tipo residencial o residencial
alto, sobre la base de 15y 10 metros cuadrados por vivienda prevista, en favor del
municipio y del Estado para dedicarse a equipamiento local y regional,

respectivamente.

VI. En el conjunto urbano habitacional campestre, el area de donacion destinada a
equipamiento urbano equivaldra al 4 por ciento y 3 por ciento del total del area
enajenable, para obras de equipamiento del municipio y el Estado,

respectivamente.

VIl. En el conjunto urbano industrial, el area de donacion destinada a
equipamiento urbano equivaldra al 4 por ciento y 3 por ciento del total del area
enajenable, para obras de equipamiento municipales y estatales, respectivamente.
Cuando el predio esté situado en la zona metropolitana del Valle Cuautitlan
Texcoco, el area de donacién para equipamiento urbano sera del 5 por ciento y 5

por ciento del area enajenable, respectivamente.

VIII. Las areas de donacién para obras de equipamiento municipal y estatal en los
conjuntos urbanos de abasto, comercio y servicios, equivaldra al 4 por ciento y 3
por ciento del &rea enajenable.

IX. En el conjunto urbano de tipo mixto se aplicaran en forma armoénica y
concordante, las normas basicas de cada uno de los tipos de conjunto urbano que

lo conforman, de la manera que resulte compatible en cada caso.

X. Contaran con areas vendibles destinadas al comercio de productos y servicios

basicos, en al menos 0.50 metros cuadrados por vivienda autorizada; tratAndose
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de conjuntos urbanos habitacionales mayores de 4,000 viviendas, dispondran para
Centro Urbano Regional (CUR) &reas vendibles a razon de 8 metros cuadrados

por vivienda autorizada.

XI. Las instalaciones, edificaciones y todo aquel mobiliario urbano que se hubiese
utilizado para la promocién y venta de un conjunto urbano, deberdn dedicarse

definitivamente a dicho fin.

XIl. Para la ejecucion de un desarrollo habitacional campestre, se debera contar
con un programa para su desarrollo sustentable aprobado por la Secretaria y la
Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México, asi como por el
municipio correspondiente, debiendo observarse las siguientes reglas: contar con
una superficie minima de 20 hectareas por desarrollo; concentrar las viviendas
previstas, con densidad de una vivienda por hectarea, siempre y cuando las areas
privativas no rebasen el 20 % del area total a desarrollar y la superficie de
desplante de las construcciones no sea superior al 5% de la superficie total a
desarrollar; garantizar medidas de seguridad para mantener las caracteristicas
naturales y prevenir incendios; prever vialidades con materiales que permitan la
infiltracion del agua; y contar con sistemas eficientes para la recoleccion de

basura.
DE LOS COMPRADORES DE LOTES EN BLOQUE.

ARTICULO 43.- Se entendera por comprador de lotes en bloque a quien adquiera
al menos el veinticinco por ciento de la superficie vendible del desarrollo de que se
trate.

El comprador de lotes en bloque sera solidariamente responsable con el titular de
la autorizacion de un conjunto urbano, respecto de las obligaciones establecidas

en el acuerdo de autorizacién, en la proporcién que resulte.
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DE LAS RESPONSABILIDADES EN LOS FIDEICOMISOS.

ARTICULO 44.- Cuando se lleve a cabo un conjunto urbano con el propésito de
cumplir un fideicomiso, el titular del conjunto urbano lo sera el fideicomitente, quien
respondera del cumplimiento de las obligaciones que se contengan en el acuerdo

de autorizacion.

CAPITULO Il
DE LA AUTORIZACION DE LOS CONJUNTOS URBANOS

DEL PROYECTO DE LOTIFICACION Y MEMORIA DESCRIPTIVA DEL
CONJUNTO URBANO.

ARTICULO 49.- Previo a la autorizacion del conjunto urbano, el interesado debera
obtener de la Secretaria la aprobacion del respectivo proyecto de lotificacion, el
cual se sujetara a los términos normativos de las autorizaciones y dictamenes
integrados en el expediente de autorizacién, asi como a lo previsto por este

Reglamento y los planes de desarrollo urbano aplicables.

El proyecto de lotificacion y memoria descriptiva del conjunto urbano, deberan

contener lo siguiente:

I. En cuanto al proyecto de lotificacion, que constara en el plano oficial respectivo,
en original de material poliéster blanco o de calidad similar y firmado por perito

autorizado:
A) Situacion original del predio o predios.
B) Apertura de vias publicas y division en lotes.

C) Fusion, subdivision, apertura, ampliacibn o modificacién de vias publicas;
lotificacion de predios para condominios; cambios de uso del suelo, de densidad e
intensidad de su aprovechamiento o de la altura maxima permitida; y cualquier
otro acto administrativo de competencia estatal o municipal que haya sido

requerido para la lotificacion solicitada.
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D) Informacion grafica y estadistica que constara en la solapa del plano oficial:

Croquis de localizacion regional.

Croquis de localizacion local.

Denominacion del desarrollo, su tipo y ubicacion.

Nombre del titular del desarrollo.

Simbologia.

Secciones de vias publicas y privadas, en su caso.

Cuadro de construccion de la poligonal del predio.

Cuadro de datos de densidad, tratdndose de desarrollos
habitacionales.

Normatividad de uso del suelo e imagen urbana.

Logotipo del desarrollo, si lo hubiera.

Datos generales de la lotificacion.

Cuadros de cuantificacién de lotes, superficies y usos del suelo por
manzana.

Datos de las autorizaciones implicitas, en su caso.

Datos de autorizacion y publicacion en la Gaceta del Gobierno.
Nombre, firma y datos de registro del perito.

Etapas o secciones del desarrollo, si las hubiera.

En su caso, los créditos: nombre de quienes proyectan, dibujan y
revisan.

Escalas gréaficas en unidades métricas convencionales.

Orientacion magnética.

Nombre y niumero del plano.

Nombres, cargos y firmas de los funcionarios publicos que autorizan.
II. En cuanto a la memoria descriptiva del proyecto de lotificacién aprobado:
A) NUumero y tipo de lotes.

B) Etapas o secciones del desarrollo.
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C) Cuadro resumen de manzanas Yy sus lotes, en que se indique: medidas y
superficies, usos del suelo, densidad e intensidad de aprovechamiento, asi

como nUumero de viviendas, en su caso.

D) Estructura vial interna y ubicacion de las areas de donacién destinadas a
equipamiento urbano con sus poligonales, asi como el equipamiento urbano
e infraestructura primaria, conforme a su existencia y necesidades en la

zona.

E) Cuadro de porcentajes que comprenda la superficie total del predio, la
atil o enajenable, la de las vias publicas y privadas, la de las areas de
donacion destinadas a equipamiento urbano y la afectada por restricciones
federales, estatales y municipales, en su caso.

F) Programa de obra y presupuesto desglosado a costo directo de las obras
de urbanizacion al interior del desarrollo, asi como de las obras de
equipamiento y, en su caso, de infraestructura primaria previstas para el

desarrollo.

La Secretaria, en el seno de la Comision, a solicitud del interesado y sin que ello
impligue su aprobacioén, podrd iniciar la revision del proyecto de lotificacion de
manera paralela a la integracion del expediente de autorizacién, siempre y cuando
se cuente con los requisitos sefialados en las fracciones I, lll y VI y en los incisos

A), B), C), 1) y en su caso E) del articulo 45 de este Reglamento.

DE LOS REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS.

ARTICULO 50.- A la solicitud de autorizacion del conjunto urbano se debera

acompanfar los documentos que a continuacion se indican:
I. Derogado.

II. Derogado.
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lll. Proyecto de lotificacion del conjunto urbano aprobado por la Secretaria, asi

como memoria descriptiva del mismo.

IV. Certificacion de libertad o inexistencia de gravamenes; en su caso, anuencia

del acreedor, quien debera acreditar su personalidad.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.

ARTICULO 51.- El interesado presentard a la Secretaria la solicitud de
autorizacion del conjunto urbano, con la documentaciéon completa, la que dentro

de los 15 dias siguientes a su presentacion, emitira el acuerdo respectivo.

Emitido el acuerdo de autorizaciéon del desarrollo, la Secretaria ordenara su
publicacién en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacién.

Las instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracion del
expediente respectivo, en el &mbito de sus competencias, daran seguimiento al

cumplimiento de las obligaciones a cargo del desarrollador.

DEL CONTENIDO DE LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.
ARTICULO 52.- El acuerdo de autorizacion de un conjunto urbano contendra:
I. Nombre del titular.

II. Sefialamiento del tipo, denominacién del desarrollo y su ubicacién.
lll. Referencia a los antecedentes de la solicitud.
IV. Fundamentacion legal de la autorizacion.

V. Datos de los documentos con los que se acreditd la personalidad del solicitante
y, en su caso, de la persona moral; datos de su constitucién e inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, asi como de la identificacion y acreditamiento de

su representante legal.
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VI. Datos del o los documentos legales con los que se haya acreditado la
propiedad del o los predios objeto del desarrollo y de los datos de su inscripciéon
en el Registro Publico de la Propiedad.

VII. Referencias a las autorizaciones, licencias y dictamenes de otras

dependencias y organismos federales, estatales y municipales.

VIII. Datos de la superficie del desarrollo y la de sus lotes, nUmero de lotes y uso

que se les asigna.
IX. Referencia, en su caso, a las demas autorizaciones que se comprendan.

X. Sefialamiento, en su caso, de las etapas o secciones en que se autoriza, con la

aprobacién del o los planos correspondientes.

Xl. Relacion de las obligaciones que asume el desarrollador de ceder areas de
donacién destinadas a vias publicas y equipamiento urbano, de ejecutar las obras
de urbanizacién y equipamiento urbano correspondientes y, en su caso, de
realizar las obras de infraestructura primaria necesarias, asi como las demas
obligaciones, precisando los programas arquitectonicos respectivos y los tiempos

para su realizacion.

XIl. Plazo para presentar los proyectos ejecutivos de las obras, aprobados por la
autoridad estatal o municipal competente, asi como para dar término a la

ejecucion de las mismas.

XIIl. Monto de los impuestos y derechos que deban pagarse de conformidad a la

legislacion de la materia.

XIV. Plazo de 90 dias para que se presenten los comprobantes del pago de
impuestos y derechos, asi como para presentar la fianza y/o hipoteca que se
hubiere fijado para garantizar la ejecucién de las obras.

XV. Referencia a las condiciones normativas aplicables, en caso de que se solicite
prérroga para la terminacion de las obras, o subrogacion de los derechos y

obligaciones derivadas del acuerdo de autorizacion.
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XVI. Sefalamiento de que la autorizacion no habilita llevar a cabo ninguno de los

actos para los cuales el Cdodigo y este Reglamento exijan autorizacion especifica.

XVII. Orden de publicar el acuerdo de autorizacion respectivo en la Gaceta del

Gobierno, a costa del solicitante.

XVIIl. Plazo de 90 dias para inscribir en el Registro Publico de la Propiedad,
debidamente protocolizado por notario publico, el acuerdo de autorizacion con sus
planos integrantes, plazo que se contaré a partir de la fecha de su publicacion en

la Gaceta del Gobierno.

XIX. Obligacion de colocar una placa metalica en un murete, que identifique la
fecha de publicacion en la Gaceta del Gobierno del acuerdo de autorizacion, asi
como el tipo del desarrollo.

XX. Referencia al o los planos, tablas, anexos gréficos y deméas elementos de
representacion grafica, que constituiran parte integrante del acuerdo de

autorizacién para todos los efectos legales.

XXI. Referencia a la supervision de las obras de urbanizacion, equipamiento y, en
su caso de infraestructura primaria y al pago de los derechos correspondientes.

XXII. Obligacién de entregar las obras de urbanizacion, equipamiento y, en su
caso de infraestructura primaria, al municipio o al Estado segun corresponda, una

vez terminadas.

XXIIl. Obligacién de suscribir el contrato de transferencia legal de las areas de
donacion a favor del Estado, en el plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de autorizacién del inicio de la ejecucién de las obras de urbanizacion y de

equipamiento.

XXIV. Determinacion, en su caso, de la obra u obras de equipamiento urbano

basico que deba ejecutar el titular de la autorizacion.
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XXV. Sefalamiento, en su caso, de las areas de donacion y la ejecucion de obras
de equipamiento urbano que se ubicaran fuera del desarrollo, asi como de las que

se sustituyen.

XXVI. Constancia de que la autorizacion del desarrollo comprende el dictamen de

impacto regional respectivo.

DE LOS EFECTOS DE LA AUTORIZACION Y DE LA SUBROGACION

ARTICULO 53.- La autorizacién de un conjunto urbano surtira efectos juridicos a
favor de su titular, quien para transferir los derechos y obligaciones de la misma,

debera contar con la previa autorizacién de subrogacion por parte de la Secretaria.

La solicitud respectiva debera presentarse ante la Secretaria y estar firmada tanto
por el subrogatario como por el subrogado. Este Uultimo debera acreditar
fehacientemente su personalidad, asi como la de su representante, en caso de ser

persona moral.

Definiciones:

A) Conjunto Urbano.

De acuerdo al Reglamento de Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, el cual al igual que la Ley General de Asentamientos Humanos regulan
la Planeacion Ordenada del Territorio, el conjunto urbano es una modalidad en la
ejecucion del urbanismo, que tiene por objeto, ordenar y reordenar, como una
unidad espacial integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, la
zonificacion y normas de usos y destinos del suelo, la ubicacion de edificios y la
imagen urbana de un sector territorial de un centro de poblacién o de una region y

se clasifican en:
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e Habitacional
¢ Industrial o agroindustrial

e Abasto, comercio y servicios.

Se considera Conjunto Urbano habitacional cuando se pretenden desarrollar mas

de 60 viviendas y segun su tipologia de vivienda puede ser:

e Social Progresivo
e Interés Social

e Popular

e Medio

¢ Residencial y,

e Campestre.

B)Subdivision:

Subdivision de predios es el acto mediante el cual se divide un predio en dos o

mas lotes.

C)Fusioén:

Consiste en expedir la autorizacion para unir dos o mas predios que estén

contiguos a fin de que se conviertan en uno solo.

El tramite para llevar a cabo la Autorizacion de un Conjunto Urbano se realiza en
la Secretaria de Desarrollo Urbano, en la Direccién General de Operacion Urbana,
en el Departamento de Integracion Documental para Autorizaciones, en donde se

encuentra el responsable de la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Dicha Comisién esta integrada y constituida por las siguientes dependencias:
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e Secretaria de Desarrollo Urbano,

e Direccién General de Operacion Urbana,

e Direccion General de Planeacion Urbana.

e Direccion General de Vialidad,

e Comisién del Agua del Estado de México,

e Direccion General de Proteccion Civil

e Direccidén General del Instituto de la Funcion Registral.

e Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
o |IIGECEM

e Comision Federal de Electricidad

e Comision Nacional del Agua.

Los Ayuntamientos de los municipios donde se ubiquen los predios para
incorporacion del suelo a través de la autorizacion de un conjunto urbano, y que
sus normas y leyes vigentes en materia de planeacién, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, regulen y cumplan con la normatividad permitida y que se
respete la vocacion natural del territorio, evitando los cambio de uso de suelo, lo

cual permite la autorizacién de los Conjuntos Urbanos.

Lo anteriormente citado tiene por objeto reglamentar el Libro Quinto del Cddigo
Administrativo del Estado de México, denominado del Ordenamiento Territorial de

los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Uno de los propésitos del actual reglamento es la modernizacion integral vy
adecuacion permanente del marco juridico que rige la accién del gobierno,
orientada con un sentido humano y vision de largo plazo, para satisfacer las
necesidades y expectativas de la poblacion, basada en las cambiantes y
constantes condiciones sociales, econdmicas y politicas que dentro de la entidad
se han venido generando con el paso de los afios.
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El perfeccionamiento del marco juridico y de la normatividad en general,
contribuye a que la administracién publica pueda cumplir con absoluto respeto a
las instituciones y al estado de derecho, por el que se aprueba dicho Caddigo
Administrativo del Estado de México, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” el 13 de diciembre de 2001.

El citado ordenamiento legal en su Libro Quinto el cual regula el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, y que en su articulo sexto transitorio se previene que el Ejecutivo del

Estado expedira los reglamentos necesarios para su aplicacion.

Dentro de este Instrumento, se establecen normas claras para desarrollar el
sistema estatal de planeacién del desarrollo urbano, el régimen juridico de los
conjuntos urbanos, las subdivisiones de predios y los condominios, las reglas
bésicas de funcionamiento de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y
Vivienda, asi como la integracion organizacion y funcionamiento del Registro

Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La aplicacion, vigilancia y observancia del cumplimiento de las disposiciones del
presente Reglamento corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y a las unidades administrativas del Ejecutivo del Estado vinculadas con

la materia del desarrollo urbano, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Asimismo la dependencia en comento es la del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de
poblacion y la vivienda, correspondiéndole entre otras atribuciones formular,
ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales de
desarrollo urbano y los planes parciales que de ellos se deriven; promover
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estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad e impulsar proyectos

para su financiamiento.

Cabe mencionar que la normatividad vigente dentro del Estado de México para la
ocupacién del suelo a través de la autorizacion de Conjuntos Urbanos, desde mi
particular punto de vista y experiencia laboral, se encuentra rebasada, es un
instrumento escueto, se deben reformar varios articulos, desde la Ley General de
Asentamientos Humanos, los reglamentos de construccién, la normatividad de los

lotes minimos para edificacion de vivienda, etc.
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Cuarta Parte

Conjuntos Urbanos en las Zona Metropolitana del Valle

de Toluca.

Zona Metropolitana del Valle De Toluca

Imagen No. 3

Fuente: sedatu.gob.mx/ruvsig.azurewebsites.net/poligonos-de-contencion.
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Dentro de las Zonas Metropolitanas que conforman al Estado de México se
requiere que se impulse la planeacién y el buen ordenamiento territorial, para
generar un optimo desarrollo habitacional de ciudades periféricas para enfrentar
su acelerada urbanizacion e identificar las controversias de los actores relevantes
qgue intervienen en su solucién y con ello evitar el regreso de la poblacién a la
Ciudad de México.

No es casual que se inicie resaltando los escasos estudios sobre los desarrollos
habitacionales desde la Optica de los municipios conurbados, porque las
investigaciones en vivienda, desarrollo urbano, conjuntos habitacionales,

predominan en las grandes ciudades.

Méas aun, si se considera que a nivel municipal, existe una regulacion estatal
genérica-ambigua, lo que significa que poco a poco el municipio como tal, es el
gue se encargaria a final de cuentas de autorizar los conjuntos habitacionales, los
detalles de su implementacion, ello puede conducir a abusos de poder, desviacién
de recursos y conflictos para ajustar a la ley a ciertos grupos en localidades con

heterogeneidad de actores; pero donde pocos deciden.

Por ello es conveniente llamar la atencion a los tomadores de decisiones para
hacer de la dimension territorial constitutiva de politicas de vivienda, de acuerdo
con un desarrollo urbano planeado y competitivo en zonas conurbadas (lracheta,
2006)**.

Porque tradicionalmente la poblacion de menores recursos se asentaba de

manera irregular en la periferia conformando anillos de pobreza. Ahora se han

41 Iracheta Cenecorta, Alfonso (2006), Politicas Publicas para Gobernar las Metropolis Mexicanas,
México, Miguel Angel Porrta, 76y 77
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generado sistemas de produccion masiva e industrializada de vivienda social, lo

cual ha dado origen a la ciudad de asentamientos populares formales. #?

Los Actores Locales y Regionales

Se pueden agrupar en tres grandes grupos los actores relacionados con las
politicas de vivienda: a) La inversion inmobiliaria, busca mayores rentas y
aprovecha subsidios; pero no se compromete con los intereses locales; b) La
comunidad local, tiene una limitada cultura de participacién en las politicas de
vivienda, intervienen en bajo nivel en la planeacion del desarrollo urbano; vy, c) El

gobierno municipal y el personal de la administracién publica del ayuntamiento.

La Politica de Vivienda Local

Existe una competencia por el suelo y sus inversiones, quienes predominan son
elites que tienden a ejercer el poder, determinar el patron de desarrollo urbano,

legitimado con la idea de que el crecimiento econémico beneficia a todos.

Los procesos de aceleracion en la construccion de viviendas por inmobiliarias
modifica la accion de gobierno municipal, en un territorio donde la aplicacion de la
politica de vivienda no empata con un desarrollo urbano planeado; en donde las
desarrolladoras cuentan con varias ventajas en los municipios periféricos:
disponibilidad y bajo precio del suelo, escasa regulacion que permite construcciéon
de vivienda sin dotar de condiciones minimas de urbanizacion; arreglos politicos
entre los agentes locales de distintos niveles de gobierno y las empresas

constructoras.*®

Por ello, ahora las empresas desarrolladoras de vivienda que cuenten con

finanzas sanas y una vision sustentable, tendran acceso a mejores condiciones

42 Sanchez Gonzalez José Juan (2002), Gestion Pablica y Gobernanza, México, IAPEM.
43 |sunza Vizuet, Georgina, (2011) “Desarrollo inmobiliario y gobiernos locales en la periferia de la
Ciudad de México”, Revista EURE, vol. 37, No. 111, p. 109.
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crediticias para la construccion de vivienda...“los beneficiaros del programa de
garantias Sociedad Hipotecaria Federal para la construccion de vivienda seran
todos los desarrolladores eficientes con balances sanos y proyectos viables,

quienes podran acceder al financiamiento”.*

Segun el entonces Director General de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi),
Mtro. Alejandro Nieto, no se trata de un rescate. Sin embargo, la SHCP provoco
que las acciones de las desarrolladoras de vivienda que cotizan en la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV); titulos de Urbi registraron un aumento de 18.52%,
mientras que Geo termind con un alza de 14.09%. Homex ascendieron 13.65%, en

tanto que las de Sara subieron 9.99%

Participacion Ciudadana

La participacion social en los asuntos de politica de vivienda en los municipios de
las Zonas Metropolitanas del Estado de México resulta limitada, lo que origina una
poblacion insatisfecha y con laxas oportunidades de incorporarse al desarrollo
urbano planeado.

Sin embargo las instancias de consulta o los consejos ciudadanos municipales
generalmente quedan a nivel del formalismo, en la realidad no funcionan en su

calidad representativa.

Accion Gubernamental en la Politica de Vivienda

Otro ingrediente relevante es la baja valoracion que desde el estado se ha dado a
la planeacion (particularmente la territorial) desde hace mas de tres décadas el
advenimiento del nuevo modelo de gobierno orientado a que sean los mercados

los que decidan lo que antes hacian los gobiernos, ha tenido fuertes repercusiones

44 Cruz Vargas, Carlos, México, Revista proceso, 8/3/13, 6 de marzo de 2013
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en el desarrollo de ciudades y metrépolis.** Sin embargo el Ejecutivo Federal,

recientemente presento las Estrategias de la Politica de Vivienda*, que tienden a:

I. Lograr coordinacion interinstitucional. La alineacion de programas y
acciones en materia de tierra, financiamiento y vivienda convenios con los
gobiernos estatales y autoridades municipales.

Il. Transitar a un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente
mediante financiamiento de vivienda para orientar el desarrollo urbano del
pais, rescate de espacios, la construccibn de viviendas verticales y
desarrollos certificados.*’

lll. Reducir, el rezago de vivienda. Fortalecer el papel de la banca privada
en el otorgamiento de créditos a la vivienda.

IV. Procurar una vivienda digna, comoda y con servicios basicos, y ayude a
elevar la calidad de vida.

Tales acciones seran focalizadas en la Cruzada Nacional contra el Hambre (400
municipios) y alineadas al Programa de Prevencion del Delito. Para que el
mejoramiento de la viviendas sea motivo de orgullo, identidad, incentive la
cohesion social, prevenga el delito y eleve el valor de su patrimonio. En razén que
el sector vivienda, es motor del mercado interno; fuente de empleos y promotor del

crecimiento econdmico.

45 lracheta Cenecorta, Alfonso (2012), Metrépolis en Crisis (una propuesta para la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala, México, El Colegio Mexiquense, 17.

46 Resumido de la Presentacion de la Politica de Vivienda, Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de la
Republica (2013) http://www.conavi.gob.mx/pnv-presidente

47 Todo ello para evitar la expansién de manchas urbanas, que hacen practicamente, hoy en dia,
inviable e insostenible para muchas familias, tener que trasladarse a sus lugares de residencia a
grandes distancias, con problemas y carencias de servicios bdsicos, como el transporte, seguridad v,
sobre todo, las muchas horas que dedican para poder ir y regresar a sus lugares de residencia.
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El Fendmeno de Desocupacion o Abandono de la Vivienda

El Infonavit empez0 la subasta y de ser necesario el remate de 45 mil viviendas
abandonadas que fueron adquiridas con sus créditos; En razén que el problema
de abandono®® representa ya 144 mil 323 unidades detectadas, hasta ahora
(mayo de 2012). El instituto acudira a los principales desarrolladores para realizar
la venta, en paquetes de una y como maximo 10 viviendas. Se sefiala*® que casi
cinco de cada diez viviendas abandonadas se concentran en los estados de
Tamaulipas (13 mil 251); Chihuahua (12 mil 414); Nuevo Ledn (11 mil 385);
Estado de México (11 mil 300); Jalisco (10 mil 254), y BC (9 mil 689).

DESOCUPACION

Hay mas de 144 mil viviendas que estdn abandonadas en el pais

Vivienda abandonada por estado : Viviend:
(unidades) i unidades)

L | EE

| Thajomulco de Zuriga, fal.
Tijuana, BC.
Zumpangs, Edomex
Matamoros, Tamps.
Torredn, Coah.

| Mexicali, BC.
Hermasilo, Son.

Tamps. Chih. NL Edomex Jal
Fuente: Infonawit

Fuente: Infonavit, 2013

La revision histérica que realizaran Sepulveda y Fernandez Wagner sobre las
politicas nacionales de vivienda en América Latina, propone una clasificacion que
sitia a la politica habitacional reciente dentro de la “tercera generacion de
politicas” en la regidon, gestada mas menos en los ultimos 20 afos, en el marco del
profundo cambio que implico el fendmeno de la globalizacion, con la implantacion
de politicas de corte neoliberal, los consecuentes cambios en las condiciones de

empleo, la supremacia de los mercados financieros, y la reforma del Estado,

48 Derivado de varios factores sociales como delincuencia, econémicos como falta de empleo y de
liquidez para seguir adquiriendo la vivienda, etc.
49 Periodico el Financiero, México, Miércoles, 06 de Marzo de 2013.
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acompafado de la importancia creciente que adquirieron las agencias del sistema

global, y la relevancia de las ciudades en este proceso (2006: 27).

En este sentido, el estudio de las politicas habitacionales no puede desvincularse
del contexto general de cambios en la politicas territoriales de los ultimos veinte
afos, que tanto México como otros paises de Iberoamérica han experimentado,
donde la intervencion del sector desarrollador inmobiliario en las ciudades, y
particularmente en la produccion de los espacios residenciales, ha reportado una
accion sumamente relevante (De Mattos, 2008; Del Castillo Daza, 2007; Montaner

y Muxi, 2011; Rodriguez y Sugranyes, 2006)>°.

Por otra parte, se ha sefialado que para el caso de la politica habitacional
mexicana, es importante — para efectos del avance y la profundizacion en el
conocimiento - trabajar sobre ciertas tareas pendientes: una de ellas tiene que ver
con las acciones de los organismos de vivienda en los diferentes estados de la
republica, y la otra con la operacion del sector desarrollador inmobiliario en
distintas ciudades del pais, “para conocer qué ocurre con la territorializacion, a

nivel urbano, de las acciones de vivienda” (Coulomb y Schteingart, 2006:10)°".

La incorporacion del sector privado desarrollador en la produccion habitacional
fomentada desde las instituciones publicas en la primera década del siglo XXI ha

resultado contundente. Al respecto, cuando hablamos de produccion habitacional

0 Del Castillo Daza, J.C. (2007), “Las areas residenciales como tema del urbanismo”. En Areas
residenciales en Bogotd. Urbanismos N° 2, Publicacién seriada de la maestria en Urbanismo,
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Artes, Bogota

De Mattos, C. (2008), Globalizacién, negocios inmobiliarios y mercantilizacion del desarrollo
urbano. En Cérdova Montufar, M. (coord.) Lo urbano en su complejidad: una lectura desde América
Latina. FLACSO Ecuador, y Ministerio de Cultura del Ecuador. Quito

Montaner J. M. y Z. Muxi, (2011) Politica y arquitectura. Ensayo para mundos alternativos. Editorial
Gustavo Gili, Barcelona.
51 Coulomb Bosc, R. y M. Schteingart (2006); “Entre el Estado y el Mercado: la vivienda en el México
de hoy”. UAM- Azcapotzalco, Miguel Angel Porria, México, D.F.
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no nos estamos refiriendo sélo a la construccion de la vivienda, sino a todo el
proceso relativo a la planeacion, promocién, construcciéon y distribucion de los
espacios habitacionales en las ciudades, que incluyen la vivienda y su entorno
fisico proximo. No en vano se ha nombrado a este sector como los nuevos

productores del espacio habitable (Duhau, 2008)>2.

Para el Estado de México, la operacion de la politica habitacional en afios
recientes transitd por modificaciones varias al marco juridico de autorizacion de
division y fraccionamiento del suelo, asi como el marco operativo - administrativo
de autorizacion y vigilancia del crecimiento urbano, y se orientd a la legitimacién
de una tipologia de espacio residencial, el conjunto urbano, que se crea en 2001
como nueva figura juridica que define al conjunto habitacional como “una
modalidad en la ejecucion del desarrollo urbano” que tiene por objeto estructurar
como “unidad” el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, la
zonificacion de normas, usos y destinos del suelo, la ubicacion de edificios y la

imagen urbana de un cierto sector del territorio.*

Los conjuntos urbanos en el estado se han producido en su gran mayoria en los
municipios de las dos zonas metropolitanas que éste alberga, la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y la Zona Metropolitana de Toluca
(ZMT), reportando volumenes de produccion considerables. Con esto, se convirtié
en el espacio residencial mas recurrente para buena parte de los hogares jovenes
asalariados que componen la poblacién urbana mexiquense, toda vez que, en la
adquisicion de una vivienda, la familia no sélo esta obteniendo el acceso a este

bien, sino al lugar residencial que conlleva (entorno fisico y social).

52 Duhau, Emilio y Giglia, Angela (2008). Las reglas del desorden: habitar la metropoli. Siglo XXI
UAM-Azcapotzalco. México

53 Cédigo Administrativo del Estado de México, Libro quinto, Titulo Cuarto, Capitulo Segundo,
Articulo 5.40.
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En su expresion material, los conjuntos urbanos responden de algin modo a la
tipologia del conjunto habitacional, incorporando una gran cantidad de unidades
de vivienda unifamiliar, en modelos idénticos y contiguos®; contienen ademas
obras de urbanizacién (infraestructura), y equipamiento colectivo —particularmente
recreativo y de educacion basica, que es el exigido en el marco normativo-; por su
tamafio y densidad, pueden equivaler entonces a la conformacion territorial de una
ciudad, “aunque planeada como un fraccionamiento”, (Esquivel et.al., 2005)%°, ya
que su produccion se rige por una serie de normas que obligan al desarrollador a
construir las obras, proveer los servicios, edificar y abastecer de mobiliario el

equipamiento®.

Con lo anterior, el conjunto urbano rescata en su conformacion fisico-espacial
algunos elementos del conjunto habitacional de vivienda unifamiliar, no asi en las
condiciones establecidas para su administracion en el proceso de ocupacion y

consolidacion del mismo como parte de un territorio concreto.

En este sentido, una diferencia relevante entre un conjunto habitacional
“tradicional” y el conjunto urbano es que, mientras este Ultimo se ocupa, no
necesariamente se encuentran completas todas las unidades de vivienda que
contendrd, ni las obras de equipamiento que se supone serviran a la poblacién

residente; y en ese lapso de tiempo, todo lo que acontece en términos de

54 El limite minimo de viviendas que puede contener un conjunto urbano es de 61 unidades, ya que
si este nUmero es menor, se trata entonces de un condominio; no esta estipulado un limite maximo,
de hecho algunos de los conjuntos -particularmente los de interés social- alcanzan cifras
extraordinarias, como son los casos del conjunto San Buenaventura en Ixtapaluca, con 20 mil
viviendas; Los Héroes, en Tecdmac, con 18 mil viviendas, o Colinas del Sol en Almoloya de Juarez, el
mas grande de la Zona Metropolitana de Toluca en el periodo de estudio, con 10 mil 535 viviendas
autorizadas en dos etapas.

55 Esquivel, M. T.; Maya, E.; Cervantes, J (2005). “La promocion privada y los grandes conjuntos
habitacionales. nuevas modalidades de acceso a /la vivienda”. En Scripta Nova. Revista electrénica de
geografia y ciencias sociales. [En linea] No. 194 Agosto de 2005

56 En el Titulo quinto, capitulo IV del Reglamento del Libro Quinto se establecen las obligaciones de
los titulares de conjuntos urbanos (los desarrolladores) respecto de las areas de donacion, obras de
urbanizacién y equipamiento urbano exigidos.
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administracion de los servicios y del equipamiento, es competencia del
desarrollador. Luego, cuando las obras estan completas, y la venta de las
viviendas estd dada en un alto porcentaje, el conjunto urbano debe

“municipalizarse”®’

, por lo que los equipamientos y areas publicas, asi como la
infraestructura, pasa a ser propiedad y competencia en su administracion y
mantenimiento del gobierno municipal (siendo que todas estas obras han sido
ejecutadas por el desarrollador), y se transforma, al menos en el aspecto juridico
que lo rige, en parte del area urbana que la autoridad local debe administrar y

regular.

La produccion de Conjuntos Urbanos en la Zona

Metropolitana del Valle de Toluca.

Para caracterizar la produccién habitacional a través de la figura de conjuntos
urbanos en la Zona Metropolitana de Toluca, se conformd una base de datos con
las Estadisticas de conjuntos urbanos que publica en su pagina electronica la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México®®, y que cuenta con
informacion concerniente a todas las autorizaciones de conjuntos urbanos
realizadas desde 1999 a la fecha. En esta pagina se proporcionan datos sobre la
fecha de la autorizacion, el nombre del conjunto, la empresa promotora, el
municipio y la regién donde se localiza, la tipologia de vivienda segun la
establecida en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, y la fecha
de publicacién en la gaceta de gobierno.

Con base en ello, se procedié a una tarea de organizacion y limpieza de los datos,
buscando eliminar duplicidades y revisando sobre todo la diferencia entre

57 En el Titulo sexto, capitulo Il del Reglamento del Libro Quinto se establece el procedimiento de
entrega y recepcién formal de las obras de urbanizacién y equipamiento urbano, del titular del
desarrollo, o sus legitimos representantes, al municipio respectivo.

58 http://portal2.edomex.gob.mx/sedur/informacion_de_interes/conjuntos_urbanos/index.htm.
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autorizaciones y conjuntos (en varios casos se ha otorgado mas de una
autorizacién para un solo conjunto, en donde se manejan secciones o etapas).
Finalmente, qued6 conformado el universo de conjuntos urbanos autorizados y por

ende producidos® en la ZMT.

Tomando en cuenta las dos administraciones sexenales en la entidad
mexiquense, que de alguna manera coinciden con los sexenios panistas a nivel
federal, donde esta politica de vivienda con fuerte intervencion del sector privado
se hizo visible. Para la Zona Metropolitana de Toluca, la revision de los datos
indica que el primer conjunto urbano se autoriz6 en 2001, por lo que la base
entonces se acota, de 2001 a 2011.

A continuacion se presentan algunas mediciones relevantes, asi como la
presentacion de cartografia que se ha trabajado con el fin de localizar la

produccion.

Tabla 1. Estado de México. Conjuntos urbanos autorizados segun localizacién en
municipios y zonas metropolitanas (ZMT-ZMVM), 1999-2011.

Localizaciéon Autorizaciones Conjuntos Urbanos Viviendas
Zona Metropolitana del Valle 320 218 555,308
de México (27 de 59
municipios)

Zona Metropolitana de Toluca 100 73 107,226
(12 de 22 municipios

Resto del estado 5 7 6 1,614
municipios)

TOTAL 427 297 664,188

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de conjuntos urbanos publicadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de México, http://portal2.edomex.gob.mx/sedur/informacion_de_interes/conjuntos_urbanos/index.htm.

59 Actualmente, dicha informacién se esta verificando empiricamente a través de la localizacién de
conjuntos en la cartografia disponible, para comprobar que en efecto todos los conjuntos
autorizados en la ZMT en el periodo de estudio se han construido. Hasta el momento se ha
comprobado la coincidencia autorizacién-construccion en mas de 90% del total autorizado, lo que
estaria indicando que se trata de una base actualizada y valida para caracterizar la produccion.
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La tabla 1, da un panorama general de la produccion en el Estado de México, e
indica que la autorizacion de conjuntos urbanos se ha ubicado casi en su totalidad
en las dos zonas metropolitanas que la entidad alberga, con 320 autorizaciones
que corresponden a 218 conjuntos en la ZMVM, 100 autorizaciones que
corresponden a 73 conjuntos en la ZMT, y 7 autorizaciones que corresponden a 6
conjuntos en otros 5 municipios. El total nos indica casi 300 conjuntos (297), y mas
de 650 mil viviendas en el periodo 1999-2011.

Estado de México: Conjuntos urbanos por municipio
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Imagen No. 4

Fuente: Grandes Conjuntos Urbanos Habitacionales.

En el mapa puede observarse la localizacién de conjuntos urbanos en la entidad, y
una idea de la produccion por municipio. En este sentido, también puede
evidenciarse donde se ha generado mayor produccién y por ende, hacia
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donde se han dirigido las tendencias de expansion de la mancha urbana de las
metropolis. En la ZMT, el propio municipio de Toluca ha alojado la mayoria de los
conjuntos; asimismo, la tendencia de expansién no es unidireccional, sino que se
presenta distribuida mas o menos regularmente alrededor de la ciudad central,

reflejando cierto peso hacia el oriente (en comunicacién con el DF).

En la ZMT, en efecto, dicha produccién no ha sido la que reporta un mayor
volumen (29% de las autorizaciones; 24.6% de los conjuntos; 16% de las
viviendas). Sin embargo, no deja de ser conveniente conocer sus particularidades,
puesto que la ZMT puede compararse con otras metrépolis mexicanas que han
reportado la produccion de conjuntos, mientras que la ZMVM resulta un caso de
escala particular, y que practicamente no ofrece comparacién con otra ciudad

mexicana.

Pueden observarse a detalle las autorizaciones por municipio en la ZMT. En
efecto, es en el municipio de Toluca ciudad central donde precisamente se han
autorizado la mayor cantidad de conjuntos (28), lo que representa 30 mil 263

viviendas.

Ahora bien, otra observaciéon es que la cantidad de conjuntos no es precisamente
un indicador directo de la cantidad de viviendas autorizadas en cada municipio, ni
mucho menos del porcentaje de incorporacion del suelo a través de dichas

autorizaciones.

En algunos, el numero de conjuntos es bastante menor que en Toluca, no asi el
namero de viviendas. Es el caso, por ejemplo, de Almoloya de Juarez, con tan
s6lo 5 conjuntos autorizados, y un total de 24 mil 985 viviendas; o los casos de
San Antonio la Isla 0 Temoaya, donde en tan sélo 3 conjuntos, respectivamente se

concentran mas de 7 mil viviendas. Este es un indicio de la escala de los
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conjuntos que se han autorizado alli, y que en efecto se trata de espacios

residenciales grandes o muy grandes (miles de viviendas).

Un ejercicio de comparacion que permite verificar si en efecto la relacion oferta-
demanda en cada municipio presenta cierta logica o equilibrio, es aquella que
puede establecerse entre la cantidad de nuevas viviendas autorizadas y los
habitantes que implican®en el periodo de estudio, y el crecimiento poblacional por
municipio registrado en los ultimos diez afios, segun los censos de poblacion y

vivienda que realizara INEGI en 2000 y 2010.

En este sentido, destaca nuevamente Almoloya de Juarez, que segun datos de los
censos, registrd entre 2000 y 2010 un crecimiento de 37 mil 490 nuevos
habitantes. En el mismo periodo, se autorizaron viviendas en conjuntos urbanos
que pueden alojar hasta 112 mil 433 nuevos habitantes, equivalentes a
practicamente la poblacion que el municipio tenia en 2000 y multiplicando por 2 y
media veces el crecimiento demografico decenal; otro caso es Calimaya, con 11
mil 837 nuevos habitantes y viviendas de conjunto urbano que pueden alojar hasta
53 mil 269 habitantes; diferencias similares pueden encontrarse en Chapultepec,
San Antonio la Isla, Temoaya e incluso Metepec. Otros municipios como Toluca,
Lerma, San Mateo Atenco o Zinacantepec, muestran un comportamiento inverso;
es decir, el crecimiento decenal de su poblacion fue mayor que los nuevos
habitantes que se calcula podrian ocupar las viviendas de conjuntos urbanos

autorizados.®*

60 En la estadistica de conjuntos urbanos de la SEDU, este dato aparece como “Poblacién
beneficiada”, y practicamente resulta de multiplicar por 4.5 la cantidad de viviendas del conjunto al
que se hace referencia.
61 INEGI, 2000 y 2010.
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Grafica 1.
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Fuente: Grandes Conjuntos Urbanos Habitacionales.

La grafica 1 presentan la autorizacion de nuevos conjuntos y viviendas por afio, en
el periodo de estudio. Se observa un claro ascenso de la autorizacion entre 2001 y
2003 (entre 2001 y 2002 la autorizacion de conjuntos se duplicd, y la cantidad de
viviendas se multiplicé casi por 4; en 2003, si bien se autorizaron 2 conjuntos
menos que en 2002, la cantidad de viviendas practicamente se duplicé). En 2004 y
2005 se percibe cierto descenso, y repunta en 2006, con 8 nuevos conjuntos, que
representan mas de 15 mil nuevas viviendas. Los afios 2007 y 2008 representan
nuevamente descensos, sobre todo este ultimo (y tal vez relacionado con la crisis
hipotecaria que se presentd en ese afio a nivel mundial), pero curiosamente en
2009 se asciende considerablemente la autorizacién-produccién, con 8 nuevos
conjuntos y 19 mil 304 nuevas viviendas (representando el afio con mayor
cantidad de viviendas autorizadas). En 2010 las autorizaciones descienden
drasticamente a 6 mil 608 viviendas, y desde alli se presenta un descenso
paulatino: 5 mil 46 en 2011, y 3 mil 974 para 2012.%

62 Consultando en las actualizaciones de la base de datos de la Direccion General de Operacién
Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México.
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Otra de las cosas que la base permite conocer es el volumen de viviendas
autorizadas segun su tipologia. En este caso, se refiere a la tipologia establecida
en el Cadigo Financiero del Estado de México y municipios (Articulo 3, inciso XL),
y cuyo criterio de clasificacion es el valor de la vivienda al término de la
construccion, expresado en pesos mexicanos. En el Libro Quinto del Caodigo
Administrativo del Estado, donde se establece toda la normativa respecto de la
autorizacion de conjuntos, también hay una referencia a las caracteristicas
formales (muy basicas, como tamafio de lote, metros de frente, etc.) de esta
clasificacion tipologica, que supone seis categorias, de menor a mayor valor, a
saber: social progresiva; interés social; popular; medio; residencial; residencial alto

y campestre.
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El andlisis que puede derivarse de la observacion de éstos es que la autorizacion
de conjuntos por tipo de vivienda no es “heterogénea” en el territorio: hay
municipios que han recibido exclusivamente conjuntos del segmento (como es el
caso de Almoloya de Juarez, San Antonio la Isla o Temoaya), y otros donde sdlo
se han autorizado viviendas del segmento medio-residencial (como Calimaya,

Ocoyoacac, o Metepec).

Una observacion que conviene hacer es la diferencia entre autorizaciones y
conjuntos, ya que cuando las primeras superan considerablemente a los
segundos, esta indicando que se han autorizado conjuntos de varias secciones, y

que por lo tanto se trata de espacios residenciales de gran escala.

Estos asentamientos han sido producto de la falta de voluntad politica para
atender las contradicciones que genera el mercado inmobiliario especulativo,
incapaz de ofrecerles lotes habitacionales con los servicios y las caracteristicas
que exige la legislaciéon y el sistema de planeacion del desarrollo urbano, ya que
los pobladores son “expulsados” por la via del incremento sistematico del costo de
vida dentro del Distrito Federal, encontrando en el Estado de México, espacios
urbanos “baratos” que por ello, son ilegales y carecen de los servicios publicos y

equipamientos para el bienestar social.

En la region existen importantes recursos agrolégicos y un amplio volumen de
produccion agropecuaria en permanente riesgo de deterioro o destruccion. No ha
existido una politica que defina y controle los usos del suelo a favor de las areas

productivas, las que generalmente pierden ante la especulacion inmobiliaria.

En este sentido ha jugado en contra de los esfuerzos estatales, el hecho que los
asentamientos humanos y la urbanizacion son mucho mas rentables para los

propietarios de la tierra que cualquier proyecto productivo agropecuario; situacion
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que explica por si misma, el auge inmobiliario que se ha presentado en los ultimas

dos décadas en los diversos municipios de la region.

Experiencia Profesional.

Durante mi estancia en la Direccion General de Operacion Urbana dependencia
de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México y como
titular de la Jefatura de Integracion Documental para Autorizaciones, me permitio
conocer el procedimiento que se lleva a cabo para la autorizacion de un Conjunto
Urbano, y esto a su vez el saber como a través del paso del tiempo se ha ido
incorporando el suelo de origen ejidal, comunal y privado a la urbanizacién a

través de este procedimiento.

De acuerdo al Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, el conjunto urbano es una modalidad en la ejecucién del desarrollo
urbano de la mano del buen ordenamiento del territorio, que tiene por objetivo
estructurar, ordenar y reordenar, como una unidad espacial integral, el trazo de la
infraestructura vial, la divisibn del suelo, la zonificacion y normas de usos y
destinos del suelo, la ubicacion de edificios y la imagen urbana de un sector
territorial de un centro de poblacidon o de una region, los cuales se clasifican en

habitacional, industrial, abasto, comercio y servicios.

En la Direccion General de Operacion Urbana, en el Departamento de Integracion
Documental para Autorizaciones, se llevan a cabo los ingresos de los proyectos a
la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, para la obtencion del Informe
técnico, el cual consta y se integra de todos y cada uno de los dictamenes
favorables definitivos, los cuales se analizan previamente para ver si es factible o
no llevar a cabo el proyecto de conjunto urbano o en su caso lo que tendria que
hacer el desarrollador para subsanar las condicionantes que se llegan a establecer
en los dictamenes definitivos emitidos por las distintas dependencias de los tres

ordenes de gobierno, todo lo anterior para que la promovente o empresa
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desarrolladora inmobiliario pueda llevar a cabo la autorizacion del Conjunto

Urbano.

El laborar en la Direcciébn General de Operacion Urbana, me ha permitido conocer
el procedimiento que se debe llevar a cabo para la autorizacion de un conjunto
urbano, al igual de saber como se ha ido incorporando el suelo a la urbanizacion a
través de la autorizacion de esta figura juridica para la divisién del suelo como lo
en el conjunto urbano. De igual manera saber las obligaciones que tiene el
promotor de vivienda, cumplir con las obligaciones y responsabilidades con las
dependencias que integran la CEDUV®® y con el municipio, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del
Estado de México.

Independientemente de las actividades realizadas como servidor publico, también
me permitid conocer y analizar la forma de ocupacion del mismo territorio, como
se han ido formando y conurbano la zona metropolitana en este caso de estudio la
del Valle de Toluca, a través de la incorporacion de suelo derivado de la
autorizacion de vivienda (Conjuntos Urbanos), y de los cambios de uso de suelo
autorizados por los municipios lo que da como consecuencia que no se ha
respetado la vocacién natural del territorio a sabiendas que la planeacion territorial
como su nombre lo dice es para el mejor ordenamiento de todo el territorio y no
nada mas de los centros de poblaciéon como en la Ley General de Asentamientos

Humanos lo menciona.

Seria interesante y de mucha utilidad, que las escuelas principalmente las
facultades de la misma UAEMEX®, o que por su naturaleza tuvieran que ver con
la conformacién del territorio en todos sus ambitos, se impartieran materias en
donde se concientizara a los profesionistas, futuros arquitectos, planificadores,
ambientalistas, gedgrafos etc., que no todo tiene y debe ser infraestructura, que en

63 Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

64 Universidad Auténoma del Estado de México.
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verdad la planeacion y el ordenamiento territorial debe de ser el eje rector de todo

desarrollo.

Conclusiones.

En términos generales, el crecimiento de la mancha urbana de la ZMVT ha sido
constante en las ultimas seis décadas; sin embargo, es en la primera década del
siglo XXI, cuando se observa una mayor dinamica en el crecimiento de los
fraccionamientos autorizados y en el numero de viviendas construidas. Sélo en el
caso de las nuevas viviendas edificadas, se observa que a la propia dinamica de
la ciudad le bastaron 10 afios para incrementar en mas de 22% el numero de
viviendas construidas entre 1993 y 2002, con respecto a las que se construyeron
entre 1958 y 1987; mientras que durante el periodo 2003-2011, se edificaron

35.4% mas viviendas respecto a las que se construyeron durante 1993-2002.%

Esto hace que se deba actualizar la normatividad que rige la autorizacion de un
Conjunto Urbano ya que la actual esta rebasada, es ambigua y obsoleta por lo que
se sugiere impulsar y hacer que la Planeacion y Ordenacion del Territorio, sea el

eje rector de todo desarrollo, como lo son el ecoldgico, el urbano, el turistico, etc.

Con la finalidad de promover una politica de ordenamiento territorial, se debe
fortalecer la vision de consolidar como eje rector del desarrollo al ordenamiento del
territorio dentro de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, lo que provocaria a
la contribucion del ordenamiento territorial como eje articulador de la planeacion,
que oriente el uso optimo del territorio en funcion de la vocacion y potencialidad,
que impulse el desarrollo sustentable de las actividades econdmicas para generar

riquezay elevar la calidad de vida de la poblacion.

65 Andlisis realizado en base a informacion obtenida de la Direccién General de Operacién Urbana de
la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México.
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Asimismo, promover una mejor expansion metropolitana; junto con los municipios
adyacentes, la expansion policéntrica y de mega-ciudades; la ciudad central; la
region colindante adyacente; los nucleos urbanos emergentes; las ciudades
dormitorio; asi como manchas urbanas; desigualdades intrametropolitanas;
municipios conurbados cluster, los cuales son el claro ejemplo de la complejidad

del problema habitacional.

De igual manera, coordinar a los agentes gubernamentales, sociales y
empresariales a llevar a cabo un mejor y Optimo procedimiento, ya que la
acelerada incorporacion del suelo para la construccién de viviendas a través de la
autorizacion de conjuntos urbanos, en periferias donde la aplicacion de la politica
de vivienda no empata con un desarrollo ordenado del territorio para generar una
Optima urbanizacién planeada, lo cual generara una mejor calidad de vida para la

sociedad.

Llevar a cabo campafias de concientizacion con los municipios, para no otorgar
cambios de uso de suelo, para que las inmobiliarias cuenten con los permisos
para la edificacion de vivienda y esto genere una escasa regulacion, derivado de
arreglos politicos entre los agentes locales con graves perjuicios publicos

territoriales.

Las estrategias de politicas de vivienda del actual gobierno estatal se sustentan en
la coordinacion interinstitucional; desarrollo sustentable e inteligente; reduccion del
rezago de vivienda; orientadas en la lucha contra el hambre y al Programa de
Prevencion del Delito, los cuales son programas del Gobierno Federal.

Hacer y crear fuentes de empleo en los grandes conjuntos habitacionales (como
por ejemplo las “Ciudades Bicentenario”, para el caso de estudio en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, se encuentra los municipios de Almoloya de

Juéarez y Atlacomulco), las cuales bajo este esquema;
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“...Buscan que la estrategia de ordenamiento territorial plantea la
definicion de una estructura estatal que se sustente en centros de
poblacion seleccionados por su ubicacién, por su capacidad para
recibir incrementos poblacionales significativos, por poder albergar
infraestructura y equipamientos estratégicos y por estar en
posibilidades de contar con vias de comunicacion suficientes para
permitir su articulacion regional, estatal e inclusive nacional.

El propésito consiste en concentrar infraestructura y equipamientos
en centros de poblacion estratégicos para el ordenamiento territorial,
a los que se les ha denominado como las Ciudades del Bicentenario
Estas deben ser ciudades modelo, autosuficientes, debidamente
planeadas y altamente competitivas...”®

Recomendaciones

Redireccionar la gobernanza para que el Estado, atienda de manera eficaz y
precisa la demanda de la ciudadania, la negociacion, el pacto y el consenso, antes
que la dictadura, jerarquia, la fuerza y la imposicion; las érdenes del Estado son
pesos y contrapesos para mayor pluralidad, participacion y consenso comunitario

con identidad social.

Impulsar la modificacion a la Ley General de Asentamientos Humanos, que no
nada mas sea para el Ordenamiento Territorial de los centros de poblacién ni para
la prevencion de riesgos en los Asentamiento Humanos como lo menciona el
Dictamen de Decreto por el cual se modifica dicha ley, sino que sea para todo el
territorio. La iniciativa de proyecto de decreto por el que se aprueba la Ley General
de Asentamientos Humanos y Ordenacion Territorial, se encuentra estancada en

el Senado de la Republica.

Cabe mencionar que dicha iniciativa de ley, va mas enfocada y direccionada a la

prevencion de desastres en los centros de poblacion,

66 CIUDADES BICENTENARIO, Comisién Coordinadora para el Impulso de la Competitividad en el
Estado de México., Julio 31; 2007.
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“...las ciudades estan creciendo con graves problemas de desorden,
carencias y deterioro. La dispersion y en muchos casos, la no
existencia de reservas territoriales que orienten el crecimiento,
propicia que se ocupen tierras vulnerables a riesgos naturales [...]
por lo que la previsién de incidencia de estos eventos en las zonas
de mayor vulnerabilidad del pais, requiere atencion inmediata,
esencialmente ante los efectos negativos crecientes del cambio
climético.

“Adicionalmente, considera que los fendmenos meteoroldgicos que
tuvieron lugar en septiembre 15 y 16 de 2013 en nuestro pais
“pusieron al descubierto las debilidades institucionales y, en mas un
caso [sic], la corrupcion de autoridades, propietarios y empresas que
propiciaron la ocupacién de asentamientos humanos o instalacion
de infraestructura estratégica en zonas de alto riesgo, sin
precaucion ni medida de proteccion alguna”.

De ahi que concluya en su diagnéstico que “falta normatividad
especifica que atienda a una mejor planeacion para la reduccion de
la vulnerabilidad ante los desastres naturales y el cambio climético”,
ademas de que no se cuenta “con instrumentos de planeacién y
ordenacién del territorio como planes o programas de desarrollo
urbano e incluso con atlas de riesgo ni con un esquema normativo
eficaz para la proteccion de sus habitantes y sus bienes y

servicios”.®’

Crear El Instituto de Planeacién Estratégica y Sustentable del Estado de México,
el cual seria el encargado de elaborar los nuevos Planes y o Programas Estatales
de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano y el Programa Estatal de

Vivienda.

Asimismo adecuar y actualizar la normatividad aplicable que regula a la Comision
Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, para que sea el instrumento que aplique
la nueva politica urbana y de vivienda en coparticipacion con el Gobierno de la

Republica.

Promover ante los Desarrolladores Inmobiliarios que los Conjuntos Urbanos o
Complejos Habitacionales, deben ser espacios disefiados en primera instancia
para el bienestar de sus habitantes, con proyectos estructurados por corredores,
vialidades y sistemas de transporte que garanticen la integracion de los distritos

67 GACETA PARLAMENTARIA. 1 de abril de 2014.
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habitacionales con el resto de los usos del suelo las actividades productivas, los
equipamientos y los servicios, dentro de un concepto de ciudad autosuficiente, con

los lineamientos estratégicos siguientes:

e Otorgar particular importancia a la creacién de espacios publicos, areas
verdes y recreativas, lo que les dara sustentabilidad ambiental.

e Orientar el desarrollo de las ciudades en dos sentidos: hacia las zonas
urbanas actuales y a las zonas de nuevo crecimiento, respetando la
vocacion natural del territorio.

e Canalizar recursos para la construccién de infraestructura de cabecera;
para la creacion de equipamientos regionales y, en general, para el
mejoramiento urbano que permitan a los nuevos asentamientos humanos
bajo la figura de Conjunto Urbano convertirse en centros regionales de
servicios.

e Buscar la integracion plena en términos de conectividad vial y de transporte.

e Promover, en materia de vivienda, la diversidad en su tipologia, buscando
alternativas de acceso para la poblacion de menores ingresos.

e Privilegiar la éptima utilizacion del espacio urbano y la mezcla de usos de

suelo, ocupandolo en forma intensiva y promoviendo el crecimiento vertical.

Crear los institutos municipales de vivienda (inmuvi), para que obtengan los
recursos disponibles por la SEDATU para esta materia, de igual manera,

actualizar los mecanismos de operacién de los implanes®.

Elaborar y/o Actualizar los programas de ordenamiento territorial, planes
municipales de desarrollo urbano, conforme a los lineamientos de la nueva politica
sectorial de ordenamiento territorial, urbano y de vivienda utilizando una

metodologia de planeacion estratégica®®.

68 |nstitutos Municipales de Planeacion Estratégica.

69 Es el proceso en el cual se fijan los propdsitos, se definen las politicas, objetivos y estrategias en
planes detallados para establecer una estructura organizacional que permita una continuidad en |-
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