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INTRODUCCION

La globalizacion, es entendida como un fendmeno econdémico, social, politico y
cultural que ha redefinido la nocion de territorio, no solo de manera endégena
respecto a las relaciones de produccion en determinados contextos, sino sobre
todo, en un sentido exégeno alrededor de una légica de flujos y redes que

articulan los distintos niveles del territorio.

Este proceso ha modificado el espacio en un nuevo ambiente de competitividad
y representa a la vez un serio desafio y a su vez una nueva oportunidad para

impulsar el desarrollo econémico local.

La globalizacion privilegia algunas regiones o ciudades sobre otras,
actualmente ha agudizado las desigualdades sociales y econdmicas de la
poblacién sobre todo la que se encuentra en condiciones de pobreza,
especialmente aquellas que viven en regiones rurales o indigenas, por ello es
gue se buscan nuevas alternativas, que permitan disminuir los problemas y que

ofrezcan oportunidades de desarrollo.

La globalizacién ha traido cambios socio-territoriales y econdmicos positivos
en varios territorios del mundo, muchas partes del mundo, pero también ha
excluido aquellas regiones que no tienen acceso a las fuentes basicas para la
competitividad y productividad, sin infraestructuras adecuadas y sin buena
conectividad a los centros urbanos. A partir de esta problematica surge la
necesidad de buscar lineas de accion que favorezcan la competitividad de las
economias locales en el contexto de la globalizacion, por tal razén, es

necesario a recurrir a las capacidades de las localidades. (Vazquez, 2005:20).

Entre las distintas lineas de actuacién se encuentra el enfoque de desarrollo
econdmico local, como una de las alternativas que permite mejorar la calidad
de vida de la poblacion, perteneciente a un determinado territorio, teniendo
como forma de actuar las distintas potencialidades de cada territorio, es decir
recursos locales tales como econdmicos, institucionales, culturales, humanos y

naturales.(Vazquez, 2005: 20).
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Dadas estas caracteristicas de los distintos recursos locales, cada territorio 0
localidad se distingue por tener una potencialidad especifica o por una
actividad productiva, y cada territorio puede aprovechar sus recursos naturales,
su infraestructura, su sistema social, politico, tradiciones, y su cultura. Estos

factores pueden detonar el desarrollo econémico local.

Un desarrollo econémico local no sélo se da por la existencia de empresas en
un territorio tales como: industriales, comerciales, o de cualquier otra actividad
gue pudiera generar una derrama econdmica, sino que también cabe la
posibilidad de impulsar estrategias en las diferentes potencialidades de cada
territorio ya sean culturales, sociales, naturales y territoriales, con la intencion
de impulsar una productividad local haciendo uso de los recursos con los que
se cuenta al interior de un territorio, para generar beneficios dentro de la

poblacién y llegar a tener una mayor calidad de vida.

El desarrollo econémico local conduce a mejorar el nivel de vida de la
poblacion local en al menos tres dimensiones: una econdémica, en la que los
empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos
locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los
mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de
base al proceso de desarrollo; y finalmente, una dimension politico-
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
econdmico local favorable y protegerlo de interferencias externas e impulsar el

desarrollo local " (Vasquez, 1988:129).

Ahora bien las poblaciones rurales son las que mas han sufrido los cambios
negativos provocados por la globalizacién, por lo que la tarea del desarrollo
local en este sentido es identificar los potenciales rurales, en este caso la
actividad agricola, con el fin de promover un desarrollo local que permita
mejorar las condiciones de productividad y comercializacion, para llegar a tener

un mejoramiento en el nivel de vida de la poblacién rural.

De este modo se procedi6 a realizar un diagnostico socio-territorial y

econdmico en la zona de estudio para identificar los potenciales con los que se
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cuenta al interior del municipio, y en un futuro poder diseflar y formular

proyectos productivos que tengan un significativo en la poblacién.

En este sentido, el Estado de México es una de la entidades con mayor grado
de industrializacién, urbanizacion y crecimiento demografico, en donde se ha
permitido el establecimiento de grandes inversiones que promueven una
derrama econdmica y generacion de empleos, pero que solo ha sido
consolidada en grandes centros urbanos, dejando marginados a municipios y
localidades rurales donde existe potencial para explotar e intensificar una
actividad econdmica que permita la generacién de empleos para la poblacion
(Wodon y otros, 2000:2).

La SEGOB, (2008: citado en Cedillo y otros, 2011), reconoce que tanto la
marginacion y exclusion territorial en el Estado de México tienen un espacio
geografico muy definido, pues los municipios que se encuentran en dichas
situaciones se localizan al norponiente y suroeste de la entidad, apartados de
las zonas metropolitanas de la ciudad de Toluca y el Valle de México; estos son
Acambay, Amanalco, Amatepec, Coatepec de Harinas, Chapa de Mota, Donato
Guerra, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, Luvianos, Otzoloapan, San José del Rincén,
San Felipe del progreso, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
Temoaya, Tlatlaya, Villa de Allende, Villa del Carbén y Villa Victoria.

Dentro del territorio estatal se dan algunas actividades locales que quizas no
generan muchos empleos o ingresos econémicos 0 no tengan un gran impacto
en el territorio, pero si contribuyen al desarrollo de su localidad y han

disminuido o mitigado el rezago de las condiciones socioeconémicas.

En este contexto la investigacién se desarroll6 en el municipio de Villa Victoria
gue presenta caracteristicas rurales dado que el 89% de los habitantes se
asientan en comunidades menores de 2,500 personas, pero también presenta
un alto grado de marginacion (SEDESOL, 2010) y un alto crecimiento
demografico en los ultimos afios (CONAPO, 2010), razén suficiente para
analizar a este municipio y llegar a la identificacion de sus potenciales
endbgenos, para que en un futuro se puedan plantear programas o proyectos
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gue beneficien a la poblacién haciendo uso de los recursos con los que se

cuenta al interior del municipio.

De acuerdo al uso del suelo, la superficie total con que cuenta el municipio es
de 42,402.9 hectareas (ha.), de las cuales el 55% son agricolas; de esta el 97%
son de temporal y solo el 7% son de riego; la superficie destinada a las
explotaciones pecuarias corresponde un 14%, los cuerpos de agua ocupan un
9%, en materia forestal se ocupa un 6%, la zona urbana ocupa un 2% y otros
usos ocupan el 14%, (Ver grafica 14 en anexo estadistico) (SAGARPA-INEGI,
2010).

Por consiguiente esta investigacion se aboc6 al estudio de la actividad agricola,
ya que en cuanto a usos de suelo es la que mayor predomina dentro del
municipio y es una actividad que la mayoria de los habitantes realiza, ademas
de que es considerada como la base de la economia de gran parte de la
poblacién, asi como el medio de subsistencia que tienen las familias

victorenses.

En materia de esta actividad los cultivos mas importantes son: maiz con un
80.4%, avena con el 14.5%, papa con el 2.99%, zanahoria con el 1.38% y otros
con el 0.04% (SAGARPA-INEGI, 2010), por ello se estudi6 el caso del maiz ya
gue es el producto que mas se siembra y el que registra mayor valor en la

produccién en el municipio de Villa Victoria.

Para realizar dicha investigacion fue importante plantear la siguiente pregunta
de investigacién: ¢Cudles son los factores potenciales de la agricultura que
pueden detonar el desarrollo econdmico local en el municipio de Villa Victoria?,
de esta pregunta central se forjaron objetivos que permitieron desarrollar este
trabajo y poder cumplir con el propésito de este andlisis.

El objetivo general de la tesis es caracterizar las condiciones de la actividad
agricola que se constituyen en factores de desarrollo econémico local en el

Municipio de Villa Victoria, Estado de México.
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En cuanto a los objetivos especificos de la investigacion fueron:

» Analizar fundamentos tedricos conceptuales de desarrollo

economico local en el contexto de la globalizacion.

» Revisar metodologias sobre el andlisis de factores de Desarrollo
Economico Local

» Analizar el contexto territorial y socioeconémico de la actividad
agricola en el municipio Villa Victoria.

» Analizar las condiciones de la actividad agricola en el municipio
de Villa Victoria.

Con base a estos cuatro objetivos la pregunta de investigacion se respondié a
lo largo del desarrollo de la tesis identificando los factores potenciales dentro
de la actividad agricola, que pidieran mejorar la economia local mediante el
uso de esta actividad economica.

En esta investigacion se emple6é el método deductivo, que es el
procedimiento o camino que sigue el investigador para hacer de su actividad
una practica cientifica, dicho método considera elementos generales para
aterrizar en conclusiones particulares, es decir; se parte de fundamentos
tedricos generales analizados por medio del razonamiento légico para luego

aplicarlos al objeto de estudio y comprobar asi su validez.

La aplicacion del método deductivo en la investigacion consistié de cuatro
etapas que van desde el analisis tedrico del desarrollo econémico local en el
contexto de la globalizacion, pasando a la revision de metodologias, seguido de
la descripcién del contexto territorial y socioeconémico, hasta llegar a la
identificacion de los factores detonantes del desarrollo econémico local en Villa
Victoria (Ver figura 1).

10
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Construccion de instrumentos tales
como: encuestas y entrevistas.
Realizacion de trabajo de campo,
recorridos a diferentes localidades del
municipio,

Llevar a cabo la discusion e

=

Elaboracidn del 1V capitulo
Factores detonantes dentro de |a actividad
agricola para un desarrollo econdmico local en
el municipio de Villa Victoria.

interpretacion de los datos recabados
tanto en documentos, como en trabajo
de campn.

Fuente: elaboracion propia

Figura 1: Metodologia basica para abordar los factores potenciales dentro de la
actividad agricola para un desarrollo econémico local en el Municipio de Villa
Victoria

De acuerdo a este proceso metodolégico, se desarrollaron cuatro capitulos: en
el primero se analizaron fundamentos tedricos conceptuales que explican el
proceso de globalizacion y los impactos que ha tenido en el territorio, también
aborda los elementos tedricos de desarrollo local-endégeno y los enfoques del

desarrollo econémico local.

En el segundo capitulo se elabor6 un marco metodolégico acerca del desarrollo
econoémico local donde se analizaron dos metodologias: la primera que lleva
por nombre “Metodologia para el estudio del desarrollo local basado en
sistemas productivos agricolas”, de la que se desprenden dos fases la primera

11
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describe y analiza el contexto territorial y socioeconémico de una determinada
zona y en la segunda fase se realiza un diagndstico de un sistema productivo
local; y la segunda metodologia lleva por nombre “Metodologia para el
desarrollo econdémico local” donde se analizd la estructura del trabajo, los
objetivos, recursos y agentes que participan para el desarrollo econémico local.

El tercer capitulo aborda el andlisis del contexto territorial y socioeconémico del
municipio de Villa Victoria, donde se describen la delimitacion de la unidad
territorial, la historia del municipio, su caracterizacién econémica, los aspectos
sociales y culturales, aplicando la primera fase de la metodologia seleccionada
de Geymonat y otros (2006).

En el cuarto capitulo se llevd a cabo la aplicacion de la segunda fase de la
metodologia especializada; abocandose al estudio de la actividad agricola en la
produccién de maiz, en donde se analizan aspectos como la historia de la
actividad agricola; las fases de la produccion del maiz; las relaciones internas y
externas entre actores de la actividad agricola y las iniciativas de los actores de
la actividad agricola para mejorar la produccidon y comercializacién, cuyo
propdsito es caracterizar las condiciones de la actividad agricola que se
constituyan en factores de desarrollo econémico local en Villa Victoria. En este
capitulo se llevé a cabo el trabajo de campo, donde se realizé una encuesta a
500 agricultores que representan el 10%, de un total de 5,000 agricultores.
(SAGARPA, Villa Victoria, 2010).

12
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CAPITULO 1. FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES Y
REFERENCIALES DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, EN EL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION.

Este capitulo tiene como propédsito analizar las teorias y conceptos del objeto
de estudio, a partir de la globalizacion, hasta el concepto de desarrollo
econdmico local, se elaboré un marco tedrico-conceptual y referencial que
explica el concepto de globalizacién y como es que se ha modificado el espacio
por medio de este proceso. Asi mismo se analiza cdmo el desarrollo econémico

local es fundamental para el desarrollo de un territorio.

Para cumplir con este objetivo se elaboraron tres subcapitulos: el primero
aborda al proceso de globalizacién, en donde se muestran sus diferentes
conceptos, se muestra cOmo es que se da este proceso a lo largo de la historia,
y los impactos que ha tenido en el territorio.

El segundo subcapitulo contiene los elementos tedricos de desarrollo local,
econémico local, conteniendo asi la teoria del desarrollo endogeno, sus
conceptualizaciones de diferentes autores. El tercero subcapitulo consta de los
enfoques del desarrollo econémico local, en donde se contempla su concepto,
y algunas dimensiones que ha llegado a tener en los ultimos afios, finalmente
el cuarto subcapitulo aborda las politicas y programas aplicados al sector
agropecuario desde el sexenio de Carlos Salinas hasta la actual administraciéon
del presidente Enrique Pefa Nieto, que sirvieron como estrategia para el
desarrollo econémico del pais.

Con ello se pretendié contar con una mayor perspectiva de lo qué es el proceso
de globalizacién y cdmo es que se ha modificado el espacio, asi mismo se
analizaron todos los conceptos reportados, y teorias aplicadas, para de ahi
utilizar los mas convenientes para la elaboracion del presente trabajo de

investigacion.

Para el desarrollo de este capitulo, se parti6 del andlisis de las variables
basicas que guiaron el desarrollo de la fundamentacion tedrica y conceptual de:
globalizacion, desigualdades socio-territoriales, desarrollo local, econdémico
local y potenciales locales. (Ver figura 2).

13
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Globalizacion

N7

[ Restructuracion econdmica ]

U

Desigualdades
Socio-territoriales

s

Desarrollo local

Desarrollo econdmico local

N

Potencialidades |OCD

\
‘ Factores de desarrollo econdmico local \
\

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2: Elementos tedrico-conceptuales de desarrollo econémico local, en el
contexto de la globalizacion
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1.1. Globalizacién

Es importante considerar el concepto de globalizacion desde la perspectiva de
diferentes autores, con el propésito de conocer diferentes significados y como
es que este proceso ha modificado el espacio y los impactos que se han dado
en el territorio a causa de la globalizacion.

1.1.1. Concepto de globalizacion

Existen muchas definiciones del tema de globalizacién, pero en términos
generales se trata de un proceso multidimensional que en los ultimos afios ha
implicado cambios estructurales en el ambito econdmico, politico, social,

territorial y cultural.

Segun Rézga (2001:84), se pueden encontrar diferentes definiciones de
globalizacion desde las clasicas como la de Martinez, Salas y Marquez,
guienes la consideran como “una nueva fase del desarrollo capitalista, cuyos
rasgos basicos son la desrregulacion de los mercados, de los procesos
laborales y de la fuerza de trabajo, la privatizacion de las economias, sobre la
base de cambios tecnolégicos centrados en el uso de la microelectronica y la
generalizaciéon en el uso de nuevas tecnologias como la robdtica, la

automatizacion, la informatica, la biotecnologia y la biogenética”.

Esta definicién clasica constituye una nueva fase del capitalismo, con el
objetivo incrementar los mercados, y tener una mayor ganancia gracias a todos

los rasgos antes mencionados.

Por su parte, Quintero y Gallardo (2008:47) sefialan que en la globalizacion se
resalta la profundizacion de la internacionalizaciéon de la economia y la
integracién de los mercados, el transito hacia formas de produccion mas
eficientes y competitivas, el desarrollo de nuevas tecnologias vy
telecomunicaciones, la redefinicion del papel del Estado en los asuntos
econdmicos, el protagonismo de las empresas transnacionales, la mayor
movilidad de los flujos financieros y de bienes y servicios, el desarrollo de los
medios de transporte, la apertura comercial, entre otros; se trata de una
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tendencia al establecimiento de reglas del juego de caracter supranacional, asi

como de relaciones de interdependencia entre los actores involucrados.

Es asi, que el término globalizacion, puede entenderse como un modelo de
consumo, y adaptacion de nuevos usos, modas, estilos o practicas que hacen
gue la mayoria de las personas de todo el mundo se involucren forzosamente
a este tipo de modelo, ya que si no se adhieren a este proceso global, cabe la
posibilidad de que queden aislados y que algunos lugares o personas se
perjudiquen.

Por otro lado, Martinez y Galvan (2007: 57) sefialan que la globalizacion se
manifiesta actualmente por el grandisimo aumento de las relaciones
transfronterizas y transjurisdiccionales de todo tipo, en un proceso de
concentracion creciente. Las diferencias geograficas, climaticas, econémicas,
sociales, culturales y politicas, generan tensiones en ese proceso de
concentracion y homogeneizacion, que dan como resultado un mundo
crecientemente disgregado, dada la muy potente y salvaje concentraciéon

econdmica.

Estos autores destacan que todas aquellas relaciones fronterizas van a tener
un importante cambio entre los territorios, ya que todo ello se va a ver
influenciado por la forma de vida del territorio colindante, como puede ser la
manera de trabajo, de consumo, produccién, o hasta en la manera de

gobernar.

Segun Gonzéles (2004: 3), la principal causa de este proceso de globalizacion
es el avance tecnoldgico, particularmente en el orden de las nuevas
tecnologias productivas, de informacion y comunicaciones. Las nuevas formas
de produccion, la facilidad en las comunicaciones y en el transporte, la apertura
de fronteras nacionales y otros fenbmenos asociados determinan, hoy mas que

nunca, los patrones de manufactura, distribucion y consumo.

Con la globalizaciéon se generan transformaciones fundamentalmente en la
organizacion de la produccion, el mercado financiero y bancario, la division
internacional del trabajo y el comercio mundial, enmarcadas en las politicas del

llamado neoliberalismo. (Quintero y Gallardo, 2008: 40).
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Es por eso que los territorios y sus poblaciones deben de acoplarse a todos
aquellos cambios que traiga consigo el proceso de globalizacion ya que ningun
espacio, escapa de estos efectos tanto positivos como negativos, en donde
habra regiones ganadoras y otras perdedoras. Actualmente la globalizacién es
un concepto que se tiende a equiparar con un proceso de homogeneizacion y
estandarizacibn de los procedimientos para la toma de decisiones,
principalmente en el plano econémico, financiero y politico; y en menor grado,
aunque con una tendencia a un creciente comportamiento global, cientifico y de

la vida cotidiana.

1.1.2. Proceso de globalizacién y sus impactos en el territorio

La globalizacion no es un proceso nuevo, pero la fase actual tiene
caracteristicas propias, tales como el gran avance del conocimiento en los
procesos productivos, la mayor importancia de los flujos de capital y la menor

movilidad del trabajo en el &mbito internacional.

La liberalizacion de los mercados, el cambio tecnolégico en transportes y
comunicaciones y el Internet han actuado como factores impulsadores del
proceso (Paz, 2005: 27). Es asi como la globalizacién puede ser entendida
como un proceso de interconexién donde interactian diferentes sectores:
econoémico, social, politico, financiero, cultural y territorial, todo esto acelerado
por el gran desarrollo actual de las comunicaciones y de las tecnologias de la
informacion.

Es entonces que la globalizacién es entendida como el proceso por el cual las
economias nacionales se integran de modo paulatino en el marco de la
economia internacional, de manera que su evoluciéon depende cada vez mas
de los mercados internacionales y menos de las politicas econdémicas

gubernamentales.

El proceso encierra un potencial considerable para fomentar el bienestar
econdmico y promover relaciones mas humanas, pero induce cambios que, por
ahora, acrecientan la exclusion de regiones, comunidades y culturas enteras

gue no participen en él (Paz, 2005: 27). Es por ello que todos los territorios
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deben insertase a este proceso de globalizacién, realizando un analisis de
como pueden competir, o que fortalezas u oportunidades tienen, que pueden
ser aprovechados para sacar un beneficio ya sea social, econémico, cultural y

territorial.

Es cierto que la globalizacion econdmica abre oportunidades para alcanzar un
desarrollo, que pueda ser medido en un contexto internacional o nacional, pero
este proceso no se estd dando de manera neutral, a consecuencia de que no
todos los territorios se estan integrando a una economia mundial; los paises 0
territorios que si se acomodan a los retos que atribuye el proceso de

globalizacion, se destacan de otros por tener un mayor crecimiento econémico.

La globalizacién es un proceso irreversible que, adecuadamente conducido en
un territorio, se pueden generar muchas ventajas, todo esto si se lleva a cabo
una buena distribucion y redistribucion del ingreso obtenido por las
exportaciones y la adecuada comercializacion de la produccion interna, uno de
los objetivos que pretende la globalizacibn es que los territorios sean
competitivos, y por tal razén que tengan un desarrollo econémico que se vea

reflejado en un desarrollo social.

En la actualidad se vive un cambio fundamental en la civilizacién, cambian las
ideologias, los conceptos fisicos que repercuten en todos los ambitos de la vida
de la persona, de las organizaciones y de las sociedades. Se viven cambios de
paradigmas a todo nivel, politicos, econdémicos, sociales, tecnolégicos y
humanos (Flores y Rodriguez, 2011: 57).

Los procesos de globalizacién, la innovacion, los avances tecnolégicos y los
nuevos paradigmas, son algunos elementos que estan en el presente y todos
ellos modifican las economias de todos los paises o territorios del mundo, pero
todos estos cambios positivos, también traen cambios negativos que se ven
reflejados en las sociedades, como las divisiones politicas, los conflictos
sociales, los problemas en los mercados laborales, entre otros.
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Estos procesos implican tomar decisiones en donde puede haber resultados
favorables o negativos, pero se debe tomar el riesgo, para esto se deben de
identificar las amenazas y oportunidades, para después formular estrategias y
predecir resultados.

Para ello, Flores y Rodriguez, (2011) mencionan que para que las estrategias
ocurran de manera efectiva, econébmicas y sin traumas innecesarios, debe
crearse una recombinacion creativa entre el crecimiento economico y el
desarrollo humano, como una transformacién sustentable, que promueva el uso
sensato de los recursos existentes, a fin de lograr cambios armoniosos y la

apertura en la igualdad de oportunidades.

Pese a las ventajas que ofrece la globalizacion, en el marco de politicas
econdmicas de tipo neoliberal, se produce una fuerte polarizacién de la
actividad economica y de la poblacién en funcion de las areas que presenten
mayores ventajas comparativas y competitivas o mejores factores de
localizacién, esto ha conducido a modelos territoriales con acentuadas

desigualdades en el plano econémico y social (Quintero y Gallardo, 2008:47).

Al mismo tiempo, el actual proceso de globalizacion se ha traducido en un
fortalecimiento de los aspectos locales de arraigo en las regiones, a partir de
los recursos disponibles y de las potencialidades con base en los procesos de
innovacion para abrir paso a una nueva vision territorial y humana del
desarrollo, sin perder de vista la viabilidad econémica de los proyectos que
deben ser formulados desde “abajo hacia arriba” por los actores locales
publicos y privados.

La globalizacion esta obligando a que los territorios sean mas competitivos y
las estrategias se orientan hacia la busqueda de nichos de mercados y la
creacion de demanda; no obstante el desarrollo humano debe formar parte
esencial en la nueva concepcion del desarrollo, que debe ser concebido de
manera integral y se requiere que las innovaciones y el conocimiento, la
organizacion flexible de la produccion, el cambio de las instituciones, entre

otros factores, interactien de manera sinérgica para propender a alcanzar una
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mayor productividad y competitividad de los territorios (incluyendo los rurales)
para obtener mayores niveles de bienestar econémico y social con criterios de

sostenibilidad.

Es importante resaltar que la globalizacion modifica tanto las oportunidades
como las restricciones en las economias no desarrolladas, dado que su
vinculacién al sistema econémico mundial se hace mucho mas compleja; dicho
proceso genera una profunda recomposicion de los espacios con disparidades
territoriales, desde los bloques regionales a los Estados nacionales, las
comunidades no constituidas en Estados y los espacios locales (Palazuelos y
Vara, 2002).

La globalizacion econémica por lo tanto ha provocado la modificacion del
propio espacio y la restructuracion de las actividades econémicas en un nuevo
ambiente de innovacion y competitividad que en la actualidad exigen serios
desafios, y estos a su vez ofrecen nuevas oportunidades para incentivar el
desarrollo econdémico local. En un ambiente de innovacion y competitividad se
destaca la construccion de nuevas formas de relacion entre las economias de
las empresas y territorios como efecto mas relevante del proceso de

restructuracion productiva.

En definitiva, la globalizacion y la reestructuracién productiva afectan a los
sistemas productivos de regiones desarrolladas y menos desarrolladas; en un
mundo cada vez mas globalizado hay regiones que ganan y otras que pierden
(Benko y Lipietz, 1992; citados por Vasquez, 2002), en funcién de su dotacion
de recursos naturales y humanos, infraestructura, cultura e identidad, entre

otros, asi como su vinculacion a la economia global.

1.2. Elementos tedricos del desarrollo local- enddgeno

Es necesario consultar diversos aportes de desarrollo local, desde la
investigacion de varios autores para tener una idea mas clara de este concepto

y las dimensiones que ha llegado a tener a lo largo de la historia.
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1.2.1. Desarrollo local concepto y dimensiones

El proceso de globalizacion ocurrido a partir de la década de 1970 trajo consigo
una serie de transformaciones a escala mundial en diferentes ambitos
econdmico, social y politico, lo que a su vez ha ocasionado pensar en nuevas
formas de crecimiento econdmico aprovechando las oportunidades o
potenciales con los que cuentan algunos territorios. Todo ello con la finalidad
de aminorar las desigualdades que se ocasionaron gracias a este proceso, es
por eso que se piensa en estrategias de desarrollo local como formas para
aprovechar los potenciales endogenos, mejorar la producciéon, la

comercializacion y generar empleos en un ambito local.

Vazquez (2000) citado por Quintero y Gallardo (2008), concibe el desarrollo
local como un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural, donde a
través de la utilizacion de las potencialidades enddgenas del territorio, los
actores locales orientan acciones para incrementar el bienestar de la poblacion
de una localidad o una regién. Se puede agregar en este concepto que se trata
de impulsar los procesos de desarrollo econdmico “de abajo hacia arriba” y por
lo tanto los actores locales tanto publicos como privados son los responsables
de las acciones de inversion y del control de los procesos. Para que el
desarrollo local sea significativo en el territorio es necesario que exista una
buena coordinacion por parte de los actores involucrados en el desarrollo con
la poblacion, todo esto para llevar un buen control y organizacion de la

produccién y comercializacion.

El término desarrollo local se ha empleado indistintamente para referirse a
cuestiones diversas, como las condiciones de vida de la poblacién, evaluadas
generalmente a partir de indicadores cuantitativos de empleo, ingreso y acceso
a satisfactores individuales y colectivos; a acciones impulsadas por los
gobiernos locales orientados a la dinamizacion de las economias; a acciones
realizadas por las organizaciones sociales en respuesta a la ineficiencia de las
politicas gubernamentales, o en la busqueda de soluciones a problemas mas
comunes (CEMAPEM, 2006:9).
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Por su parte Cotorruelo (2001) citado por Quintero y Gallardo (2008) argumenta
gue el desarrollo local es una estrategia territorial competitiva, fundamentan el
aprovechamiento del potencial endégeno con la insercion adecuada de
impulsos y recursos estratégicos de caracter exdgeno. Por esta razon se
piensa en el desarrollo local como una estrategia para enfrentar los problemas

de: desempleo, marginacion, migracién y pobreza entre otros.

Existen definiciones mas explicitas segun la revista de “Paramo del campo y la
ciudad” en donde se realiza un andlisis exhaustivo de literatura, para entender
los procesos de desarrollo local, sus objetivos y prescripciones de modelos,
mas que a definiciones concretas. La revista agrupa al desarrollo local en tres
vertientes:

» A) Las que lo conciben como el conjunto de iniciativas que se generan
en un ambito socio-territorial determinado con el objetivo de satisfacer
las necesidades y expectativas de los miembros de la sociedad local,
con base en la utilizacion y aprovechamiento de los recursos endémicos.
Entre esas iniciativas pueden incluirse las generadas por los gobiernos
locales, las organizaciones sociales o empresariales, asi como por los
individuos (Arocena, 1995 y Gallichio, 2002).

» B) Las que lo consideran como un proceso orientado, de generacion de
condiciones territoriales para dinamizar las economias locales y mejorar
el nivel de vida de la poblacién, mediante acciones coordinadas de los
sectores publico y privado, tendientes al incremento de la competitividad,
mediante el impulso a la innovacion, a la modernizacion y a la
generacion de empleos, la atraccion de inversiones y al fomento de la
cultura empresarial (Kresl,1998; Barreiro, 2000; Boiser,2001; OCDE,
2002, y Barbosa, 2003).

» C) Aquellas que parten de la necesidad de fomentar las capacidades de

los actores locales y fortalecer el marco institucional, para generar

condiciones adecuadas para impulsar estrategias de articulacion de
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esfuerzos, recursos y acciones de beneficio para la sociedad local
(Arocena, 1997; Kresl, 1998; Alburquerque, 1997 y 2003; Bianchi, 2000).

Cada una de estas definiciones aporta un objetivo diferente en el primer caso
se plantea en mejorar las necesidades de la poblacién, haciendo uso de sus
recursos locales, en donde los gobiernos tienen que atender las verdaderas
necesidades de la poblacion y crear estrategias para impulsar el desarrollo. En
el segundo caso, se analizan las condiciones de los actores que con base a
sus capacidades promuevan procesos para mejorar las condiciones de las
poblaciones que tengan mayores problematicas, para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. Finalmente en el tercer caso, se menciona que se debe
de mejorar un marco institucional, que apoye de manera correcta todas
aquellas estrategias de desarrollo que se lleven a cabo en los territorios para

tener un mayor beneficio en las poblaciones locales.

En una ultima definicion el desarrollo local de acuerdo con Vazquez (1998), es
un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a

una mejora en el nivel de vida de la poblacién local.

1.2.2. Teoria del desarrollo enddgeno

Para el presente trabajo de investigacion se considera como referencia teérica
a la teoria del desarrollo endégeno, ya que surge no tanto como una teoria del
desarrollo o del crecimiento sino como un nuevo paradigma de la teoria del
desarrollo econémico, en donde lo social y local se integra con lo econémico,

para llegar a una aproximaciéon de desarrollo territorial.

En las teorias del crecimiento endbégeno, no existe un cuerpo doctrinal
unificado sobre este fendmeno, parten de supuestos como la existencia de un
fuerte contraste entre la creciente movilidad de los bienes y la estabilidad de los
entornos regionales, caracterizados por factores tales como la cualificacion de
la mano de obra, las técnicas de produccién y de organizacion, asi como las

estructuras sociales e institucionales, (Pefia, 2006).
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La teoria del crecimiento enddgeno, al reconocer la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulables y las inversiones en capital fisico,
capital humano, investigacion y desarrollo y de economias externas
(consecuencia de la difusion del conocimiento tecnolégico en el sistema
productivo), permite identificar una senda de crecimiento autosostenido, de

caracter enddgeno, en la economia local o regional.

Por otro lado, Renddén y Herrera (2011), el desarrollo endégeno es una teoria
explicativa para analizar por qué las regiones ven aumentada su productividad
e innovacion, generando con ello un desarrollo hacia adentro de las mismas.
Este tipo de desarrollo, se origina por medio de recursos internos (naturales,
culturales, turisticos e industriales), creados a partir de una serie de
transformaciones en su modo de produccién, por medio de las inversiones

locales o bien por el avance tecnoldgico.

Por su parte Vazquez, (2007:187) menciona que los modelos de crecimiento
endbégeno aceptan que existen diferentes sendas de crecimiento de las
economias en funcion de los recursos disponibles y de la capacidad de ahorro
e inversioén, que los rendimientos de los factores pueden ser crecientes, que el
progreso tecnolégico es endbégeno en los procesos de crecimiento y que existe
un espacio para las politicas de desarrollo industrial y regional. La teoria del
desarrollo enddgeno es territorial, pues tiene capacidad de inversion y
localizacién de las empresas, también plantea que las formas de organizacién
de las empresas y el territorio juegan un papel determinante en los procesos de

desarrollo, asumiendo que esto generard innovacion y productividad.

Esta teoria se diferencia de los modelos de crecimiento endégeno en que
integra el crecimiento de la produccion en la organizacion social e institucional
del territorio, en que adopta una vision territorial y no funcional de los procesos
de crecimiento y cambio estructural, en que entiende que los mecanismos y las
fuerzas del desarrollo actian sinérgicamente y condicionan la dinamica

econdémica.
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Tiene, por lo tanto, una visibn mas compleja del proceso de acumulacion de
capital, lo que le lleva a plantearse las politicas de desarrollo econémico desde
el territorio, y darle a la sociedad civil un papel protagonista en la definicion y
ejecucion del futuro de la economia (Vazquez, 2007:187).

Actualmente se han introducido en la politica regional instrumentos
encaminados, a mejorar la promocion y el desarrollo de los territorios, mediante
los potenciales enddgenos en las regiones mas olvidadas, para estas politicas
se llega a la creacién de estrategias, en donde se establecen programas y
proyectos en regiones que pudieran tener mayores niveles de productividad o
competitividad.

1.2.3. Concepto de desarrollo enddgeno y sus dimensiones

El desarrollo enddgeno es un fin y una estrategia. En el primer caso, se concibe
como la imagen objetivo susceptible de ser construida y alcanzada por una
comunidad, en un tiempo determinado y a través de la mejor forma de
utilizacion de todos los medios existentes. El desarrollo endégeno como
estrategia se trata de una accién sostenida e implementada desde y por una
comunidad a través del tiempo para mejorar sus condiciones de existencia en

términos integrales (Herrera, 2005:51).

Boisier (2003) al referirse al desarrollo endégeno destaca que la
“endogeneidad” se entiende como la capacidad del territorio para ahorrar e
invertir los beneficios generados por la actividad productiva en el propio
territorio y promover la diversificacion econémica; también es la capacidad de
las regiones para adoptar su propia estrategia de desarrollo a fin de tratar de
alcanzar los objetivos definidos por los actores locales en el marco de los
procesos de descentralizacién. Igualmente la endogeneidad se refiere a la
capacidad del territorio para estimular y promover el progreso tecnolégico del

tejido productivo a partir del sistema territorial de innovacion.
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Por su parte, Aghon y otros, (2001:32) conceptualizan al desarrollo endégeno
como un proceso de crecimiento de cambio estructural, que mediante la
utilizacion de potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar

el bienestar de la poblacion de un municipio.

Es por ello que todos los potenciales existentes dentro de un territorio deben
ser conducidos de la mejor manera para crear una serie de estrategias que

ayuden a mejor las condiciones de vida de la poblacién.

Saravia (2003:20) y Vazquez (2002:13), mencionan que el desarrollo endégeno
estd centrado en los recursos propios de una regién o localidad, construido
desde abajo. Este desarrollo se da gracias a la utilizacién eficiente de los
recursos, pero para que tenga éxito es necesario que haya coordinacion por
parte de las instituciones y mecanismos de regulacién de cualquier territorio en

donde deben interactuar el gobierno, la poblacién y las instituciones.

El concepto de desarrollo endégeno concede un papel predominante a las
empresas, organizaciones, instituciones locales y la propia sociedad civil en los
procesos de crecimiento y cambio estructural (Stohr, 1985:36). Lo antes
mencionado es importante ya que es necesario que exista una buena
coordinacion por parte de los actores para que se dé un mejor desarrollo
dentro de la regién o localidad, y la poblacion tenga un mayor beneficio

econdémico.

Segun Capulin y otros (2007: 146), afirman que dicho desarrollo viene a ser
ante todo una estrategia basada en las propias identidades locales, las cuales
fortalecen sus potencialidades, basandose en la articulacion de elementos
propios; conocimientos, recursos naturales tecnologia y organizacion, cuya
herencia cultural y la autogestion particularizan y determinan las caracteristicas
de cada localidad. Cabe la posibilidad que las estrategias planteadas sean
desiguales ya que cada territorio cuenta con potenciales diferentes, en donde
los beneficios seran distintos en cada region.

Por su parte, Rodriguez (2009: 41) sefiala que se trata de un concepto que
entiende la funcién de produccion del territorio como la conjugacion de todos
los factores de que dispone y que le permiten iniciar un proceso de crecimiento
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y cambio estructural sin contar con intervencion externa. Normalmente los
procesos de desarrollo endégeno se encuentran solapados con otras
actuaciones de politica econdémica y participacion de empresas externas, pero
se entiende que existe un proceso de desarrollo endégeno cuando las
principales actuaciones parten de recursos locales. Esta percepcién integra tres
dimensiones del desarrollo endégeno que son: econdmica, sociocultural y

politica-administrativa (Coffey, 1985).

1.- Una econdmica; caracterizada por un sistema de produccién que permite a
los empresarios locales usar eficientemente los factores productivos,
generando economias de escala y aumentar la productividad a niveles que

permitan mejorar la competitividad de los mercados.

2.- La sociocultural; en la cual el sistema de relaciones econémicas, sociales,
las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo,
dado que es necesario reflexionar las relaciones sociales y el crecimiento de la

poblacién como factores determinantes en la utilizacion del territorio.

3.- La politica-administrativa, en la que las iniciativas locales crean un entorno
local favorables a la produccion o impulsan el desarrollo. En esta dimension se
puede analizar la estructura administrativa de una unidad territorial, la
utilizacion eficiente de los recursos, asi como la toma de decisiones

ocasionadas por la coordinacion entre los sectores de gobierno.

Es por ello que el objetivo de estas tres dimensiones son: la transformacion del
sistema productivo local, incrementar la produccién, mejorar los empleos, tener
mano de obra calificada, tener mayor exportacion de los productos todo ello
para tener mayor estabilidad econdmica local y mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

1.3. Enfoques del desarrollo econdmico local

Los diferentes enfoques del desarrollo econémico local que se aqui se
exponen, sirven para orientarnos y tener una idea mas precisa de que es dicho
desarrollo, asi como los factores fundamentales para alcanzar una

competitividad, y las estrategias que pueden ser empleadas para tener una
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mayor productividad haciendo uso de los recursos existentes dentro de cada

territorio.
1.3.1. Concepto de desarrollo econémico local

El desarrollo econémico local es un proceso que provee diferentes soluciones
de acuerdo al lugar, cultura, potencial econémico, circunstancias politicas y el
entorno social e institucional. Fortalece el sentido de propiedad del proceso de
desarrollo y la identidad regional, debido a que los actores se involucran
directamente. Propicia la innovacion mediante el uso y fortalecimiento de

conocimientos y capacidades locales. (GTZ s/f).

Por su parte, Gago (1993:135), reporta que el desarrollo econémico local es un
proceso de cambio estructural global (econémico, politico, social y ambiental)
tendiente a aumentar la calidad de vida de todos los miembros integrantes de
la sociedad, de forma que se alcance una forma mas completa de satisfaccion
de sus necesidades colectivas basicas. Es asi que el desarrollo econdmico
local es desigual en los territorios, ya que cada region, municipio o localidad
cuenta con diferentes recursos, potenciales, y agentes de desarrollo, por tal

razon habra espacios mas competitivos que otros.

El desarrollo econémico local viene a destacar fundamentalmente los valores
territoriales, de identidad, diversidad y flexibilidad que han existido en el pasado
en las formas de produccion no basadas tan solo en la gran industria, sino en
las caracteristicas generales y locales de un territorio determinado,
(Alburquerque, 2004: 158).

Lo que pretende el desarrollo econémico local es preparar a los principales
actores de una region, para que sean competitivos y puedan emprender de una
manera mas independiente, en donde se planteen iniciativas encaminadas al

desarrollo local y posteriormente se mejore la calidad de vida de la poblacién.

El desarrollo econédmico local es un proceso de concertacion publico-privado
entre los gobiernos locales, la sociedad civil organizada y el sector privado, con

el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la creacién
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de mas y mejores empleos y la dinamizacion de la economia de un territorio
definido, en el marco de politicas nacionales y locales, para este proceso se
necesita de los siguientes requerimientos (GTZ s/f):

% Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad local de gestion del
desarrollo econémico local.

% Fortalecimiento de competencias en la poblacion.

% Creacién de un ambiente favorable de negocios para la atraccion de
inversiones y la creaciéon de nuevas empresas

% Promocién de la competitividad de las empresas.

% Generacion de ventaja competitiva regional.

Para fines de la investigacion el concepto de desarrollo econdmico local que se
establece es el siguiente: es un proceso en donde interactian y trabajan
conjuntamente diferentes actores en un territorio (poblacion, instituciones,
sector publico y privado), para la creacion de mejores empresas, mayor
produccién, y promocién de los recursos enddgenos, con la finalidad de
aminorar la problemética social, territorial, econdmica y ambiental, en donde se
puedan llegar a ofertar mas empleos locales y mejorar la calidad de vida en la
poblacién, haciendo uso de sus potenciales enddégenos que se constituyan en
factores de desarrollo econémico local

1.4. Politicas publicas en México aplicadas al sector agricola.

Durante el ultimo periodo del modelo de Sustitucion de Importaciones, la
ideologia con respecto al campo venia practicamente siendo a favor de un
sistema de seguridad alimentaria, ya que la accidn estatal se desplegaba por
espacios estratégicos de su vida productiva, como el financiero, el comercial,
transporte y precios, lo cual le daba un sustento capaz de soportar una
economia que comenzaba una apertura comercial (Mudt, 2009). Asi que el
repliegue estatal que ocasiond la nueva politica neoliberal, tuvo efectos

dramaticos, pues quito los pilares de sustento de gran parte de la actividad.

Por lo tanto, el comercio de granos a nivel nacional tuvo grandes efectos con

las nuevas politicas implementadas por la insercion del pais a un nuevo orden
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mundial. Para 1989-1994, la politica comercial afecté en medida en que se
redujeron los niveles de proteccion arancelaria, ya que el nivel de produccion
del pais no alcanzaba a competir con productos que contenian un alto nivel de

subsidio y sobre todo un bajo nivel de precio comparado con los nacionales.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la aplicacion y el
desarrollo de las politicas publicas fueron disefiadas para un proceso de
adaptabilidad a la nueva realidad nacional, se promueve el desarrollo de los
productores mas competitivos para el comercio internacional y se dejan
programas de apoyo para el campo con los cuales promueve la adaptabilidad y
no el desarrollo de competitividad.

Asi mismo en la politica comercial el enfoque que se buscaba era meramente
la apertura de mercados, sin la vision hacia la produccion de interna para la
competitividad, teniendo como resultado la divisibn tajante entre los
productores altamente competitivos y aquellos que simplemente trabajaban
para el autoconsumo (CEPAL, 1988).

Posteriormente para el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)
la forma de hacer politica hacia el exterior y el interior cambio. En lo que
comprende la politica exterior ésta se mantiene y conserva los lineamientos
gue el ex presidente Carlos Salinas habia impuesto, por consiguiente la politica
exterior y comercial de Ernesto Zedillo viene a complementarse, ya que ambas
estan encaminadas a la apertura comercial y al fortalecimiento de la economia

del pais, a partir de la presencia a nivel internacional (Hernandez, 2010).

Por lo tanto, con la entrada en vigor del TLCAN, las estructuras productivas del
sector agropecuario, sufrieron una restructuracion que marco las diferencias
entre las regiones con alto nivel competitivo y de subsistencia. Llevando
consigo, el desmantelamiento de varios programas que iban en apoyo al
sector agropecuario, tales como la desaparicion de la CONASUPO vy la
creacion de ASERCA, ademas de continuar con la eliminacion de los
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programas que estaban destinados al subsidio del campo mexicano; LICONSA,
MICOSA, FERTIMEX. (Mudt, 2009).

Consecutivamente en el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006), implico
un cambio en ideologias y en estructuras politicas a nivel nacional, ya que el ex
presidente Fox tiene un enfoque meramente empresarial, sin una vision social y
publica para el estado mexicano. Dentro de este sexenio se establece el
programa de Financiamiento de Productores Agropecuarios, el cual tiene como
unico fin establecer la relacion entre empresas de supermercados nacionales e
internacionales con productoras agricolas. En este sexenio se crea el Acuerdo
Nacional para el Campo, ademas del programa de Oportunidades. Con la
intensién de fortalecer la productividad del campo y ampliar los servicios
sociales del medio rural, ademas de superar las condiciones de pobreza.
(http//:www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/63242.enlazan-politica-agraria-de-

mexico.html).

Para el sexenio de Felipe Calderbn una de las estrategias de esta
administracién fue reorientar y fortalecer los programas de las instituciones
publicas del sector agropecuario para detonar el desarrollo de actividades
econdmicas en el campo. Con esta estrategia se buscé abrir oportunidades de
empleo y de trabajo por cuenta propia para la poblacion rural. Al mismo tiempo,
se establecieron medidas de proteccién social para otorgar seguridad
financiera a los campesinos, que les permitiera enfrentar fluctuaciones

negativas en los precios de los productos agropecuarios.

Para este sexenio se siguié apoyando al programa PROCAMPO, mejorando su
operacion y eficiencia, asi mismo se dio seguimiento a los programas dirigidos
a elevar la competitividad del maiz, frijol, azlicar y leche, en el marco de la
apertura comercial prevista en el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte para el 2008.

Y finalmente en el sexenio del actual presidente de la republica Enriqgue Pefia
Nieto se tiene como una de las lineas de accion reorientar los programas para

transitar de los subsidios ineficientes a los incentivos a la productividad y a la
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inversion, pero también en esta administracion se tiene pensado realizar el

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario que ayudara a todos los

pequefios productores del pais.

1.4.1. Programas de apoyo a la agricultura

Presidente

Tabla 1. Proceso de reformas en el campo mexicano

Politica

Actividad

Carlos Redimensionamient | -Las campafias que se ocupaban de la venta de semilla, 1988-
Salinas o del Estado fertilizantes y almacenamiento fueron privatizadas. 1989
-Se eliminan todas aquellas empresas estatales dedicadas a
la comercializacion de tabaco, café y azlcar
Carlos Inicio de la | -En 1990 los permisos de importacion a productos del agro 1990
Salinas liberacién del | empezaron a eliminarse
comercio
agropecuario
Carlos Abolicion de los | -1991 creacion de ASERCA (apoyos y servicios a la 1991
Salinas precios de garantia comercializacion agropecuaria de cultivos basicos)
Carlos Reformas al Art. 27. | -Culmina el sistema de redistribucion de la tierra 1992
Salinas Y creacibn  de | -Promueve la libertad de decisién y gestion de los ejidos y
PROCEDE sus integrantes
-Impulsa el limite de derechos parcelarios de los ejidos y
abre la posibilidad de privatizar parcelas ejidales
Ernesto Tratado de Libre | -La mayoria de los productores de importacion estaban | 1993- en
Zedillo, Comercio de | sujetos al régimen de aranceles de rango 0%-20%. adelante
Vicente Fox, | América del Norte y | -los precios de granos y leguminosas se determinan a partir
Felipe eliminacion de | de los precios internacionales
Calderén CONASUPO -creacion del programa PROCAMPO.
-1995 Creacion de Alianza para el Campo.
-congruencias con el GATT.
Enrique Reorientar -Programa Sectorial de desarrollo Agropecuario
Pefia Nieto programas que
tengan que ver con
mayores subsidios
al campo

Fuente: Elaboracién propia en base a Yunez, 2006.
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Los programas que se presentan en la tabla 1, representaron en su tiempo las
formas de subsidio y de apoyo al campo mexicano. La CONASUPO, era un
programa de apoyo al campo, el cual en vez de haber sido desmantelado
hubiera sido mejor que se reestructurara ya que representaba el vinculo entre

los productores y los mercados.

Las reformas que se hicieron en la constitucion, fueron necesarias para la
adecuacion de los mercados a la dinamica internacional. Apoyos y Servicio a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), fue la institucion que vendria a
sustituir a la CONASUPO y sus subprogramas, teniendo esto repercusiones a
nivel social y econdmico, representado en su mayor parte ventajas para los
productores competitivos y no para aquellos que no han sido beneficiados por

la apertura comercial.

En la actualidad el abandono del campo por parte de la estrategia neoliberal se
refleja en bajisimos crecimiento de la agricultura, sélo 0.8% en promedio anual,

por lo que no alcanza a satisfacer las necesidades de la creciente poblacion.

Por otra parte Calva (2000:188) menciona que es necesario impulsar una
politica de fomento que promueva la aceleracion del cambio tecnolégico sobre
una estructura agraria de pequeias granjas familiares, seria congruente con
nuestra dotacion relativa de factores y, por ello mismo, con las particularidades
econdmicas, sociales, geograficas y culturales de nuestro pais. Esta politica
ayudaria a todos los pequefios agricultores que son excluidos por la gran

apertura comercial.

Es necesario construir e instrumentar una nueva estrategia econémica capaz
de afrontar exitosamente los grandes retos del desarrollo sostenido con
equidad, es decir un sistema de politicas publicas realmente consistentes y
viables dentro de las actuales realidades nacionales, Calva (2000: 14).

El neoliberalismo econdmico aplicado a México se basa en un modelo teérico
concebido por la burocracia estatal que choca contra la realidad en que vivimos
la mayoria de los mexicanos y no en la realidad de unos cuantos que tienen el

poder econémico. (http://www.ejournal.unam.mx/rca/191/RCA19105.pdf).
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La aplicacién del modelo neoliberal en México no ha permitido que el desarrollo
socioeconémico del pais se traduzca en mejores condiciones de vida para un

mayor nimero de mexicanos.

Es por ello que se trata de construir el futuro con los pies firmemente asentados
en las realidades del presente, en las ensefianzas del pasado y en las
experiencias internacionales contemporaneas de desarrollos economicos
existentes Calva (2000:14).

Conclusiones parciales.

Este primer capitulo cumplié con el propdsito de identificar conceptos del
proceso de globalizacion y como es que se da una restructuracion econémica
en algunos territorios, beneficiando a unos y perjudicando a otros. A causa de
esos perjuicios es que se ve en la necesidad de recurrir a métodos que

pudieran ayudar a los territorios.

A efecto de esta exclusién de algunos territorios por motivo del proceso de
globalizacion, se pensé en identificar las potencialidades de cada territorio, ya
sean sociales, territoriales, econdmicos y naturales para poder generar un
mayor incremento econdmico y poder mejorar la calidad de vida de la
poblacién local.

Las teorias de desarrollo enddgeno y desarrollo local que se presentan en este
primer capitulo nos permiten tener una concepcion mas amplia de como podria
generarse un desarrollo local o econémico local utilizando las potencialidades

de cada lugar.

Por lo tanto teorias como desarrollo local, desarrollo enddégeno y desarrollo
econdmico local tienen un mismo objetivo que es mejorar la calidad de la vida
de la poblacién, mediante la creacion de empresas, de nuevos empleos, redes
de cooperacién, programas sociales, y nuevos servicios publicos, todo esto se
podra generar gracias a los recursos existentes dentro del territorio, ya sean
recursos fisicos (infraestructura), recursos humanos, recursos econdémicos

financieros (empresas) y recursos socio-cultural.
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De tal manera que el desarrollo econdmico local puede definirse como un
aprovechamiento de los recursos existentes de cada territorio, en donde deben
interactuar los principales actores, para aplicar politicas publicas o proyectos a
necesidades reales de la poblacion, que pudieran generar beneficios

econdmicos y mejorar su calidad de vida.

35




Factones de desarnolle econdmico local dentro de la actividad agnicola en el manieipio de Villa
Vectoria, Eotado de México

CAPITULO 2. MARCO METODOLOGICO DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL.

Este capitulo tiene como propoésito detallar el contenido de dos metodologias
para el desarrollo local y desarrollo econémico local. Se emplearon estas
metodologias ya que dentro de ellas se desprenden algunos factores
potenciales que sirven de apoyo para la busqueda de factores potenciales
dentro del municipio de Villa Victoria, dentro de esta observacion se
seleccionara una de las dos, para aplicarla dentro de la investigaciéon, la
primera lleva por nombre: “Metodologia para el estudio del desarrollo local
basado en sistemas productivos agricolas” con base a Geymonat y otros,
(2006) la segunda tiene por nombre: “Metodologia para el desarrollo econémico
local” de Alburgquerque (2004).

Para cumplir con el objetivo de este capitulo se desarrollan dos subcapitulos el
primero aborda la estructura de la primer metodologia, donde se mencionan las
caracteristicas que debe contener el analisis del contexto territorial y
socioeconémico, para finalmente llegar a la realizacién de un diagndéstico, el
segundo subcapitulo contiene la estructura de la metodologia para el
desarrollo econémico local, asi mismo se aborda cual son los objetivos, los
recursos y los agentes que participan para que se dé un desarrollo econémico
local.

2.1. Metodologia para el estudio del desarrollo local basado en sistemas
productivos agricolas.

Este apartado analiza la base metodolégica de Geymonat y otros (2006), en
donde se exponen meétodos, técnicas e indicadores para el estudio de las
caracteristicas de factores potenciales dentro de la actividad agricola.

La finalidad de esta metodologia es caracterizar el funcionamiento y la
dinamica de las actividades locales, identificando los factores potencialidades y

limitaciones.
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La propuesta metodoldgica parte de la nocion de que cada caso de estudio
presenta sus peculiaridades debido a sus caracteristicas historicas de
formacion, cultura, contextos institucionales, saberes y actores sociales, todo lo
cual sugiere la aplicacion de métodos de analisis diferenciados, adaptados, que
incorporen, precisamente, esas especificidades.

Esta metodologia, se nutre de diferentes metodologias utilizadas con éxito en
distintos ambitos, por una parte los marcos de analisis utilizados en el estudio
de Sistemas Productivos Locales; de modo particular, el usado para la
comparacién de sistemas productivos locales en Andalucia realizado por
Caravaca y otros (2002). Otros aportes provienen de los estudios de sistemas
agroalimentarios locales que llevan a cabo analisis de casos en varios paises
latinoamericanos promovidos por el Programa Latinoamericano y del Caribe

para la Agroindustria Rural (Rodriguez-Borray, 2003; Rangel-Moreno, 2003).

Asi como los analisis del Proyecto Sistemas Agroalimentarios Locales
IICA/CIRAD/CIAT (Lundy y otros, 2000), los procesos de valoracién de
productos tipicos en Argentina (Muchnik y Velarde, 2002), entre otros. Ademas,
se consideran las perspectivas tedrico metodoldgicas acerca del desarrollo
local propuestas por varios autores (Albuquerque, 2004; Vazquez, 2000, y
Boisier, 2003).

Esta metodologia para el estudio del desarrollo local en actividades locales, se
divide en dos fases (ver figura 3), en la primera fase se realiza la descripcién y
analisis del contexto territorial y socioecondémico, y la segunda aborda el
diagndstico de la actividad agricola, al cual se le adjuntan por cada variable un
factor potencial, esto con la finalidad de conocer el funcionamiento de la
actividad agricola y sus diversas estrategias en: la produccion,

comercializacién provision de insumos, logistica y entre otros.
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Delimitacion de la unidad territorial

Historia de la region

1. Descripcion y andlisis del Caracterizacidn econdmica
contexto territorial y
socioecondmico del municipio

Evolucion demografica y aspectos sociales

Metodologia para el
estudio del desarrollo Aspectos culturales
local basado en
sistemas productivos
agricolas.

Historia de la actividad agricola .
e Factores sociales

Descripcion de las fases de la

actividad agricola Factores tecnoldgicos

2. Diagnostico de la

actividad agricola Factores en métodos de

gestion

Relaciones entre actores de la
actividad agricola

Iniciativas de los actores de la
actividad agricola para mejorar la Factores institucionales
produccion y comercializacion

LTI

Fuente: Elaboracion propia con base a Geymonat, Donani, Civitaresi, Wehbe y Granda (2006).
Figura 3. Metodologia para el estudio de la actividad agricola

2.1.1. Descripcion y analisis del contexto territorial y socio-econémico.

El objetivo de esta primera fase, es describir y analizar el contexto territorial y

socioeconémico de la zona de estudio, tomando en cuenta diferentes ejes:

X/
°e

Delimitacion de la unidad territorial;

X/
°

Historia de la region,

X/
°

Caracterizacion econémica;

X/
°

Evolucion demogréafica y aspectos sociales;

X/
°

Aspectos culturales

Segun Geymonat y otros (2006) establecen que los criterios que hay que
considerar para delimitar la unidad territorial son: la existencia de una identidad
reconocida del producto, en ese territorio especifico. Con informacién
cartografica digitalizada proporcionada por el municipio local se precisan los
limites geogréficos de la zona de estudio y el asentamiento de la concentracion
de firmas. Estas herramientas permiten ademas, realizar una amplia
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caracterizacion territorial referida a su infraestructura, posicion respecto a los

principales mercados de consumo y ubicacion dentro de circuitos turisticos.

El segundo eje de esta primera fase que se refiere a la Historia de la region que
es la reconstruccion del proceso histérico de la localidad que permite una
comprensiéon de la actividad a estudiar y de la existencia de los recursos y
activos territoriales. En este aspecto es necesario hacer hincapié
principalmente en la historia econdémica y social local en relacion a la
distribucion original de los recursos en particular la tierra; el origen de las

corrientes migratorias y su influencia en los procesos productivos; entre otros.

“El registro de las historias locales y la conformacién de elementos culturales
de identidad territorial constituyen una informacion fundamental para entender
las relaciones que cristalizan en el territorio, siendo su conocimiento
imprescindible para cualquier estrategia de desarrollo local” (Albuquerque,
2004:12, citado por Geymonat, 2006).

En cuanto a la caracterizacién econémica que corresponde al tercer eje, esta
hay que realizarse en la zona de estudio, para identificar un conjunto de
condiciones del territorio que influyen en la dinamica de la actividad agricola y
en su activacion, en funcion de los diferentes tipos de producciones locales, el
dinamismo de cada una de ellas; se analiza la evolucion de la poblacion y las
caracteristicas del mercado de trabajo. (Geymonat, 2006).

Para finalizar esta primera fase, en cuanto al cuarto y quinto eje, se tiene que
hacer un analisis de la evolucién demografica, y de los aspectos sociales mas
relevantes de los ultimos diez afios, asi mismo conocer los aspectos culturales

mas importantes de la zona de estudio.
2.1.2. Diagnéstico de la actividad agricola

Esta segunda fase de la metodologia tiene como propdsito mostrar las
caracteristicas y dinamicas de la actividad agricola, para esto se debe tener un
conocimiento del funcionamiento de las unidades de produccion, y sus

numerosas estrategias, asi como la comercializacion, provisién de insumos,
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logisticas etc. Por otra parte se debe tener conocimiento de las relaciones que
existen, de los agentes vinculados con dicha actividad.

Geymonat y otros (2006:12), menciona que es necesario poner en evidencia
de que la identificacion de la produccién y el consumo de bienes estan ligadas
al territorio no solamente por factores naturales, sino fundamentalmente, por

una construccion histérica y social de largo plazo.

Dentro de esta segunda fase es importante enfocar el andlisis principalmente
de los siguientes cuatro aspectos:

» Historia de la actividad agricola.

En este aspecto se analiza cémo ha evolucionado la produccion,
comercializacién, y fabricacion de los productos identificados en un
determinado territorio a lo lago de la historia; ya que por lo general en
localidades con especialidades reconocidas por su produccion dependen de
cierta manera de un proceso histdrico para la mejora de la produccion. De este
apartado se manifestaran los factores sociales.

» Descripcion de las fases de la actividad agricola.

En la descripcion de las fases, se realiza una identificacién de la estructura y
funcionamiento de la actividad agricola, asi como los encadenamientos
técnicos y econdmicos entre etapas y agentes en un espacio determinado; en
esta segunda fase también se analizan las innovaciones tecnoldgicas que ha

habido en los ultimos afios, identificase los factores tecnolégicos.

Se realizan entrevistas a productores, que tengan una mayor produccion y que
sean reconocidos como actores directos de la actividad productiva que se esté

analizando.

De acuerdo a las entrevistas aplicadas se identifica el conjunto de actores que
componen la cadena, su ubicacion, sus caracteristicas, el rol que desempenfan,
los vinculos que mantienen entre si y el analisis de las causas que contribuyen
a fortalecerlos; ademas, se indaga acerca de las relaciones que mantienen con

Su entorno y con el contexto extra-local.
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> Relaciones entre los actores de la actividad agricola.

Se lleva a cabo un analisis entre los diferentes actores de la actividad agricola,
los cuales estan basados de acuerdo a los flujos de bienes, de informacién de
tecnologia entre otros.

El continuo seguimiento de cualquier producto analizado, permite conocer no
solo las caracteristicas técnico-productivas, sino ademas las relaciones entre
los distintos actores (proveedores de servicios, instituciones y el rol de Estado),
implicados en la produccién, dentro de estas relaciones se revelara si existen

factores en métodos de gestidén dentro de la cadena productora.

> Iniciativas de los actores de la actividad agricola para mejorar la

produccion y la comercializaciéon

Teniendo ya identificada la actividad productiva dentro de un territorio en
estudio, se consideran las iniciativas que tienen los productores locales para
mejorar su produccién y comercializacién, para finalmente identificar qué
actores o instituciones apoyan la actividad productiva dentro de un ambito local,
estatal y nacional. Al haber identificado las instituciones que apoyan la
actividad productiva, es que se conocerd si es que existen factores
institucionales dentro de la localidad.

2.2. Metodologia sobre desarrollo econdmico local

La metodologia que aqui se expone constituye una guia, que sirve para
estudiar o analizar, los aspectos mas importantes de un territorio, que cuente
con un potencial endégeno, que pudiera tener un impacto en la economia local,
donde se recogen: a) los diferentes aspectos a considerar en el analisis de las
potencialidades de desarrollo econémico local; b) las acciones a emprender
para construir un “entorno innovador” territorial que impulse el surgimiento y
sustente las iniciativas locales de desarrollo; y c) las fases y actuaciones a
tener en cuenta para el despliegue de actividades generadoras de crecimiento
econdmico y empleo productivo (Del Castillo, 1994).
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Los diferentes aspectos a tratar en la metodologia se refieren a:

v' Los objetivos

v' Los recursos disponibles (humanos, fisicos, técnicos, econdémicos,
financieros, sociales, culturales, ambientales).

v Los agentes de desarrollo, esto es, Administraciones Publicas
Territoriales, Agencias de Desarrollo Local, Empresas locales,
Universidades, Centros de Investigacion y Desarrollo (I1+D), Entidades de
capacitacion, Organizaciones no gubernamentales, entre otros.

v' El proceso de planificacién. (Ver figura 4).

Aspectos de andlisis de .
[~ I FNT Objetivos * Mejora del empleo
as potencialidades del ‘:> ; -
- * Calidad de vida
desarrollo economico
local
*  Fisicos
Acciones para Humanas
construir un entorno | | Recursos disponibles :D, : EZZ:ET:LZT
innovador que . Tecnolsgi
Metodologia para ; BEROICgICE5
impulse y sustente las +  Sociales
el desarrollo =1 | iniciativas locales de *  culturales
econdémico local desarrollo
(Alburgquerque) Agentesde :> *  Administraciones
Fases y actuaciones desarrollo publicas
para el despliegue de * Agencias
. Empresas Locales
actividades
generadoras de Proceso de
crecimiento planificacién
_ | econdémico y empleo
productivo

Fuente: (Del Castillo, 1994) Manual de Desarrollo Local, editado por el gobierno Vasco

Figura 4 .Metodologia para el desarrollo econdmico local

2.2.2. Objetivos

Los objetivos que tiene esta metodologia para el desarrollo econémico local
son la mejora del empleo y calidad de vida de la poblacion de la comunidad
territorial correspondiente y la mejora de la equidad social en la misma. Para
lograr estos obijetivos ultimos se plantean los siguientes objetivos especificos:
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% Transformacién del sistema productivo local, incrementando su
eficiencia y competitividad.

% Fomento de la diversificacion productiva local e incremento del valor
agregado en las actividades econdmicas locales.

% Sostenibilidad ambiental de las actividades locales.

% La promocién de las actividades empresariales innovadoras es
fundamental ya que ellas desempefian el papel principal en la
generacion de rigueza y empleo productivo. Dado que las empresas no
actian en el vacio sino en un contexto historico, cultural y territorial
determinado, es necesario estimular la calidad de los componentes del
entorno local, a fin de asegurar:

% El acceso a los servicios avanzados de apoyo a la produccién para las
PYMES y microempresas locales.

% La calidad de las infraestructuras béasicas.

s EIl funcionamiento eficiente de los mercados de productos y factores.

% La promocion de aptitudes empresariales innovadoras.

% El fomento de la cooperacion entre empresas.

% La utilizacion sostenible de los recursos naturales y la visién de la

potencialidad productiva del medio ambiente local.

Los objetivos de esta metodologia tienen la finalidad de mejorar las condiciones
econdmicas de una poblacién, o de un territorio que contenga potenciales o

recursos endogenos.
2.2.3. Recursos disponibles

Los recursos para esta metodologia son de suma importancia ya que segun
(Del Catillo, 1994) la existencia de recursos en una determinada area no es
condicion suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que dichos
recursos deben utilizarse de manera adecuada y dentro de una estrategia
coherente y sostenible ambientalmente. Casi todas las comunidades locales
poseen, en mayor o menor medida, cierto nimero de recursos que constituyen
su potencial de desarrollo enddgeno. Entre ellos hay que resaltar

especialmente, la cualificacién de los recursos humanos.
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El desarrollo econdmico local depende de la capacidad de integrar el
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles y potenciales,
movilizandolos hacia la satisfaccion de las necesidades y los problemas
basicos de la poblacién local. Son aspectos decisivos de la potencialidad de los
recursos para el desarrollo econémico local: la estructura productiva local; el
mercado de trabajo local; la capacidad empresarial y tecnoldgica existente; los
recursos naturales o ambientales; el sistema de crédito local; la estructura
social y politica; el patrimonio histérico y la cultura local, es por ello que los

recursos pueden clasificarse en:
a) Recursos fisicos

Junto a los rasgos fisicos territoriales (situacion geografica, clima, orografia,
recursos naturales disponibles, caracteristicas ambientales, etc.) hay que
resaltar el volumen y calidad de las infraestructuras basicas o capital social fijo,
gue constituyen elementos esenciales determinantes de la eficiencia productiva
y competitividad de las actividades econdmicas locales. Las infraestructuras
basicas adecuadas ayudan al aprovechamiento de los recursos endégenos y
hacen méas atractiva una zona para la localizacion de actividades productivas.
Ahora bien, la dotacion de infraestructuras es solo una condicion necesaria,
pero no suficiente, para asegurar el desarrollo econémico local, ya que las

infraestructuras estimulan el desarrollo local pero no lo crean.

El elevado costo de buena parte de las mismas hace obligada la intervencion
de instancias supramunicipales, las cuales no siempre tienen en cuenta las
iniciativas de desarrollo local en el disefio de dichas infraestructuras basicas.
Las municipalidades tienen, no obstante, competencias importantes en la
ordenacion del territorio, oferta de suelo industrial, normas urbanisticas y
ambientales, poligonos empresariales y parques industriales, abastecimiento
de agua potable, caminos y vias publicas, recoleccién de residuos solidos,
prevencion de incendios e inundaciones, vivienda para sectores
desfavorecidos, y otros servicios como educacién, salud, deporte y cultura, que
implican importantes inversiones en capital social fijo. En la figura 5 resume
una tipologia de infraestructura bésica, determinantes para el desarrollo

econdémico local.
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Figura 5. Infraestructura béasica para el desarrollo econémico local

Es por ello que la politica territorial ha prestado una atencion relativamente
menor a las infraestructuras sociales y ambientales, dando més relevancia a
las infraestructuras econémicas y técnicas. Sin embargo, las infraestructuras
sociales y ambientales son también decisivas para el desarrollo, e incluso casi
se puede decir que constituyen un requisito previo del mismo, dada la
importancia de la cualificacion de los recursos humanos, la calidad de los
servicios colectivos y equipamientos urbanos, la seguridad ciudadana, la
ausencia de contaminacién ambiental, entre otros aspectos, para la toma de

decisiones de inversion productiva y residencial (Del Castillo, 1994).
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b) Recursos humanos

Los recursos humanos constituyen un factor decisivo en las iniciativas de
desarrollo local. De ahi la importancia de conocer la base demogréfica y las
caracteristicas del mercado de trabajo local, asi como los rasgos culturales y
valores sociales locales. En cuanto a la base demogréfica local se requiere
disponer de informacién sobre las siguientes variables, (Ver figura 6).

Edad, género y piramide
de poblacién local

Emol / Niveles de actividad
mpleo por N\ g y composicion de la
actl(;.'ld:iFies 4 . fuerza de trabajo
productivas \
i Variables :
demograficas 74

Disponibilidad de
recursos humanos

Cualificaciones y
experiencia
profesional

Mercado de trabajo local

Fuente: Elaboracién propia en base a Del Castillo 1994.

Figura 6. Variables demograficas para el desarrollo local

En lo relativo a los rasgos culturales y sociales locales se trata de saber si los
mismos son capaces de estimular las capacidades creativas, innovadoras y de
movilizacion social, asi como la actitud hacia el trabajo y el riesgo empresarial.

Dado el incesante proceso de innovacion y cambio que caracteriza al mundo
actual, el desarrollo de nuevas capacidades resulta un elemento crucial. A
veces, mucho mas importante que la destruccion de empleos en actividades
obsoletas, importa la capacidad de reemplazar esas actividades por otras
nuevas, de mayor calidad y diferenciaciones productivas y mas sostenibles
ambientalmente. El desarrollo local exige, por tanto, la movilizacién y
valorizacion de los recursos humanos como tarea decisiva. Para ello se precisa

de una concepcién amplia del recurso humano, que no puede ser contemplado
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Uunicamente como una herramienta u objeto de produccion, sino como un actor

basico del proceso de desarrollo (Del Castillo, 1994).

Esto implica una concepcién cultural innovadora y participativa, muy diferente
del tipo de relaciones laborales jerarquicas, que conllevan un bajo
involucramiento de la fuerza de trabajo en los procesos productivos. Se trata,
en definitiva, de estimular la toma de iniciativas productivas y de impulsar
actitudes de polivalencia (y no so6lo de especializacion) ante los problemas

técnicos.

La capacitacion de los recursos humanos es, por consiguiente, un recurso
estratégico y, como tal, debe integrar las caracteristicas especificas de cada
territorio, a fin de disefar apropiadamente los contenidos de la misma. En ello
es fundamental la participacion de los actores locales, a fin de reducir los
plazos de percepcién de las nuevas cualificaciones y lograr que éstas se
orienten efectivamente hacia los verdaderos problemas de la sociedad civil y
empresarial local. La formacion técnica debe incluir, ademas de la capacitacion
instrumental de los recursos humanos, la potenciacion de los valores y
actitudes creativas y participativas, como elementos fundamentales para el
desarrollo local.

La formacién de recursos humanos es, por consiguiente, una inversion
productiva determinante en el medio y largo plazo, que incorpora los multiples
aspectos que dicha actividad conlleva, tales como la transmision de
conocimientos generales y técnicos; el estimulo de la movilizacion y
participacion creativas; la modificacién de mentalidades en el sentido innovador

y; en suma, la construcciéon de ciudadania.

Las politicas de formacién para el desarrollo local se diferencian de la
capacitacion tradicional ya que ésta suele ocuparse, generalmente de forma
burocratica, de la difusién de conocimientos ofertados a los territorios sin que
los actores de los mismos tengan una participaciéon en la definicion de los
contenidos de los cursos ofertados, sin que aparezca, a veces, una vinculaciéon
clara con los problemas y potencialidades de dichos territorios. Por el contrario,

la formacién para el desarrollo local debe ser una accion vinculada a un
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proyecto colectivo territorial en el que las actividades de formacion deben
basarse fundamentalmente en las necesidades y demandas existentes en el
territorio. (Del Castillo, 1994).

¢) Recursos econémicos y financieros

Como unidades encargadas de organizar los factores productivos, las
empresas de cualquier tipo (privadas, publicas, mixtas, cooperativas, etc.) son
piezas fundamentales en el logro del crecimiento econdémico y la generacién de
empleo. Para ello precisan, como ya se ha sefalado, de un “entorno innovador”
territorial favorable al estimulo de iniciativas productivas, con acceso a los
servicios avanzados de apoyo a la produccibn y coordinacion vy
complementariedad entre las politicas publicas sectoriales.

El conocimiento detallado del tejido de empresas local, esto es, el conjunto de
empresas Yy sus relaciones o eslabonamientos productivos, resulta fundamental
para poder disefiar una estrategia de fomento productivo local. La falta de
informacion sobre estos aspectos decisivos constituye una dificultad importante
para el despegue de los procesos de desarrollo econémico local. Junto a ello,
hay que citar también la falta de financiacion para las PYMES y microempresas
locales, debido a las trabas y dificultades que éstas tienen para acceder al
crédito y la inadecuacién o inexistencia de lineas de financiacion de medio y
largo plazo a costo razonable para este tipo de empresas de pequefia

dimension.

Entre las dificultades relacionadas con la carencia de lineas apropiadas de
financiacion para PYMES, microempresas y cooperativas locales, cabe citar la
existencia de tramites burocraticos largos y engorrosos; la falta de titulos de
propiedad de las tierras en actividades rurales; la exigencia de avales
patrimoniales; la escasa informacién y capacidad empresarial de este tipo de
empresas en los temas de gestion financiera; las deficiencias en la evaluacién
de proyectos; y la falta de instrumentos como sociedades de capital riesgo,
capital semilla, arrendamiento financiero, y sociedades de aval y garantia

reciproca, entre otros.
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De todo esto se deduce la importancia de impulsar iniciativas para asegurar el
acceso a la informacion sobre lineas de financiacion posibles para las
empresas de pequefia y mediana dimension, asi como promover acciones para
lograr una oferta efectiva de crédito para este tipo de empresas, lo cual puede
exigir un mayor involucramiento de las entidades financieras con el desarrollo
territorial. En todo caso, la “ingenieria financiera” local no puede ser una simple
transposicion de la ingenieria financiera tradicional, ya que se requiere una
alianza de intereses de las entidades financieras con las iniciativas locales de

desarrollo.
d) Recursos tecnolégicos

El desarrollo econdmico local estd hoy mediatizado por la infraestructura
tecnoldgica existente, la velocidad de la difusién tecnoldgica y el esfuerzo
innovador del tejido socioeconémico. En consecuencia, la generacion y difusiéon
de nuevas tecnologias constituyen pilares principales del desarrollo, siendo el
acceso a la informacién y la investigacion y desarrollo (I1+D) factores
estratégicos de éxito empresarial.

La revolucion tecnoldégica actual se caracteriza por centrarse mas en los
procesos productivos que en los productos, y por situar la informacion como
materia prima esencial. La incorporacion de contenidos crecientes de
informacion y conocimiento en las distintas areas de la actividad empresarial
impone ajustes esenciales en las practicas productivas, que se materializan en
nuevos equipos y en mejores formas de organizacion y gestion. Como ya se ha
sefialado, la flexibilidad de las nuevas formas de produccion y organizacion
empresarial descansa esencialmente en las posibilidades ofrecidas por las
nuevas tecnologias de la informacion, las cuales permiten un conocimiento
integrado de las diferentes fases del proceso econdémico y, con ello, la
posibilidad de trabajar en una misma unidad de tiempo real.

Las nuevas tecnologias provocan efectos de destrucciéon de empleo, aunque
impulsan nuevas actividades y cualificaciones. Esto exige un esfuerzo
importante en cuanto a la formacion continua o reciclaje de recursos humanos,

lo cual acelera la obsolescencia de los sistemas educativos tradicionales.
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Igualmente, las nuevas tecnologias de la informacién permiten alterar los

patrones de localizacion de las empresas e inversiones.

Las telecomunicaciones permiten trabajar en un espacio interactivo global lo
cual, junto a los elevados costes y deseconomias de aglomeracion derivadas
de la congestion y contaminacién en los grandes nucleos urbanos, ha ampliado
el interés por otras zonas periféricas. No obstante, esta tendencia no logra
contrarrestar la existencia de economias de aglomeracion en los principales
nacleos urbanos y ejes dinAmicos de la economia, en los que siguen
concentrandose los servicios mas avanzados de apoyo a la produccion,

basados en conocimiento y recursos humanos cualificados.

De todas formas, es importante no confundir el proceso de introduccion de
innovaciones que busca el avance hacia la “frontera tecnoldgica” de cada
actividad (esto es, la incorporacion de las mejores practicas en el “saber hacer”
especifico), con la incorporacion de las tecnologias mas avanzadas o “altas
tecnologias”. El proceso de introduccion de innovaciones debe referirse,
ademas, a las circunstancias y caracteristicas concretas del territorio en
cuestion, constituyendo esencialmente un proceso de cambio social,

organizativo y cultural.

Al depender precisamente el dinamismo innovador de un territorio de sus
caracteristicas culturales y sociales, las estrategias de innovacion para el
desarrollo econdmico local constituyen una apuesta a largo plazo, que
requieren un apoyo importante y sostenido por parte de los gestores y agentes
sociales locales. Como parte de la introduccién de innovaciones se incluye,
desde luego, la difusion de las nuevas tecnologias. Para ello, pueden
construirse de forma concertada entidades territoriales que faciliten dicha
difusion tecnoldgica en el tejido empresarial local, ya se trate de una agencia
de desarrollo local, institutos tecnolégicos sectoriales, o centros de empresa e

innovacioén, entre otros.

Pero aun siendo los recursos tecnolégicos un factor clave, tampoco son por si
solos una condicién suficiente para asegurar el desarrollo econémico local.

Para que éste sea efectivo, los recursos tecnologicos deben estar
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acompafados de las politicas de fomento del potencial endégeno, dentro de un
esquema coherente y adaptado a las necesidades reales expresadas por los
agentes locales en cada territorio concreto. Por ello, el desarrollo econémico
local no sélo depende de la disponibilidad de recursos humanos, naturales,
econdmicos, financieros o tecnoldgicos, sino también de la historia local, sus

instituciones e individuos.

La existencia de una cultura local de desarrollo y, por tanto, de
comportamientos sociales, individuales o colectivos, favorables a la innovacién

son también determinantes.
e) Recursos sociales y culturales

La economia convencional establece una division artificial entre la naturaleza y
la sociedad, de un lado, y entre los aspectos econémicos y sociales, de otro.
Esta separacion dificulta el establecimiento de un enfoque y politicas
apropiados para el desarrollo econdémico local, el cual no se limita
exclusivamente a una funcionalidad de las relaciones entre los factores de
produccién y el uso de tecnologias y recursos. También estan presentes el
medio natural asi como los valores y normas sociales y culturales existentes,
las cuales son inseparables de las relaciones técnicas de produccion. La
correcta valoracion de estos aspectos extraecondmicos es determinante para el

éxito de las iniciativas de desarrollo local.

En rigor, la expresion “desarrollo local” parece reflejar algo mas que la de
“desarrollo econémico local” ya que la primera alude también a las dimensiones
social, ambiental, cultural e institucional. No obstante, dado que el enfoque del
desarrollo econémico local subraya precisamente la importancia e inclusién de
dichas dimensiones en el mismo, la utilizaciéon de dichas expresiones suele
hacerse de forma indistinta. Entre los aspectos que conforman la cultura e

identidad local se encuentran los siguientes, (Ver figura 7).
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Fuente: Elaboracién propia en base a Del Castillo, 1994.
Figura 7. Aspectos culturales del desarrollo econémico local

Todos estos aspectos conforman rasgos de la cultura e identidad local y son
elementos influyentes en el desarrollo econdmico local. La dimension social y
cultural del desarrollo local consiste, en suma, en la movilizacion del potencial
creativo y emprendedor de la poblacion local en términos de confianza en si
misma y despliegue de imaginacion, iniciativa, cooperacion y receptividad a las
ideas y propuestas innovadoras.

De ahi la necesidad de construir también socialmente este tipo de actitudes
favorables al desarrollo a través del impulso de los procesos de movilizaciéon y
participacion ciudadanas.

Desde las instancias centrales de la Administracion deberian fomentarse,
paralelamente, los procesos de descentralizacion, a fin de que ayuden a liberar
en las comunidades locales el potencial de creatividad e iniciativa necesarios.
La descentralizacion deja asi de ser meramente una técnica instrumental
dirigida a mejorar la eficiencia del estado en la prestacion de servicios para
convertirse en parte del proceso de profundizacion de la democracia
representativa. La participacion ciudadana permite conocer mucho mejor las

demandas de la poblacion local; controlar y cooperar en la gestion de los
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servicios y en la ejecucion de actividades y; en suma, incorporar la creatividad

colectiva de la sociedad local.

Hay, no obstante, otras interpretaciones diferentes sobre la descentralizacion
como procedimiento para disminuir el déficit publico del Estado central, o que la
justifican mediante la busqueda de mayor eficiencia en el gasto o la prestacion
de servicios publicos. Desde esta perspectiva el tema se reduce principalmente
a como capacitar de forma adecuada a los gestores municipales. Sin embargo,
dichas interpretaciones son limitadas y dejan de lado la potencialidad de los
procesos de descentralizacion, tanto en su vertiente de recuperacion de poder
por la ciudadania, como en su posibilidad de construir entornos innovadores
territoriales para la promocion del desarrollo econémico local y la generacion de
empleo y renta.

2.2.4. Agentes de desarrollo

Para el estudio de esta metodologia es necesario que existan agentes de
desarrollo entre los diferentes niveles de las Administraciones Publicas y, sobre
todo, el acuerdo y participacion de los agentes sociales. La ejecuciéon de los
proyectos precisa, igualmente, de una gestiébn adecuada, para lo cual resulta
conveniente contar con una entidad concertada entre los diferentes actores
sociales locales, como puede ser a través de una agencia de desarrollo local
que haga de instrumento mediador principal en el fomento econdémico
territorial.(Del Castillo, 1994).

Los agentes de desarrollo pueden desglosarse de la siguiente manera:
a) Las administraciones municipales

Entre los factores que han empujado a las municipalidades a asumir cada vez
mas funciones de promocién economica territorial cabe citar el avance de los
procesos de descentralizacion y la mayor presion ciudadana derivada de la
presentacion de demandas a gobiernos locales elegidos democraticamente; las
exigencias y dificultades planteadas por la actual fase de cambio estructural y
sus multiples impactos sobre el empleo y, en general, sobre la vida de la gente;
y el fracaso de las politicas centralistas en el tratamiento de temas
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fundamentales como son la introduccion de innovaciones productivas en los
diferentes territorios y tejido de empresas de pequefia y mediana dimensién, la
cualificacién de recursos humanos segun los requerimientos reales existentes
en cada ambito territorial y la atencién al cuidado e importancia del capital

natural existente en cada caso.

En el nuevo enfoque del desarrollo local estas actitudes tradicionales deben ser
superadas ya que las municipalidades, por su mayor proximidad a los agentes
locales, tienen muchas ventajas, entre las que cabe sefalar la mejor
identificacion de las necesidades y demandas territoriales; la capacidad para
identificar recursos potenciales enddgenos; la posibilidad de movilizacién social
ligada a la identidad territorial; la facilidad para la concertacion estratégica entre
actores locales; y el mayor control y transparencia que puede introducirse en

las diferentes actuaciones.(Ver figura 8).

*Modificar el entorno productivo, social y territorial (urbano y rural) con el fin de
incrementar la calidad de vida de la comunidad local.

. Planificacién y ordenamiento territorial

e Servicios basicos (Agua, Saneamiento, Recogida de basuras, Alumbrado publico,
Biblioteca, Vias publicas, Caminos rurales, etc.)

* Servicios sociales
e Establecimiento y recaudacién de tasas y tributos
FUNCIONES .. .. . X . . .
TRADICIONALES ° Gestion administrativa y financiera municipal

* Promocion del desarrollo econdmico local y el empleo

¢ Defensa del medio ambiente y promocidn del desarrollo sostenible
¢ Planificacion estratégica municipal

* Animacién y fomento de la asociacion local

¢ Concertacion estratégica de actores para el desarrollo local

e Marketing municipal y creacién de una imagen territorial proactiva

e Fortalecimiento de los elementos de identidad local

e Valorizacion del patrimonio histérico como activo de desarrollo local

Fuente: Elaboracién propia en base a Castillo, 1994.
Figura 8.Enfoque del desarrollo local
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b) Agencias y agentes de desarrollo local

Las Agencias de Desarrollo Local responden al nuevo enfoque del desarrollo
econdmico territorial, que descansa esencialmente en el mejor
aprovechamiento del potencial de recursos enddgenos, a fin de incrementar el
nivel de empleo y el crecimiento econdémico sostenible a nivel local. Se trata de
un nuevo instrumento de promocion econdmica y de desarrollo productivo y
empresarial territorial, creado de manera concertada entre agentes publicos y
privados locales.

Sus actuaciones son, basicamente, de intermediacion cualificada entre la oferta
y demanda de servicios de apoyo a la produccién, promoviendo la participacion
y la concertacion estratégica de los actores locales, asi como la asociatividad
empresarial y la circulacion de informacion relevante para el desarrollo

productivo y empresarial local.

Entre los requisitos béasicos de las agencias de desarrollo local deben

sefalarse las siguientes:

% Existencia de amplio consenso politico de los principales actores sobre
el desarrollo local.

% Perspectiva razonable de estabilidad y proyecciéon temporal de la
agencia.

% Disponibilidad de recursos humanos, técnicos, financieros y de
informacion necesarios.

% Calidad de los recursos humanos ocupados en el trabajo de animacién
para el desarrollo econdmico local (“agentes de desarrollo local”).

+ Claridad de objetivos, funciones y responsabilidades de la agencia.

% Estructura juridica y esquema organizativo eficiente, flexible y
participado.

% Credibilidad y confianza por parte de los agentes socioeconémicos y en
particular del empresariado territorial.

% Capacidad de concertaciéon y coordinacién entre actores sociales y

niveles administrativos territoriales.
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« Gestion técnica eficiente y transparente, no sometida a mediaciones

politicas partidarias.
« Presentacién de resultados tangibles a medio plazo.

En la figura 9, se detallan el objetivo principal y funciones bésicas de las
Agencias de Desarrollo Local, las cuales deben ocuparse, en suma, del disefio

y gestidn del programa de desarrollo econdmico local.

basicamente entre
PYMES y
microempresas.

Objetivo
principal

Movilizacion y estimulo
de la introduccion, de
innovaciones en el
tejido empresarial local

+ Coordinacion de politicas,
lineas de actuacion y agentes
implicados.

» Fomento de la cooperacion
empresarial y de la
participacion de agentes
locales en proyectos

sFavorecer. el mejor,
aprovechamiento.  de los
recursos locales potenciales.

» Diagnostico e identificacion
de potencialidades \

condicionantes para el
desarrollo economico local.

» Promocion de nuevas
actividades economicas y
empleo.

comunes.
» Formacion para el empleo
segun las necesidades
existentes y potenciales del
sistema productivo local.

Fuente: Elaboracion propia en base a Del Castillo, 1994

Figura 9. Objetivos y funciones basicas de las agencias de desarrollo local

Los “agentes de desarrollo local” son una figura muy importante en la practica
del desarrollo local, ya que realizan de forma permanente las funciones de
promotores, intermediadores, catalizadores, animadores, informadores vy
capacitadores para el desarrollo local. La ausencia de dichos agentes o la

carencia de habilidades en los mismos hacen muy dificil el funcionamiento de
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los instrumentos y despliegue de las iniciativas de desarrollo local. De ahi la

importancia de dedicar recursos a la formacién de este tipo de profesionales.

El perfil apropiado del agente de desarrollo local debe incluir las siguientes

capacidades:

R/
°e

Debe saber identificar los recursos infrautilizados en el territorio,
incluyendo siempre la valoracién ambiental de los mismos.

Debe coordinar los diferentes instrumentos de fomento, capacitacion o
informacion existentes, a fin de acercarlos a los agentes productivos
locales.

Debe estimular la asociabilidad local y la participaciéon de los agentes
locales, y proponer de forma conjunta iniciativas de desarrollo local,
facilitando una vision integral del mismo.

Debe identificar y promover las iniciativas locales de desarrollo
existentes, tratando de fortalecerlas e integrarlas en el conjunto del
sistema productivo local.

Debe colaborar con otros agentes locales y favorecer el proceso de

aprendizaje colectivo en la practica de intervencion local.

Debe elaborar un plan de desarrollo local sostenible de forma
consensuada y con participacion de los actores locales, para lo cual
debe, a su vez, saber recoger las principales demandas y necesidades
de la comunidad local; tener gran sensibilidad respecto a los valores
sociales y culturales locales; tener capacidad para traducir los
argumentos tedricos y genéricos en expresiones concretas aplicables y
entendibles entre los actores locales; saber establecer prioridades y
metas; formular objetivos realistas y claramente evaluables; sefialar las
etapas del proceso de realizacién de los objetivos; y tener suficiente
capacidad técnica y experiencia en participacion social y trabajo en
grupo. (Del Castillo, 1994).
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2.2.5 Proceso de planificacién

Para que esta metodologia tenga éxito es necesario que se lleve un adecuado
proceso de planificacion, y es necesario un enfoque integral de la estrategia de
desarrollo local que debe contemplar la coordinacién e integracion de los
diferentes elementos y lineas de actuacion territoriales en una dinamica
coherente con el objetivo final del desarrollo local, el cual posee una caracter
multidisciplinar y, por tanto, exige un conjunto de politicas acorde con ese

caracter integrado.

La elaboracién de una estrategia para esta metodologia seria un instrumento
de racionalizacién que busca mejorar los niveles de eficiencia del conjunto de
actuaciones asi como su despliegue ordenado en el territorio. La estrategia
incluye la dinaAmica participativa, ya que la comunidad local debe ser desde el
inicio protagonista activo en el disefio del proceso de desarrollo, lo cual es
condicién fundamental para su éxito. Debe incluir, asimismo, la coordinacion
con las acciones de las restantes administraciones territoriales, a fin de lograr

un efecto 6ptimo complementario y coherente. (Del Castillo, 1994).

La base del desarrollo econdmico local incluye los recursos reales y
potenciales, de un lado, y las necesidades de la sociedad local, de otro. Ambos
aspectos orientan la preparacion del ejercicio de planificacion del desarrollo
econoémico local. La valorizacion de las posibilidades de desarrollo y de los
recursos locales forma parte de los elementos configuradores del entorno

socioecondmico e institucional territorial.

En esta metodologia la identificacion de necesidades debe ser llevada a cabo
en el mismo ejercicio de participacion social territorial, ya que forma parte de la
identificacion de capacidades y potencialidades de un determinado territorio.
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Conclusiones parciales

Las metodologias antes descritas estudian al desarrollo local desde diferentes
percepciones, cada una analiza sus criterios para generar un desarrollo
econdmico local utilizando los potenciales enddégenos de un determinado
territorio. La primera metodologia se aplica cuando existe una actividad
productiva dentro de un determinado territorio, y su objetivo es conocer las
caracteristicas socioeconémicas vy territoriales, para posteriormente proceder a
realizar un diagndéstico del sistema productivo local, todo esto con la finalidad
de conocer el funcionamiento de las unidades productivas, asi como las
estrategias que pueden ser utilizadas en la produccién, comercializacion,
abastecimiento de insumos e identificar las relaciones con los agentes

vinculados a la actividad econémica que se esté analizando.

La segunda metodologia es mas amplia ya que es considerada como una guia
para entender al desarrollo local, donde se tienen que analizar los diferentes
potenciales o recursos con los que cuenta un territorios para generar un
desarrollo, el objetivo es transformar el sistema productivo local, mediante la
innovacion, para incrementar su eficiencia y competitividad, todo esto para
generar mas empleos y ganancias dentro de la poblacion y llegar a mejorar su
calidad de vida.

Para fines de esta investigacion se procedera aplicar la primer metodologia de
Geymonat y otros, 2006 ya que aporto métodos y técnicas que permiten la
realizacion de un estudio exploratorio en casos reales, a través del analisis de
dos fases: la primera corresponde al contexto territorial y socioeconémico del
ambito bajo estudio a manera de contar con el conjunto de condiciones del
territorio que influyen en la dinamica del sistema productivo y en su activacion
en funcién de los diferentes tipos de producciones locales, el dinamismo de
cada una de ellas; se analiza la evolucion de la poblacién y las caracteristicas
del mercado de trabajo, y la segunda que procede a la realizacion de un
diagnostico de la actividad agricola.
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% CAPITULO 3. CONDICIONES DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL EN EL MUNICIPIO DE VILLA VICTORIA.

El proposito de este capitulo es describir y analizar las condiciones del
contexto territorial y socioecondmico del municipio de Villa Victoria, Estado de
México, con la finalidad de aplicar la primera fase de la metodologia para el
estudio de factores potenciales dentro de la actividad agricola (Ver figura 3).

En esta primera fase se despliegan cinco ejes para describir el contexto
territorial y socioeconémico del municipio de Villa Victoria, en este sentido, se
desarrollan cinco apartados.

En el primer apartado se describen los aspectos territoriales de Villa Victoria,
a través de su delimitacién geogréfica, y la localizacién, el segundo describe
el proceso historico del municipio y se identifica la existencia de recursos y
activos territoriales, el tercer apartado caracteriza las condiciones econémicas,
en el cuarto se describe la evolucion demogréfica y aspectos sociales de los
ultimos diez afios y finalmente, el quinto apartado describe las cuestiones

culturales que tienen mayor relevancia en el municipio.

Las principales fuentes de informacioén para el desarrollo de este capitulo
fueron: Datos estadisticos de INEGI, 2008, 2010, H. Ayuntamiento de Villa
Victoria, 2009, SAGARPA, 2010, CONAPO, 2010 y recorrido de campo.

3.1. Delimitacién de la unidad territorial

Villa Victoria se localiza en la parte oriente del estado y pertenece a la regiéon
XV Valle de Bravo, integrada por los municipios de Amanalco, Donato Guerra,
Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas de los Platanos, Valle de Bravo,
Villa de Allende, Villa Victoria y Zacazonapan, y su clave municipal se identifica

con el nimero 114.

Se ubica al noreste de la capital del Estado de México a 46 kilobmetros de
distancia y a 111 kilometros del Distrito Federal. Su localizacion territorial esta
definida por las siguientes coordenadas geograficas: latitud norte 19° 26" y
longitud oeste del meridiano de Greenwich 100° 00" y una altitud de 2,570

metros sobre el nivel del mar (msnm). Las coordenadas extremas de la
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municipalidad son: al norte 19° 34"; al sur 19° 17" de latitud norte; al este 100°
91" de longitud oeste. (INEGI, 2010.)

El municipio tiene una extensién territorial de 424.03 km?, los cuales
representan el 1.89% del territorio estatal y ocupa el décimo lugar en cuanto a
extension territorial. (GEM, 2009).

Villa Victoria colinda al norte con los municipios de San Felipe del Progreso a
20.40 Km; de distancia y San José del Rincéon a 27.98 km., al sur con el
Municipio de Amanalco de Becerra a 12.37 km., al oriente con Almoloya de
Juérez a 54.66 km. y al poniente con el Municipio de Villa de Allende a 32.70
km. (Ver figura 10).

De acuerdo con los datos censales reportados por el INEGI, en el afio 2010, el
municipio de Villa Victoria contaba con una poblacién total de 94, 369
habitantes y se integra territorialmente por la Cabecera Municipal y 109

localidades.

Villa Victoria, Estado de México

Universsdad Autbooma del Estado de México
I Facutdad de Faneacién Urbana y Regional

Plano de Localizacién

H + / + San Felipe del Progreso

Tuete

Ixtlahvaca de Rayén

s J s del R . - 2
an osé e incén Simbologia Basica

Almoloya de Jilarez

5 7.5 10

040 s oy 0o e

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, 2008

Figura 10. Localizacion geografica del municipio de Villa Victoria
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La ruta de acceso al municipio es a través de la carretera federal 105 (Toluca-
Zitacuaro); en el kilbmetro 45 se encuentra una desviacion hacia el norte que

conduce a la cabecera municipal, aproximadamente a 2 km.

Por su localizacién geografica Villa Victoria no pertenece a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Toluca, a pesar de que ha tenido un alto
crecimiento demogréfico en los ultimos 10 afios; estar dentro de una Zona
Metropolitana tiene algunas ventajas positivas para la poblacion, pero también
hay desventajas, segun la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2010),
en el documento de nombre “Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de
México, 2010, menciona que algunas ventajas que trae la conformacién de
Zonas Metropolitanas son:

» La existencia de una correlaciéon positiva entre el tamafio de las zonas
metropolitanas y los ingresos que aportan, producto de una importante
gama de recursos, servicios e infraestructura especializados.

» La especializacion y diversificacion productiva, mismas que se traducen
en un importante valor afiadido por el acceso a conocimientos y en la
concentracion de actividades de investigacion y desarrollo.

» Mayor disponibilidad de capital humano y fisico, que les permite tener
una mayor competitividad, conectividad y comunicacion.

>

Pero no solamente existen ventajas positivas sino también existen grandes

desafios como por ejemplo:

» La concentracion del desempleo.

» La exclusion y la pobreza, expresados en las desigualdades
socioeconémicas al interior de las zonas metropolitanas y las dificultades
de la poblacion con mayores rezagos para incorporarse al sector formal
de la economia.

» Las diferencias en el acceso a servicios y equipamientos basicos, asi
como su ubicacion diferencial en la estructura de las areas urbanas.

» La congestion vial, la contaminacion ambiental y la falta de disponibilidad

de infraestructura basica.
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» Lavivienda y el suelo, que son elementos que definen la configuracion y
ocupacion del territorio y, particularmente, los procesos de expansion
periférica que generan deseconomias y reduccion de la calidad de vida

de la poblacién.

Es asi que algunas localidades o municipios llegan a tener un mayor desarrollo
econémico por estar cerca o dentro de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Toluca, pero no necesariamente se da un desarrollo estando dentro o cerca de
una Zona Metropolitana, ya que hay regiones alejadas a las ZM o0 regiones
rurales en donde también puede darse un desarrollo econémico, pero bajo
otras manifestaciones por ejemplo: Villa Victoria es un municipio netamente
rural que puede aprovechar sus recursos enddégenos ya sean naturales o

culturales para generar un desarrollo econémico local.

3.2. Historia del Municipio de Villa Victoria, Estado de México

El municipio de Villa Victoria en la época prehispanica era conocido como Nifiil,
cuyo significado es “Pueblo Nuevo” y estaba habitado por mazahuas. Durante
la division territorial del Estado de México, el gobernador provisional de la
entidad, Cayetano Gomez y Pérez promovid el decreto del Congreso
Constituyente erigiendo la “municipalidad de Merced de las Llaves”, el 28 de
octubre de1861.

Posteriormente el 2 de mayo de 1882, el gobernador José Zubieta elevo al
pueblo de las Llaves al rango de Villa, mismo que llevé en lo sucesivo al

nombre de “Villa Victoria”. (Gonzalez Gomez Daniel, Cronista Municipal 2013.)

3.3 Caracterizacién econémica

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) desempefia un papel primordial en
el desarrollo de la dinamica econdmica municipal. En este contexto, la
poblacién considerada en edad de trabajar para el afio de 1990 era de 14,735
habitantes (42%), para el afio 2000 fue de 18,068 personas (40%), y para el
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afio 2010 la PEA fue de 30,600 habitantes que represento un (48%), (Ver tabla
2).

Es decir que hubo un incremento de la PEA en los ultimos, pero existe un gran
problema que la Poblacion Econdémicamente Inactiva (PEI) supera en las
tltimas tres décadas la PEA, lo que significa que un alto porcentaje de
personas con posibilidades de trabajar se encuentran desempleadas,
asimismo, dedicados al hogar, jubilados, pensionados, incapacitados, entre
otros, esta problemética se da ya que el municipio no alcanza a ofertar
suficientes fuentes de trabajo por el gran aumento demografica que se ha

presentado en los ultimos afos.

Tabla 2. Poblacién Econdmicamente Activa e Inactiva, 1990, 2000, 2010.

Poblacion

de 12

afnos (Habitantes) Porcentaje) (Habitantes) | (Porcentaje)

mas % %
1990 35,844 14,735 42% 20,662 58%
2000 44,839 18,068 40% 26,542 60%
2010 64,132 30,600 48% 33,085 52%

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI. Censos de Poblacion y Viviendal990, 2000 y
2010.

Para el afio 2010, la poblacion econémicamente activa ocupada por sector tuvo
mayor porcentaje en el sector terciario con un 43% seguido del secundario con
un 36% y por udltimo el sector primario con un 20%, esto debido a las
caracteristicas naturales que presenta el territorio municipal, la dinamica
economica se ha especializado relativamente en el sector terciario, (Ver figura
11).
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1%

M Primario
M Secundario
m Terciario

H No especificado

Fuente: elaboracion propia en base a IGECEM, estadistica basica municipal, Estado de
México, Villa Victoria 2012.

Figura 11. Poblacion econémicamente activa ocupada por sector econémico

En cuanto al sector primario actualmente los usos del suelo econémicos del
municipio de Villa Victoria son: agricola, pecuaria, forestal y acuicola, (ver
figura 12 y fotos 1, 2,3 y 4).

M Agricultura
M Pecuaria
M Forestal
6% B Acuicola

B Zona urbana

M Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a SAGARPA-INEGI, 2010.

Figura 12. Usos del suelo en Villa Victoria
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Foto 1. Cultivo de maiz Foto 2. Crianza de ganado bovino

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Foto 3. Cerro de Santiago del Monte Foto 4. Presa Villa Victoria

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

La actividad principal en el municipio de Villa Victoria, es la agricultura,
considerada como la base de la economia de gran parte de la poblacion, asi
como el medio de subsistencia que tienen las familias.

En materia de esta actividad los cultivos mas importantes son: maiz con un
80.4%, avena con el 14.5%, papa con el 2.99%, zanahoria con el 1.38% y otros
con el 0.04%.(SAGARPA) (Ver fotos 5 y 6)
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Foto 5. Cultivo de maiz Foto 6. Maiz desarrollado

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

El sector secundario comprende las actividades econdmicas relacionadas con
la industria de la construccion, la industria manufacturera, alimentaria,
artesanal, etc. En Villa Victoria, la actividad industrial se concentra en la
operacion de 33 unidades productivas, de la cuales 2 maquilan ropa interior, 1
empaca forraje, 2 producen alambre requemado, 1 fabrica arillos de alambrén,
11 fabrican block, 7 producen lacteos, 7 producen dulces regionales, 1 produce
cuchillos de mesa, 1 tubo metdlico y una elabora productos de raiz de zacatén.
(H. Ayuntamiento Constitucional de Villa Victoria, 2009). (Ver fotos 7 y 8).

Foto 7. Féabrica de arillos de alambrén Foto 8.Maquiladora de ropa

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Existen bancos de tezontle, tepojal y piedra ubicados en los ejidos de San
Agustin Altamirano, Santiago del Monte, San Marcos, Centro del Cerrillo,
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Suchitepec, Palizada, de los cuales se obtienen materiales que son utilizados

en obras publicas del propio municipio.

Se encuentran 40 bancos de materiales rocosos los cuales 33 bancos son
publicos y 7 bancos son privados.

El sector terciario se encuentra integrado por el comercio y servicios, las
actividades mas representativas son la prestacion de servicios, tales como: el
transporte, correos, almacenamiento, entre otros (H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa Victoria, 2009). (Ver Fotos 9 y 10).

Foto 9. Comercio Foto 10. Los Portales

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

La actividad turistica en el municipio representa un potencial desaprovechado,
exigiendo impulso, promocién y fundamentalmente de inversion. Esta actividad
permite aprovechar y conservar las bellezas y atractivos naturales del territorio
municipal y compartirlas a través del ofrecimiento de actividades ecoturisticas,

campamentos, deporte extremo, infragstructura, gastronomia y artesania.

Al momento, Villa Victoria posee 28 sitios turisticos de interés, de ellos solo 5
estan siendo aprovechados y poseen infraestructura, destacan la Hacienda de

Suchitepec, que actualmente se promueve para recepciones y el Rancho “El
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Gigante”, que se perfila como un centro turistico de alto nivel, con instalaciones

de categoria 5 estrellas.

Del total de atractivos, 6 son privados y 22 publicos, asimismo, 4 se relacionan
con bosque, 11 con la Presa de Villa Victoria, 4 con haciendas, 2 con su
gastronomia, 2 con presas, 1 con su cascada, 2 con la cria de trucha y 2 con
parajes naturales. Las necesidades existentes en las comunidades que poseen
algun atractivo, requieren proyectos de inversion en infraestructura, difusion,
servicios publicos. (Gonzéles, Gomez Daniel, Cronista Municipal 2013.)(Ver
Fotos 11, 12,13 y 14).

Foto 11. Cascada El Salto

Fuente: Elaboracion propia
Foto 12. Albercas dentro de El Salto

Fuente: Elaboracion propia
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Foto 13. Presa de Villa Victoria Foto 14. Las Pefas

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

3.4. Evolucion demografica y aspectos sociales

El aspecto de la evolucion demografico es fundamental en este apartado
porque a través de él, se muestra la evolucion y comportamiento de la
poblacion en el Municipio de Villa Victoria.

Villa Victoria se caracteriza a comparacion de los municipios colindantes por su
alto crecimiento demografico que ha tenido en los ultimos afios, segun el
Consejo Nacional de Poblacion el Municipio para el afio 2000 tenia una
poblacion total de 74,043 habitantes, para el afio 2010 esta cifra aumento a
94,369 habitantes, de los cuales 46,657 son hombres que equivale al 49.4% vy
47,712 mujeres, que representan el 50.6% de la poblacion total, en estos diez
afnos de diferencia hubo un aumento de 20,326 habitantes. (Ver tabla 3). Algo
que es preocupante de esta evolucidon demogréfica es que la Taza de
crecimiento Media Anual (TcMA) de Villa Victoria rebaza a la del nivel nacional
y estatal, esto podria deberse a varias causas: falta de cultura para una buena
planificacion familiar, no hay suficientes conocimientos de métodos

anticonceptivos, entre otros.
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Tabla 3. Evolucién demogréfica

Nacional 97,483,412 103,263,388 112,336,538 1.43% 14,853,126
Estado de 13,096,686 14,007,495 15,175,862 1.48% 2,079,176
México

Villa Victoria 74,043 77,819 94,369 2.46% 20,326

Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos de CONAPO, 2010.

Con respecto a la estructura de la poblacion por grupos de edad, para el afio
2010, muestra una composicion donde aparentemente prevalece la poblacion
joven, es decir; los grupos de edad entre los 0 y 14 afos constituyen el 40.93%,
mientras que la poblacién entre los 15 y 24 afos representan el 20.05% al
sumar estos dos grupos de poblacion obtenemos que el 60.98% de los
habitantes del Municipio de Villa Victoria se consideran jovenes. (Ver figura 13).

100 y mas
9599
90-94
85 -89
80-84
7579
70-74

Grupo de edad
&
&

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%
Fuente: COESPO-INEGI 2010.
Figura 13. Estructura Poblacional
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3.5. Aspectos culturales

A pesar de que nos encontramos en un importante proceso de globalizacién, la
poblacion indigena de Villa Victoria tiene caracteristicas propias en su manera
de reproduccién, en su economia, organizacion social, todos estos elementos
han permitido que a lo largo del tiempo la poblacién del Municipio, preserve su

identidad cultural.

Una de las caracteristicas de este municipio es la de contar con poblacién de
lengua indigena mazahua, ya que en el afio 2010, tenia 3,318 hablantes de
esta lengua, que representa al 4.3 % de la poblacion total municipal, los cuales
conservan sus costumbres y tradiciones. (INEGI 2010).

La economia de las comunidades Mazahuas se basa en la agricultura de bajo
rendimiento, particularmente de maiz, cuyo cultivo constituye su actividad
econdmica fundamental, la cual se complementa con los ingresos obtenidos
por la elaboracion de artesanias, asi como los que consigue la poblacién
migrante, en actividades de los sectores secundario y terciario en las ciudades.
(H. Ayuntamiento Constitucional de Villa Victoria, 2009).

La falta de empleos, el bajo rendimiento de la parcela agricola y la presion
demografica, son causa de la migracion tanto temporal como permanente, de
hombres y mujeres Mazahuas hacia los centros urbanos, principalmente a las

zonas metropolitanas de las ciudades de Toluca y México.

En materia educativa, la poblacibn Mazahua tiene dificultades -originadas por
causas econOmicas y sociales- para concluir la educacién primaria, lo que
genera elevados indices de desercion escolar. Por ello, se reduce el nimero de
jovenes Mazahuas que estudian la secundaria y mas aun, el de los que
continan y concluyen su instruccion media superior o superior. (Gonzalez,
2010).
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Conclusiones parciales.

Este capitulo cumple con el objetivo de mostrar la primera fase de la
metodologia de Geymonat y otros (2006), mostrando los resultados obtenidos
por medio del trabajo de campo y documental, exponiendo asi los apartados de
esta primera fase que son: delimitacién de la unidad territorial, historia de la
region, caracterizacion econdémica, evolucion demografica y aspectos sociales

de mayor importancia y por ultimo mostrar los aspectos culturales.

El municipio de Villa Victoria se determina como zona periférica de la Zona
Metropolita de la Ciudad de Toluca, la cual queda excluida de las ventajas de
desarrollo que dicha zona promueve, sin embargo ésta no ha sido razén
suficiente para que se desarrolle endégenamente ya que sus potencialidades
territoriales le han permitido a ésta buscar alternativas de desarrollo local por
medio de la adopcion de la actividad primaria.

En cuanto a la historia del municipio de Villa Victoria, se identifico6 que la
economia se basa en la agricultura de bajo rendimiento, particularmente de
maiz, cuyo cultivo constituye una de las actividades econdémicas
fundamentales, la cual se complementa con los ingresos obtenidos por la
elaboracién de artesanias por parte de la poblacion mazahua existente dentro
del municipio, de poblacion migrante, y del importante crecimiento que han
tenido en los ultimos 10 afios los sectores secundario y terciario.

Los sectores secundario y terciario, no han tenido un significativo importante
dentro de la derrama econdémica del municipio, ya que la mano de obra no es
tan especializada como la de otras regiones, ni ha tenido grandes avances
tecnologicos, otra deficiencia por la cual no se ha desarrollado de manera
correcta el sector terciario es porque no ha habido coordinacién por parte de
los prestadores de servicios con el H. Ayuntamiento de Villa Victoria lo que
ocasiona que los potenciales turisticos como son: la presa de Villa Victoria, La
cascada, las ex —haciendas etc., estén en mal estado o descuidadas por tal
motivo los turistas pierden interés de ir a conocer los potenciales naturales con

los que cuenta el municipio.
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Villa Victoria es un municipio que ha crecido aceleradamente en términos de
poblacién, por tal razén el municipio tiene la obligacion de ofertar mas fuentes
de empleo, ya que actualmente no alcanza abastecer a toda la poblacion en
edad de trabajar, esto va hacer un problema mayor a futuro ya que se observa
en la pirAmide de poblacion que para el afio 2010 la poblacion que
predominaba eran los nifios de 0 a 14 afos de edad, que equivale al 40.93%
de la poblacién total casi un 50%, por consiguiente todos esos nifios se
convertirdn en poblacion econdmicamente activa(PEA) y deberan insertarse en

uno de los tres sectores.

Algo que es importante recalcar es que Villa Victoria no ha perdido su identidad
cultural y aun conserva sus costumbres y tradiciones; un claro ejemplo de esto
es que a pesar de que la agricultura ya no genera un gran impacto econémico
como lo era en el pasado, la poblacibn comenta que no van a dejar esa
actividad ya que es una costumbre que han realizado por generaciones y que
de alguna u otra manera les ha ayudado a cubrir algunas necesidades basicas.
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< CAPITULO 4. FACTORES DETONANTES DEL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE VILLA VICTORIA.

Este capitulo tiene el propésito de caracterizar los factores que permitiran el
desarrollo econdmico local en el municipio de estudio, mediante la aplicacion
de la segunda fase de la metodologia para el estudio de factores potenciales
dentro de la actividad agricola (Ver figura 3), que tiene que ver con la
realizacion del diagndstico de la actividad agricola, al cual se le adjuntan por
cada variable un factor ya sea social, tecnolégico de gestion o institucional,
esto con la finalidad de conocer los potenciales dentro de la actividad agricola.

Se estudié la agricultura por varias razones, en primer lugar el municipio de
Villa Victoria es netamente rural, por ende la mayor parte de la poblacién se
dedica a las actividades primarias. En cuanto a usos de suelo el 55%
corresponde al sector agricola ocupando la mayor parte del territorio municipal,
(ver grafica 7 en anexo estadistico).

En materia de esta actividad el cultivo que mas se cosecho en los ultimos afios
es el maiz, ver tabla 4, sembrandose un 80.4%, otra razdon por la que se
analizo a esté cultivo fue porque registro mayor valor en la produccién para el
afio 2010, ver tabla 5, es por ello que se estudio el caso del maiz, ya que es un
producto que tiene una identidad cultural dentro de los habitantes de Villa
Victoria, ademas de que la agricultura, especialmente la siembra de maiz, es
una de las principales fuentes de trabajo dentro de las familias victorenses y

gue sirve también para que generen su propio alimento.

Para la elaboracion del capitulo se procedid hacer el trabajo de campo
realizando recorridos a distintas localidades y aplicando encuestas a
agricultores. Las localidades seleccionadas fueron propuestas por el Lic. Sergio
Carmona Velazquez quien es el encargado de la Direccion de Desarrollo
Econdmico del municipio, se eligieron aquellas localidades que tiene mayor
porcentaje de agricultores como lo fue: Santiago de Monte, San Pedro del
Rincon, El Hospital, San Luis la Manzana y Venta de Ocotillos.
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Para el tamafio de la muestra se tom6é como universo a 5,000 agricultores de
maiz registrados en SAGARPA, la muestra que se aplico fue de 500
cuestionarios representando el 10% del universo total, el tipo de muestreo que
se uso fue: simple aleatorio puesto que a los agricultores a los que se les

entrevisto se eligieron al azar.

Las fotos, graficas y cuadros que se presentan en este ultimo capitulo fueron
elaboracién propia, para cumplir con este objetivo se desarrollaron cuatro
apartados:

El primero contiene la descripcién de la historia de la actividad agricola, en
donde se identifica la evolucion que ha tenido la actividad agricola en los
tltimos afios en el municipio de Villa Victoria. En el segundo apartado se
describen las fases de la actividad agricola. En el tercer apartado se muestran
los vinculos existentes entre los diferentes actores internos y externos de dicha
actividad, el cuarto apartado muestra las iniciativas que tienen loa actores para

mejorar su produccion y comercializacion.

Tabla 4. Cultivos por afio en Villa Victoria, periodo 2002-2010.

2002 2005 2010
maiz maiz maiz
papa papa papa
zanahoria avena forrajera avena forrajera
avena forrajera zanahoria zanahoria
haba verde canola canola

Fuente: Elaboracion propia con base a GEM, 2012.
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Tabla 5. Principales cultivos por valor de la produccién en Villa Victoria, 2010.

Superficie | Superficie Valor
Sembrada | Cosechada | Produccion Rendimiento PMR produccion
Cultivo (ha) (ha) (ton) (ton/ha) ($/ton) miles de
pesos
Maiz 14,287.00 14,287.00 41,548.00 291 3,024.78 | 125,673.60
grano
Papa 200.00 200.0 8,000 40.00 8,000.00 | 64,000.00
Avena 5,228.00 5,228.00 94,560.00 18.09 500.00 47,280.00
Forrajera
Zanahoria 350.00 350.00 10,500.00 30.00 3,500.00 | 36,750.00
Canola 190.00 190.00 570.00 3.00 6,000.00 | 3,420.00

Fuente: Elaboracion propia con base a GEM, 2012.

4.1. Historia de la actividad agricola

La historia de la alimentacion en México se relaciona directamente con la
agricultura; el maiz, la calabaza, el chile y el jitomate, fueron los primeros
alimentos del mexicano, ya que crecian en forma silvestre. Por su resistencia a
condiciones variables, el maiz pudo ser cultivado junto con el frijol y la
calabaza, asi, surge un tipo de agricultura que estaba destinada a alimentar a
la poblacion.

El maiz (Zea mays) es uno de los cereales de mayor importancia en la
alimentacién humana, constituye el alimento basico en la dieta en la mayoria

de los mexicanos, sobre todo en estratos de menores ingresos econémicos.

Existen indicios que ubican al continente americano como el centro de origen
del maiz, se consideran como posibles puntos a: México, Guatemala,
Colombia, la region andiana (Peru, Ecuador, Bolovia) y la tierras bajas de
Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil (INEGI, 1997).

Sin embargo existen suficientes elementos documentales que indican que
México fue el centro primario de origen, domesticacion y dispersion del maiz
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hace mas de 6 mil afios y que las migraciones humanas lo llevaron a
Sudamérica, considerado como centro secundario, desde hace mas de 5 mil
afios. De nuestro pais se dispers6 hacia el norte del continente y
posteriormente a Europa y Asia. (INEGI, 1997).

La agricultura para abasto de alimentos a la poblacion se conoce como
agricultura de subsistencia, ésta abarca las mayores areas cultivables del pais
y conserva algunas formas y técnicas de cultivo tradicionales con un grado de
tecnificacion muy bajo.
(www.pps.k12.or.us/district/depts/edmedia/videoteca/.../SEC _86.HTM).

En este sentido los agricultores del municipio de Villa Victoria consideran a la
actividad agricola como parte de su identidad, ademas de que se desenvuelve
en un patron cultural ya que se ha heredado de generacion en generacion y es
una de las principales fuentes de trabajo dentro del municipio. En los recorridos
de campo se observo que dicha actividad la realiza en mayor parte gente
adulta que tiene entre 40 y 50 afos. Lo preocupante de esto es que la
poblacién joven estd abandonando esta actividad, ya que en la actualidad el
sector primario no deja numerosas ganancias y la produccién que se llega a
dar la ocupan para el autoconsumo, esto segun las entrevistas realizadas a los

productores.

La actividad agricola se desenvuelve dentro de un patrdon cultural ya que en la
mayoria de los casos familias nucleares (papa, mama e hijos) realizan esta
actividad sin que se vean en la necesidad de contratar personal, a lo largo de la
historia la actividad agricola ha tenido muy poca evolucién, ya que en la mayor
parte del municipio los agricultores aun aplican técnicas de cultivo tradicional
como lo son las yuntas de bueyes o el caballo, (Ver foto 15) con un grado de

tecnificacion muy bajo.
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Foto 15. Yunta de bueyes

Fuente: Elaboracion propia

4.2. Descripcién de las fases de la actividad agricola

En este apartado se detallan los pasos de cémo realizar la siembra de
primavera-verano desde como se preparan los suelos para la siembra, los
tiempos en que se siembra y se cosecha, (Ver figura 14).

fase 7

fase 6

fase1 fase2 fase3 fase 4 fase 5

Barbecho del suelo | |
Cruza
Slembra

1°y 2° Escarda

Control de
maleza

Aplicacion de
fertilizante Cosecha

Figura 14: Fases de la actividad agricola (maiz).

El esquema muestra el orden cronoldgico de las fases que hay que seguir para
la produccion del maiz, en primer lugar se estima que el tiempo para sembrar

segun los productores es en los primeros dias del mes de Abril ya que en estas
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fechas es cuando llegan las primeras lluvias del afio y los suelos se prestan
para ser trabajados. La primera fase corresponde al barbecho de los suelos,
para que se realice esto es necesaria la intervencion de maquinaria como lo
son los tractores ya que es cuando se procede a romper el suelo con la rastra,
la rastra tiene la funcién de darle vuelta al suelo, posteriormente se cambia la
herramienta de la rastra por el arado de discos, (Ver fotos 16 y 17) la funcién
de este arado es moler o destruir todos los terrones que se hayan originado por
la rastra para dejar un suelo desmoronado y en condiciones para ser sembrado

Foto 16. Rastra de tractor Foto 17. Arado de discos de tractor

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracién propia

En la segunda fase se realiza la cruza de los surcos, pero para que esto se
pueda dar de manera correcta es necesario que el suelo este bien
desmoronado ya que si no se destruyen la mayoria de terrones la cruza en la
milpa no se pueda dar y la segunda fase no se estaria cumpliendo. Para
realizar la cruza el 60% de los agricultores emplean las yuntas o el caballo y el
arado de alas, ya que es mas econémico y el otro 40% recurre a la renta del
tractor, lo positivo de esto es que cuando el tractor va cruzando los surcos al
mismo tiempo va sembrando y todo este trabajo es en poco tiempo la
desventaja es que sale mas caro la renta del tractor que realizarlo con las
yuntas, ya que el tractorista al realizar esta cruza y siembra el cobra un total de
$700.%° por hectérea, es por esta razén que los agricultores prefieren hacerlo
al modo tradicional.
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La tercera fase corresponde a la siembra, para esto los agricultores realizan
una seleccién de semillas, se escogera aquella que sea la mas grande y que
este en mejores condiciones, esto quiere decir que no se encuentre apolillada o
quebrada, (ver foto 18). Segun las encuestas realizadas los agricultores
prefieren sembrar semillas de color blanco y amarillo, (Ver fotos 19 y 20) ya

gue son mas comerciales y tienen mas proteinas para darselo a los animales.

Foto 18. Maiz quebrado y apolillado

Fuente: Elaboracion propia

Foto 19. Semilla amarilla Foto 20. Semilla blanca

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

La maquinaria que mas se emplea para la siembra es la sembradora de tiro, la
cual es jalada por caballos (ver foto 21), este tipo de sembradora de acurdo a
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testimonios de la poblacion es mas eficaz, ya que es més probable que salga la
semilla ya que con la sembradora que ocupa el tractor (ver foto 22), muchas
veces se tapan los conductos por donde sale la semilla y quedan surcos sin ser

sembrados.

Foto 21. Sembradora de tiro Foto 22. Sembradora del bajio

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

La cuarta fase corresponde a la primera y segunda escarda, este paso se inicia
después de que la semilla haya germinado, para realizar la primera escarda es
necesario que el maiz tenga de 15 a 20 cm de alto, esto se realiza con un
arado de alas pequerio,(Ver foto 39 en anexo fotogréafico) después de haber
realizado la primera escarda hay que esperar aproximadamente 20 dias para
trabajar con la segunda escarda con otro arado de alas mas grande, (Ver foto
40 en anexo fotografico).

Este trabajo de escardas se hace con la finalidad de reforzar el surco con tierra
y que el maiz este mas protegido por las inclemencias del tiempo (aire y lluvia).
Ya que muchas veces si no se realiza este trabajo el maiz suele ladearse o las
milpas pueden inundarse por no tener salidas de agua (Ver fotos 23 y 24).
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Foto 23. Agricultor escardando Foto 24. Agricultor con yunta

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracién propia

En la quinta fase se realiza el control de la maleza con ayuda de los
agroquimicos, en este caso se aplicara plaguicidas o herbicidas dependiendo
de los problemas que tengan las milpas, la mayoria de los agricultores utiliza el
herbicida (Ver foto 41 en anexo fotogréafico) para prevenir la entrada de hierbas
como lo son: calabacilla y chayotillo que impiden el crecimiento del maiz (Ver
fotos 25 y 26). Todo se aplicara con ayuda de aspersoras® y el equipo

adecuado para fumigar.

Foto 25. Agricultor fumigando Foto 26. Calabacilla

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

! Mecanismo que esparce o dispersa un liquido a presién, como el agua para el riego o los

herbicidas quimicos. Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. 2007 Larousse Editorial, S.L
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La sexta fase corresponde a la aplicacion de fertilizante, este se emplea para
cubrir los elementos quimicos que requieren las plantas, una planta de maiz
requiere de tres elementos para su desarrollo el Nitrogeno (N), Fosforo (P) y
Potasio (K), los cuales se aplican en diferentes fertilizantes, y cada uno de ellos

tiene diferente funcion en el maiz, (ver figura 15).

ELEMENTO
QUIMICO

+ Hace que los 1 Cloru!'o de
tallos sean m potasio

resistentes

-+ Super fosfato de

* Es indispensable
para que la
planta tenga mas

calcio simple
<> -+ Fosfato de amonio

enraizamiento y (18.46) -
i ggzlc:on ‘I + Super fosfato de
' " calcio triple

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 15. Elementos quimicos para el desarrollo del maiz

Estos fertilizantes se usan cuando el maiz tiene aproximadamente 30cm de
largo o depende del agricultor en que tiempo lo quiera aplicar, pero es
necesario usarlo, ya que si no se aplica, el maiz tiene deficiencias en su

crecimiento y desarrollo del fruto. (Ver fotos 27 y 28).
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Foto 27. Agricultores aplicando fertilizante

Fuente: Elaboracion propia
Foto 28. Cultivo en mal estado por falta de fertilizante

Fuente: Elaboracion propia

La séptima fase corresponde a la cosecha del producto, el ciclo del maiz tiene
180 dias después de haber germinado aproximadamente es entonces que las
cosechas comienzan a inicios del mes de Noviembre, para esta actividad el
94% de las familias ayudan a la recoleccion del producto, mientras que el 4%

paga a jornaleros para cosechar el maiz. (Ver fotos 29 y 30).
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Foto 29. Cosecha Familiar Foto 30. Colotes de maiz 2

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

La séptima fase corresponde a la distribucion y comercializacion del maiz, de
acuerdo a la encuesta realizada a los agricultores no hay suficiente mercado
para ofrecer el maiz y la poca comercializacién que existe es local y los precios
son mal pagados es por ello que el 70% de los agricultores optan por
autoconsumir el maiz. También optan por darselo de alimento a los animales
bovinos y porcinos ya que ellos ven mayor ganancia en la engorda de ganado,
y el otro 30% lo vende a intermediarios como son todas aquellas tiendas de
forrajes ubicadas en distintos puntos del municipio.

4.3. Relaciones entre actores de la actividad agricola

En este apartado se efecta un analisis de los vinculos existentes entre los
diferentes actores de la actividad agricola los cuales estan basados en flujos de
bienes, de informacion, de tecnologia, entre otros que permiten identificar las

mejoras de la produccion.

Para realizar las actividades agricolas se necesita de recursos econémicos
para cubrir gastos de: arado y rastra de tractor, compra de maquinarias,
agroquimicos, fertilizantes, herramientas y en algunos casos pago de

2 ~ . .. . .

Colote: Armazo6n hecho de carrizo o tablas, similar a un huacal, pero de grandes dimensiones y mucho
mas alto que ancho, que sirve para almacenar las mazorcas de maiz
(http://diccionario.sensagent.com/cincolote/es-es/)
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trabajadores, de acuerdo a estos gastos realizados y a la entrevista aplicada a
los agricultores se pudo deducir que el capital para realizar esta actividad son
principalmente recursos propios ya que segun la opinién de los agricultores el
gobierno del Estado si los apoya con el programa de PROCAMPO, pero el
apoyo es insuficiente y no alcanza para cubrir todos los gastos que se generan.

La falta de informacién se hace evidente en los agricultores ya que no tienen
conocimiento de cémo poder gestionar mas apoyos al campo, o como
relacionarse con los gobiernos para adquirir maquinarias o subsidios para

tecnificar el campo y mejorar la produccién del maiz.

La falta de capitalizacion del campo que genera rezago tecnoldgico, falta de
insumos de calidad, semillas y fertilizantes, es una problematica grave dentro
de los productores de maiz, ya que no ha habido una evolucion de la actividad
agricola y aun se sigue realizando esta actividad al modo tradicional. Este de
produccién no genera ningun impacto a nivel regional, ya que la actividad
agricola se ve influenciada por los esquemas de produccién tecnificados del
municipio colindante de San José del Rincon, en datos obtenidos de las
entrevistas se pudo deducir que el municipio no cuenta con maquinarias o
tecnologias para incrementar o mejorar la produccién, ya que solo el 3% cuenta
con tractor propio y el 90% utiliza animales para la produccion del maiz (Ver
figura 16).

3%

H renta de tractor

M tractor propio

yuntas o caballo

Fuente: Elaboracién propia

Figura 16. Maquinaria para el cultivo de maiz
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En resumen las relaciones registradas, gracias a las entrevistas realizadas a
los actores agricolas, son muy deficientes (Ver tabla 6), ya que no existe una
buena organizacién entre los mismos agricultores, no hay interés por parte de
los intermediarios (tiendas forrajeras) para comprar los productos, falta apoyo
tecnolégico por parte del gobierno municipal y estatal para aumentar la
produccion, falta de mercados para la venta del producto, entre otros.

Tabla 6. Relacion entre productores de la actividad agricola

‘ Participantes Buenas Regulares EIEE
Intermediarios 16% 84% 0
Gobierno 0 10% 90%
Centros de 0 0 100%
investigacion (UAEM,

Otros)
Centros de 0 72% 28%
capacitacion

Fuente: Elaboracion propia

4.4. Iniciativas de los actores de la actividad agricola para mejorar la
producciéon y comercializacion.

A pesar de que falta apoyo por parte de los gobiernos para mejorar las
condiciones del campo y que las relaciones entre los diferentes actores de la
actividad agricola no son las mas adecuadas. Los agricultores, de acuerdo a
las entrevistas realizadas, el 100% pretende continuar con la misma actividad,
introduciendo nuevas iniciativas en diferentes rubros, tales como mejorar la
produccién, incrementar las inversiones, formar organizaciones de agricultores

y sobre todo mejorar la comercializacion de los granos.

Segun los agricultores la produccién del maiz ha disminuido en los ultimos
afios y es a causa de dos razones, la primera es por los cambios climaticos que
han perjudicado los cultivos ya sea por excesos de lluvias (Ver foto 31), lo que
ocasiona que la planta se pudra, fuertes vientos que tiran o ladean el maiz,
sequias antes de tiempo, y por la entrada de heladas que queman el maiz

cuando aun esta en etapa de crecimiento.
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Foto 31. Cultivo afectado por exceso de lluvias en la localidad del Hospital

Fuente: Elaboracion propia

La segunda razon es por la degradacion que presentan los suelos a causa de
los agroquimicos que se aplican cada afio en las milpas, lo que provoca que

cada vez mas sea menor la produccion en los terrenos.

Para ello se les pregunt6 a los agricultores que ellos que estarian dispuestos
hacer para la mitigacion de estos graves problemas, el 43% de los encuestados
contesto que para proteger los suelos ellos estan dispuestos aplicar materias
organicas, y el 57% estan en la disposicion de acudir a cursos de proteccion al

medio ambiente y conservacion de suelos.

Es por ello que los agricultores han realizado diferentes métodos para
incrementar su produccion y que estos dos grandes problemas no les afecten
tanto, de acuerdo a las entrevistas realizadas se obtuvo que la mayoria de los
agricultores han invertido mas econémicamente para tener mayor produccion,
realizando trabajos extras en las milpas como volver abonar, aplicar nuevos
agroquimicos o volver a sembrar, otros han asistido a cursos de capacitacion
para realizar abonos orgénicos, mejorar la técnicas de sembrado, conservacion

de suelos, manejo de los plaguicidas, entre otros (ver fotos 32, 33y 34).
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Foto 32. Técnico dando capacitacion Foto 33. Agricultores participando en
capacitacion

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Foto 34. Agricultores de la localidad de Santiago del Monte en capacitacion

para mejorar la produccién del maiz.

Fuente: Elaboracion propia
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Y el 3% de la poblacion ha comprado maquinarias como: tractores, rastras

sembradoras, entre otras (ver foto 35) para tener un mayor incremento en la

produccion (Ver figura 17).

Foto 35. Tractor

Fuente: Elaboracion propia

® Mayor inversion
®m Modernizacion

Cursos de
capacitacion

3%

Fuente: Elaboracién propia
Figura 17. Iniciativas para aumentar la produccién

Las iniciativas que han tomado los agricultores para aumentar la produccion del
maiz son poco representativas, o que pone en riesgo a la actividad agricola ya
gue no hay mercado para ofrecer el producto, por tal razén los precios del maiz
se devaluan, tampoco hay mucho apoyo por parte de los diferentes gobiernos

que ayuden a mejorar la produccion y comercializacion del maiz.
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En cuanto a los planes respecto al futuro de esta actividad el 100% de los
encuestados piensan seguir trabajando con la misma actividad, realizando
cambios, en donde pudieran tener un mayor beneficio de la actividad agricola.
El 7% de los agricultores pretenden realizar una rotacion de cultivos sembrando
otras semillas u hortalizas que se aclimatan al municipio como son: haba, frijol,

papa, jitomate, tomate, calabaza y zanahoria (Ver fotos 36, 37 y 38).

El otro 93% de los agricultores buscaran nuevas alternativas para mejorar la
comercializacion del maiz acudiendo a los diferentes gobiernos principalmente
al H. Ayuntamiento de Villa Victoria para tener mas mercado dentro y fuera del
municipio o realizando convenios con empresas para poder vender en mayores

cantidades y que el producto este mejor pagado.

Foto 36. Cultivo de frijol en la localidad de Santiago del Monte

Fuente: Elaboracion propia
Foto 37. Cultivo de haba en la localidad de Santiago del Monte




Factones de desarnolle econdmico local dentro de la actividad agnicola en el manieipio de Villa
Vectoria, Eotado de México

Foto 38. Invernaderos de Jitomate, en la localidad del Hospital

i

Fuente: Elaboracion propia

Al haber realizado la segunda fase que corresponde al diagndstico de la
actividad agricola, se requirid la construccion de un cuadro de situacion que
contenga las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades de la actividad
agricola (FODA), (Ver tabla 7). Este cuadro debe identificar los factores
internos de dicha actividad es decir sus fortalezas o capacidades especiales
con gque cuenta y por las cuales adquiere una posiciéon privilegiada frente a la
competencia (recursos que se controlan, capacidades y habilidades que se
poseen, actividades que se desarrollan positivamente) y sus debilidades, los
cuales son factores que provocan una posicion desfavorable frente a la

competencia.

Por otra parte, supone el reconocimiento de los factores externos o del entorno
en que se desenvuelve la actividad agricola: las oportunidades (aquellos
factores que resultan positivos, favorables, explotables y que permiten obtener
ventajas competitivas) y las amenazas (aquellas situaciones que provienen del
entorno y que pueden llegar a atentar incluso contra la continuacién de la

actividad), (Geymonat, y otros 2006).

El analisis FODA es una herramienta que constituye una forma estructurada de
analizar la situacion competitiva del sistema agroalimentario bajo estudio, por la
cual se elabora un diagnéstico de su realidad interna y su relacion con el

entorno en cual se desenvuelve. A su vez, esta estructura, permite la definicion
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de obijetivos estratégicos y los respectivos cursos de accién necesarios para

alcanzarlos.

Se tiene como punto de partida para el analisis al conjunto de amenazas, dado

gue es a partir de la percepciéon de estas crisis 0 problemas desde donde se

procede a la planificacion estratégica, (Geymonat, y otros 2006).

Tabla 7. Analisis FODA de la actividad agricola, en el municipio de Villa Victoria

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

>3

S

3

5

S

5

S

>3

S

Se cuenta con
terrenos adecuados.
Tienen los
conocimientos
basicos en el cultivo
de maiz.

Recursos humanos
disponibles para el
trabajo.

Disposicion de los
productores a
capacitarse y recibir
asistencia técnica de
manera continua.
Generan sus propios
alimentos

Region dedicada al
cultivo de maiz.

Uso de maices
hibridos y variedades
ya que son de amplia
adaptacion y
presentan mayores
rendimientos.

Existe una demanda de
calidad de maiz para la
industria de la masa y
la tortilla.

Es un producto que, se
les puede dar un valor
agregado, mediante la
agroindustria.

Realizar alianzas
estratégicas con otras
organizaciones
maiceras.

Acudir a instituciones
de apoyo a la actividad
SAGARPAY
SEDAGRO.

g3
e

Cultivo de temporal.
Bajos rendimientos.
Escasez de recursos
econdmicos.

Altos costos de
produccion.

Falta de capacitacion y
asesorfa técnica.

Falta de experiencia
organizativa para la
compra de insumos
para establecimiento de
las parcelas de maiz.
Problemas de
almacenamiento en el
maiz.

No actualizarse y no
innovar en cultivos.

3
o

g3
o3

Presencia de plagasy
enfermedades.
Incertidumbre en el
precio de
comercializacion.
Presencia de los
intermediarios.
Entrada de maiz de
otros estados.
Mercados no muy
Seguros

Condiciones climaticas
adversas a la
produccion.
Incremento y
inestabilidad en los
precios de los
iNSUMOS necesarios
para la produccion.

Fuente: Elaboracion propia

4.5. Factores potenciales de desarrollo econémico local

Gracias a la metodologia de Geymonat y otros (2006), se lograron identificar

factores sociales, tecnolégicos, de gestion e institucionales, (Ver tabla 8).
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» Los factores sociales, son todas aquellas aptitudes que tiene la
poblacion para seguir continuando con su actividad productiva (capital
social), a pesar de las adversidades que se presentan en el entorno.

» Los factores tecnoldgicos, corresponden al conjunto de técnicas o
maquinarias empleadas en la actividad agricola para una mayor
produccioén.

» Los factores en métodos de gestibn, se refieren a mejoras en la

organizacion de la produccion o en los procesos de trabajo, se necesita

de un liderazgo y capacidades de gestion y negociacion.

» Los factores institucionales, son todas aquellas instituciones que apoyan
a la actividad agricola, ya sean publicas o privadas con subsidios,

programas o proyectos.

Tabla 8. Factores de desarrollo econdmico local en base a la actividad agricola

Sociales Tecnologicos

Gestion Institucionales

v"Identidad v’ Existe una v' Deficiencia para v" SAGARPA
cultural debilidad ya gestionar apoyos,
gue la mayor 0 magquinarias v" SEDAGRO

v' Patrén cultural

v Disposicion
para realizar la
actividad
agricola

v Actividad
familiar

v' Continuar con
la misma
actividad

v Disposicién de
los productores
a capacitarse y
recibir
asistencia
técnica

parte de los
agricultores
realizan  sus
cultivos de
modo
tradicional

v Rezago
tecnolégico

para el campo

Existen apoyos al
campo pero son
al 50% en donde
la mayoria de los
agricultores  no
cuenta con la

solvencia
econémica para
cubrir ese
porcentaje.

Fuente: Elaboracion propia
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Los factores sociales dentro de la actividad agricola en Villa Victoria
representan un gran potencial ya que se cuenta con suficiente capital humano,
existe mucha disposicion de la gente para continuar con esta actividad a pesar
de los graves problemas que se han presentado en los ultimos afios a causa
del cambio climatico lo que ocasiona baja produccién en los cultivos y por la
falta de mercado, pero a pesar de ello los agricultores seguiran trabajando en
esta actividad ya que para ellos trabajar en estas labores agricolas representa

un gran significativo dentro de sus patrones culturales.

Para el caso de los factores tecnoldgicos dentro de la actividad agricola no son
muy significativos, ya que la mayoria de los agricultores realiza sus labranzas
de manera tradicional, y no existe un gran avance tecnolégico o mecanizado,
segun testimonios de los productores de maiz no se ha dado esta
tecnificacion del campo por los elevados precios de tecnologias y maquinarias
agricolas.

Dentro de los factores de gestion, existe una deficiencia por parte de los
agricultores para la gestion de apoyos gubernamentales por desconocimiento
de los mismos, asi mismo pude corroborar que los agricultores de Villa Victoria
no estan organizados y por lo tanto no pueden realizar alianzas estratégicas
con otras organizaciones de productores o proveedores para adquirir semillas

mejoradas, agroquimicos o mejorar la comercializacién del producto.

Y finalmente para el caso de los factores institucionales, hay participacion por
parte del gobierno para el fomento de la actividad agricola, las instituciones que
apoyan a este sector son: SAGARPA y SEDAGRO, pero algo negativo en
cuanto a estos factores institucionales es que no existe la participacion de
empresas privadas en la promocion de la actividad agricola, es por ello que el
gobierno federal, estatal y municipal debe apoyar con mas apoyos o programas
gue ayuden a los pequefios productores rurales, aportandoles ideas técnicas,
organizacion empresarial, capital y habilidades de mercado.
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Conclusiones parciales.

Los habitantes de Villa Victoria se sienten identificados con la agricultura ya
gue es una actividad de tradicién familiar que se ha heredado de padres a hijos
por muchas generaciones, pero actualmente existe una gran problematica que
no existe una buena relacién entre los actores que se dedican a esta actividad
en este caso agricultores y gobierno, lo que provoca que la produccion no
tenga ningun impacto econdmico a nivel local o regional por la falta de
mercado Yy la baja produccién que se ha dado en los ultimos afios por la falta de
capitalizaciéon del campo, rezago tecnolégico, y falta de capacitaciones para

aumentar la produccion.

Otra cuestion por la cual la producciéon se ve afectada, es por los drasticos
cambios climaticos que han perjudicado continuamente los cultivos, pero algo
gue es muy importante recalcar es que los agricultores encuestados no pierden
las esperanzas de que se apoye mas al campo ya que todos pretenden seguir
con la misma actividad y mejorar sus técnicas para cuidar al medio ambiente y

tener mayor productividad y comercializacion de los productos agricolas.

La importancia de haber realizado el analisis FODA dentro de la actividad
agricola ayuda a determinar que existen diversas fortalezas y oportunidades
gue pueden ser analizadas para establecer iniciativas que ayuden a superar
deficiencias, disminuir amenazas y aprovechar las potencialidades con las que
cuenta dicha actividad.

El desarrollo, es un proceso que esta difuso en el territorio y se apoya no
solamente de los factores econdmicos sino también de los factores sociales,
tecnoldgicos, de gestion e institucionales, es por ello que la poblacion debe
organizarse para generar una sinergia social muy trascendente para todos, y
no olvidar sus creencias y sus habitos, ya que estos factores sociales son su
rigueza y fortaleza que podran insertarlos hacia un proceso de desarrollo

econdémico local.
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CONCLUSIONES GENERALES

La investigacion realizada permitié dar respuesta a la pregunta de investigacion
y se ha cumplido el objetivo general, identificando los factores potenciales
dentro de la actividad agricola que podrian impulsar el desarrollo econémico

local en el municipio de Villa Victoria.

Se corrobora que la actividad agricola, especialmente la produccion de maiz,
es una actividad considerada como sustento econdmico de gran parte de las
familias victorenses, y dentro de esta actividad se desprenden algunos factores

potenciales para impulsar un desarrollo local.

En un principio se retoma al proceso de globalizacion ya que es un fenébmeno
gue genera oportunidades pero también amenazas por la actividad econdémica,
porque de acuerdo con Vazquez (2002), es un proceso que se caracteriza por
el aumento de la competencia en los mercados, lo que implica el continuo
ajuste del sistema productivo de los paises las regiones y las ciudades
inmersas en la globalizacién, y que también ha obstaculizado el desarrollo de

algunas actividades econémicas en distintos territorios.

La globalizacién ha transformado el espacio y la restructuracion productiva en
un nuevo ambiente donde la competitividad es fundamental para poder
insertarse a un mundo mas globalizado y que en nuestra actualidad exigen
serios desafios y que estos a su vez ofrecen nuevas oportunidades para
impulsar el desarrollo econémico local. El fendbmeno de la globalizacion en
algunos casos favorece y perjudica a unas regiones, ciudades, municipios o
localidades sobre otras, y ha aumentado las desigualdades sociales,

econdémicas Y territoriales dentro de algunos territorios.

Es por eso, que esté fendmeno tiene un impacto mayor en las zonas rurales, ya
que es mas dificil que puedan competir ante éste mundo tan globalizado, e
insertarse al mercado econémico, Villa Victoria es uno de estos municipios que
tienen dificultades para insertarse ante este proceso ya que es netamente rural,

en donde el 92 % de los habitantes se asientan en localidades menores a
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2,500 mil personas; es decir, tan solo 6,11 personas viven en localidades de la

categoria o tamafio de 2,500 a 4, 999 habitantes.

En este contexto se tom6 como instrumento tedrico al desarrollo econémico
local, ya que es considerado como una de las alternativas para hacer frente al
proceso de globalizacion, utilizando las distintas potencialidades de cada
territorio ya sean econémicas, institucionales, culturales, humanos y naturales,

para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Las poblaciones deben aprovechar sus recursos territoriales, naturales, su
infraestructura, su sistema social, politico, tradiciones, y su cultura, ya que
pueden ser factores que pueden detonar el crecimiento econémico local de
alguna region o en este caso municipio, para realizar actividades o trabajos,
para el caso de esta investigacion agricolas, que son las que mas se practican
en Villa Victoria, y que es el sustento econdmico de gran parte de la poblacién
donde se ven reflejados beneficios que contribuyen al mejoramiento de su
calidad de vida.

En funcion de lo anterior el presente trabajo de investigacion tuvo el propésito
de identificar y analizar factores que podrian promover un desarrollo
econoémico local en el municipio de Villa Victoria, ya que el municipio presenta
un alto indice de marginalidad, pobreza y crecimiento demogréfico acelerado,
motivos suficientes para buscar o analizar con que factores cuenta dicho
municipio para aminorar todos estos problemas que se presentan al interior del
territorio. Es por ello que se plante6 una pregunta de investigacion la cual fue:
¢,Cudles son los factores potenciales de la agricultura que pueden detonar el

desarrollo econémico local en el municipio de Villa Victoria?

Se dio respuesta a esta pregunta utilizando la metodologia de Geymonat y
otros (2006), se optd por esta metodologia ya que es la que mas se adecla a
la busqueda de factores para el desarrollo econémico local, a pesar de que
esta metodologia fue disefiada para analizar sistemas productivos locales, se
ajusté para analizar las actividades agricolas, en especial la produccion del

maiz.
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La metodologia permitio identificar en dos fases los aspectos mas importantes
del municipio, en la primera fase se analiz6 el contexto territorial y
socioeconémico, de acuerdo a esta caracterizacion economica, se pudo
detectar que la actividad que mas impacto tiene en el municipio es la agricola,
por tal razén en la segunda fase se ejecuté un diagndstico de la actividad

agricola especialmente en la produccion del maiz.

Gracias al diagnéstico y al trabajo de campo se pudo afirmar que la poblacién
de Villa Victoria considera a la actividad agricola como parte de su identidad
cultural ya que es una tradiciéon que se ha heredado por generaciones ademas
de que es una de las actividades que mas se practican o realizan dentro del

municipio y que las familias en todos los casos desean seguir realizando.

De acuerdo al trabajo de campo puede observar que esta actividad la realizan
personas adultas que tienen entre 50, 60 y 70 afios de edad aproximadamente,
es algo preocupante ya que se ha ido perdiendo el interés por parte de las
nuevas generaciones para realizar estas actividades ya que no existe mercado
para ofrecer el producto y su valor econémico es muy bajo, por esta razén cabe
la posibilidad que esta actividad vaya desapareciendo, ocasionando que se
olvide o que se contemple como una alternativa para el desarrollo econémico

local.

A pesar de que el sector primario es de mayor importancia en Villa Victoria, por
las caracteristicas de su territorio y poblacién, la produccion no genera ningdn
impacto econémico a nivel local y regional, ya que en un 70% la produccion
de esta actividad es de autoconsumo, no se genera ningun incremento en su
producciéon ya que los agricultores en la mayoria de los casos no cuentan con
la maquinaria o la tecnificacion suficiente para realizar una siembra mas
fructifera, ya que al hacer el trabajo de campo pude constatar que los
agricultores siguen realizando las labores de la siembra de modo tradicional,
con yuntas de bueyes o con caballos y en muy pocos casos con tractor y no

existe tecnificacion del campo en ningun sentido.

Pero uno de los motivos por los cuales se sigue realizando un cultivo tradicional

es porque tecnificar el campo cuesta muchisimo dinero y las maquinarias como
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los tractores estan en un precio que van desde los 300,000.%° a 500,000.%° mil
pesos aproximadamente, donde la mayoria de los agricultores no alcanza a
cubrir esos precios, es por esta razén que el campo en Villa Victoria y en
muchas regiones del pais, no estan tecnificadas y se sigue dando un cultivo
tradicional.

La falta de informacion por parte de los agricultores para gestionar apoyos en
este caso financieros, aseguradoras de maiz, maquinaria entre otros, es otro
gran problema que pude observar en Villa Victoria ya que la poblacion
desconoce de qué instancias gubernamentales u organizaciones publicas
pueden apoyar su actividad agricola, por lo que es necesario que exista mayor
informacion o promocién de los programas o proyectos encaminados hacia el
sector agropecuario, y que los trdmites no sean tan complicados, ya que para
la gente adulta es mas dificil realizar todo ese tipo tramites administrativos, y
es una razon también por lo que no se atreven a gestionar apoyos por lo

complicado y tedioso que pueden ser los tramites.

Otro gran problema que presenta la actividad agricola y no solo en Villa Victoria
si no en otras partes del mundo es que el cambio climatico ha afectado la
produccion o desarrollo de los cultivos ya que segun testimonios de los mismos
agricultores habido pérdidas irreparables de sus cultivos, por la modificacién
del clima, que segun ellos antes no ocurria, las pérdidas actualmente se dan
por sequias, excesos de lluvias, caida de granizo y fuertes vientos que

devastan los cultivos.

Ante estas dificultades los agricultores estan dispuestos a realizar acciones
para tener una mayor produccién, comercializacion y sobre todo técnicas para
cuidar el medio ambiente, estdn conscientes de que hay que incrementar
capital para poder realizar una mejor siembra y produccién de maiz, asi mismo
pretenden crear mayores organizaciones para gestionar apoyos al campo, en
cuanto a la comercializacion ellos pretenden hacer convenios con empresas
publicas o privadas para poder vender su producto y con ello generar un

mayor beneficio econémico.
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De las condiciones territoriales y socioeconomicas del municipio en estudio se
identifican potencialidades en los recursos naturales para el desarrollo
econdmico local, y en este caso gran parte del territorio retne las condiciones
para fomentar el desarrollo de la agricultura. El desarrollo econémico local se
relaciona con la planeacion territorial, mediante la identificacion de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que presenta un territorio,
y gracias al desarrollo de la investigacion se pudo realizar este andlisis FODA
dentro de la actividad agricola es por esa razon que como planificadores y en
base a conocimientos adquiridos en el transcurso de la carrera es importante
impulsar el desarrollo en el territorio a pesar de los grandes problemas que se
presenten, ya que para un problema los planificadores estamos preparados

para ofrecer una posible solucion.

La planeacion territorial es un proceso en donde se tienen que tomar una serie
de decisiones, donde diferentes actores interacttan como son: gobierno,
sociedad e instituciones, estos actores mencionados deben tener una buena

relacion para que se pueda llevar a cabo un buen desarrollo en el territorio.

En el municipio de Villa Victoria es muy precaria esta relacion entre gobierno,
sociedad e instituciones ya que se ve reflejado por los problemas encontrados
a lo largo de la investigacién, por lo que es necesario que la planeacién actue
y se piensen en propuestas o0 estrategias haciendo uso de los factores
potenciales encontrados dentro de la actividad agricola, que ayuden a mejorar
las condiciones de productividad y comercializacion, para fomentar el desarrollo
de la agricultura.

Es importante recalcar que si no se cuenta con una participacion activa de los
actores locales, dichas propuestas o estrategias no servirdn de nada, es
necesario que se piense lo mas pronto posible en algunas propuestas, para
evitar que esta actividad econdmica se siga debilitando cada vez mas.
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Para la identificacion de los factores locales dentro del Municipio de Villa
Victoria se requirié hacer un levantamiento de informacién en campo, para ello
se aplicd una encuesta a los productores agricolas y cedula de entrevista al
cronista municipal y otra mas para el encargado de la Direccion de desarrollo
econoémico de dicho municipio.

Para poder aplicar la encuesta y las encuestas se disefid un instrumento en
este caso un cuestionario. El tamafio de la muestra para la aplicacién de los
cuestionarios se obtuvo mediante el siguiente método:

P2. N

Férmula: n=1+

(a/Z)? (N-1) + P?

Dénde:

n= es el tamano de la muestra.

N= son los productores de maiz del Municipio registrados en SAGARPA que
equivale a 5,000 personas

Q
1

10% (es el valor del error tipo 1)

Z= 1.6448 (es el valor del numero de unidades de desviacion estandar para
una prueba de dos colas con una zona de rechazo igual alfa)

P? = 0.25 (es el valor de que produce el maximo valor de error estandar, esto
esP=0.5)

Los instrumentos son los siguientes:
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL

o \\._:—;/

“FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EL MUNICIPIO
DE VILLA VICTORIA, ESTADO DE MEXICO”
CUESTIONARIO
Dirigido a campesinos del Municipio de Villa Victoria

No. de Cuestionario
Fecha ] ]

Localidad
Municipio
Datos Generales
Nombre del
Entrevistado
Domicilio
Ocupacion Edad Nivel de escolaridad

OBJETIVO: Conocer las caracteristicas de la actividad agricola, asi mismo
analizar que tanto incide esta actividad en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion del Municipio de Villa Victoria.

Instrucciones: Subrayar la letra correspondiente a la respuesta en el recuadro
de la derecha o bien complementar en las lineas respectivas.

I. HISTORIA DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

1. ¢Desde cuando se dedica Usted a esta actividad? (AR0)

2. ¢Cuales son los motivos por lo que inicio esta actividad?
a) Tradicién familiar
b) Obtencion de mayores ingresos
c) Por falta de trabajo
d) Para tener un horario flexible
e) Otros (especificar)
3. ¢Quiénes participan en esta actividad?
a) Solo
b) Familiares
c) Vecinos y conocidos
d) Empleados
e) Otros

4. ¢Como es la relacion entre estos participantes?
a) Buena
b) Mala
c) Regular
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Por
qué

5. Como son las relaciones de esta actividad con:

Participante Buenas Regulares Malas

Clientes

Gobierno

Centros de
investigacion
(UAEM, Otros).

Centros de
capacitacion

[l. FASES DE LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA
6. ¢Qué otros productos siembra aparte del Maiz?

7. ¢Considera que este(os) producto(s) caracterizan a los habitantes de esta
localidad?

a) Si
b) No
Por
qué

8. ¢Cuales son las etapas que se desarrollan para la produccién de esta

actividad?
a) e)
b) f)
c)
9)
d)
h)

9. ¢Qué ha hecho para aumentar su productividad?
a) Mayor Inversion
b) Modernizacion
c) Cursos de capacitacion
d) Otros

10.¢Su productividad ha sufrido algin cambio con los métodos que ha
aplicado para aumentar su productividad?
a) Si
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Cuales

b) No
Porqué

11. ¢Hatenido algun problema para aumentar su productividad?
a) Si
Cuél (es)

b) No

12.,Cbémo ha resuelto este problema (s)?

13. ¢Cudl es la maquinaria y herramientas que emplea en su producciéon de
esta actividad?

a)

b)

c)

d)

14. ¢ Cudles han sido los beneficios que ha tenido esta actividad para usted?
a) Econdémicos
b) Productivos
c) Otro (especificar)

15.En proporcion a su inversion ¢ Cual es el porcentaje de su ganancia?

a) 1la5%
b) 6al0%
C) Mas de 10 %

lIl. DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
16. ¢ Qué tipo de Maiz es el que siembra usted?
a) Blanco
b) Amarillo
c) Negro
Porqué

17.¢,Cudl es el porcentaje de ventas de sus productos en los diferentes

mercados?
Mercado Hasta el Hasta el Todo
33% 66% 100%
Local
Estatal
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Nacional
Internacion
al

18. ¢ Coémo ha cambiado la distribucién y comercializacién de su(s) producto(s)
en los ultimos cinco afios?
a) De mercado local a estatal
b) De mercado estatal a nacional
c) De mercado nacional a internacional
19.¢Qué tipo de apoyo ha recibido por parte del gobierno estatal y municipal
para esta distribucion y comercializacion?
a) Financiero
b) Material
c) Institucional
d) Ninguno
e) Otro(especificar)

20. ¢Qué hace usted con su cosecha, la vende (a quienes) o es de
autoconsumo?
a) Autoconsumo
b) Vendo
A guienes

IV. PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA
21.¢ Cuales son los planes respecto al futuro de esta actividad?

a) Continuar con la misma actividad

b) Implementar una nueva actividad

c) Cambiar de actividad

d) Abandonar la actividad

e) Otro (especificar)

Por qué

22.¢Cuales son algunos de los cambios que realizaria en un futuro en la
produccion de esta actividad?(Enumere los tres mas importantes)
a) Desarrollar nuevas actividades
b) Ampliar la linea de produccién
c) Sembrar otras semillas
d) Mejorar la comercializaciéon
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e) Aumentar el nUmero de trabajadores
f) Otro (especificar)

23.¢Considera Usted que las autoridades de alguno de los ambitos de
gobierno pueden contribuir su actividad?
a) Si
Cémo
b) No
Por
qué

24. ¢ Desea hacer Usted algin comentario adicional?

=GRACIAS POR SU COLABORACIO=
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL

“FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLA VICTORIA, ESTADO DE MEXICO”

CEDULA DE ENTREVISTA
Dirigido al Cronista Municipal del Ayuntamiento de Villa Victoria

No. de Cuestionario
Fecha ] ]

Localidad
Municipio
Datos Generales
Nombre del
Entrevistado
Domicilio
Cargo Edad

OBJETIVO: Conocer la historia del Municipio, y analizar cobmo ha evolucionado
territorialmente y socialmente.

l. HISTORIA DEL MUNICIPIO
1. ¢Cbémo y cuando surge, o se crea, el Municipio de Villa Victoria?
(Afo y algunos hechos histéricos y personajes relacionados de fundacién
del Municipio)

2. ¢Cual fue el primer nombre del Municipio de Villa Victoria?
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3. ¢Cbomo se realizo la delimitacion del territorio del Municipio de Villa Victoria?

4. ¢ Cual fue la cultura prehispanica de los primeros pobladores del Municipio?

5. Enla actualidad ¢ Se mantiene esa cultura?
Si
No
Por qué

6. ¢Cudl era el nimero de habitantes al inicio de la fundacion de Villa Victoria?

7. En los ultimos diez afios ¢cdémo ha sido el crecimiento de la poblacién y sus
causas?

8. ¢Quiere usted agregar algo mas?

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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P
o

= UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
H“’ ] FACULTAD DE PLANEACION URBANA Y REGIONAL

“FACTORES DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLA VICTORIA, ESTADO DE MEXICO”

CEDULA DE ENTREVISTA

Dirigido al Encargado de la Direccién de Desarrollo Econémico del
Municipio de Villa Victoria

No. de Cuestionario
Fecha ] ]

Localidad
Municipio
Datos Generales
Nombre del
Entrevistado
Domicilio
Cargo Edad

OBJETIVO: Conocer la historia de la actividad econdmica dentro del Municipio y
analizar qué sector es el que ha generado mayores ingresos en los ultimos diez
afos.

I. HISTORIA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
1. En el siglo pasado (XX) ¢ Cudles eran las actividades predominantes de los
habitantes en Villa Victoria?

2. De estas actividades ¢ cual lleg6 a ser parte de la identidad de la poblacién
del Municipio, por ser la fuente principal de ingresos de las familias?
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3. ¢Como han apoyado el Gobierno del Estado de México, Gobierno Federal,
y/o sector privado en el desarrollo de estas actividades en Villa Victoria?

4. ¢CoOmo ha sido la evolucion de estas actividades? (aspectos positivos y
negativos)

5. ¢ Cudles ha sido los beneficios sociales de estas actividades?

6. En la actualidad ¢Cudl es la actividad econdmica que predomina en el
Municipio?

7. ¢Cual es el beneficio social que aporta esta actividad en el Municipio?

8. Desde su punto de vista ¢Cual es el futuro del desarrollo de esta
actividad? Se mantendra, cambiard o desaparecerd, y por qué

9. ¢ En el Municipio existen asociaciones de productores?
No

Si

Cuales

10. ¢ Quiere usted agregar algo mas?

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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Anexo Fotogréfico
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Foto 39. Arado de alas chicas Foto 40. Arado de alas grandes

Foto 41. Hierbamina Foto 42.Comercializacion de los hortalizas
en la Cabecera municipal

Foto 43. Cedula de entrevista al encargado del area de desarrollo economico del H.
Ayuntamiento de Villa Victoria
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Foto 44. Reunion de productores para Foto 45. Agricultor expresando inconformidad
mejorar la comercializacion

Foto 46. Agricultor preparando fumigante Foto 47. Agricultor desaguando milpa
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49. Capacitacion en la localidad del Hospital

50. Cosecha familiar en Santiago del Monte

_
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Anexo Estadistico
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Factones del desarnolle econdmico lacal en el Municipia de Villa Victornia, Eotade de Méxice

Grafica 1. Periodo de dedicacion de la actividad agricola

Grafica 2. Motivos de inicio de la actividad

Por falta de
trabajo
23%
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Grafica 3. Participantes en la actividad

Empleados

Grafica 4. Acciones de mitigacion de problemas
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Grafica 5. Ganancias en proporcion a su inversion

Mas de 10%
6 al 10% 0%

4%

Grafica 6. Futuro de la actividad agricola

Desarrollar
nuevas
actividades
0%
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Grafica 7. Usos de suelo

2%
M Agricultura
H Pecuaria
i Forestal
H Acuicola
M Zona urbana
i Otros
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Anexo Cartogréfico
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Expansion Urbana de las tres localidades consideradas como urbanas

Expansion del _.ﬂirea Urbana, Villa Victoria 2008-2013

E_xpansr(]n del Ar_ea Urba_na,

Villa Victoria 2008-2013
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