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INTRODUCCION

En la actualidad son evidentes los problemas ambientales que se presentan a nivel
mundial tanto como local, estos originados por diversos factores entre los que sobresalen
el crecimiento demogrdfico y las actividades que desarrolla la poblacion, las cuales
ocasionan que se presente un deterioro desmedido sobre los recursos naturales presentes

en la Tierra.

Si bien es cierto que la problemdatica ambiental ha aumentado desde el inicio de la
Revolucién Industrial, también es importante mencionar que las iniciativas para
confrarrestar los efectos negativos que se presentan sobre el medio ambiente a causa de
la intervencién humana, también lo han hecho, tal es el caso de las iniciativas en favor de
la conservacién de los recursos naturales, nos referimos a la creacién de Areas Naturales
Protegidas (ANP), definidas por la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (UICN) en 1994 como: "Una superficie de tierra o mar especialmente dedicada
a la proteccién y mantenimiento de la diversidad biolégica y de recursos naturales y
culturales asociados; manejada a través de medios legales, o de otros medios efectivos"
(UICN, 2003) las cuales marcan el inicio de un moderno conservacionismo ambiental que
se presentd a fines del siglo XIX (Melo, 2003), con la creacién del primer ANP en Estados
Unidos de América, el “Parque Nacional Yellowstone” en 1872, fue visto como un
mecanismo para garantizar el rescate y salvaguardar las maravillas naturales del lugar y
asi buscar el uso y disfruté publico, es de esta manera que comienzan a popularizarse las

ANP a nivel mundial.

En la mayoria de los paises las politicas de conservacion estdn enfocadas a conservar y
proteger los diferentes ecosistemas, es por esta razén que han optado por la creacién de
dreas protegidas como la mejor manera de conservar ecosistemas (Aguilar, 2002) lo cual
se ve reflejado en las aproximadamente 10,000 dreas protegidas que existen alrededor
del mundo de acuerdo con la Comisién de Parques y Areas Naturales de la UICN, la
expansidn de ANP en todo el mundo ha representado un gran avance en materia de
conservacion para los paises, tal es el caso de los paises de Sudamérica, por ejemplo, los
sistemas de dreas protegidas cubren una superficie mayor al milldn de kildmetros
cuadrados, lo cual representa mds del 6% del drea territorial, por su parte en
Centroamérica, las dreas protegidas actualmente declaradas representan el 25% del
territorio de la regién (129.640 km2) (UICN, 2003).



Para el caso de México en el ano de 1898 se decreta la primer ANP bajo la categoria de
Reserva Forestal con el nombre de “El Chico” en el Estado de Hidalgo, es de esta forma
que el pais se encamind hacia la proteccidon de sus recursos naturales, segun la UICN, 2003
nuestro pais en 1992 contaba con 40 ANP que representaban el 5.6% del territorio
nacional, nUmero que aumento para el afo 2003 donde el nUmero de ANP fue 148 lo cual

represento el 8.8% de la superficie.

Actualmente las ANP son consideradas como un instrumento de la politica ambiental
encontrdndose establecido en el Capitulo IV de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), resultan la mejor opcidén para la conservacion de los
afributos naturales dentro del territorio, en este sentido, las bases para el decreto de ANP
son determinadas por el marco juridico en materia de recursos naturales y dreas naturales
protegidas; que establece los lineamientos y las condiciones bajo las cuales debe de

crearse, operar y ser administrada un ANP.

Las ANP son zonas geogrdficas que brindan beneficios sociales, econdmicos y
ambientales, por lo cual resulta importante promover su preservaciéon, asi como vigilar el
cumplimiento de los objetivos por los cuales fueron creadas. En la actualidad es una
realidad que en el Pais tanto como al interior de los Estados y los Municipios las ANP no
cuentan con la efectividad deseada debido a que enfrentan una diversa, amplia y
compleja problemdtica, siendo necesario dirigir estudios que muestren la importancia de
estas zonas asi como la generacion de informacién que permita identificar los aspectos

necesarios para que se lleve a cabo su manejo integral.

Considerando que las ANP son un instrumento de la politica ambiental mds importante
que considera la LGEEPA, son de orden puUblico e interés social, encontrdndose ligados a
lo establecido en la politica nacional ambiental y sus objetivos, la politica ambiental estd
enfocada a encontrar un equilibrio entre la sociedad y la naturaleza, para lograr esto
desarrolla métodos e instrumentos encaminados al tratamiento de los problemas

ambientales; tal es el caso del decreto de las ANP.

Sin embargo, debido al desconocimiento de las leyes, reglamentos y cédigos presentes
en cada uno de los niveles de gobierno, se originan conflictos por lo tanto no son

aplicados los lineamientos juridicos.

En la actualidad la mayoria de las ANP de la RepUblica Mexicana e incluso del Estado de
México, presentan diversas problemdticas tales como: la invasidn por asentamientos

humanos, agricultura, ganaderia, explotacion forestal, desmontes, caceria, pesca,
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extraccion de especies vegetales y fauna. Situacidn originada por la inadecuada
aplicacion del marco juridico y normativo que regula dicha dreas, por consecuencia no
se cumplen los objetivos para los que son creadas, destacando entre ellos: la
investigacion cientifica, preservacion de especies y de la diversidad genéfica vy
proteccién del medio silvestre, mantenimiento de servicios ambientales, turismo vy
recreacion, proteccidén de caracteristicas naturales y culturales, educacién ambiental y

uso sostenible de recursos y ecosistemas (LGEEPA, 1988).

El decreto de ANP es una esfrategia para conservar ecosistemas representativos que no
han sido seriamente modificados por el hombre y que por la importancia de las especies
que contienen, los servicios ambientales que aportan o la presencia de fendmenos
naturales, requieren de ser conservados y protegidos para garantizar su presencia (Vulling,
2008).

En el Estado de México de acuerdo con el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del
Estado de México (2006), los usos predominantes en la superficie territorial se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: agricola 42.09%; ANP 25.43%; forestal 16.33%; flora y
fauna 4.18%; pecuario 9.54%; cuerpos de agua 1.31%; acuacultura 0.53% y uso minero
0.59%, los datos muestran que la superficie protegida bajo el decreto de ANP es
significativo ya que es el segundo uso de suelo predominante en el terriforio mexiquense
existiendo 83 ANP con distintas categorias, tales como: Parques Nacionales, Parques
Estatales, Reserva de la Biosfera, Areas de Proteccion de Flora y Fauna y Santuarios del
Agua (CEPANAF, 2012).

Las ANP han confribuido de forma importante a mantener parte de la diversidad
bioldgica, muchas de ellas sufren diversas presiones que reducen su efectividad como
sitios de conservacién, por su parte la problemdtica presente en las ANP del Estado de
México, es ocasionada por distintos factores entre los cuales se encuentran: los de
cardcter gubernamental, administrativo y los antropogénicos, que propician el deterioro

de los recursos naturales presentes y disponibles en las ANP.

El funcionamiento de las ANP, estd ligado a la manera en la que se aplica el marco legal
y normativo, que estipula a detalle las actividades a desarrollar dentro de dichas zonas.
Considerando lo anterior se puede establecer tres esferas que se encuentran implicadas

en el funcionamiento y administracion de las ANP:

e Lo que puedes hacer: que son las actividades establecidas porla Ley.
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e Lo que deberias hacer: que son las actividades que se puede hacer segun las

caracteristicas especificas del ANP.

e Lo que haces: que son las actividades que desarrolla la poblacién de manera

cotidiana dentfro de las ANP.

Es por esta razdn que surge el interés por desarrollar la presente investigacién, la cual
pretende analizar los conflictos derivados de la aplicacion del marco juridico y los
lineamentos normativos que intervienen en la administraciéon y manejo de un ANP del

Estado de México.

Para el desarrollo de esta investigacion en primer lugar fue necesario seleccionar el ANP,
la manera en que se realizé la seleccion fue considerando los siguientes aspectos: la
categoria del ANP, importancia para el recreo, la belleza escénica y el valor histérico. A
continuacién se describe el procedimiento realizado: la categoria; derivado de la revision
del marco juridico Estatal se obtuvo que la categoria de Parque Estatal, es una de las
categorias mds importantes que se le puede asignar a un ANP a nivel estatal, otro
aspecto importante para seleccionar esta categoria estd relacionada con la cantidad de
ANP gue se encuentran decretadas bajo esta categoria; ya que del total de ANP en la
enfidad 29 son Parques Estatales lo cual representa una superficie del 27% del total de las
ANP que se encuentran protegidas bajo esta categoria, asi mismo también influyo el
tiempo desde que el ANP fue decretada, en este sentido se buscaba que el drea

seleccionada no fuera de reciente creacion.

Después de una revision de las ANP con categoria de Parque Estatal se decidid desarrollar
la investigacion en el Parque Estatal “El Oso Bueno”, ubicado al norte del Estado de
México, localizdndose dentro de los municipios de Acambay y Aculco; zona decretada
como protegida por el poder Ejecutivo del Estado de México en el ano de 1977; esta drea
abarca la zona montanosa boscosa en los limites de cada uno de los municipios, el cual
ofrece diversos atfractivos y escenarios naturales, donde segun Sdnchez (2009) el Parque
Estatal cuenta con los recursos territoriales y culturales para que sean aprovechados para
un desempeno turistico en el ANP, es importante resaltar que esta zona tiene una gran
importancia ecoldgica debido a los recursos forestales que alberga en su interior; la ANP
representa el 15% del total de la superficies municipales, asi mismo de las 34,002 hectdreas
que cuentan con uso forestal dentro de los municipios el 24% de estas se encuentran bajo
el régimen de proteccién de drea natural protegida, por otra parte también es

importante mencionar que los recursos nafurales del ANP presentan una fragilidad
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mdxima por lo cual corresponde la aplicacidon de un régimen de proteccidén y se procure
la permanencia de los ecosistemas nativos presentes en la zona (GEM, 2006), en donde
debido al desconocimiento y a la falta de la aplicacién de los lineamientos juridicos
ambientales y de los objetivos que se plantearon para la ANP al momento de su decreto,
resulta necesario analizar la situacidén actual de la zona vy redlizar un diagndstico para
identificar los elementos que deben de considerarse para el manejo integral de esta zona
y lograr que esta ANP destinada a la conservaciéon de la biodiversidad y se cumpla con

los objetivos de la politica ambiental.

En este sentido la aportacién de esta investigacion se resume en la identificacion vy
generaciéon de una serie de aspectos y lineamientos que orienten en la administracion y
manejo del ANP, para que se cumpla con los objetivos especificos de la zona de estudio y
se pueda preservar los recursos naturales promoviendo la participacion de todos los

actores involucrados.

El presente trabajo estd integrado por cinco capitulos. El Capitulo 1, se refiere al marco
conceptual que aborda la politica ambiental, sus categorias y los instrumentos mediante
los cuales es aplicada, asi como los aspectos relacionados con las ANP a nivel nacional y
en especial en el Estado de México. En el Capitulo Il, se describen las disposiciones
juridicas y normativas (nivel federal, estatal y municipal) que regulan las ANP.
Posteriormente en el Capitulo lll, se redliza la caracterizacion de los aspectos naturales y
socioecondmicos con la finalidad de conocer las particularidades de la zona de estudio
“Parque Estatal El Oso Bueno” ubicado en los municipios de Acambay y Aculco del Estado

de México.

En el Capitulo IV se elabord un diagndstico de la zona de estudio vy los sitios de interés con
los que se cuenta dentro del ANP vy se readliza un andlisis de la aplicacidon del marco
juridico y normativo. Finalmente en el Capitulo V se realizd la discusidn de los resultados
obtenidos en la investigacion y se proponen los elementos necesarios para el manejo y
administracién del “Parque Estatal El Oso Bueno” el cual permita cumplir con los objetivos

de la politica ambiental: proteccién, restauracion, conservacién y aprovechamiento.
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OBJETIVO GENERAL

Identificar los conflictos derivados de la aplicacidn del Marco Juridico- Normativo
presentes en el "Parque Estatal El Oso Bueno”, en los Municipios de Acambay y Aculco;

Estado de México.

OBJETIVOS PARTICULARES

¢ Identificar los fundamentos conceptuales relacionados con la Politica Ambiental y

las Areas Naturales Protegidas.

e |dentificar y analizar el marco juridico relacionado con la creacién, administracion

y manejo del Parque Estatal.
e Generarla caracterizacion fisica, social y econdmica del Parque Estatal.
e Analizar el funcionamiento actual del Parque Estatal.

e Andlizar la aplicacién del marco juridico- normativo vy las politicas ambientales,

dentro del Parque Estatal.

e Proponer los lineamientos base por perfil que orienten el manejo y la

administracién del “Parque Estatal El Oso Bueno”

HIPOTESIS

La aplicacion del Marco Juridico- Normativo relacionado con el funcionamiento y
administracién de un Area Natural Protegida (ANP), determinard los conflictos presentes
en el Parque Estatal “El Oso Bueno”, en los municipios de Acambay y Aculco, Estado de

México.

La creacion del Parque Estatal “El Oso Bueno, en los municipios de Acambay y Aculco,
Estado de México ha contribuido a preservar los recursos naturales con los que se cuenta

dentro de esta zona.



METODOLOGIA

La investigacion realizada en el Area Natural Protegida Parque Estatal “El Oso Bueno” en

los Municipios de Acambay y Aculco, fiene un alcance descriptivo, ya que se pretende

identificar los elementos necesarios que orienten el manejo y la administracion del ANP, asi

como los conflictos que existen entre la aplicacidon del marco legal y el funcionamiento

actual del ANP, el desarrollo de la investigacidon comprende dos etapas, las cuales se

describen a confinuacion:

La primera etapa de este trabajo comprende la investigacidon documental en la cual se

llevaron a cabo las siguientes actividades:

Revision bibliogrdafica, se realizd la consulta de libros y articulos relacionados con la
polifica ambiental, sus categorias e instrumentos, asi como de las dreas naturales
protegidas en el pais y en el Estado de México, sus categorias de manejo vy
objetivos; para la consulta de dichos materiales bibliogrdficos se recurrié a las
publicaciones de instituciones que se encuentran involucradas en el tema, tal es el
caso de la Comisién de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de México; dichos documentos aportaron informacién
para comprender la relacién entre la politica ambiental y las ANP y asi poder

abordar el caso de estudio.

Revision del marco juridico y normativo, se consultaron y analizaron los instrumentos
juridicos (leyes) y disposiciones normativas (planes y reglamentos) en materia de
dreas naturales protegidas implicadas en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal, enfre los cuales se encuentra la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, el Coddigo para la Biodiversidad del Estado de
México y los Planes de Desarrollo Municipales de Acambay y Aculco entre otros, lo
cual permite identificar la relacidén existente entre los diversos instrumentos vy
lineamientos juridicos con la politica ambiental, a su vez esta actividad permite
reconocer el grado de cumplimiento de las leyes, planes y reglamentos que

participan en la creacion y administracion del ANP de estudio.

Delimitacion del poligono del Parque Estatal El Oso Bueno, para esto se utilizd el
poligono obtenido de la Comisibn Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) el cual se encuentra contenido en el archivo "Base de Datos
Geogrdfica de Areas Naturales Protegidas Estatales, del Distrito Federal vy

Municipales de México, 2007” dicho archivo presenta las Areas Naturales de la



Republica Mexicana a diferentes escalas, dichas zonas son representadas como
poligonos, con base a la informacién contenida en su decreto la cual fue
proporcionada por las autoridades estatales, del Distrito Federal u ofras fuentes,
que no presentan una diferencia sustantiva entre la superficie indicada en el

decreto vy la obtenida por medio del SIG, se utilizd el programa ArcGIS 9.2.

e Consulta cartogrdfica, se realizé la consulta de cartogrdfica bdsica y temdtica
para identfificar los afributos territoriales y naturales de la zona de estudio como:
localidades, vias de comunicacion, rios, tipo de suelo, tipo de roca, tipo de

vegetaciéon y uso de suelo.

e Elaboracién de cartografia mediante un software especializado para la creacion
de mapas temdticos como: mapa de localizacién, mapa topogrdfico, mapa
geoldgico, mapa edafoldégico, mapa de uso de suelo para los periodos 1976 vy
2010 y mapa de sitios de interés, los cuales permitieron identificar los atributos
presentes en la zona de estudio, para la elaboracién de la cartografia se utilizé la
informacion temdtica de INEGI escala 1: 50,00 y 1:250,000.

e Recopilacion de informacién estadistica, se consultd informacién acerca de la
poblacién, poblacién econdmicamente activa (PEA) y actividades econdmicas
de las localidades que se encuentran denfro del Parque Estatal para el periodo
comprendido entre los anos de 1980 — 2010, se utilizd como fuente primordial la
informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, lo cual

permitid generar informacién estadistica a nivel de ANP.

Las actividades redlizadas permitieron conformar el marco conceptual y el marco juridico
de esta investigacion; asi como algunos aspectos generales de la caracterizacién de la

zona de estudio.

La segunda etapa comprendié el desarrollo de trabajo de campo en el Parque Estatal El
Oso Bueno, para el desarrollo de este, se realizaron diversos recorridos en al drea de

estudio, en las cuales se realizaron las siguientes actividades:

e Visita e identificacién de las 15 localidades que se encuentran en la zona de

estudio.

e |dentificacion de sitios de interés asi como del equipamiento presente en cada

una de ellas.
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e Actividades econdmicas desarrolladas en las localidades que comprenden la

zona de estudio.
¢ |dentificacion del uso de suelo predominante en la zona del ANP.
¢ Levantamiento de informacion y aspectos relevantes via GPS.

e Entrevista y pldticas con los propietarios de la tierra, habitantes, visitantes y con las

autoridades del H. Ayuntamiento de Acambay y Aculco.

Para los recorridos en campo se utilizd una bitGdcora de observacidon que sirvidé para
identificar los recursos naturales, sitios de interés, localidades e infraestructura, esto con la
finalidad de recabar informacién Util para la caracterizacion y diagndstico de la zona de
estudio; por ofra parte el trabajo de campo sirvidé para la corroboracion de informaciéon

(territorial y natural) generada en la primera parte de esta investigacion.

Asi pues; la informacion obtenida con la revision bibliogrdfica, la revision del marco juridico
y normativo, de igual manera los datos obtenidos en el frabajo de campo permitieron
realizar la caracterizaciéon y el diagndstico de la situacién actual del Parque Estatal El Oso

Bueno.

Finalmente, el desarrollo de las actividades mencionadas con anterioridad dieron como
resultado que la investigacién se concluyera de manera favorable y cumpliendo los

objetivos planteados al inicio de la investigacion.
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Esquema 1. Metodologia de la investigacion

Documentos tales como:

libros, revistas y
publicaciones digitales en
materia de politica

ambiental y dreas naturales
protegidas.

Identificacion de los
recursos naturales y
aspectos teritoriales de la
zona de estudio.

Compilacion de
informacién documental y
estadistica.

|
Levantamiento de
informacién y  aspectos
relevantes via GPS.

Revision de la legislacion vy
la normatividad en materia
de dareas naturales
protegidas.

Entrevistas a propietarios de
la fierra, habitantes,
visitantes y a autoridades
de los H. Ayuntamientos.

Revision cartogrdfica

Elaboracién de cartografia
bdsica y temdtica
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL DE LA POLITICA
AMBIENTAL Y LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Para el desarrollo de la investigacion es necesario identificar fundamentos conceptuales
relacionados con la Politica Ambiental y las Areas Naturales Protegidas, por lo cual en este
Capitulo se abordaran, de tal manera que se permita la identificacion de la
caracteristicas de la politica ambiental, sus alcances y los instrumentos que son utilizados
para cumplir sus objetivos: tal es el caso, de las dreas naturales protegidas que resultan el
mejor instrumento de politica ambiental para la conservacién, por otra parte en este
aparatado se describe el concepto de las dreas naturales protegidas, categorias,

objetivos y la situacion de las dreas protegidas dentro del Estado de México.

1.1 POLITICA AMBIENTAL

Las alteraciones producidas al medio ambiente por parte de la poblacidon, han
provocado que se presenten efectos y perturbaciones negativas sobre los ecosistemas,
dicha situacién ha ocasionado que la sociedad demande el cuidado del ambiente, lo
cual ha permitido que se desarrollen politicas ambientales que promuevan nuevas formas

de relacién entre la sociedad y el medio ambiente.

Branes (2000) define a la politica ambiental como el conjunto de acciones que se disefan

para lograr la ordenacién del ambiente buscando su proteccion.
La politica publica ambiental, puede ser formulada por tres vias:
1. Vialegislativa: es obligatoria para el Estado y en conjunto para la sociedad.

2. Via administrativa: es de cardcter obligatorio solo para la administracion publica,

conforme a los ordenamientos que la rige.

3. Via de la planeaciéon: es obligatoria solo en medida que obligan los planes

gubernamentales (Quintana, 2000).

Lo anterior establece a quien compete la formulacién de la politica ambiental, cdmo se
constituye y los alcances que tiene, en este sentido la politica ambiental estd basada en
elementos juridicos, lo cual le asigna la cualidad de obligatoria tanto para el Estado como
para la sociedad en general, Marti y Toledo (2003) expresan que la politica ambiental
busca recuperar y restaurar ecosistemas danados por acciones humanas o para evitar de

manera preventiva nuevos danos a los ecosistemas.



De acuerdo con Pérez (2010) la politica ambiental en el pais se desarrolla en tres etapas:

1. Etapa: se marca con la creacidn del Consejo Superior de Salubridad del
Departamento de México y con la creacién de un cddigo sanitario en el aio de
1941, en esta etapa la politica ambiental tuvo un enfoque sanitario y con la
creacion de la Secretaria de Seguridad PuUblica y la Secretaria de Seguridad vy
Asistencia, en 1917 y 1943 respectivamente comienza la gestidn ambiental en el

pais vigilando el cumplimiento de este cédigo sanitario (Pérez, 2010: 91).

2. Etapa: en este periodo la politica ambiental adquiere un enfoque integral
orientado a la preservacion y restauracidn del equilibrio ecoldgico, de esta
manera en 1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, y en 1983 la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, que tenia como objetivo preservar los recursos
forestales, la flora y la fauna silvestre y contrarrestar los efectos de la excesiva

concentraciéon industrial (Pérez, 2010: 92).

3. Etapa: En esta etapa se crea la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) en 1988 la cual actualmente es la ley mds importante para
establecer los criterios de proteccién, conservacién, restauracién @y

aprovechamiento de los recursos naturales.

4. Etapa: la politica ambiental adquiere un nuevo enfoque: el Desarrollo Sustentable,
gue busca planear el manejo de los recursos naturales y politicas ambientales en el
pais (Pérez, 2010: 92).

Desde su creaciéon la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

(LGEEPA, 1988) establece los principios de la politica ambiental a nivel nacional.

Aceves (2003) establece que la politica ambiental es un elemento esencial de la gestion
ambiental y que su existencia en un Estado implica el reconocimiento de que la
preservacion de la calidad del ambiente es una funcién publica, y esté es quien tiene la
propiedad originaria de los elementos naturales y por ende las facultades para su

administracion.

La aplicacion de la politica ambiental nacional corresponde al gobierno federal pero
también tienen intervencién los gobiernos estatales y municipales. De acuerdo con Branes
(2000) para que se lleve a cabo la aplicacién de la politica ambiental se deben de

realizar un conjunto de actos tales como:
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1. Regulacién de los actos materiales necesarios para ejecutar la politica, como es el
caso de la expedicidn de reglamentos y normas mexicanas.

2. Lareadlizacién de los actos.

3. La celebraciéon de convenios de coordinacién para la ejecucion de la politica
ambiental.

4. Vigilancia de la aplicacion de las politicas ambientales, que permite la imposicidon

de las sanciones establecidas.

La aplicacion de la politica ambiental requiere del conocimiento del valor de la
biodiversidad y esta debe de encontrarse ligada a la ordenacién y planificacién territorial
de tal manera que se establezcan las bases para la conservaciéon y uso sustentable de la
biodiversidad. Para poder realizar esto Marti y Toledo (2003) consideran que las acciones

aplicadas deben de tratar de alcanzar los siguientes objetivos:

e Integrar los requisitos de conservacion en la elaboracién de planes y programas de
politica ambiental.

e Planificar la utilizacidn de los recursos naturales con base en criterios de
sustentabilidad.

e Rehabilitar y mejorar los hdbitats degradados.

Es importante mencionar que en México, la proteccién y la conservacion de la riqueza
bioldgica ha evolucionado hasta convertirse en una de las estrategias centrales
orientadas a contener y revertir el deterioro de nuestros ecosistemas y recursos naturales
(Villalobos, 2000).

1.1.1 CATEGORIAS

De acuerdo con lo establecido en el Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Estado de México (GEM, 2006), existen cuatro politicas ambientales principales, las cuales

son:

1. Politica de Proteccién: categoria que promueve la permanecia de los
ecosistemas nativos que debido a sus atributos hacen imprescindible su
preservacion y cuidado extremo con el objetivo de salvaguardar la biodiversidad:
esta categoria es la mds estricta para el cuidado de los ecosistemas (GEM, 2006),
dentro de la LGEEPA es definida como el conjunto de politicas y medidas para

mejorar el ambiente y controlar su deterioro.
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2. Politica de Conservacion: se presenta cuando las condiciones de la unidad
ambiental se mantiene en equilibrio, de tal manera que la estrategia de desarrollo
sustentable serd condicionada a la preservacién, mantenimiento y mejoramiento
de su funcién ecoldgica y se pueda garantizar la permanencia de los ecosistemas
(GEM, 2006).

3. Politica de Restauracion: esta categoria se presenta cuando las alternativas de
equilibrio ecoldgico en una unidad ambiental son muy severas y se hace
necesaria la ejecucidn de acciones fendientes a la recuperacidon y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucidn y continuidad de

los procesos naturales (GEM, 2006).

4. Politica de Aprovechamiento: categoria que se implementa cuando una unidad
ambiental presenta las condiciones aptas para el desarrollo sustentable de
actividades productivas eficientes y socialmente Utiles con pocas restricciones
(GEM, 2006). Por su parte la LGEEPA (1988) considera el aprovechamiento
sustentable como: la utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que

forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Dichas politicas en conjunto se encuentran orientadas a buscar el desarrollo sustentable
dentro de la nacién y de tal manera que se asegura la presencia de los ecosistemas con
los que cuenta el pais con la finalidad de que estos puedan ser disfrutados por la

poblacién actual y las generaciones futuras.

1.1.2 INSTRUMENTOS

Los instrumentos de politica son aquellas herramientas que promueven, restringen,
orientan o inducen a la consecucion de los objetivos de la politica publica plenamente
definidos (SEMARNAT, 2006), estos instrumentos pueden agruparse en dos grupos: 1) los de

cardcter coercitivo, denominados de comando y control y 2) los de aplicacién voluntaria.

La politica ambiental en nuestro pais es aplicada mediante instrumentos de tipo juridico,
administrativos, técnicos, econdmicos, fiscales y sociales, estos se encuentran
encaminados a la conservacion, protecciéon, restauracién y aprovechamiento de los
recursos naturales y se encuentran determinados en la LGEEPA, a continuacién se

describen:
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Planeacién Ambiental: es la ordenacion racional y sistémica de acciones que con
base a la planeacidén nacional de desarrollo se deberd incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con
esta Ley y las demds disposiciones en la materia, en la planeacién y realizacion de
las acciones a cargo de las dependencias y entidades de la administracion
puUblica federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como en
el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno Federal para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de
los particulares en los campos econdmico y social, para esto se observardn los
lineamientos de politica ambiental que establezca el Plan Nacional de Desarrollo y

los programas correspondientes.

Ordenamiento Ecolégico del Territorio: es el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccidon del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las

tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Instrumentos Econdmicos: estos instrumentos son mecanismos normativos y
administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercado, a través de los cuales
las personas asumen los beneficios y costos ambientales que son generados por
sus actividades econdmicas y mediante estos son incentivados a realizar acciones

que favorezcan el ambiente.

Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos: esté instrumento se
encuentra orientado a determinar las dreas para el crecimiento de los centros de
poblacién y buscar la correccidén de aqguellos desequilibrios que deterioren la
calidad de vida de la poblacién y también mantener un equilibrio entre la base de
recursos y la poblacion, de tal manera que se procure cuidar de los factores

ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida.

Evaluacion del Impacto Ambiental: este instrumento es un procedimiento a través
del cual se establecen las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites vy
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, este tiene la finalidad de evitar o

reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
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6. Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental: este instrumento estd orientado
al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales mediante el
establecimiento de requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, pardmetros y limites permisibles que deberdn observarse en regiones, zonas,
cuencas O ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el

desarrollo de actividades econdmicas.

7. Autorregulacion 'y Auditorias Ambientales: este instrumento busca que los
productores, empresas u organizaciones empresariales podrdn desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacién ambiental, a fravés de los cuales mejoren su
desempeno ambiental, respetando la legislacién y normatividad ambiental
vigente y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios

en materia de proteccién ambiental.

8. Investigacion y Educacion Ecoldgicas: mediante este instrumento se busca
promover la incorporacién de contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel bdsico,

asi como en la formacién cultural de la nifez y la juventud.

9. Areas Naturales Protegidas: este instrumento busca la conservacién de zonas del
territorio nacional sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdicciéon, en las
qgue los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas. Las dreas
protegidas se incorporan al Plan Nacional de Desarrollo desde 1994. Antes de 1997
presentan un gran desarrollo, con algunos cambios y avances en la estructura de
administracion 'y manejo (UINC, 2003) y segun la SEMARNAT (2006) el
establecimiento de ANP ha sido un éxito de la politica ambiental ya que se han

constituido en un freno a los procesos de deterioro ambiental.

Su aplicacién estd orientada a conseguir y cumplir las metas propuestas para tratar de
confrolar los problemas ambientales que se presenta en el territorio nacional y que

incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental.

1.2 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

1.2.1 DEFINICION

Las dreas naturales protegidas (ANP) son zonas en las cuales los ambientes originales no

han sido significativamente alterados por las actividades humanas o donde requieren ser



restaurados y que se encuentra bajo un régimen de proteccidn (GEM, 2008) y de acuerdo
con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP, 2010), son el
insfrumento de politica ambiental con mayor definicién juridica utilizados para la

conservacion de la biodiversidad.

A su vez también son consideradas como una estrategia de conservacion in situ; la cual se
refiere a la conservacion de las especies en el lugar donde habitan originalmente de tal

manera que se permita el cuidado de diversos ecosistemas (GEM, 2009).

Las ANP son instrumentos de conservacién, creadas para proteger los recursos naturales
de los paises; sin embargo, también deberian ser herramientas importantes para el
desarrollo con equidad de las poblaciones que viven dentro y alrededor de los territorios

protegidos (Aguilar, 2002).

En este sentido Primack et al. (2001) considera que un paso critico para la conservacion
de las comunidades bioldgicas es el establecimiento de dreas protegidas legalmente,
gobernadas por leyes y reglamentos que permitan diferentes grados de uso fradicional o
comercial para la comunidad local, uso recreativo, investigacion cientifica y preservacion
del habitat.

Es importante considerar que las prdcticas para lograr la conservacion efectiva de la
biodiversidad del pais, se deben plantear mediante un modelo basado en la necesidad

de proveer bienes y servicios a la poblacién (CONABIO, 2009).

En el pais la historia de las dreas naturales protegidas, comienza durante el sexenio de
Venustiano Carranza cuando se decretd el Parque Nacional Desierto de los Leones en el
ano de 1917 (Melo, 2003), de esta manera es como se consolida la conservaciéon de la
biodiversidad y de los servicios ambientales, las ANP de acuerdo con las reglas de
distribucion de competencia establecidas en la LGEEPA en el pais pueden ser de

competencia federal y local.

Las ANP cumplen diversas funciones, en el Esquema 2, se muestran las funciones que

desarrollan las zonas protegidas:
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Esquema 2. Funciones generales de las ANP.

Regulacion de la composicion quimica de la atmosfera
Regulacion del clima

Proteccion de cuencas

Captacién de aguas

Control erosivoy de sedimentos

Fijacion de energia solar y proteccién de biomasa
Almacenamiento y reciclaje de materia orgdnica, nutrientes y
desechos humanos

Control biolégico

Mantenimiento de la biomasa

Habitacion (pueblo indigenas)
Cultivo (sustento)

Conversién de energia
Proteccion de la naturaleza
Recreacidén y turismo

Funciones
productivas

Funciones
informativas

Fuente: Groot en UICN, 1993.

Como se puede observar en el esquema las funciones que desempenas las ANP son
diversas, entre las cuales resaltan las funciones regulatorias, las cuales al mantenerse
dentro de estas zonas generan un beneficio ambiental global, a su vez las funciones
habitadoras y las productivas tiene un beneficio social directo sobre las pueblos indigenas
establecidos dentro de las ANP permitiendo asi su permanecia y desarrollo su desarrollo
econdmico, por Ultimos las funciones informativas que se presentan en torno a las zonas
protegidas propician la generacion de informacién cientifica y cultural que permita
conocer aspectos esenciales de las ANP, como el estilo de vida de vida, usos y

costumbres de las poblaciones.
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Fotografia 1. Funciones productivas en Reserva de la Biosfera Los Tuxtla, Veracruz.
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Fuente: Archivo personal.
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Fotografia 3. Funciones regulatorias en la Reserva de la Bidsfera El Vizcaino, Baja California Sur.
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Fuente: Archivo personal.

Fotografia 4. Funciones habitadoras en la Reserva de la Bidsfera Montes Azules, Chiapas.
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Fuente: Archivo personal.
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1.2.2 CATEGORIAS

La Republica Mexicana, cuenta con una gran diversidad de ecosistemas, especies
animales y vegetales, esto es resultado de la interaccién de factores como la ubicacién
geogrdfica del pais, el relieve, la geologia, la edafologia y las condiciones climaticas, por
todo lo anterior es de suma importancia la conservacién de la naturaleza, asi como el
manejo y el aprovechamiento planificado y racional de los recursos naturales (Camairillo y
Rivera, 1990).

Las categorias de manejo cambian de pais a pais de acuerdo con su ubicacion
geogrdfica, la variedad y riqueza de recursos naturales, el grado de desarrollo
socioecondémico, las politicas ambientales, el marco juridico y las caracteristicas de las

poblaciones (Aguilar, 2002).

El establecimiento de ANP, se realiza considerando los lineamientos comprendidos en el
Art. 35 de la LGEEPA (1988) y que fiene por objeto:

e La preservacion de los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeogrdficas y ecoldgicas, para asegurar el equilibrio y la continuidad
de los procesos evolutivos y ecoldgicos.

e Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres.

e Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos.

e Propiciar la investigacién cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio.

e Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prdécticas y tecnologias, tradicionales
0 nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
proteccién de poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montanas donde se
originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas.

e Proteccidn de los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histéricos, y dreas de importancia para la recreacién, la cultura e

identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

De acuerdo con la Instituto Nacional de Ecologia (INE) (2010), en la RepuUblica Mexicana
se han decretado mds de 387 dreas protegidas las cuales han sido clasificadas bajo
diferentes categorias, de acuerdo con CONABIO (2009) las ANP en su conjunto; federales,
estatales, municipales y privadas abarcan en conjunto 9.85% de la superficie terrestre de
pais, lo cual se muestra a continuacion (Ver Cuadro 1):

Cuadro 1. Cobertura Territorial de las ANP.
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ANP Federales 19,815,364 15,311,323 7.79% 4,504,041
ANP Estatales y del

L 3,309,418 3,071,479 1.56% 237,939
Distrito Federal
ANP municipales 124,065 124,065 0.06% 0
Areas destinadas
voluntariamente a la 202,670 202,670 0.10% 0
conservacion (adve)!-2
Areas certificadas por
los ~~ enfidades 7,054 7,054 0.00% 0
federativas? (cifra
aproximada)
Reservas privadas vy
sociales? (cifra 637,123 637,123 0.32% 0
aproximada)

Total 24,095,694 19,353,714

Notas: superficie en SIG en hectdreas, con excepcidén de advc, dreas certificadas por las
entidades y reservas privadas y comunitarias; superficie basada en el instrumento que las
sustenta. Los datos incluyen el conjunto de ANP decretadas al 31 de agosto de 2008.
! Certificadas por la CONANP
2 No incluidas en ANP federales, estatales o municipales.

Fuente: Bezaury-Creel et al. 2007 en CONABIO, 2009: 394.

Segun los lineamientos utilizados para la creacién de estas dreas protegidas, en el pais
existen 174 ANP que ocupan una superficie total de 25, 384,818 hectdreas (12.90%) del
territorio nacional (CONANP, 2010) las cuales se encuentran clasificadas en seis diferentes
categorias de acuerdo a sus caracteristicas y objetivos de manejo, se clasifican de la

siguiente manera (Ver Cuadro 2):

Cuadro 2. Clasificacién de las Areas Naturales Protegidas en México.

Son dreas representativas de uno o mds ecosistemas no
alterados por la accidén del ser humano o que requieran ser
preservados y restaurados, en las cuales habitan especies
representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de
extincién.

Reserva de la Bidsfera

Areas con uno o mds ecosistemas que sean significativos por su
belleza escénica, su valor cientifico, educativo de recreo, su

Parques Nacionales valor histdrico, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud
para el desarrollo del turismo o por otras razones andlogas de
interés general.

Areas que contienen uno o varios elementos naturales, que por
su cardcter Unico, valor estético, histérico o cientifico, se

Monumentos Naturales resuelva incorporar a un régimen de proteccién absoluta. No
tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para
ser incluidos en otras categorias de manejo.

Continua.



Son dreas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo,

las cuencas hidrogrdficas, las aguas y en general los recursos

Areas de Protecciéon de naturales localizados en terrenos forestales de aptitud
Recursos Naturales preferentemente forestal.

Son dreas establecidas de conformidad con las disposiciones
generales de la LGEEPA vy ofras leyes aplicables en lugares que
contiene los hdbitats de cuya preservacion dependen la
existencia, transformacién y desarrollo de especies de flora y
fauna silvestres.

Areas de Proteccién de Flora
y Fauna

Areas establecidas en zonas caracterizadas por una

considerable riqueza de flora o fauna o por la presencia de

especies subespecies o hdbitat de distribucién restringida.

Abarcan canadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenofes,
Santuarios caletas u otras unidades topogrdficas o geogrdficas que
requieran ser preservadas o protegidas.

Fuente: Haboracion con base en datos de CONANP (2010).

Su distribucidén en el territorio nacional segun su categoria se muestra en el Cuadro 3:

Cuadro 3. Distribucion de las dreas naturales protegidas

Reservas de la Bidsfera 4] 12,652,787 6.44%
Parques Nacionales 67 1,432,024 0.73%
Monumentos Naturales 5 16,268 0.01%
eetmesiid s amoos | 26
Areas de P;o;gﬁr?(i]én de Flora 35 6,646,942 3.38%
Santuarios 18 146,254 0.07%

Fuente: Elaboracién con base en datos de CONANP (2010).

Aparte de la clasificacién de la CONANP, también encontramos la clasificacién realizada
por el Instituto Nacional de Ecologia (INE, 2010), dicha clasificacién contempla siete

categorias (Ver Cuadro 4):
Cuadro 4. Categorias de ANP de acuerdo con el INE.
Areas de proteccién
Estaciones de biologia
Monumentos naturales

Parques (con fodas sus variantes)
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Refugios

Reservas (forestales, de biosfera, ecoldgicas, integrales de biosfera y
especiales de biosfera)

Zonas protectoras forestales

Fuente: Fuente: Elaboraciéon con base en datos de INE (2010).

El decreto de ANP en cualquiera de sus categorias han permitido que la politica de
proteccién conservacion, restauracién y aprovechamiento se aplique y contribuya a la

conservacion de los ecosistemas.

Las distintas categorias de ANP son determinadas en funcién del nivel de gobierno que se
encuentra implicado en su creacion, de tal manera que las categorias presentes a nivel
estatal y municipal pueden adoptar cualquier de las categorias antes mencionada tanto
con los criterios de la CONANP como los del Instituto Nacional de Ecologia, en este senfido
se observa que las categorias no se encuentran unificadas en cuanto a criterios para
cada una de ellas, sin embargo es posible idenfificar las similiftudes entre ambas

propuestas (Ver Cuadro 5)

Cuadro 5. Similitud entre categorias de ANP.

Reservas  (forestales, de
biosfera, ecoldgicas,
infegrales de biosfera y
especiales de biosfera)

Parques (con todas sus

Reserva de la Bidsfera

Parques Nacionales

variantes)

Monumentos Naturales Monumentos Naturales

Areas de Proteccidon de | Zonas Protectoras Forestales

Recursos Naturales Areas de Proteccion

Areas de Proteccién de Flora | Refugios

y Fauna Estaciones de Biologia

Reservas  (forestales, de
biosfera, ecoldgicas,

Santuarios integrales de biosfera 'y

especiales de biosfera)
Fuente: Elaboracion con base en datos de CONANP e INE.

Lo anterior ha ocasionado que cada nivel de gobierno al decretar una ANP, designe la
categoria que se adopte de acuerdo con las caracteristicas naturales y los criterios de
politica ambiental bajo los cuales se fundamentara su creacidn, ya que las ANP en
cualquier nivel de gobierno se encuentran orientadas a la valoracién y uso sustentable de

los bienes y servicios que los ecosistemas presten en beneficio de la sociedad.



1.2.3 OBJETIVOS

Las ANP se han convertido en espacios estratégicos para el desarrollo sustentable y la
salud ambiental de México (SEMARNAP-INE, 2000), de tal manera que al ser decretadas
buscan cumplir con una serie de objetivos por los que fueron creadas entre los cuales se
encuentra: preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
fisiograficas y ecoldgicas del pais, salvaguardar la diversidad genética de las especies,
buscar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y de sus elementos, asi como
proporcionar un campo amplio para el desarrollo de la investigacion cientifica que
permita proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
histéricos y artisticos y fambién zonas de importantes para la recreacion y conservacion
de los servicios ambientales (LGEEPA, 1988).

Es importante considerar que los objetivos particulares que persiguen las ANP, estdn en
funcion de la categoria bajo la cual son decretadas, estos objetivos se encuentran
estrechamente ligados a las condiciones propias del drea. De acuerdo con Melo (2003)
en al afo de 1994 la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN establecid las
categorias de ANP con reconocimiento internacional asi como los objetivos de manejo de

cada una de ellas, a continuacion se detallan en el siguiente cuadro (Ver Cuadro é):
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Cuadro 6. Categorias y Objetivos de las ANP.

Reserva natural
estricta

Areas de proteccién estricta

Area silvestre

Parque nacional

Monumento natural

Area de manejo de hdbitats y especies

Paisaje Protegido terrestre o marino

Area protegida com manejo de recursos

Investigacion cientifica

Preservacion de la
especie y de la
diversidad genética

Protecciéon del medio
silvestre
Mantenimiento de

servicios ambientales

Preservacion de la
especie y de la
diversidad genética

Mantenimiento de
servicios ambientales
Turismo y recreacién
Preservacion de la
especie y de la
diversidad genética
Proteccion de

caracteristicas naturales
y culturales especificas

Turismo y recreacién

Mantenimiento de
servicios ambientales
Proteccion de

caracteristicas naturales
y culturales especificas

Turismo y recreacién

Mantenimiento  de los
atributos  culturales y
fradicionales

Preservacion de la
especie y de la
diversidad genética
Mantenimiento de
servicios ambientales

Uso sustentable de los
recursos y ecosistemas
naturales.

Proteccién  del  medio

silvestre
Mantenimiento de servicios
ambientales

Preservacion de la especie
y de la diversidad genética

Turismo y recreacién

Investigacién cientifica

Proteccion  del medio
silvestre
Proteccion de

caracteristicas naturales y
culturales especificas

Educacién ambiental

Investigacién cientifica

Educacién ambiental

Investigacién cientifica

Educacién ambiental

Uso sustentable de los
recursos y ecosistemas
naturales

Investigacién cientifica

Preservacion de la especie
y de la diversidad genética

Mantenimiento de servicios
ambientales

Educacién ambiental

Uso sustentable de los
recursos y ecosistemas
naturales
Proteccién  del  medio
silvestre

Investigacién cientifica

Uso sustentable de los
recursos y ecosistemas
naturales

Uso sustentable de los
recursos y ecosistemas
naturales

Proteccion de
caracteristicas  naturales y

culturales especificas

Proteccion del medio

silvestre

Turismo y recreaciéon

Educacién ambiental
Turismo y recreaciéon
Proteccion de
caracteristicas naturales y
culturales especificas

Fuente: Elaboracion con base en datos UICN-WCPA en Mello 2002.
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Melo (2003), expresa que las diferentes categorias y sus objetivos de manejo denotan el
vinculo estrecho que existe entre las ANP, la conservacién y el desarrollo lo cual se refleja

en los numerosos bienes y servicios que brindan a la humanidad.

1.2.4 AReAs NATURALES PROTEGIDAS EN EL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México por su situacion geogrdfica, variado relieve y diversidad de climas es
una entidad con gran biodiversidad, de acuerdo con el Gobierno del Estado de México
(GEM, 2009) en la entidad existen al menos 3,524 especies de plantas, 125 especies de

mamiferos, 490 de aves, lo cual refleja que existe una gran diversidad.

Para el caso de la entidad en al ano de 1935 se decreta la primer ANP bajo la categoria
de Parque Nacional Iztaccihuatl — Popocatépetl con una superficie de 10,272 hectdreas,
posteriormente continuo el decreto de ANP bajo distintas categorias, considerando sus
caracteristicas fisicas y naturales, de tal manera que para el ano de 1950 ya existian 10
Parques Nacionales mds, en el periodo comprendido de 1951 — 1980 fueron creadas 23
ANP en su mayoria Parques Estatales, finaimente para el periodo de 1981- 2006 se
establecieron 40 ANP con las categorias de Parques Estatales, Parques Estatales Santuarios
del Agua vy Forestales, Parques Municipales, Reservas Ecoldgica Federal, Reservas
Ecolégicas Estatales, Area de Proteccién de Flora y Fauna, Area de Proteccion de
Recursos Naturales Zona Protectora Forestal y bajo Acuerdo Cimas de Montana Lomerios y
Cerros del Estado. Las ANP en el Estado se encuentran agrupadas en las siguientes
categorias (Ver Cuadro 7):

Cuadro 7. Categorias de ANP en el Estado de México.

Parques Nacionales 10 98.821.92
Parques Estatales 46 577,755.86
Pargues Municipales 5 193.73
Reservas Ecoldgicas Federales 1 17,038.00
Reservas Ecoldgicas Estatales 10 100 671
Area de Proteccién de Flora y Fauna 1 3,023.95
Area de Recursos Forestales 1 123, 774.98
Parqgues sin decreto 9 1,468.94
Total 83 922,150

Fuente: CEPANAF (2012).

Considerando lo anterior el Estado de México es a nivel nacional la entidad federativa
gue cuenta con mayor nUmero de ANP (GEM, 2008), ya que en la actualidad se tienen
registradas 83 ANP que abarcan un total de 922, 150 hectdreas (CEPANAF, 2012) vy

representan el 43.5 % del total de la superficie estatal.



Este porcentaje de dreas naturales protegidas es importante, sin embargo el nivel de
efectividad no es el deseado, ya que la mayoria de las dreas sufren multiples alteraciones,
siendo las mds comunes: el avance de la frontera agropecuaria, la urbanizaciéon, caceria
furtiva y la tala ilegal; es por esta razén que estas zonas han perdido sus atributos
naturales, es por esto que resulta necesario generar un compromiso politico y recursos

financieros suficientes para su buen funcionamiento (Primack et al., 2001).

Las ANP, consideradas anteriormente corresponden a zonas que cuentan con un decreto
federal, estatal o municipal, pero en el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México
(2006) existen 22 ANP en la entidad mds sin decreto, pero forman parte de las zonas
destinadas a la proteccién, aprovechamiento, conservacién o restauracidn de los
ecosistemas naturales, en el siguiente cuadro (Ver Cuadros 8 y 9) se hace referencia a las

ANP vy la categoria actual que tiene cada una de ellas:

Cuadro 8. Lista de ANP sin decreto en el Estado de México.

El Contador

El Salto de Chihuahua

Estacion Experimental de San
Cayetano

Parque del Pueblo (Zooldgico de
Neza)

Tlatucapa

Zempola-Tembembe

Seebati

Rio Temascaltepéc

Presa Vicente Guerrero

Presa Tepetitldn

Presa Madin

Presa Iturbe- Rio Cuautitldn

Presa Ignacio Ramirez

Presa Danxho

Manantiales de Malinalco
Laguna de San Miguel Aimaya

Area Natural Estatal

Salto de Amecameca
Santuario del Agua

F tal Estatal Arroyo Muerto de Ocoyoacac
y Foresta

Arroyo El Pescado

Nabor Carrillo

Almoloya el Rio
Humedales de Xonacatldn
Fuente: Elaboracién con base en datos Plan Estatal de Desarrollo Urbano (2008).



Parque
Estatal

Estatal

Cuadro 9. Lista de ANP con decreto en el Estado de México.

Sierra de Guadalupe
Sierra de Tepotzotldn
Sierra Tlachique

Cerro Gordo

Parque Natural de
Recreacion  Popular  El
Ocotal

Parque Natural de

Recreacion Popular Sierra
de Nanchititla
Metropolitano de
Naucalpan

Parque Estatal Ecoldgico,
Turismo y Recreativo Sierra
Hermosa

Cerro El Faro y Cerro Los
Monos

Sierra Morelos

Lic. Isidro Fabela

Parque de Recreacién
Popular José Maria Velasco
Chapa de Mota

El Oso Bueno
Parque natural
Nahuatlaca-Matlazinco

Parque Natural El Liano
Atizapdan Valle Escondido
Ecolégico, Turistico y
Recreativo Zempoala La
Bufa denominado Parque
Otomi-Mexica

Ecolégico, Turistico y
Recreatfivo  Hermenegildo
Galeana

Ecolégico, Turistico y
Recreativo Isla de las Aves
Ecolégico, Zooldgico,
Recreativo y Turistico
Tollocan - Calimaya
Ecolégico 'y Recreativo

Tenancingo, Malinalco vy
Zumpahuacan

Estado de México - Naucalli
Cerro Cualtenco
Recreativa y Cultural
Alameda Poniente, San
José La Pila

Ecolégico, Turistico y
Recreativo San José
Chalco

Ing. Gerardo Cruickshank
Garcia
Centro
Mazahua
Grutas de la Estrella

Ceremonial

Coacalco, Ecatepec,
Tlalnepantla y Tultitldn
Huehuetoca y Tepotzotldn
Acolman, Chiautla,
Tepetlaoxtoc

Axapusco, San Martin de las
Pirdmides y Temascalapa

Timilpan

Luvianos

Naucalpan de Judrez

Tecdmac

Tlalmanalco

Toluca
Aflacomulco,
Morelos
Temascalcingo

Jocoftitlan  y

Chapa de Mota y Villa del
Carbén

Acambay y Aculco
Joquicingo, Malinalco,
Ocuilan, Tenango del Valle,
Texcalyacac y Tianguistenco

Jilotepec

Atizapdn de Zaragoza
Calpulhuac, Huixquilucan,
Isidro Fabela, Jalatlaco,
Jilotzingo, Lerma, Morelos,
Naucalpan de Judrez, Nicolds
Romero, Ocoyoacac, Ocuilan,
Otzolotepec, Temoaya,
Tianguistenco, Villa del Carbdén
y Xonacatlan

Tenancingo

Atlacomulco y Timilpan

Malinalco, Tenancingo y
Zumpahuacdn

Calimaya y Toluca
Nucalapan

Valle de Bravo
Toluca

Ixtapaluca

Chimalhuacdn
San Felipe del Progreso

Tonatico

6 de Agosto, 1996
9 de Mayo,1997
26 de Mayo, 1976

9 de Octubre, 1976

23 de Julio, 1997

10 de Diciembre, 1997

9 de Febrero 1997

28 de Marzo, 1994

8 de Agosto, 2003

29 de Julio, 1976
8 de Febrero de 1975

28 de Septiembre de
1978
26 de Mayo, 1977

7 de Junio, 1977
20 de Septiembre, 1997

5 de Enero, 1978
10 de Junio, 1978
8 de Enero, 1980

3 de Abril, 1980

19 de Junio, 1980

18 de Julio, 1981

29 de Agosto, 1981

9 de Octubre, 1982
27 de Octubre, 1993
20 de Enero de 1993

2 de Junio, 1994

4 de Junio, 2001
31 de Octubre, 2003

12 de Octubre, 2004

5,306

9,768

3,123

2915

122

67,410

119

618

444

1,255
3,701

6,215

15,238
27,878

101
300
96,655

340

127

25,087

159

53
193
176

Conservacion
ecoldgica
Conservacion
ecoldgica
Conservacion
ecoldgica
Conservacion
ecoldgica

CEPANAF

CEPANAF

Ayuntamiento

Conservacion
Ecolégica

UAM

CEPANAF
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento

Ayuntamiento
S/IA

Ayuntamiento
Ayuntamiento
CEPANAF

CEPANAF

CEPANAF

S/A

CEPANAF

Ayuntamiento
CEPANAF
Ayuntamiento

S/A

S/A
CEPANAF
Ayuntamiento

Continua.
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Parque
Estatal
Santfuario
del Aguay
Forestal

Parque
Municipal

Parque
Nacional

Estatal

Estatal

Federal

Cuadro 9. Lista de ANP con decreto en el Estado de México. (Continuacion)

Santuario  del Agua vy
Forestal Presa Guadalupe
Santuario del Agua Presa
Coral de Piedra

Santuario  del Agua vy
Forestal Manantiales
cascada Diamantes
Santuario del Agua Valle
de Bravo

Santuario del Agua
Manantiales de Tiacaque
Santuario  del Agua vy
Forestal Presas Brockman
Santuario  del Agua vy
Forestal Subcuenca
Tributaria Rio San Lorenzo
Para la  Proteccién vy
Fomento del Santuario del
Agua Laguna de
Zumpango

Santuario del Agua
Lagunas de Xico

Santuario del Agua y
Forestal Presa Villa Victoria

Santuario del Agua Sistema
Hidroldgico Presa
Huapango

Santuario  del Agua vy
Forestal El salfo de Atlautla -

Ecatzingo
Santuario  del Agua vy
Forestal Subcuenca
Tributaria Rio  Matorazso-
Temoaya

Santuario  del Agua vy
Forestal Presa Taxhimay
Santuario  del Agua vy
Forestal Subcuenca
Tributaria  presa  Anfonio
Alzate

Santuario del Agua Presa
Nado

Santuario  del Agua vy

forestal Subcuenca
Tributaria Arrollo Sila
Tecula

Laguna de Chingahuapan
Tlalnepantla

Calvario de Metepec

Las Sequoias

Nevado de Toluca

Iztaccihuatl-Popocatépetl

Insurgente Miguel Hidalgo y
Costilla

Cuautitldn Izcalli y Nicolds
Romero

Amanalco, Temascaltepec vy
Valle de Bravo

Tlalmanalco

Valle de Bravo
Jocotitlan
El Oro y San José del Rincén

Lerma, Ocoyoacac y
Huixquilucan

Zumpango, Teoloyucan,
Cuautitlén Izcalli, Nextlalpan,
Coyotepec, Huehuetoca vy
Tequixquiac

Valle de Chalco Solidaridad

Villa Victoria y San José del
Rincén

Acambay, Aculco, lJilotepec,
Polotitldn y Timilpan

Atlautla y Ecatzingo

Lerma, Xonacatldn,
Otzolotepec, Temoaya,
Jilotzingo, Nicolds Romero e
Isidro Fabela

Villa del Carbén

Temoaya, Jiquipil, Toluca vy
Almoloya de Judrez

Acambay y Aculco

Aflacomulco, Ixtlahuaca,
Jiquipilco, Jocotitidn, Morelos y
Villa del Carbdn

Texcalayacac
Almoloya del Rio
Tlalnepantla

Metepec

Jilotepec

Almoloya de Judrez,
Amanalco,

Coatepec Harinas,
Temascaltepec,

Tenango del Valle,
Toluca, Calimaya,
Villa Guerrero y
Zinacantepec.

Ixtapaluca,

Tlalmanalco,

Amecameca, Atlautla,
Ecatzingo, Ozumba,
Texcoco y Chalco
Huixquilucan, Lerma y
Ocoyoacac

13 de Octubre, 2004
23 de Junio, 2003

13 de Octubre, 2004

12 de Noviembre, 2003
8 de Junio, 2004
13 de Octubre, 2004

12 de Mayo, 2006

23 de Junio, 2003

8 de Junio, 2004

8 de Junio, 2004

8 de Junio, 2004

13 de Octubre, 2004

12 de Mayo, 2006

12 de Mayo, 2006

12 de Mayo, 2006

13 de Mayo, 2006

14 de Mayo, 2006

8 de Agosto, 19977
17 de Abril, 1978

15 de Febrero, 1979
18 de Mayo, 1988
21 de Febrero, 1995
15 de Enero, 1936

8 de Noviembre, 1935

9 de Septiembre, 1936

1,750

3,622

7054

15,365

2,193

1,564

12,657

20,108

1,556

46,772

71,024

9152

25,220

8,253

11,529

4313

55,505

77

21
83
51,000

10,272

1,424

S/A
Ejido

Ejido

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

S/A

Ayuntamiento
Comuneros
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
CEPANAF

CONANP

CEPANAF

Continua.
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Reserva
Ecoldgica

Cuadro 9. Lista de ANP con decreto en el Estado de México. (Continuacion)

Lagunas de Zempoala Ocuilan 13 de Marzo, 1937 3,965
Zoquiapan y Anexas Chalco, Ixtapaluca, Texcoco y | 14 de Marzo, 1937 18,447
Tlalmanalco
Molino de Flores | Texcoco 5 de Noviembre, 1937 50
Nezahualcdyotl
Los Remedios Naucalpan de Judrez 28 de Marzo, 1938 50
Sacromonte Amecameca y Ayapango 12 de Abril, 1939 45
Bosencheve Vila de Allende vy Vila del | 19 de Junio, 1940 13,559
Carbén
Desierto del Carmen o de | Tenancingo 9 de Septiembre, 1940 538
Nixcongo
Reserva de la Biosfera de la | Donato Guerra, San José del | 10 de Noviembre, 2000 17,038
Federal Mariposa Monarca Rincdn, Temascalcingo y Villa
de Allende
Zona Sujeta a | Naucalpan de Judrez 17 de Enero, 1996 15
Conservacion  Ambiental
Barranca de
Tecamachalco
Sistema Tetzcotzingo Texcoco 31 de Mayo, 2001 7810
Sujeta  a Conservacién | Naucalpan 16 de agosto, 1994 61
Ambiental Barranca de
Huizachal, del Arrollo Santa
Cruz y del Arrollé plan de la
Zanja
Estatal Barranca México 68 Naucalpan 5 de Julio, 1996 1
Monte Alto Valle de Bravo 19 de Agosto, 1991 575
Cerro Colorado Valle de Bravo 20 de Agosto, 1991 101
Tiacaque Jocotitlan 4 de Mayo, 1993 6
Malpais de Santo Tomas de | Santo Tomds 6 de Agosto,1993 145
los Pl&tanos
Zona de Recursos Naturales | Amatepec y Tlatlaya 15 de Septiembre, 1993 91,578
Rio Grande San Pedro
Sujeta  a  Conservacion | Huixquilucan 16 de Agosto, 1994 129
Ambiental Barranca Rio La
pastora, Rio de la Loma y
Rio San Joaquin
Zona Sujeta a | lJilotzingo 19 de Agosto, 1994 234
Conservacion Ambiental
Espiritu Santo
La Canada Otumba 8 de Agosto, 2003 5

Fuente: Elaboracidon propia con base en GEM 2009: 344-349.

De acuerdo con Villalobos (2000) las ANP son espacios de convergencia de muchos
actores desde pobladores hasta los que se ocupan de la conservacion y estudios de los

ecosistemas y la biodiversidad.

De acuerdo con la lista de ANP en el uso, la administracién vy vigilancia de estas zonas se
encuentran involucrados distintos actores, tal es el caso de: la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), que fiene como objetivo principal el de
conservar el patrimonio natural de México vy los procesos ecoldgicos a través de las ANP,
asegurando una adecuada cobertura y representatividad bildgica (CONANP, 2011), la
Comisién participa en el manejo de ANP de cardcter federal al interior del Estado, las
cuales cuentan con la categoria de Parque Nacional y Area de protecciéon de Flora y
Fauna, la Comisidn Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) la cual tiene

como propdsito fundamental contribuir a la preservacién del equilibrio ecoldgico y brindar

CONANP
CONANP

CEPANAF,
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

S/A

CEPANAF

CONANP,
CEPANAF

Colonos

INAH
S/A

Ayunfamiento
CEPANAF
CEPANAF

Ejido
CEPANAF
S/A

Colonos

Ejido

S/A
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a la comunidad alternativas de esparcimiento y recreacién cercanas a sus lugares de
origen (CEPANAF, 2011), la cual se encuenfra encargada actualmente de la
administracién de 15 ANP de cardcter estatal con diversa categoria, por su parte la
Coordinacion General de Conservacion Ecoldgica de la Secretaria del Medio Ambiente
del Estado de México tiene la encomienda de preservar, restaurar y proteger las ANP
ubicadas en la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como rescatar y preservar la
cobertura vegetal en el entorno de las dreas urbanas de los municipios de la zona oriente
de la entidad, conurbados a la ciudad de México (GEM,2011), Instituto Nacional de
Anfropologia e Historia (INAH) actualmente participa en la administracién del ANP Sistema
Tetzcotzingo en Texcoco; también se encuentran involucrados los H. Ayuntamientos
Municipales que fienen a su cargo administrar las ANP que se encuenfran bajo su
jurisdiccién, de acuerdo con la tabla en la mayoria de las ANP participan los H.
Ayunfamiento de manera directa en los asuntos relacionados con los parques estatales y
pargues municipales, también encontramos la participaciéon de Instituciones Educativas,
tal es el caso de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) que brinda apoyo para la
administracién del ANP Cerro El Faro y Cerro Los Monos en el municipio de Tlalmanalco, asi
mismo en varias de las ANP los ejidatarios o colonos quienes son los poseedores de las
tierras participan en el manejo y administracion ANP, aunque se han mencionado los
actores que participa actualmente en la administracion de las ANP es importante resaltar
gue muchas de estas dreas no cuentan con una administracidn que apoye la

conservacion y preservacion de los recursos presentes dentro de las ANP.

Considerando lo anterior, es importante determinar que sin duda los actores que
participan en esta actividad determinan considerablemente el manejo que se llevard a
cabo en el ANP asi el cumplimiento de los objetivos especificos por los cuales se crearon

estas zonas.
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CAPITULO Il. MARCO JURIDICO APLICADO A LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

En este capitulo se busca identificar y analizar el marco juridico relacionado con la
creacion, administraciéon y manejo de un drea natural protegida con categoria de Parque
Estatal, considerando las disposiciones legales y normativas existentes y relacionadas con
la temdtica para cada uno de los niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, a su
vez también se pretende identificar algunas de las limitaciones que han contribuido al

deterioro de las dreas naturales.

De acuerdo con Aguilar (2002), los procedimientos vy las figuras juridicas relacionadas con
el establecimiento de un drea protegida depende de Ias leyes de cada pais, en general,
éstos toman la forma de decretos que transforman un espacio geogrdfico (territorial o
acudtico) en un drea natural protegida mediante el cual se establece un nuevo contexto

juridico e institucional sobre unidades territoriales y ecoldgicas claramente delimitadas.

Un elemento estratégico para el éxito en el establecimiento y manejo de las ANP es
contar con un marco juridico adecuado y con las condiciones sociales, institucionales y
politicas que permitan su cumplimiento (Aguilar, 2002), para el caso de nuestro pais el
marco juridico establece los lineamientos y las condiciones bajo las cuales se encuentran
sustentadas las Areas Naturales Protegidas (ANP), este se encuentra conformado por
leyes, reglamentos y cddigos a nivel federal, estatal y municipal (Ver Esquema 3), de tal
manera que estos se encargan de regular las acciones socioecondémicas, que se llevan a

cabo en los ecosistemas protegidos y que pudieran perjudicar el ambiente.



Esquema 3. Marco juridico vigente involucrado con la gestion de las ANP.

|

LEY AGRARIA
(1992)

LEY DE DESARROLLO FORESTAL

SUSTENTABLE
(2003)

PROTEGIDAS

DECRETOS DE AREAS NATURALES

LEY DE ASENTAMIENTOS

HuMmANOS
(1993)

Ley GENERAL DE VIDA SILVESTRE

(2000)

LEY SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICAS E

HisTORICAS
(1972)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO (1917)

ADMIN

CcoébiGo

ESTADO DE MEXICO
(2001)

ISTRATIVO DEL

REGLAM

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO

DE MExico (2005)

PARA LA

SEGUNDO DEL CODIGO

DEL ESTADO DE MEXICO
MNN7\

ENTO DEL LIBRO

BIODIVERSIDAD

DECRETOS DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

DECRET

EsTATAL “EL Oso

OS DEL PARQUE

Bueno”

BANDO DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE
ACAMBAY (2010)

BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE ACULCO
(2009)

Fuente: Elaboracién con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley de
Asentamientos Humanos, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e

Histéricas y Ley Agraria.
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2.1 NIVEL FEDERAL

A nivel federal los lineamientos juridicos que se relacionan con la creacién, administracién

de las ANP, se encuentran desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, siendo estos dos

lineamientos juridicos los mds importantes, tiene una vinculacidn con ofros ordenes

juridicos como: Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, la

Ley de Asentamientos Humanos, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,

Artisticos e Histéricos y la Ley Agraria. A continuacién se muestra una matriz (Ver Cuadro

10) que permite observar las leyes, articulos de cada lineamiento juridico que interviene

en las ANP en este nivel.

Cuadro 10. Lineamentos juridicos federales relacionados con las ANP.

Constitucion
Politica
de los Estados
Unidos
Mexicanos.

Ley General de
Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al
Ambiente.

Art. 27

Art. 1

Art. 2

Art. 7

Establece que las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden a la Nacién, de tal
manera que la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social.
Establece el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaciéon y su conservacion, asi como se
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques.

Estipula que las disposiciones de la Ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion

ll.- La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como
el establecimiento y administracién de las dreas naturales
protegidas

V.- H aprovechamiento sustentable, la preservaciéon y, en su
caso, la restauracién del suelo, el agua y los demds recursos
naturales, de manera gque sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas.

Determina que es de utilidad publica el establecimiento,
proteccién y preservacién de las dreas naturales protegidas y
de las zonas de restauracion ecoldgica.

Corresponde a los Estados y los municipios la formulacién,
conducciéon y evaluacién de la politica ambiental estatal.

La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se redlice en
bienes y zonas de jurisdiccion estatal.
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Ley General de
Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al
Ambiente.

Art. 11

Art. 44

Art. 47 BIS

Art. 64 BIS

Art. 65

La Federacion, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir
convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que
los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la
participaciéon, de sus Municipios, asuman la responsabilidad de
administrar y vigilar las dreas naturales protegidas

Las zonas del temitorio nacional y aguéllas sobre las que la
Nacién ejerce soberania vy jurisdiccion, en las que los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas y
restauradas, quedardn sujetas al régimen previsto en esta Ley y
los demds ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre
tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de dreas
naturales protegidas deberdn sujetarse a las modalidades que
de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan dichas dreas, asi como a las demds
previsiones contenidas en el programa de manejo y en los
programas de ordenamiento ecolégico que correspondan.
Establece que en las dreas naturales protegidas, se redlizard
una divisién y subdivision que permita identificar y delimitar las
porciones del teritorio que la conforman, acorde con sus
elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuales
constituyen un esquema integral y dindmico, por lo que
cuando se redlice la delimitacién teritorial de las actividades
en las dreas naturales protegidas, ésta se llevard a cabo a
través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de
acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zonas nUcleo

Subzonas:

a) De proteccién:

b) De uso restringido

Il. Las zonas de amortiguamiento

Subzonas:

a) De preservacion:

b) De uso fradicional

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas:

e) De aprovechamiento especial:

f) De uso publico

g) De asentamientos humanos

h) De recuperacién

Estipula que el Ejecutivo Federal, a través de la SEMARNAT, en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
asi como los gobiernos de las entidades federativas y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
promoverdn las inversiones publicas y privadas para el
establecimiento y manejo de las dreas naturales protegidas, asi
como establecer o en su caso promover la utilizacién de
mecanismos para captar recursos y financiar o apoyar el
manejo de las dreas naturales protegidas

La SEMARNAT formulard, dentro del plazo de un ano contado a
partir de la publicacién de la declaratoria respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Ley General de
Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al
Ambiente.

Ley General de
Vida Silvestre.

Art. 65

Art. 66

Art. 4

Art. 5

Art. 47

Art.70

Art. 83

El programa de manejo del drea natural protegida de que se
trate, propiciando la participacion a los habitantes, propietarios
y poseedores de los predios en ella incluidos, a las demds
dependencias competentes, los gobiernos  estatales,
municipales, en su caso, asi como a organizaciones sociales,
publicas o privadas, y demds personas interesadas. Una vez
establecida un drea natural protegida de competencia
federal, la Secretaria deberd designar al Director del drea de
que se ftrate, quien serd responsable de coordinar la
formulacion, ejecucién y evaluaciéon del programa de manejo
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
El Programa de Manejo del drea natural protegida, debe de
establecer; la forma en que se organizard la administracién del
drea y los mecanismos de participacion de los individuos y
comunidades asentadas en la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones
sociales interesadas en su proteccidn y aprovechamiento
sustentable; los objetivos especificos del drea natural protegida,
las reglas de cardcter administrativo a que se sujetardn las
actividades que se desarrollen en el drea natural protegida de
que se trate.

Determina que es deber de todos los habitantes del pais
conservar la vida silvestre; queda prohibido cualquier acto que
implique su destruccién, dano o perturbacién, en perjuicio de
los intereses de la Nacién.

Estipula que es deber de todos los habitantes del pais conservar
la vida silvestre, por lo tanto queda prohibido cualquier acto
gue implique su destruccidon, dano o perturbacién, por otro
lado los propietarios o legitimos poseedores de los predios en
donde se distribuye la vida silvestre, tendrdn derechos de
aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares, partes y
derivados.

La SEMARNAT promoverd el desarrollo del Sistema Nacional de
Unidades de Manejo para la Conservaciéon de la Vida Silvestre
en las zonas de influencia de las dreas naturales protegidas,
con el propdsito de reforzar sus zonas de amortiguamiento y dar
continuidad a sus ecosistemas.

Cuando se presenten  problemas de  destruccion,
contaminacién, degradacién, desertificacion o desequilibrio
del hdbitat de la vida silvestre, la SEMARNAT formulard y
ejecutard a la brevedad posible, programas de prevencién, de
atencién de emergencias y de restauracion para la
recuperacién vy restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucidon y continuidad de los procesos naturales
de la vidassilvestre.

El aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes vy
derivados de la vida silvestre requiere de una autorizacion
previa de la SEMARNAT, en la que se establecerd la tasa de
aprovechamiento y su temporalidad. El aprovechamiento
incluye actividades de colecta, captura o caza con fines de
reproduccién, restauracidon, recuperacién, repoblacion,
reinfroduccién, translocacién, econdmicos o educacion
ambiental.
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Ley de Desarrollo
Forestal
Sustentable.

Ley General de
Asentamientos
Humanos.

Ley Federal sobre
Monumentos, y
Zonas
Arqueoldgicas,
Artisticos e
Historicos.

Ley Agraria.

Art. 1

Art. 30

Art. 2

Art. 6

Art. 8

Art. 27

Art. 35

Art. 44,

Art. 5

Art. 14

Art. 44

Tiene por objeto regular y fomentar la conservacién,
proteccién, restauracién, produccion, ordenacion, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del
pais y sUs recursos.

Establece que la fundacidon de centros de poblacion deberd
realizarse en fierras susceptibles para el aprovechamiento
urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando
primordialmente las dreas naturales protegidas, el patrén de
asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.
Establece que es de utilidad publica, la investigacion,
proteccién, conservacion, restauracién y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y de las zonas
de monumentos. La Secretaria de Educacidn Publica, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instfituto
Nacional de Bellas Artes y los demds institutos culturales del pais,
en coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los
particulares, realizardn campanas permanentes para fomentar
el conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos. Establece que se pueden crear uniones de
campesinos como érganos auxiliares para impedir el sagqueo
arqueolégico y preservar el patrimonio cultural de la Nacion.
Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, deberdn conservarlos y, en su caso,
restauraros con previa autorizaciéon del Instituto
correspondiente.

Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios podrdn
colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
para la conservacién y exhibicidén de los monumentos artisticos
en los términos que fije dicho Instituto.

Son propiedad de la Nacién, inalienables e imprescriptibles, los
monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles.

Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia
de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura
hispdnica en el pais.

Determina que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
es el competente en materia de monumentos y zonas
arqueoldgicas e histéricas

Las dependencias y enftidades competentes de la
Administracion PuUblica Federal fomentardn el cuidado vy
conservacidén de los recursos naturales y promoverdn su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el
equilibrio ecoldgico; propiciardn el mejoramiento de las
condiciones de produccién promoviendo y en su caso
participando en obras de infraestructura e inversiones para
aprovechar el potencial y aptitud de las tierras.

Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre
sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de cada
ejido les otorgue sobre las demds tierras ejidales y los demds
que legalmente les correspondan.

Establece que las tierras ejidales, por su destino, se dividen en:

|. Tierras para el asentamiento humano

Il. Tierras de uso comun

IIl. Tierras parceladas.
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Determina que queda prohibida la urbanizacién de las tierras
ejidales que se ubiquen en dreas naturales protegidas,

Art. 88 incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica de los centros
de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratoria respectiva.

Establece que los bienes ejidales y comunales podrdn ser
expropiados por: la redlizacibn de acciones para el
ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la creacion y
ampliacion de reservas territoriales y dreas para el desarrollo
urbano, la vivienda, la industria y el turismo y la realizaciéon de
acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y
pesqueros.

Ley Agraria.

Art. 93

Fuente: Elaboracién con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley de
Asentamientos Humanos, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histéricas y Ley Agraria.

Por otra parte a nivel federal, también encontramos consideraciones normativas las
cuales intervienen en la conservacion de la biodiversidad, tal es el caso de lo establecido
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 en el cual se considera la dimensidon
ambiental en el cuarto eje rector, denominado: Sustentabilidad Ambiental, el cual se
refiere a la administracién eficiente y racional de los recursos naturales, de tal manera que
sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de
vida de las generaciones futuras, dicho eje rector se integra por las siguiente temdaticas:
Bosques vy selvas, Biodiversidad, Gestidon vy justicia en materia ambiental, Ordenamiento
ecolégico, Cambio climdtico, Residuos sdlidos y peligrosos, Investigacidon cientifica
ambiental con compromiso social y Educacion y cultura ambiental, dentro del PND se
destaca la importancia de la proteccion al ambiente esto mediante la estrecha
coordinacién de las politicas publicas en el mediano y largo plazo, asi mismo se plantea
gue la solucién de la problemdtica ambiental requiere atender temas puntuales de la
agenda ambiental, asi como realizar acciones a escala nacional, que transciendan las
esferas de actuacidén de una sola dependencia o institucidn gubernamental, y que

involucren la participacién activa de la sociedad en su conjunto.

La busqueda de la sustentabilidad ambiental en el pais de acuerdo con lo establecido en
el PND contempla el desarrollo de diversos objetivos y estrategias para lograr esto, con
relacién al tema de esta investigacién se encuentran implicados los siguientes objetivos y

estrategias (Ver Cuadro 11):



Cuadro 11. Politicas ambientales contempladas en el PND 2006 — 2012.

Objetivo 3: Frenar el deterioro de las selvas | Esrategia 3.1 Redlizar programas de restauracion
y bosques en Mexico. forestal en todo el teritorio nacional como
esguema de conservacién de ecosistemas.

e Estrategia 3.2 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales.

e Estrategia 3.3 Disenar e insfrumentar mecanismos
para el pago de servicios ambientales a las
comunidades que conserven y profejan sus
bosques y selvas.

e Estrategia 3.5 Frenar el avance de la frontera
agropecuaria sobre bosques y selvas.

Objetivo 6: Garantizar que la gestion y la | e Estrategia 6.1 Promover el desarrollo de prdcticas

aplicacion de la ley ambiental sean de gestion ambiental que contribuyan a la
efectivas, eficientes, expeditas, competitividad y el crecimiento econdmico.

tfransparentes y que incentive inversiones | e Estrategia 6.4 Asegurar la adecuada aplicacion
sustentables. del marco juridico por parte de la autoridad, asi

como garantizar el estricto cumplimiento de los
ordenamientos juridicos ambientales a través de
acciones de inspeccion, vigilancia y reparacién

de danos.
Objetivo  8: Lograr una estrecha | * Estrategia 8.1 Disenar e instrumentar mecanismos
coordinacion e integraciéon de esfuerzos que promuevan y faciliten la coordinacién entre
entre las dependencias de la los tres drdenes de gobierno en los programas y
administraciéon publica federal, los tres acciones relacionados con la sustentabilidad
drdenes de gobierno vy los tres poderes de ambiental.
la unidn para el desarrollo e implantaciéon | ¢ Estrategia 8.2 Participar  activamente en  los
de las politicas relacionadas con la esfuerzos internacionales en pro de la
sustentabilidad ambiental. sustentabilidad ambiental.

Fuente: Elaboraciéon con base en datos del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2012.

A su vez dentro del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (PND) 2007 -2012 de
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) que tiene como misidon
conservar el patrimonio natural de México mediante las Areas Protegidas y ofras
modalidades de conservacion, fomentando una cultura de la conservacién y el desarrollo
sustentable de las comunidades asentadas en su entorno, esto mediante 6 lineas
estratégicas de accidon las cuales son: 1) Proteccidon, 2) Restauracion, 3) Manejo, 4)
Conocimiento, 5) Cultura, 6) Gestion, en los cuales la sustentabilidad ambiental es el eje a
través del cual se deberd asegurar la participacién responsable de los mexicanos en el
cuidado, la proteccion, la preservacién y el aprovechamiento racional de la riqueza
natural del pais, a fin de lograr el desarrollo econdmico y social, sin comprometer el

patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.

Dicho programa tiene como objetivos especificos los de:
e Conservar los ecosistemas mds representativos del pais y su biodiversidad con la
participacion corresponsable de todos los sectores.



e Formular, promover, dirigir, gestionar y supervisar programas y proyectos en Areas
Protegidas en materia de proteccidon, manejo y restauracién para la conservacion.

e Impulsar la aplicacién de la Estrategia de Conservacién para el Desarrollo, con el
objeto de apoyar en el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores
locales y mitigar los impactos negativos a los ecosistemas y su biodiversidad.

e Fomentar el turismo en las Areas Protegidas como una heramienta de desarrollo
sustentable y de sensibilizacidn y cultura para la conservacion de los ecosistemas y
su biodiversidad mediante el Programa de Turismo en Areas Protegidas 2007-2012.

e Consolidar la cooperacién y financiamiento nacional y mantener un liderazgo
internacional en conservacion.

e Lograr la conservacion de las especies en riesgo con base en prioridades
nacionales mediante la aplicacién del Programa Nacional de Conservacién de
Especies en Riesgo 2007-2012. (CONANP,2007)

2.2 NIVEL ESTATAL

Para el caso del nivel Estatal, es importante mencionar que los lineamentos juridicos varian
en cada Estado, para el caso del Estado de México y seguramente influenciado por la
tendencia nacional a finales de la década de 1990, se promulga la Ley de Proteccién al
Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México sin embargo en esta no se
consideran las ANP, posteriormente considerando que era necesario impulsar y promover
la conservacion, la preservacion, la rehabilitacién, la remediacién, el mejoramiento y el
mantenimiento de los ecosistemas se promulgd el Codigo para la Biodiversidad en el ano
2005 que es el instrumento juridico que a nivel Estatal estable los criterios a considerar en la
politica ambiental, en asi en su contenido se establecen los aspectos relacionados con la
creacién, administracién y operacion de las ANP. A continuacion en el Cuadro 12 se

muestran los lineamientos juridicos estatales implicados con las ANP.

Cuadro 12. Lineamentos juridicos estatales relacionados con las ANP.

Establece que las autoridades ejecutaran programas para

Constitucién X
conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del Estado

Politica del ) 4 L . )
. y evitar su deterioro y extincidn, asi como para prevenir la
Estado Libre y Art. 18 . . - - .
contaminacién ambiental y determina que toda persona tiene
Soberano de . .
L derecho a en medio ambiente adecuado para su desarrollo y
Mexico. .
bienestar.
{54 Se considera causa de utilidad publica, la proteccién del
Art. 5. patrimonio histdrico, artistico y cultural.
) Determina que en los planes de desarrollo urbano son el
Cdbdigo conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos
Administrativo de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en
del Estado de Art. 5.24 el Estado, los cuales deben incorporardn a su contenido, de
México. manera obligatoria, politicas y normas técnicas en materias de

poblacidn, suelo, proteccidon al ambiente y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y cultural.

Continua.



Cédigo
Administrativo
del Estado de

México.

Codigo para la
Biodiversidad
del Estado de

México.

Art. 5.34

Art. 1.2,

Art. 1.6.

Art. 2.9

Art. 2.82

Establece que para la ejecucidn de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, se estard a las bases siguientes:

I. Deberdn considerarse los criterios de regulacion que
establezcan los programas de ordenamiento ecoldgico del
Estado, asi como los criterios en materia de regulaciéon
ambiental de los asentamientos humanos previstos en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
Son objetivos generales del cédigo:

Il. Promover y regular el uso y aprovechamiento sostenible, la
conservacion, la  remediacién, la rehabilitacion y la
restauracion de elementos naturales, recursos naturales y de
los bienes ambientales, asimismo alentar promoviendo a los
componentes de la biodiversidad de forma que sea
compatible la obtencion de beneficios econdmicos con la
recuperacién y la preservacion de los ecosistemas y sus
hdbitats.

ll. Diseno, desarrollo e instrumentacién de estimulos fiscales
impulsando  instrumentos  econdmicos a  favor  del
mejoramiento, conservacién, preservacién, mejoramiento,
recuperacion, remediacion, restauracion, uso,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de la biodiversidad
en su conjunto.

V. Regular y promover la educacion y la cultura ambiental en
todos los sectores de |la sociedad del uso y aprovechamiento
racional de la biodiversidad, de sus elementfos y recursos
naturales.

VI.  Propiciar el desarrollo sostenible mediante el
aprovechamiento y uso racional de los elementos naturales,
de los recursos naturales y de los bienes ambientales;

VIl. Proteccién, conservacion, preservacion, rehabilitacion,
restauracion, recuperaciéon y remediacion de la biodiversidad
y sus componentes.

Establece las atribuciones de las autoridades estatales y
municipales:

I. Aplicar para todos los efectos las disposiciones del Cédigo;
Il. Formular, conducir, vigilar y evaluar las politicas, los
programas, los planes o proyectos y ajustar su actuacién al
Plan Estatal de Desarrollo, al Programa Estatal de Desarrollo y a
los Planes y Programas Municipales de Desarrollo dentro del
dmbito y marco legal aplicable.

Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el
dmbito de su competencia las siguientes facultades:

|. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal
en congruencia con los criterios que hubiere formulado la
Federaciény el Gobierno del Estado.

Es obligacién de las autoridades estatales y municipales, de las
personas, organizaciones de los sectores social o privado y
comunidades actuar para la preservaciéon, conservacion,
remediacidn, rehabilitacién, recuperacion, restauracion y
proteccién de las dreas naturales protegidas, la diversidad
biolégica y sus ecosistemas dentro del territorio del Estado.
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Codigo para la
Biodiversidad
del Estado de

México.

Art. 2.83.

Art. 2.85.

Art. 2.86.

Determina que toda zona del teritorio del Estado serd
considerada objeto  de preservacién, restauracion y
protecciéon particularmente las dreas naturales protegidas en
las que los ambientes originales no hayan sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o
aquellas que a pesar de haber sido ya afectadas requieran
por su especial relevancia para la Enfidad o su poblacion el ser
sometidas a programas de preservacidon, conservacion,
remediacion, recuperacion, rehabilitacion o restauracion. Para
lograra esto las autoridades emitirdn las declaratorias de
proteccién correspondientes para el drea de que se trate en
las que no podrd permitirse la realizacion de actividades, usos
o aprovechamientos distintos de aquellos que se encuentren
expresamente contemplados en el programa de manejo que
para el efecto se emita de conformidad con el decreto
correspondiente.

Para los efectos precisados en el Ultimo pdrrafo del articulo
anterior, en las reservas teritoriales para urbanizacion de las
dreas naturales protegidas se utilizardn en la construccién de
viviendas y equipamiento urbano, materiales tradicionales de
las comunidades previamente asentadas en la zona, asi como
tecnologias y précticas propias del lugar o adaptables al
mismo que hagan posible la autosuficiencia de sus residentes y
la sostenibilidad de su entorno social.

El establecimiento de las dreas naturales protegidas tienen por
objeto:

|. Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeogrdficas y ecoldégicas y de los
ecosistemas mds fragiles para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos, biolégicos vy
ecoldgicos.

Il. Preservar y conservar los ambientes naturales dentro de las
zonas de los asentamientos humanos y su entorno para
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, el
desarrollo sostenible y mantener su equilibrio ecolégico.

ll. Asegurar que el aprovechamiento racional de los
ecosistemas y sus elementos, asi como el cuidado de la
biodiversidad del teritorio del Estado que se readlice de
manera sostenible garantizando la preservacién de las
especies que estdn en peligro de extincién, las amenazadas,
las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccién especial de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables mismas que en ningun caso serdn objeto
de aprovechamiento para fines comerciales.

IV. Salvaguardar la integridad genética de las especies
siivestres que habitan en los centros de poblacidon y sus
entornos, particularmente las endémicas, amenazadas o en
peligro de extincién.

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacién
cientifica, el estudio y monitoreo de los ecosistemas, su
equilibrio y la educaciéon sobre el medio natural y la
biodiversidad.
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Codigo para la
Biodiversidad
del Estado de

México.

Art. 2.86.

Art. 2.88.

Art. 2.90.

Art. 2.92.

Art. 2.95

VI. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prdcticas vy
tecnologias tradicionales o nuevas que permitan el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad dentro del
teritorio del Estado.

VIl. Proteger los elementos y entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueoldgicos, histdricos y artisticos,
zonas turisticas y otras dreas de importancia para la
recreacioén, la cultura e identidad nacional y estatal, asi como
de las comunidades autdctonas asentadas en el territorio del
Estado.

VIIl. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones
industriales y aprovechamientos agricolas y forestales, sitios de
interés histérico, cultural, arqueoldgico y de manejo tradicional
de los elementos y recursos naturales en armonia con su
enforno.

IX. Proteger sitios escénicos para asegurar la calidad de la
biodiversidad, del medio ambiente, fomentar y promover el
turismo sostenible como parte de los servicios ambientales.

Se consideran dreas naturales protegidas:

I. Las reservas estatales

Il. Los parques estatales

lll. Los parques urbanos

IV. Los pargues municipales

V. Las reservas naturales privadas o comunitarias

VI. Los paisajes protegidos

VIl. Las zonas de preservacion ecoldégica de los centros de
poblacién

VIIl. Los sanfuarios del agua

Para los efectos juridicos, las dreas naturales protegidas de
competencia vy jurisdiccidn exclusiva del Estado son las
comprendidas en las fracciones | a lll y VIl de este articulo. Las
autoridades municipales participardn en el establecimiento de
las dreas naturales sometidas a las fracciones IV a VIl y IX,
quedando bajo su jurisdiccién la administraciéon y vigilancia de
las mismas.

Las dreas naturales protegidas estatales constituyen en su
conjunto el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas.

En el establecimiento, administracién, manejo y desarrollo de
las dreas naturales protegidas de cualquier categoria de
proteccién, las autoridades competentes impulsardn la
participacidon de los Municipios, sus habitantes, propietarios o
poseedores de terrenos que se ubiquen en ellas, pueblos
autdéctonos y en general de todo interesado con el objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la
proteccién y preservacion de los ecosistemas, sus elementos y
la biodiversidad.

En las dreas naturales protegidas del Estado quedard
prohibido:

I. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y
cualquier clase de cauce, vaso o acuifero, asi como
desarrollar cualquier actividad contaminante en la que no se
internalicen los costos ambientales y no se aprueben
programas de restauracién especificos a cada actividad.

Continua.
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II. Inferrumpir, rellenar, descargar o desviar los flujos hidrdulicos.
lll.lRealizar actividades cinegéticas o de explotacion vy
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres sin la
autorizacion correspondiente.
Los parques estatales se constituirdn, tratdndose de
representaciones biogeogrdficas a nivel estatal de uno o mds
ecosistemas que tengan importancia por su belleza escénica,
su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico y por
la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo
Art. 2.96. del turismo sostenible o bien por otras razones andlogas de
interés general. En los parques estatales sélo podrd permitirse
la realizacién de actividades relacionadas con la proteccién
de sus elementos naturales, el incremento de su floray fauna, y
en general con la preservacion de los ecosistemas y de sus
elementos, asi como con la investigacién, recreacién, turismo,
cultura y educacion ecoldgicos.
Las dreas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo

Art. 2.95

Codigo para la

Biodiversidad . . ;
Estatal podran comprender de manera parcial o total predios
del Estado de Art. 2.112 . S . =
México sujetos a cualquier regimen de propiedad cuya regulacion sea

de competencia de la Entidad.
La Secretaria o el Ayuntamiento de que se trate formulard el
programa de manejo del drea natural  protegida
correspondiente, dando participacién a los habitantes,
Art.2.116 propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las
demds dependencias competentes, asi como a
organizaciones sociales, publicas o privadas y demds personas
inferesadas.
Establece los criterios que debe de contener el programa de
manejo de cada drea natural protegida.
Los ingresos que el Estado y los Municipios perciban por
concepto del oforgamiento de permisos, autorizaciones y
licencias en materia de dreas naturales protegidas conforme
Art. 2.120 lo determinen los ordenamientos aplicables se destinardn a la
realizacién de acciones de preservacién y restauracién de la
biodiversidad dentro de las dreas en las que se generen dichos
ingresos.
Fuente: Elaboracién con base en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,

Cédigo Administrativo del Estado de México, Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

Art. 2.117

Por su parte el Reglamento del Libro Segundo del Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México establece los lineamientos para el manejo de las ANP de cardcter estatal, lo
cual se encuentra estipulado en distintos articulos, tal es el caso del Articulo 160 que
establece que la administracion de las ANP se efectuard de acuerdo a su categoria de
manejo y de conformidad con lo establecido en el Cdodigo, las Normas Técnicas
Ambientales Estatales, la declaratoria de creacién, su programa de manejo y demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, por su parte el Articulo 161 dice que la
administracién de las ANP, se deberdn adoptar mecanismos institucionales, programas,
politicas y acciones destinadas a la proteccién, conservacién y restauracion de los

ecosistemas; uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, inspeccion y
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vigilancia y se deberd contar con el financiamiento para su operacién y la participaciéon
coordinada entre los distintos niveles de gobierno y los sectores publico, social y privado, a
su vez el Articulo 162 hace alusién a que las ANP de competencia vy jurisdiccion del Estado
de México, serdn administradas directamente por la Secretaria a través de la CEPANAF,
sin embargo el Articulo 163. Aquellos interesados en administrar un ANP deberdn
demostrar ante la Secretaria de Medio Ambiente que cuentan con capacidad técnica,
financiera o de gestién y presentar un programa de trabajo acorde con lo previsto en el
programa de manejo, que conftenga los objetfivos y metas que se pretenden alcanzar, el
periodo durante el cual se pretende administrar el ANP, origen y destino de los recursos
financieros, materiales y humanos que se pretenden utilizar, y las gestiones o mecanismos
propuestos para obtener el financiamiento del ANP durante el periodo pretendido de

administracion.

Por su parte en el Articulo 164 se encuentra estipulado que la administracién y manejo de
cada una de las ANP se efectuard a fravés de un administrador, el cual serd nombrado
por la CEPANAF para lo cual se requerird: experiencia en trabajo de campo relacionado
con el manejo y conservacion de recursos naturales en ANP, por lo menos durante dos
anos, capacidad de coordinacién y organizacién de grupos de trabajo, Conocimientos
de la regién, Conocimientos de la legislacion ambiental y conocimiento en actividades
econdmicamente productivas que se relacionen con el uso y aprovechamiento de
recursos naturales, segun el Articulo 165 asi mismo las funciones del administrador del ANP

se encuentran determinada en el Arficulo 166.

Los aspectos de cardcter administrativos a considerar en las ANP se encuentran
estipulados dentro del Articulo 167 el cual menciona como debe de conformarse la
estructura la estructura para la administracién de dichas dreas, la cual debe de ser una
estructura orgdnica de mandos medios y operativos que atiendan los componentes de
manejo en materias de Proteccidn y Vigilancia, Prevencién y Combate de Incendios
Forestales, Atencién de Visitantes y Educacién Ambiental, Administracién de Recursos

Humanos y Materiales, y las demds que se contemplen en el programa de manejo.

En el Articulo 168 menciona que para el establecimiento, administracién y manejo de las
ANP, la Secretaria de Medio Ambiente podrd suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién con los legitimos propietarios, poseedores, instituciones académicas vy

organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de propiciar y asegurar la
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proteccién, conservacioén, restauracidon de los ecosistemas y desarrollo sustentable de su
biodiversidad.

Segun el Articulo 180, las ANP deberdn contar con un programa de manejo que serd
elaborado por la Secretaria en los términos del articulo 2.116 del Cdédigo para la
Biodiversidad del Estado de México el cual a su vez deberd de sujetarse a las disposiciones
contenidas en la declaratoria del ANP de que se trate y tendrd por objeto la
administracién de la misma, este debe de ser publicado por la Secretaria de Medio
Ambiente en la “Gaceta del Gobierno” (Articulo 181) el cual debe ser revisado al menos
cada cinco anos con el objeto de evaluar su efectividad y proponer posibles
modificaciones (Arficulo 182), las cuales puede llevarse a cabo cuando éste resulte
inoperante para el cumplimiento de los objetivos del ANP y requiera el replanteamiento
de estrategias y acciones distintas a las establecidas en el programa vigente (Articulo
183).

En el Articulo 192 se encuentra establecido que sélo podrdn autorizarse en las ANP, Ias
obras o actividades que sean compatibles con los esquemas de desarrollo sustentable, la
declaratoria respectiva, su programa de manejo, las normas y demds disposiciones
legales aplicables y que se reflejen en la generacion de beneficios a los poseedores, en
materia de proteccidn, conservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable y
ecoturismo, para el caso del uso turistico-recreativo dentro de Ias ANP (Articulo 199), se
podrd llevar a cabo bajo los términos que se establezcan en el Programa de Manejo de
cada ANP siempre que: no se afecte de manera significativa a los ecosistemas;
preferentemente tengan un beneficio directo para los pobladores locales; promueva la
educacién ambiental; y la infraestructura requerida no cause impactos ambientales

significativamente adversos.

Dentro del Articulo 200 se establece el calendario y horario de visita a las ANP el cual serd
de: 9:00 a 18:00 horas de martes a domingo, registrando su entrada en los mddulos de
informacion y vigilancia, a su vez los turistas y prestadores de servicios estén obligados a:

I. Respetar los elementos naturales y culturales de las ANP en que se encuentren

Il. Depositar la basura generada en los lugares senalados para tal efecto;

lll. Atender las observaciones y recomendaciones formuladas por el personal
administrativo de las ANP

IV. Respetar las rutas, senderos y senalizacion establecida;

V. Evitar dejar materiales que impliquen riesgos de incendios en el Areq;
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VI. Mantener el orden y condiciones del sitio que visitan;

VII. Evitar alimentar, acosar o hacer ruidos que alteren a la fauna silvestre;

VIII. Evitar cortar, talar o marcar drboles o plantas;

IX. Evitar apropiarse de fosiles u objetos arqueoldgicos y/o histéricos, que encontrasen en
el Area Natural, debiendo informarlo y/o entregarlo a la Administracién del Area;

X. Omitir encender fogatas en lugares no permitidos;

Xl. Respetar los sitios de anidacion, refugio y reproduccién de especies silvestres;

XlI. Omitir cazar;

XIll. Sustraerse de depositar residuos sélidos y/o liquidos que contaminen;

XIV. No deberdn retirar tierra vegetal;

XV. No introducir, ni consumir bebidas embriagantes y sustancias téxicas;

XVI. No infroducir armas de fuego y punzo cortantes;

XVII. No hacer necesidades fisioldgicas fuera de los lugares establecidos;

XVIIl. No Introducir vehiculos automotores en zonas no destinadas para estacionamiento;
XIX. No ufilizar lmparas o cualquier fuente de luz para aprovechamiento u observacion
de ejemplares de la vida silvestre;

XX. No wusar altavoces, radios o cualquier aparato de sonido, que altere el
comportamiento de las poblaciones o ejemplares de las especies silvestres o que impida

el disfrute del drea protegida por los visitantes segun el Articulo 201.

Para la realizacion de actividades como: 1)Jacampado, alpinismo, bicicleta de montana,
cabalgata y fodas aquellas actividades que impliquen un desplazamiento al interior del
ANP serd necesario obtener un permiso de la Administraciéon del ANP dichas actividades
deberdn realizarse por las rutas designadas y portando el equipo de seguridad
correspondiente, siendo responsabilidad de cada turista el riesgo que corra en la prdctica
de cada actividad como indica el Articulo 202; 2) actividades tales como competencias,
ceremonias de cardcter religioso o cultural deberdn contar con el visto bueno de la
Administracion y en todo momento deberdn seguir las recomendaciones que la
administracion haga(Articulo 204), 3)investigaciones y monitorios en ANP autorizados por
la Secretaria de Medio Ambiente, deberdn contar con el aval de la Institucién interesada
en redlizar la investigacién y deberdn ser presentadas a la Secretaria para su revision, asi
como la colecta con fines cientificos, se deberd contar con el permiso que expide la
SEMARNALT, el aval de la Institucién interesada en realizar la investigacion o la autoridad
competente, segun el tipo de investigacién que se pretenda realizar y con la aprobacién
de la Administracion del ANP donde se pretenda realizar la colecta(Articulo 206 y 207) 4)

actividades de educacion ambiental las cuales deberdn llevarse a cabo en las zonas
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autorizadas por la Administracién y deberdn contar con un programa (Articulo 217). Por
otra parte del presente reglamento en su Articulo 218, establece las prohibiciones en las
ANP, donde se prohibe:

I. El cambio de uso de suelo;

II. Los aprovechamientos comerciales de productos forestales maderables y no
maderables;

lll. El aprovechamiento de material pétreo;

IV. La alteracion o destruccion por cualquier medio o accién de los sitios de alimentacion,
anidacién, refugio o reproduccién de las especies silvestres;

V. La introduccidn de ejemplares o poblaciones silvestres exdticas;

VI. La alteracién, interrupcién, desvio, relleno o desecacion en los flujos hidrdulicos o
cuerpos de agua;

VII. La apertura de nuevos senderos, brechas o caminos;

VIll. El vertimiento, arrojo o descarga de cualquier tipo de desecho orgdnico, residuos
sélidos o liquidos o cualguier ofro fipo de contaminante, tales como insecticidas,
fungicidas y pesticidas, enfre ofros, al suelo o a cuerpos de agua;

IX. El uso de explosivos.

Complementario a las restricciones el Articulo 229 establece que la Secretaria de Medio
Ambiente, por conducto de la PROPAEM, redlizard dentro de las ANP los actos de
inspeccioén vy vigilancia en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Codigo de
Biodiversidad del Estado de México y su Reglamento, las medidas correctivas tendrdn por
objeto: 1) evitar que se ocasionen afectaciones a los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeogrdficas, a los ecosistemas de las ANP o a la vida silvestre;
2) restablecer la continuidad de los procesos evolutivos ecoldgicos y condiciones de los
recursos nafurales que hubieren resultado afectados por las actividades o acciones
llevadas a cabo en las ANP, 3)generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los
efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos que se hubieren

identificado en los procedimientos de inspeccién. (Articulo 230)

Por ofra parte, es importante mencionar que dentro del Articulo 243 se mencionan las
medidas para la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo se considerardn
los criterios: I)El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas; ll) El uso del suelo debe hacerse de manera que
este mantenga su integridad fisica y su capacidad productiva; lil) El uso productivo del

suelo debe evitar prdcticas que favorezcan la erosion, degradacién o modificacion de las
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caracteristicas topogrdficas, con efectos ecoldgicos adversos; 1V) En las acciones de
preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberdn considerarse las medidas
necesarias para prevenir o reducir su erosidn, deterioro de las propiedades fisicas,
quimicas o bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacién natural; V) En las
zonas afectadas por fendmenos de degradaciéon o desertificaciéon, deberdn llevarse a
cabo las acciones de regeneracion, recuperaciéon y rehabilitacién necesarias, a fin de
restaurarlas; VI) La realizaciéon de las obras puUblicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deferioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de

regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su vocacién natural.

Con respecto al Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 - 2011, se considera la
dimension ambiental en el Pilar Uno: Seguridad Social, en la Vertiente Dos: Desarrollo
Sustentable, que en su Objetivo 1. Sustentabilidad ambiental para el desarrollo con
conciencia ambiental y proteccién a la biodiversidad, dentro de la Estrategia 2.
Programas de conservaciéon, prevencion, preservacion, proteccion, remediacion vy
restauracién de las dreas naturales protegidas y zonas forestales mediante el desarrollo de
diversas lineas estratégicas entre las cuales se encuentra:

e Estimular el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

e Fortalecer el control y vigilancia de las dreas naturales protegidas y las de alto

valor ambiental, y establecer penas mds estrictas para quien atente contra estos
recursos.

e Extender los programas de reforestacion urbana vy rural, estimulando
econdmicamente acciones de proteccidn y mantenimiento para garantizar su
sobrevivencia; asi como desarrollar viveros en las reservas ecoldgicas con especies
nafivas.

e Establecery promover el pago de servicios ambientales en zonas estratégicas.
e Crear el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas.

e Vigilar que los planes de desarrollo urbano municipales incorporen los criterios de
ordenamiento ecoldgico.

e Consolidar la descentralizaciéon hacia el gobierno estatal de los permisos de
explotacion silvicola y de otras autorizaciones en zonas protegidas.

e Fortalecer la proteccidn de las dreas naturales y los santuarios del agua,
disminuyendo la tala clandestina, el cambio de uso del suelo y los incendios
forestales.
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e Promover el desarrollo de una cultura para evitar prdcticas que puedan producir
incendios forestales, asi como fortalecer las acciones para su prevencion.

2.3 NIVEL MUNICIPAL

Considerando que el drea de estudio se encuentra bajo la jurisdiccion de los municipios
de Acambay y Aculco, es necesario la revisidon de los instrumentos de planeacién para
cada municipio, para ambos casos se trata del Bando de Gobierno Municipal y el Plan de

Desarrollo Municipal.

Dentro del Bando de Gobierno del Municipio de Acambay (2010) contempla en su
Arficulo 1 fraccién Xl que se tiene como objetivo de garantizar a todos los habitantes el
derecho a un medio ambiente sano, equilibrado y adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar; asi como el derecho a la proteccién, preservacién, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a la salvaguarda y uso de la biodiversidad en su
conjunto; a su vez dentro del Articulo 6 establece que el Gobierno Municipal tiene como
finalidad: I)salvaguardar y garantizar la integridad territorial del Municipio, lll) promover el
adecuado y ordenado desarrollo urbano de todos los centros de poblacién del municipio
y Xlll) preservar, restaurar y conservar el medio ambiente en coordinacion con la
ciudadania y autoridades correspondientes entre otras, por su parte entre las obligaciones
de los ciudadanos amambayenses se encuentran las de participar con las Autoridades
Municipales en la preservaciéon y restauracion del medio ambiente y colaborar con las
Autoridades Municipales en el establecimiento, conservaciéon y mantenimiento de viveros,
en la forestacion y reforestaciéon de zonas que asi lo requieran, asi como cuidar y
conservar los drboles situados frente y dentro de su domicilio (Articulo 22), finalmente el
Arficulo 109 establece que el Ayuntamiento de Acambay formulard e impulsard
programas y acciones en materia ambiental que serdn desarrollados conjuntamente con
las Autoridades Federales, Estatales y otros Municipios, asi como con el sector privado y
social, para llevar a cabo dichos programas y acciones, el Ayuntamiento promoverd la
participacion de la ciudadania, incluyendo la colaboracién voluntaria de nifos, adultos

mayores, personas con capacidades diferentes.

También es importante mencionar los aspectos en materia ambiental y dreas naturales
protegidas que se encuentran contemplados dentro el Plan de Desarrollo Municipal 2009-
2012, el cual entre sus objetivos particulares se encuentran: preservar y proteger las dreas
naturales protegidas, controlar la contaminacidn ambiental del aire, suelo y agua vy
delimitar dreas de preservacién alrededor del drea urbana, sin cambiar patrones de

ocupacién y uso del suelo, con objeto de garantizar el equilibrio en la ocupacién y uso del



suelo en todos sus drdenes. Las politicas contempladas dentro del Plan de Desarrollo
Municipal (Ver Cuadro 13) buscan orientar las acciones conducentes al desarrollo urbano
del municipio, con relacién al tema de estudio que se estd estudiando se encuentran

implicadas las siguientes politicas:

Cuadro 13. Politicas ambientales aplicables en el municipio de Acambay.

4.1. Politicas de | 4.1.1 Politicas de incorporaciéon del suelo al desarrollo urbano
ordenamiento e Incorporacién ordenada del suelo al desarrollo  urbano,
urbano protegiendo dreas agricolas, zonas de reserva estatal, derechos de

via y zonas de riesgo.
4.1.3 Politicas de preservacion de zonas no urbanizables

e Estricto control al crecimiento urbano en zonas de riesgo, agricolas
de alta productividad y reservas estatales.

e Promocién de la forestacién y reforestacion en el Parque Estatal
"Oso Bueno”

e Promover e impulsar las actividades productivas en zonas forestales
privilegiando los fines recreativos, cientificos y ecolégicos,
qguedando restringida la posibilidad de asenfamientos humanos,
que afecten negafivamente el ambiente.

4.2. Politicas | 4.2.1 Regulacién de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en
sectoriales asentamientos humanos irregulares

e Programas de reubicacién de asentamientos humanos localizados
en zonas vulnerables a riesgo y zonas de reserva federal.

4.2.9 Control de la contaminacién y preservacion ecoldgica

e Proteccién del Parque Estatal “Oso Bueno™.

Fuente: Elaboracién con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2009 — 2012.

Por otra parte el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Aculco (2009) en su
Articulo 12 establece los actos del Gobierno y Administrativos del Ayuntamiento municipal,
los cuales estdn encaminados a lograr los fines que como mdaxima aspiracién de la
sociedad aculguense anhela entre los cuales se encuentran: V) el fomentar el desarrollo
econdmico del Municipio, procurando la inversidon privada, el cuidado y explotacion de
los recursos naturales, XVI) garantizar la integridad del territorio municipal, procurando el
cuidado de los limites que le son reconocidos, el uso racional de los recursos naturales que
se localizan en la comarca municipal en beneficio de sus habitantes, XVIII) Vigilar y
supervisar el cuidado de los recursos naturales, asi como la proteccién de la flora y fauna,
existentes en el municipio procurando un uso racional y sustentable en su explotacién, XIX)
Prevenir y combatir la contaminacién del suelo, agua, aire y tala ilegal de los bosques,
para preservar la ecologia del municipio asi como XX) Promover la educacién ambiental,
el desarrollo sustentable, el respeto por la naturaleza y la cultura ecoldégica, con la
participacion de toda persona, individual o colectivamente. De acuerdo con el Articulo

25 es obligacién de los habitantes, visitantes o transeUntes del municipio el preservar el



ambiente, guardando respeto por la naturaleza y no maltratar los jardines y dreas verdes y

vigilar el cuidado de los mismos.

Por ofra parte el Articulo 46 menciona que el corresponde al Ayuntamiento vigilar el
crecimiento urbano de la Cabecera Municipal, dreas conurbanas y de los centros de
poblacién y dictaran medidas que sean necesarias para controlar y regular entre otros
aspectos el VII) impacto ambiental, proteccidon y ordenamiento ecolégico y Vi)
determinar las reservas territoriales ecoldgicas, finalmente el Articulo 154 contempla que la
preservacion y restauracion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico, se considera de
mdxima prioridad en la ejecucidn de planes, programas acciones y metas a cargo del
Ayuntamiento, por lo cual se atendrd las siguientes acciones: 1) promocién de programas
de educacion ambiental con la parficipacion social y privada, ll) crear, fomentar y
desarrollar la cultura del medio ambiente, lll) organizar a la ciudadania en la participacion
en campanas de forestacion, reforestacion, jornadas de limpieza, campanas de
concientizacion inherente a las mismas, V) participar activamente con dependencias
federales y estatales en la vigilancia y recursos naturales para que su explotacion sea
sustentable, particularmente en aguas superficiales, lagunas, rios y bosques, V) vigilar que
en el municipio se cumplan y se hagan cumplir las disposiciones legales para prevenir y
evitar la contaminacién de aguas suelo, aire y zonas forestales y Xl) denunciar a la
autoridad competente la tala clandestina, asi como la caceria de especies silvestres de la

region.

A su vez en el Plan de Desarrollo Municipal (Ver Cuadro 14) que es el eje rector de las
acciones y disposiciones de toda la administracidn municipal para el periodo 2009-2012,
tiene entre sus objetivos tiene el de conservar el ambiente con la participacién activa de
la ciudadania, dicho objetivo se encuentra contemplado en su Pilar Il: Seguridad
Econdmica, contempla aspectos relacionados con la proteccién al ambiente y lo vincula
con la implementacién de programas que busquen cumplir con dicho objetivo, lo cual se

muestra a continuacion:

Cuadro 14. Programas ambientales aplicables en el municipio de Aculco

Programa 3: | e Incrementar la reforestacién en | o Difundir la importancia del
Desarrollo forestal zZonas deforestadas del desarrollo  forestal entre la
municipio. poblacion.
e Fomentar la cultura del cuidado | ¢ Fomentar la cultura del cuidado
de las zonas boscosas. de las zonas forestales.

e Gestionar con PROBOSQUE vy
CONAFOR la asesoria técnica y
recursos para las reforestaciones.

Continua.



Programa 11: | e Proteger los recursos naturales | e Establecer las acciones para la

Proteccion al del municipio para asegurar un regeneraciéon y preservacion de
ambiente desarrollo  sustentable, vy asi los bosques que beneficien a
mismo, evitar la contaminaciéon toda la poblacién, con la

ambiental para mejorar la produccién y siembra de una

calidad de vida de los superficie sin  precedente de

habitantes. drboles. En este sentido se

ampliard noforiamente la

superficie arbolada.
Fuente: Elaboracién con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2009 — 2012.

2.3  ANALISIS DEL MARCO JURIDICO

En conclusion los lineamientos juridicos y normativos en los distintos niveles de gobierno, se
encuentran ligados a las categorias de la politica ambiental: proteccién, conservacién,
preservacion y aprovechamiento, en este sentido las leyes buscan la proteccion del
medio ambiente y en particular la de las ANP, asimismo, algunos establecen la
clasificacioén, la participacion de la poblacién en el cuidado de los recursos nafurales, las
fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas, importancia que tiene la conservacion

del pafrimonio natural y los mecanismos necesarios para lograrlo.

Se observa que los lineamientos establecidos en las leyes federales y las estatales en
materia ambiental estdn vinculados y persiguen el mismo objetivo, sin embargo para el
caso de los municipios que infegran el ANP cada uno de ellos tiene un formato propio y
una visién de preservar los recursos naturales de su municipio y de la importancia del ANP,
por lo contario las leyes que no son de cardcter ambiental, pero que si tiene participaciéon
dentro de las ANP, no consideran la conservacion, restauracién, aprovechamiento,
preservacion de los recursos naturales como un elemento aparte tal es el caso de la Ley
Agraria, la Ley de Asentamientos Humanos en donde la cuestion ambiental es abordada
aparte y sin importancia relevante, lo cual dificulta que dentro de un ANP con distintas
modalidades de uso de suelo y por ende participan distintas leyes no se puede equilibrar
los lineamientos de estas para que las cuestiones ambientales y las sociales se puedan
desarrollar, y es asi cuando se presentan violaciones al marco juridico que regula las
distintas actividades. Cabe resaltar que dentro de los lineamientos juridicos en algunos
casos la explicacién y la manera de abordar el tema son muy explicitos porque buscan
lograr la sostenibilidad ambiental incorporando aspectos de cardcter econdémico, social y
cultural, y por lo contrario otros sélo abordan al medio ambiente de manera general, ya
gue no hay conocimiento de que parte de su territorio municipal o simplemente no toman

en cuenta la proteccion al medio ambiente.



Como se pudo observar en este capitulo el marco juridico es amplio, sin embargo este
presenta algunas limitaciones, en este sentido dichas limitantes han contribuido al
deterioro y sobrexplotacion de los recursos naturales presentes denfro de las ANP, a

continuacion se describan las limitaciones encontradas.

1. Sobrerregulacién en la materia; se observa que en el marco juridico se presenta una
falta de infegralidad con que se aplican las once lineamientos federales, estatales y
municipales asi como enfre las dependencias que tienen competencia directa o
indirecta en lo que se refiere a las ANP.

2.  Vacios juridicos: para las ANP las declaratorias como instrumento de creacién en la
mayoria de las veces no contemplan los elementos necesarios para hacer de la
gestion una herramienta que cumpla con los objetivos de conservacion vy
preservacion que se perseguian en el momento de su creacidn a nivel local
primordialmente, ya que a nivel local se desconocen dichos elementos. Por ofra parte
el marco juridico establece la posibilidad de modificar el decreto, para propiciar el
desarrollo de las comunidades que se encuentran dentro de las ANP, sin embargo las
actividades tales como: agricultura, ganaderia, aprovechamiento y la explotacion
forestal pueden ser contraproducentes para el drea natural, ya que no se establece
un limite, en este sentido la sugerencia es tener la posibilidad de limitar las
modificaciones del decreto a la parte de la controversia, es decir, que pueda sélo
reformarse una parte del mismo o simplemente dejar asentado en el plan de manejo
los instrumentos de gestion tomando como base legal lo establecido en el
reglamento intferno del ANP.

3. Desarticulacion absoluta de las competencias entre los actores involucrados: de
acuerdo con lo establecido en el marco juridico a nivel estatal la Comisién Estatal de
Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) es la encargada de administrar las ANP
presentes en el Estado, sin embargo solo administra algunas de ellas en este sentido la
CEPANAF no cumple con sus obligaciones en todas las ANP, por ofra parte a nivel
local los municipios no tienen vinculacién para administrar las ANP.

4. Falta de control y vigilancia: esta problemdtica se presenta derivado del punto
anterior ya que debido a la poca capacidad de vigilancia de la CEPANAF y de los H.
Ayuntamientos, no se puede vigilar el cumplimiento en lo establecido de las leyes, y
se presentan conductas, actividades que afectan al ANP las cuales debido a la baja
probabilidad de ser sancionadas se incentiva a los usuarios, pobladores a realizar este

tipo de conductas.
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CAPITULO Ill. CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO:
“PARQUE ESTATAL EL OSO BUENO”

Este apartado, tiene la finalidad de presentar la caracterizacion del Parque Estatal El Oso
Bueno, enfocdndose a describir los aspectos relevantes de la zona de estudio, como: la
localizacién, caracteristicas naturales; geologia, edafologia, hidrologia y uso de suelo, y la
caracterizacién socioecondmica que incluye: poblacién, actividades econdmicas y
servicios, esto con la finalidad de conocer los afributos y las condiciones de la zona de

estudio y asi identificar variables significativas para el estudio.

3.1 LOCALIZACION

El Parque Estatal se localiza al norte del Estado de México en la zona montanosa

correspondiente a los municipios de Acambay y Aculco (Ver Mapa C-01Topogrdfico).

3.2 DECRETO

El dia 7 de Junio de 1977 siendo gobernador constitucional del Estado de México el Dr.
Jorge Jiménez Canty, se cred un drea natural protegida (ANP) dentro de la jurisdiccion de
los municipios de Acambay y Aculco bajo la categoria de Parque Estatal con el nombre
de “El Oso Bueno”, por decreto del Poder Ejecutivo del Estado, considerando los criterios
establecidos en la Ley de Parques Estatales y Municipales que estaba en vigor (GEM,
1997).

Fotografia 5. Plaza El Oso Bueno en la Cabecera Municipal de Aculco.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).
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El nombre tan peculiar que se asignd a esta ANP, se encuentra basado en una historia
tipica de los habitantes de la zona, la cual dice que hace 100 anos existia una niRa
huérfana que vivia en un choza en la parte alta de la localidad de Endeje, quien por su
edad y miedo, siempre se la pasaba escondiéndose de los intrusos al grado que la nifa se
volvié como un ermitaio: una persona alejada de la poblacién, por esa época llego a la
poblacién un circo de hungaros los cuales tenian entre su espectdculo a un oso gris, el
cual pasado un tiempo de pronto desaparecid del circo y desatdé una busqueda sin
embargo este no aparecid, por esa razdén con el paso del tiempo el circo se fue de la
localidad, después entre las pobladores de la zona se comenzd a difundir la noticia de
que el oso se acercaba a los caserios y que las personas le dejaban algo de comer en las
entradas de sus casas con tal de que el oso no danara a los ninos y a sus animales, la
huérfana como no tenia manera de alimentarse le rodaba una pequena porcidn de
comida al oso y el parecia no molestarse, ya que nunca ataco a la nina de ninguna
manera. Por lo cual al preguntarle a la nina que de donde era y donde vivia, ella
contestaba senalando el sitio: “Soy del cerro del OSO BUENO" es por dicha razdén que se le

asignd a esta ANP dicho nombre (Serrano, 2000).

En la creacién de esta ANP el Poder Ejecutivo considerd que era necesario incrementar y
conservar los recursos naturales renovables para que las comunidades cuenten con
amplios espacios para su recreacion y esparcimiento (GEM, 1977). Las causas de utilidad
publica por las cuales que crea el Parque Estatal son:

Promover de manera intensiva la reforestacion
Control de corrientes pluviales

Absorcién de agua

Prevencion de inundaciones

Restriccidon de asentamientos humanos

Considerando lo anterior el uso preferente asignado a esta drea es el establecimiento de
dreas deportivas y de recreo asi mismo como de instalaciones que favorezcan el
esparcimiento fisico y mental de las comunidades y de sus visitantes, actualmente la
CEPANAF (2007) reporta que la zona de estudio tienen una afluencia de 1,000 visitantes en

promedio mensual. (Ver Anexo 1. Decreto del “Parque Estatal El Oso Bueno™)

3.3 SUPERFICIE

De acuerdo con lo establecido en el decreto, el Parque Estatal “El Oso Bueno” estd
integrado por dos poligonos los cuales en conjunto abarcan una superficie de 15, 288
hectdreas (GEM, 1977); el poligono A, abarca en su mayoria en el municipio de Aculco

cuenta con una superficie de 7,796.56 hectdreas y al poligono B, ubicado en la zona
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montanosa de Acambay corresponden 7,502.82 hectdreas, asi mismo se contempla una
zona de influencia al parque con una extensién de 57,234 hectdreas, de tal manera que

la superficie total de ANP abarca una extension de 72,522 hectdreas.

3.4 TENENCIA DE LA TIERRA

La Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (2007) reporta que dentro del ANP
existen distintos regimenes de propiedad, entre los cuales encontramos propiedad ejidal,

comunal y parficular.

Para el caso especifico de los ejidos, considerados como: nucleos de poblacidon
conformado por las fierras ejidales y por los hombres y mujeres fitulares de derechos
gjidales (INEGI, 2006), encontramos once nuUcleos agrarios, los cuales se muestran en el

cuadrol15.

Cuadro 15. Nucleos agrarios dentro del ANP.

Datejé

Dongu
Acambay Doxtheje
El Ermitano
Rancheria de Agostadero La Loma
Los Alles Los Alles
San Jerénimo Ejido San Jerébnimo
San Joaquin Coscomatepec
Sanfiago Oxthoc Toxhie
Tixhinu
Xete Zethe
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2006).

Aculco

3.5 ADMINISTRACION

En cuanto a la administraciéon del Parque Estatal de acuerdo con la ficha técnica del ANP
proporcionada por la CEPANAF actualmente el H. Ayuntamiento de Acambay es el
encargado, sin embargo la administracién del lugar no se estd llevando de manera
adecuada, esto por diversas situaciones; en primer lugar la designacién para el manejo
del ANP al H. Ayuntamiento de Acambay se realizé sin la firma de un convenio o un
acuerdo de sesion de los derechos a favor del ayuntamiento para el manejo de la zona
de tal manera que dicho acuerdo se llevd a cabo de manera informal entre los
interesados, por lo cual no existe documento alguno en la CEPANAF ni en el del H.
Ayuntamiento de Acambay que acredite dicha sesidén de derechos, por otra parte el
municipio solo se encarga de la zona conocida como “Parque Municipal El Oso Bueno”

mejor conocido como “Parque La Mesita” (Ver Capitulo V) el cual es un parque de



cardcter municipal, por ofra parte debido a la tenencia de la tierra en la zona cada

grupo de propietarios administra los recursos de manera particular.

3.6 CARACTERISTICAS NATURALES

3.6.1 GEOLOGIA

La geologia de la zona estd compuesta por rocas volcdanicas y cldsticas del terciario y del
cuaternario que son producto de la interaccidn de diversos eventos volcdnicos,
considerando esto encontramos distintos fipos de rocas, tales como: andesitas; las cuales

predominan en la zona, basaltos y aluvion. (Ver Mapa C-02 Geologia)

Por otra parte en la zona de estudio se observan una serie de fracturas de cardcter lineal y
paralelo (Pefa y Vergara, 2004), por ofra parte en el limite del Parque Estatal se cuenta
con la falla de Acambay la cual tiene una longitud de 42 km en direccidn este-sureste
(Pefia y Vergara, 2004), la interaccion de las multiples fallas y fracturas han dado origen a

las penas y cerros se encuentran en la zona brindan una gran belleza escénica al Parque.

Fotogrdfia 6. Escarpe de falla en la localidad Puerto Dongu.
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3.6.2 GEOMORFOLOGIA

El Parque estd dentro de la provincia del sistema neovolcdnico, a su vez se encuentra
parcialmente dentro de las subprovincias Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo vy
Lagos y Volcanes de Andhuac, dentro del Parque encuentra el Sistema Montanoso

Acambay - Tixmadejé y el Valle de los Espejos.

El Sistema Montanoso Acambay se encuentra integrado por el cerro de Pena Redonda,
Pefa Larga, Mesa de Dongu, El Colmilludo, Tixmadejé, Boti y Agostadero todos estos de

origen volcdnico (Hurtado, 1973).

Con respecto al Valle de Acambay, conocido como Valle de los Espejos; es una planicie
formada por la acumulaciéon de material volcdnico debido a la efusidn de las montanas
que la rodean y a la sedimentacion en el lago pleistocénico que cubrid la regién
(Hurtado, 1973).

Fotografia 7. Panordmica del Valle de Acambay

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

Derivado de los elementos mencionados anteriormente, en la zona la actividad tecténica
provoca un desgarramiento y hundimiento en la cordilera Nado - Agostadero (H.
Ayuntamiento de Acambay, 2004), lo cual ha generado gran cantidad de acanfilados y

barrancos.
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3.6.3 EDAFOLOGIA

En el drea del Parque se encuentran cuatro tipos de suelo: andosol, feozem, luvisol y
vertisol (Ver Mapa C-03 Edafologia), los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente

forma:

Los suelos de tipo luvisol ocupan la mayor extension dentro del Parque, se encuentran en
la zona centro, noroeste y oeste, estos suelos se derivan de gran variedad de materiales
no consolidados en depdsitos edlicos, aluviales y coluviales, se caracterizan por que
tienen mayor contenido de arcilla en el subsuelo que en el suelo superficial (IUSS, 2007) son
suelos fértiles de textura media y en pendientes pronunciadas son aptos para la actividad
forestal tal como se presentan en el Parque, sin embargo debido a sus caracteristicas

también pueden ser utilizados para la agricultura v el pastoreo.

El suelo feozem se encuentra al norte, sureste y suroeste del Parque, estos son suelos ricos
en materia orgdnica y nutrientes de color obscuro y presenta una textura media por lo

cual su uso optimo es la actividad agricola y forestal.

Por ofra parte también se encuentran suelos de tipo andosol y vertisol en menor extension
al suroeste del Parque; los primeros son suelos de color obscuro y ricos en materia
orgdnica con una textura media, son originados por material volcdnico se encuentra en
valles intermontanos, debido a sus caracteristicas cuentan con una alta potencialidad
para la produccidén agricola ya que son fdciles de cultivar y presentan condiciones
favorables para el enraizamiento de los cultivos (IUSS, 2007) otra de sus caracteristicas es
gue este tipo de suelo permite la filtracion de agua por lo cual también pueden ser
destinados al uso forestal, finalmente los suelos vertisol son muy arcillosos y forman grietas
anchas y profundas desde la superficie hacia abajo cuando estdn secos (IUSS, 2007), estos
suelos son originados por sedimentos y de la meteorizacién de las rocas, el uso éptimo de
estos es la actividad agricola y el pastoreo, sin embargo también son susceptibles al uso
forestal pero se debe de considerar que para las raices de los drboles es dificil
establecerse en el subsuelo ya que estas se danan cuando el suelo se expande y se

confrae porla falta de humedad.
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3.6.4 CLimA

El clima correspondiente al drea del Parque es de tipo Cwbg: clima templado que
presenta un régimen de lluvias en verano y seco en invierno, clima que favorece la

presencia de bosque y pastizales.

De acuerdo con los datos de las estaciones meteoroldgicas que se encuentran ubicadas
en la zona de estudio la temperatura media normal anual que se presenta es de 13.7 °C.
(Ver cuadro 16)

Cuadro 16. Temperatura media normal.

Estacion
00015001 11.2 | 12,6 | 147 | 16.1 | 16.7 | 155 | 147 14.7 145 | 138 | 126 122
Acambay
Estacion
00015110 11.0 | 11.6 | 133 | 146 | 150  14.6 | 14.1 14.1 13.9 | 128 | 121 | 11.4
Aculco
Estacion
00015002 | 10.2  11.6 142 158 162 154 147 147 143 132 11.7 | 109
Aculco
Estacion
00015194
Agostadero,
Acambay

11.6 1 124 | 144 | 158 | 16.6 | 154 | 144 | 1446 144 1 137 | 128 121

Fuente: Elaboracién con base en datos de SMN (2010).

Con los datos disponibles es posible establecer la temperatura méxima promedio que se
presenta dentro del Parque (Ver Cuadro 17), la cual es de 21.2 °C, las temperaturas
mdaximas se presentan entre los meses de Abril — Julio.

Cuadro 17. Temperatura maxima normal.

Estacion
00015001 21.2 | 228 | 249 | 263 264 | 240 | 225 | 2246 22.6 | 223 | 22.4 | 220
Acambay
Estacion

00015110 18.1 1 19.0 | 20.9  22.1 | 21.9 | 208 | 20.2 20.4 19.7 | 19.2 | 19.0 | 18.2
Aculco

Estacion

00015002 173 1190 | 21.9 | 233 | 237 | 220  21.0 | 206 | 200 | 195 186 182
Aculco
Estacion
00015194
Agostadero,
Acambay

19.6 | 20.5 | 23.1 | 24.6 246 | 219 199 | 205 | 202 | 20.6 | 20.3 @ 19.7

Fuente: Elaboracién con base en datos de SMN (2010).



Para el caso de la temperatura minima promedio registrada (Ver Cuadro 18) es de 6.2 °C,
las temperaturas mds bajas se presentan en los meses de Noviembre — Enero.

Cuadro 18. Temperatura minima normal.

Estacion

00015001 1.2 2.3 4.6 59 6.9 7.0 7.0 6.8 6.4 53 2.8 2.4

Acambay
Estacion

00015110 3.9 4.2 5.6 7.1 8.0 8.3 8.0 7.7 8.0 6.5 5.1 4.6
Aculco
Estacion

00015002 3.0 43 6.6 8.3 8.7 8.8 8.5 8.8 8.6 6.8 4.8 3.5
Aculco
Estacion

00015194

Agostadero,
Acambay

3.6 | 42 | 56 | 70 8.6 8.9 8.8 8.7 8.6 6.9 53 | 44

Fuente: Haboracion con base en datos de SMN (2010).

La precipitacidén normal anual es de 751.65 milimetros, las mayores precipitaciones se
presentan durante los meses de Mayo, Junio y Julio, como se observa en cuadro 19:

Cuadro 19. Precipitacién normal.

Estacion

00015001 199 | 11.2 | 9.0 26.1 | 62.5 | 1469 | 177.6 | 1519 | 1312 | 77.9 | 17.2 | 188
Acambay

Estacion

00015110 11.6 | 8.3 5.0 29.1 | 545 | 1158 | 143.1 | 89.2 110.7 | 50.3 | 11.6 | 11.8
Aculco

Estacion

00015002 10.6 | 8.4 7.6 18.6 | 452 | 108.6  161.0 | 110.5 | 105.1 | 553 | 15.7 | 8.3
Aculco

Estacion

00015194

Agostadero,

Acambay

212 1 11.3 | 48 21.4 | 70.1 | 13585 | 2229 | 169.9 1229 | 59.0 | 129 | 8.4

Fuente: Elaboracién con base en datos de SMN (2010).

3.6.5 HiDROLOGIA

Por su ubicacion y por las condiciones fisiogrdficas, la zona de estudio se encuentra
comprendida dentro de la region hidroldgica del Panuco RH-26, la cual se localiza al
noroeste del Estado, a su vez el parque es la cabecera de la sub-cuenca del Rio Zarco, la
cuales estd formada por un conjunto de corrientes intermitentes pequenas entre las
cuales se encuentran: rio Rancho Viejo, rio Cargadero, rio Arroyo Grande y por corrientes
perennes como: rio El Rancho, rio El Cristal, rio El Salto, rio Los Alamos, rio Nado y rio El

Tejocote; estas corrientes nacen en las penas y cerros que se encuentfran en la zona.



3.6.6 USO DE SUELO

Dentro del Parque se encuentran distintos usos de suelo: agricola, forestal y pastizal, dichas
unidades se encuentran dispersas a largo de toda la zona. El uso de suelo se encuentra

distribuido, como se muestra en el cuadro 20:

Cuadro 20. Distribucion del uso de suelo 2010.

Forestal 8482.40 55.94
Agricultura 4714.73 31.09
Pastizal 1966.71 12.97
Total 15163.84 Has. 100 %

Nota: La superficie total es mayor a la superficie contemplada en el decreto, debido a que desde la
fecha de creacion se han presentado cambios territoriales en los limites estatales, sin
embargo el poligono utilizado corresponde exactamente ala zona del ANP.

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

Se puede establecer un patrén de distribucidn para los usos de suelo, para el caso del uso
forestal se encuentra en la zonas mds altas del ANP, el mapa de uso de suelo muestra que
la mayor superficie forestal se encuentra en la zona correspondiente a Pefia Nado al
norte, por ofra parte en las zonas correspondientes a Santa Maria Tixmadejé y San Antonio
las Palmas también encontramos masa forestal densa, el uso forestal dentro del Parque
abarca 8482.40 hectdreas (55.94%), es la categoria que ocupa mayor extension; de
acuerdo con la informacién cartogrdfica y los recorridos en campo se identifican cuatro
tipos de vegetacion: bosque de encino (BQ), bosque de pino (BP), bosque mixto de
encino-pino (BQP) y bosque de pino-encino (BPQ) con vegetacion secundaria arbustiva.
(Ver Mapa C-04 Uso de suelo 2010)

El bosque de encino (BQ) es un ecosistema que se desarrolla principalmente entre los
1,200 — 2, 800 msnm sin embargo también puede encontrarse hasta los 3, 500 msnm, es
caracteristico de las porciones altas de los sistemas montafiosos, por su parte el bosque de
pino se establece en lugares que presentan un clima frio o templados y hiumedos se

presentan principalmente en alturas que varian entre los 2,00 y 3,400 msnm (GEM, 2010).
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Fotografia 8. Bosque de Encino: especie Quercus martinezii dentro del Parque Estatal El Oso Bueno

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

Para el caso de bosque mixto de encino-pino (BQP) y bosque de pino-encino (BPQ), estas
comunidades son consideradas como fases de transicion en el desarrollo de bosques de
pino o encino puros (GEM, 2010). El andlisis cartografico permitié identificar el tipo de
vegetaciéon predominante, el cual es el bosque de encino ya que esta comunidad
vegetal es la que cuenta con una superficie mayor, la cual representa el 85.75% (7273.92
hectdreas) de la superficie forestal, por su parte el bosque de encino-pino representa el
11.80%, el bosque de pino un 11.70% y finalmente el bosque de pino-encino ocupa

solamente el 0.75% de la superficie forestal presente en la zona.

Grdfica 1. Distribucion de la superficie forestal 2010.

Distribucion de la superficie forestal 2010

8000
7000
6000
5000
4000
3000

Superficie forestal
(Héctareas)

NANNNN

2000
1000 '
0 Ay A
Bosque de Bosque de Bosque de Bosque de
encino encino-pino Pino pino-encino

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).
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El uso de suelo agricola es el segundo uso predominante en la zona que abarca una
extensidon de 4,714.73 hectdreas (31.09%) esta actividad se encuentra dispersa a lo largo del
ANP, principalmente en la zona centro y noroeste; abarcando las localidades de Ganzdd,
Dongu, Datejé, El Ermitano, Ejido de San Jerdnimo y San Joaquin Coscomatepec, sin
embargo debido a la dindmica de la poblacién y a la expansidn de las zonas agricolas se

presenta avance sobre la zona boscosa.

Fotografia 9. Bosque de encino dentro del Parque Estatal El Oso Bueno.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

Dentfro del ANP el tipo de agricultura que predomina es la agricultura de temporal sin
embargo en la zona correspondiente a las localidades de El Tixhiny, Ejido de San Joaquin
Coscomatepec y el Ejido de San Jerénimo se practica la agricultura de riego.

10

Fotogradfia

.Zona a

gricola (cultivo de avena) en la localidad de Huamango.

o L el - Lt 'y fisd Lol ‘l(; B Hi i 2 =
Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).
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Finalmente el drea ocupada por pastizal abarca una extensidon de 1,966.71 hectdreas
(12.97%) estd ubicada al norte del ANP en las localidades de Bimbo y San Joaquin
Coscomatepec, sin embargo también se pueden encontrar algunas dreas pequenas de

pastizal en la zona centro del Parque.

3.6.7 FAUNA

Con respecto a la fauna silvestre que se encuenfra denfro de la zona de estudio la

CEPANAF (2007) reporta que en la zona existen las siguientes especies (Ver Cuadro 21):

Cuadro 21. Fauna

Tlacuache Didelphis sp.
Armadillo Sciurus nelsoni
Ardilla Glaucomys volans
Conejo Sylvilagus floridamus
Mamiferos Zorra Urocyon
cinereoargenteus
Tején Nasua narica
Ratén de campo Apodemus sylvaticus
Comadreja Mustela frenata
Lechuza Tito alba
Gorridn Passer domesticus
Aves Calandria Icterus parisorum
Zanate Quiscalus mexicanus
Lagartija Heloderma horridum
Camaledn Phrynosoma
Reptiles Escorpidn Thamnophis eques
Vibora de cascabel | Sceloporus crotalus
Anfibios Rana Rana forreri

Fuente: Elaboracién con base en datos de CEPANAF (2007).

3.7 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

3.7.1 POBLACION

Dentro del Parque Estatal “El Oso Bueno” se encuentran ubicadas quince localidades de
las cuales nueve pertenecen al municipio de Acambay vy las seis localidades restantes
cormresponden al municipio de Aculco, el Xl Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI
reporto que habitaron un total de 7,850 personas en el ano 2010, la poblacién se
encuentra dispersas en toda el drea correspondiente al ANP. (Ver Mapa C-01.

Topogrdafico)

De acuerdo con los criterios del INEGI las localidades que se encuentran en la zona de

estudio son rurales ya que cuentan con una poblacidon menor a 2,500 habitantes.



Cuadro 22. Tamano de la Poblacién periodo 1980 - 2010.

Datejé 181 593 310 346

El Ermitano 351 313 438 480

Ganzdd 1127 1395 1987 2433

La Teresa (Santa 143 168 257 267

Teresa)

Puerto Dongu 583 s/d 595 754

Acambay -

La Florida 157 202 297 265

La Cumbre s/d s/d 91 68

Doxtejé Barrio Dos s/d 1212 425 502

Huamango (La Mesa s/d s/d s/d 121

de San Miguel

Huamango)

Los Ailes 69 292 327 425

San Jerdnimo Ejido 782 493 881 954

El TixhiAw 247 272 311 317
Aculco | san Joaquin 279 303 228 320

Coscomatepec

San Antonio El Zethe 200 475 175 333

Bimbo s/d 192 341 265

4,119 5,910 6,663 7.850

Poblacion Total habitantes habitantes | habitantes habitantes

Nota: s/d: sin dato de la localidad para el ano correspondiente.
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (1980) (1990) (2000) (2010).

En el cuadro 22, se observar que histéricamente las localidades mds grandes dentro del
Parque son: Ganzdd y San Jerénimo Ejido, para el ano 2010 Ganzdd contd con 2433
habitantes y San Jerénimo Ejido con 954 habitantes, pertenecientes al municipio de
Acambay y Aculco respectivamente. La poblacidén que se ubica en la zona de estudio se
encuentra integrada por un 49.7% de hombres (3,905 personas) y 50.3% de mujeres (3,945

personas) (Ver Grdéfica 2).



Grdfica 2. Estructura de la Poblacién 2010.

Estructura de la Poblacion 2010

60 afiosy

Mujeres

B Hombres

-1500 -1000 -500 0 500 1000 1500

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

De acuerdo con la grdfica anterior se observa que el porcentaje mayor de poblacién es
el correspondiente al rango de edad de los 15 — 59 anos de edad lo cual representan un
55% del total de la poblacién de la zona, para el caso del grupo infantil personas con
menos de 15 anos representa un 37.7 % y la poblacidon en edad avanzada representa el

6.3% de los habitantes den Parque.

La poblacién dentro del Parque Estatal “El Oso Bueno™ presenta un crecimiento histérico
importante (Ver Grdfica 3) a pesar de que cada localidad se comporta de manera
diferente en éste proceso la tendencia de la poblacion es a aumentar durante un periodo

de 30 anos.
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Grdfica 3. Dindmica de la Poblacion 1980 -2010.

Poblacion Total Periodo 1980 - 2010
9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000 Poblacién
3,000
2,000
1,000

1980 1990 2000 2010

Fuente. Eaboracion propia con base en datos de INEGI.

Con los datos anteriores es posible determinar la fasa media de crecimiento anual
presente en la zona de estudio, la cual muestra el ritmo de cambio que ha presentado el
crecimiento de la poblacién para los periodos antes mencionados, en el drea de estudio

se han presentado las siguientes tasas de crecimiento (Ver Cuadro 23):
Cuadro 23. Tasas de crecimiento 1980 - 2010.

1980 - 1990 3.7%
1990 - 2000 1.2%
2000 - 2010 1.7%

Fuente: Haboracion propia.

Se observa que en el Parque Estatal en el periodo comprendido para la década de 1980 —
1990 se presentd la tasa de crecimiento mds alta, sin embargo para los siguientes periodos
dicha tasa de crecimiento descendié de manera considerable pasando de 3.7% en 1990
a 1.2% para el ano 2000, sin embargo para el 2010 se registrd un ligero incremento de
0.5%. Segun los datos y de continuar la tendencia se esperaria que la tasa de crecimiento
aumente, al igual que la poblacidn; en este sentido considerando los datos de poblacién
se pueden hacer una proyeccion para conocer la tendencia de la poblacidén en un

corto, mediano y largo.

Cuadro 24. Proyecciones de poblacion para los aios 2015, 2020 y 2025.

2015 8,540 habitantes
2020 9,291 habitantes
2025 10,108 habitantes

Fuente: Eaboracion propia.
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Hay que tener en cuenta que el ANP se encuentra rodeado por una serie de localidades,
de acuerdo con el Mapa C-01. Topogrdfico en el drea se encuentran 62 localidades (Ver
Cuadro 25) en un radio de tres kildbmetros en los limites del ANP, podriamos decir que son
localidades que se encuentran en la zona de influencia del Parque, en dichas localidades
se concentra un total de 40,417 habitantes, de los cuales el 48.2% (19478 habitantes) son
hombres y el 51.8% (20935 habitantes) son mujeres a confinuacidn se muestra la

distribucion de la poblacién por localidades.

Las localidades que se encuentran cerca del poligono del ANP son rurales, la mayoria de
estas corresponden al municipio de Acambay en la parte centro, este y oeste del
poligono se encuentran la mayor concentracion de localidades, para el caso de la zona
norte perteneciente al municipio de Aculco solo enconframos la presencia de seis de

estas localidades.

Fotografia 11. Localidad de Santa Maria Tixmadejé,

i s g o

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).
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Cuadro 25. Locadlidades y tamano de la poblacion en la zona de influencia 2010.

Acambay

Acambay (Cabecera
municipal)
Agostadero (San José
Agostadero)

Boshi Chiquito
Boshi Grande
Botidi

Bovini

La Caridad

Conejeras

Detina (San Antonio
Detina)

Dongu (Dongu Centro)
Endeje

Esdoca (Esdoca Centro)
La Huerta

Juandd

La Loma (Santa Maria la
Loma)

La Manga
Muytejé
Pathé
Puentecillas

San Antonio las Palmas

San lidefonso (San
lIdefonso Yolotepec)

San Juanico Sector Uno

San Juanico Sector Dos

Tixmadejé Grande (Santa
Maria Tixmadejé)

Tixmadejé Chiquito
Los Sauces

Loma Linda

Detina Ejido

La Palma

Canada del Gallo

Doxtejé Centro

4077

645

361
177
615

382
1340
1028

2453

588

984
322
430
726

1274

244
249
1114
1851
21

771

1080
542

1152

1377

143
518
217
730

325

1121

Aculco

Bofti (Boti
Agostadero)

Cerito de Tixmadejé

Madé Sector Uno
Hacienda Toto

La Nopalera

La Providencia
Doxtejé

San Agustinla Loma

El Capulin (Barrio el
Capulin la Loma)

Ejido Tixmadejé

El Pedregal
Tixmadejé

Dongu Barrio Uno
Dongu Barrio Dos
Tixmadejé Barrio Dos

Barrio de Candejé

Rincdén de San
Francisco Shaxni

Barrio la Penita
Esdoca Barrio |
Buenavista

Rincon de Juandé
Loma de En medio

Loma del Fresno

La Concepcidn Ejido
Nado Buenavista

San Jerénimo Barrio
Santiago Oxtéc
Toxhié

El Zethe (Jazmin)

El Bosque
La Soledad Ejido

San Antonio Pueblo

Barrio de Totolopdn
(Ejido de
Totoloapdn)

Santa Ana Oxtéc
Toxhié

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).
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442
490

130
41
100

483
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245

650
406
830
303

130

101
200
544
271
399
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753
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936
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3.7.2 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

De acuerdo con el INEGI (2010) la poblacién econdmicamente activa (PEA) de mds de 12
anos con la que se cuenta dentro del Parque fue de 2, 518 habitantes, considerando esto
la localidad que presento mayor cantidad de habitantes econdmicamente activos fue
Ganzdd perteneciente al municipio de Acambay y en Aculco fue San Jerdnimo Ejido, lo

cual se puede apreciar en el siguiente cuadro 26:

Cuadro 26. Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA)

Datejé 103
El Ermitano 121
Ganzdd 700
La Teresa (Santa 88
Teresa)
Puerto Dongu 247
Acambay .
La Florida 92
La Cumbre 20
Doxtejé Barrio Dos 157
Huamango (La Mesa 38
de San Miguel
Huamango)
Los Alles 121
San Jerénimo Ejido 359
El Tixhinw 160
Aculco San Joaquin 11
Coscomatepec
San Antonio El Zethe 110
Bimbo 91
2,518
PEA Total habitantes

Fuente: Datos INEGI (2010).
Del total de la PEA de la zona el 90.34% se encuentra ocupada en alguna actividad vy el
9.66% restante se encontraba desocupada.
3.7.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS

En la zona correspondiente al ANP las actividades econdmicas que se han desarrollado a
lo largo de los anos se han caracterizada por pertenecer al sector primario, lo cual se

puede apreciar en cuadro 27:



Cuadro 27. Poblacién econémicamente activa por sector.

Sector Primario 1,164 1,049 598
Sector Secundario 272 473 496
Sector Terciario 147 325 427

Fuente: Datos Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Para el caso del sector secundario; que se integra por las actividades de mineriq,
generaciéon y suministro de electricidad y agua, construccidon o industria manufacturera, y
el sector terciario; al que corresponde el comercio, el fransporte, los servicios financieros,
ofreciendo servicios profesionales, en el gobierno u otros servicios; se observa que con el

transcurrir de los afos estas actividades han aumentado la cantidad de poblacion

requerida para su desarrollo.

Fotografia 12. Establecimientos dedicados el comercio.

F

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

Considerando lo anterior el sector primario presenta un decremento en el periodo de 1980
— 2000 del 51.2% de la poblacién ocupada que se desempena en este sector para el ano
2000, para el caso del sector secundario se presenta un aumento relevante durante el
periodo de 1980 — 1990 y continua esta tendencia en el ano 2000, comparado con la
poblacién que se desempenaba en estas actividades en 1980; finalmente para el sector

terciario también muestra un aumento significativo en el mismo periodo, lo cual se

observa en la grdéfica 4.
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Grdfica 4. PEA ocupada por sector 1980 — 2000.

PEA ocupada por Sector 1980 - 2000
1,400
1,200 >
1,000 &
800 9= Sector Primario
600 ® == Sector Secundario
o 7;— —A=Sector Terciario
200 . ,/A
0
1980 1990 2000

Fuente. Elaboracién propia con base en datos de INEGI.

Fotografia 13. Zona agricola (cultivo de maiz) en la localidad de Ganzda.

' Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

Sin embargo, las actividades que se desarrollaron dentro de la zona del Parque en el ano
2010, son principalmente las relacionadas con el sector primario, que incluye las siguientes
actividades: agricultura y ganaderia, como se puede observar en el siguiente cuadro (Ver
cuadro 28):
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Cuadro 28. Actividades econémicas por localidad.

Datejé Agricultura sector .’de la n/e
construccion
Transporte
El Ermitano terrestre de | Agricultura n/e
pasajeros
. Sector de Ia . Fabricacién de

Ganzdd ! Agricultura .

construccion productos textiles

La Teresa .

(Santa Teresa) Agricultura n/e n/e
Trabajos de
albanileria de

Comercio or instalaciones
Acambay Puerto Dongu Agricultura menor P hidrosanitarias vy
eléctricas y de
frabajos en
exteriores
La Florida Agricultura n/e n/e
La Cumbre Agricultura Cria y explotacion | Industria
de animales manufacturera

Doxtejé  Barrio .

Dos Agricultura n/e n/e

Huamango (La

Mesa de San . Sector de la .

. Agricultura » Agricultura

Miguel construccidon

Huamango)

Trabajos de
albanileria de
instalaciones Aprovechamiento
Los Alles Agricultura hidrosanitarias y P
Y forestal
eléctricas y de
frabajos en
exteriores
Ejido San . Industria
o Agricultura n/e
Jerdnimo manufacturera
Cria y Mineria de
El Tixhinw explotacién  de | Agricultura minerales no
animales metdlicos
Aculco San Joaquin Ml_neno de Cria y explotacion
minerales no ’ n/e
Coscomatepec s de animales
metalicos
Trabajos de
albanileria de
San Antonio El | Sector msToloqongs
L. hidrosanitarias y n/e
Lethe construcciéon o
eléctricas y de
frabajos en
exteriores
Insuficientemente

Bimbo Agricultura especnﬁcodp d.el n/e

sector industria
manufacturera

Nota: n/e: no especificado.
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).



Fotogrdfia 14.

Cria de animales en |

-

a localidad de Huamango.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).

3.7.4 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS

Con base a los datos de INEGI (2010) en la zona existen 2,043 viviendas, en cuanto a la

cobertura de los tres servicios bdsicos del total de viviendas habitadas, se registran los

siguientes datos:

Cuadro 29. Disponibilidad de servicios publicos dentro del ANP en 2010.

Energia Eléctrica 1,582 77.43%
Agua Potable 1,258 61.57%
Drenaje 772 37.78

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

El cuadro 29, muestra la cobertura de servicios bdsicos dentro del ANP, se puede apreciar

que el de menor cobertura es el drenaje ya que este servicio solo se presta para el 37.78%

de las viviendas, por lo contrario el servicio de energia eléctrica por su parte muestra una

cobertura mayor tanto en la zona.

A continuacién, el cuadro 30 muestra la disponibilidad de servicios por localidad:
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Cuadro 30. Disponibilidad de servicios publicos por localidad en 2010.

Datejé 91 61 60 22
El Ermitano 125 94 65 55
Ganzdd 547 418 384 130
La Teresa (Santa 8 58 0 31
Teresa)

Acambay Puerto Dongu 197 138 105 80
La Florida 75 49 48 23
La Cumbre 22 17 12 3
Doxtejé Barrio Dos 152 106 86 43
Huamango (La
Mesa de San 28 24 19 6
Miguel Huamango)
Los Ailes 123 106 77 62
San Jerénimo Ejido 268 231 173 158
El Tixhiny 92 72 62 63

Aculco San Joaquin 79 8 55 17

Coscomatepec
San Antonio El 107 81 76 66
Lethe
Bimbo 69 59 36 13

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

Los datos muestran que los servicios publicos en las localidades estdn incompletos ya que
ninguna localidad cuenta con el 100% cobertura en los servicios publicos, ya que del total
de las localidades solo 635 viviendas (31%) habitadas cuentan con servicio de luz
eléctrica, agua entubada dentro o fuera de la vivienda, asi como drenagje, lo cual
representa un porcentaje bajo y muestra que 69% restante de las viviendas particulares

cuentan con servicios bdsicos incompletos.

3.7.5 SERVICIO DE SALUD

Del total de la poblacién del ANP 6,045 habitantes tienen derecho a recibir servicios
médicos en alguna institucién de salud publica o privada y por lo contrario 1,792 no tienen

derecho a recibir servicios médicos (Ver Cuadro 31).



Cuadro 31. Derechohabiencia dentro del ANP.

147 62 143 5,642

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

Segun los datos el 77% de la poblacién que habitan dentro de la zona protegida cuentan
con servicios de salud por parte de alguna institucidon publica siendo la mayor parte los
beneficiarios las personas que tienen derecho a recibir servicios médicos en la Secretaria
de Salud, mediante el Sistema de Proteccidn en Salud (Seguro Popular), el cuadro 31 se
muestra el equipamiento de salud presente en cada una de las localidades del ANP:

Cuadro 32. Equipamiento de salud por localidad.

Datejé N N
El Ermitano NO NO
Ganzdd Sl NO
La Teresa (Santa NO NO
Teresa)

Acambay Puerto Dongu S| NO
La Florida N NO
La Cumbre NO NO
Doxtejé Barrio Dos NO NO
Huamango (La
Mesa de San NO NO
Miguel Huamango)
Los Alles S| NO
San Jerénimo Ejido Sl NO
El Tixhinw NO NO

Aculco San Joaquin § NO

Coscomatepec
San Antonio El
Zethe NO NO
Bimbo NO NO

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

3.7.6 EDUCACION

De acuerdo con los datos del Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda (2010) el grado
promedio de escolaridad que se fiene en las localidades que integran la ANP oscila entre
los 5y los 8 anos de estudios, siendo la localidad de La Cumbre en la cual se presenta el

mayor rezago escolar en la zona protegida; ya que la poblacidn solo cursa hasta el 5 anos



de educacién primaria por lo contrario en la localidad de San Jerénimo Ejido los
habitantes cursan en promedio 7.7 anos escolares los cual los ubica en la educacion
secundaria; siendo esta la localidad que presenta un nivel mayor de escolaridad enfre sus
habitantes, es importante mencionar que los habitantes de las localidades del municipio
de Acambay como las de Aculco, presentan un nivel bagjo de instruccidn escolar
comparado con el nivel presente en ambas cabeceras municipales en donde el grado
promedio de escolaridad es de 10.76 y 9.90 anos respectivamente, esto sin duda estd
ligado a que las localidades son completamente rurales y a la distancia de las cabeceras

municipales donde se concentra el equipamiento educativo.

El cuadro 33, muestra el nivel de instruccion con el que cuenta la poblacién del ANP:

Cuadro 33. Nivel de instruccion de la poblacién dentro del ANP.

Poblacion de 15 anos y mds sin escolaridad. 517
Poblaciéon de 15 anos y mds con primaria 1083
incompleta. '
Poblaciéon de 15 anos y mds con primaria 935
completa.

Poblacion de 15 anos y mds con secundaria 28]
incompleta.

Poblacion de 15 anos y mds con secundaria 1 479
completa. ’
Poblacién de 18 anos y mds con educacion 491
pos-bdsica.

Fuente: Elaboraciéon con base en datos de INEGI (2010).

Como se observd en el cuadro, la mayoria de las personas de 15 afnos y mds terminaron
sus estudios de secundaria (30.8%) sin embargo un alto porcentaje de la poblacién (22.7%)
dejaron inconclusos sus estudios de nivel primaria y solo el 10.3% de las personas de mds
de 18 anos de edad aprobaron algun grado en el nivel preparatoria ¢ bachillerato,
estudios técnicos o comerciales con secundaria tferminada; estudios técnicos o

comerciales con preparatoria terminada o estudios de licenciatura.

Por otra parte del total de la poblacién que se encuentra entre el rango de edad de 3 -
24 anos el 20.51% que corresponde a 884 personas no asisten a la escuela, en la tabla
anterior observamos que el grupo de las personas que tienen entre 3 — 5 anos es el que
representa mayor poblacion sin escolaridad, lo cual se observa en el siguiente cuadro
(Ver Cuadro 34):



Cuadro 34. Poblacién analfabeta dentro del ANP.

3-5 anos 388
6-11 anos 26
12-14 anos 42
15-17 anos 295
18-24 anos 133

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

A continuacion se presenta un cuadro (Ver Cuadro 35) en el cual se observa la
disponibilidad de equipamiento escolar por tipo en cada una de las localidades que se

encuentran dentro de la zona de estudio.

Cuadro 35. Equipamiento de educacion por localidad.

Datejé Sl Sl NO NO
El Ermitano S| S| NO NO
Ganzdd S| S| S| NO
La Teresa (Santa N N NO NO
Teresa)

Acambay Puerto Dongu S| S| N NO
La Forida S| S| N NO
La Cumbre NO NO NO NO
Doxtejé Barrio Dos S| S| NO NO
Huamango (La
Mesa de San NO NO NO NO
Miguel Huamango)
Los Ailes S| S| NO NO
San Jerénimo Ejido Sl Sl Sl NO
El TixhiAy S| S| NO NO

Aculco | San Joaquin S| S| S| NO

Coscomatepec
San Antonio E N N NO NO
Lethe
Bimbo S| NO NO NO

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

3.7.7 ASPECTOS CULTURALES

La poblacién de la localidad es de origen otomi, de acuerdo con el INEGI (2010) existen
1,216 (15.5 %) personas de tres anos y mds que hablan esta lengua indigena, la localidad
de Ganzdd es la que tiene mayor nUmero de habitantes de habla indigena (Ver cuadro
36), quienes ufilizan este dialecto para comunicarse en actividades realizadas en el hogar

y cuando hay alguna festividad religiosa, pocas veces la utilizan para comerciar.



Cuadro 36. Poblacion de habla indigena por localidad.

Datejé 11
El Ermitano 0
Ganzdd 824
La Teresa (Santa

0
Teresa)

Acambay Puerto Dongu 138
La Florida 43
La Cumbre 30
Doxtejé Bario Dos 77
Huamango (La
Mesa de San 25
Miguel Huamango)

Los Ailes

San Jerénimo Ejido

El TixhiRU 0
Aculco San Joaguin 16

Coscomatepec

San  Antonio  H 36

Zethe

Bimbo 0

Fuente: Eaboracién con base en datos de INEGI (2010).

Un claro ejemplo del origen otomi de las localidades de esta zona son los nombres
indigenas de cada una ellas e incluso del nombre de los municipios, los cuales estdn
compuestos palabras de origen otomi, por ejemplo: "Aculco” = compuesto por las
palabras afl-coltic-co, que significa: “Lugar donde tuerce el agua” o “lugar donde el
agua hace una curva” y Acambay = compuesto por las palabras okha-mbaye, que
significa: “Los Penascos de Dios”, también existen localidades con nombres otomis muy
particulares, los cuales se muestran en esquema 4:

Esquema 4. Nombres indigenas de las localidades.

e Cerca del agua
*Mi agua arriba
*Grande agua
*Cerro grande

* Mi piedra

*Casa construida

Fuente: H. Ayuntamiento de Acambay (2012).



Por ofra parte en las localidades se realizan distintas festividades de cardcter religioso tal
es el caso; de la visita anual que se realiza a la zona de Pena Picuda, el primer sdbado de
diciembre, donde se celebra una misa y la gente venera a la Virgen de Guadalupe y
después comparten alimentos y las festividades en las localidades de Dongu el 2 de

febrero en Dongu y la del 8 de febrero en la localidad de Ganzdd.

3.7.8 MARGINACION

Segun la Comisidn Nacional de Poblacion (CONAPQO, 2010) la marginacion es entendida
como el conjunto de problemas (desventajas) sociales de una comunidad o localidad y
hace referencia a grupos de personas y familias la cual considera tres dimensiones de la
marginacién dentro de las localidades: educacion, vivienda e ingreso; segin esto en los
municipios de Acambay y Aculco en el ano 2005 (IGECEM, 2011) se presentd un indice de
marginacién de 0.25 y 0.12 (Ver Cuadro 37) respectivamente lo cual ubica a los

municipios con un indice de marginacion alto.

Cuadro 37. indice de marginacién por localidad.

Datejé 0.050511122 Alto

El Ermitaio -0.380859363 Alto

Ganzdd 0.16774684 Alto

La Teresa (Santa 0.123890846 Alto

Teresa)

Puerto Dongy -0.240762777 Alto

Acambay

La Florida -0.028995983 Alto

La Cumbre 0.299441587 Alto

Doxtejé Barrio Dos 0.121390507 Alto

Huamango (La Alto

Mesa de San 0.12044864

Miguel Huaomango)

Los Ailes -0.429019342 Alto

San Jerénimo Eido | -0.764043768 Alto

El TixhiAw -0.861291533 Medio
Aculco San Joaquin _0.257244415 Alto

Coscomatepec

San  Antonio El 0.964317784 Medio

Zethe

Bimbo 0.13241951 Alto

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (2010).

Como se observa en el cuadro anterior las localidades presentan un indice de
marginacién alto lo cual estd relacionado directamente con la calidad rural que

presentan estas, asi como la deficiencia en los servicios bdsicos.



CAPITULO IV. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL
PARQUE ESTATAL “EL OSO BUENO”"

Con base en la caracterizaciéon realizada en el capitulo lll, nos enfocaremos a realizar el
diagndstico de la zona de estudio, esto nos permitird identificar los atributos, los sitios de
interés y el funcionamiento del Parque Estatal, y asi identificar los conflictos ambientales y
administrativos derivados de la aplicacién del marco juridico-normativo presentes en la

zona de estudio.

4.1 ATRIBUTOS

Dentro del Parque interactUan una serie de elementos que generan las condiciones
necesarias para que estd ANP sea atractiva para el publico en general y al mismo tiempo

proporcione un equilibrio al ecosistema.

Entre los elementos naturales con los que cuenta el Parque se encuentran: el relieve,
suelo, vegetacion, agua, los cuales dan origen una gran belleza escénica que puede

observarse en todo el Parque.

A continuacién se mencionan las caracteristicas de cada atributo y su relevancia para el

Parque.

e Belleza escénica; derivado de la geomorfologia en la zona se encuentran

hermosos paisajes naturales, lo cual hace atractivo al Parque.

e Suelo; los unidades eddficas presentes en la zona son un elemento importante
para el establecimiento de la vegetacidn, en este sentido las propiedades de los
suelos tales como: la abundancia en materia orgdnica y nutrientes y la capacidad
de retencion v filtracion de agua generan el medio para propiciar la presencia de

bosques en la zona.

e Vegetacion; encontramos bosque de encino, pino y mixto con vegetacion
secundaria, este tipo de vegetacion tiene un papel importante en la conservaciéon
del ambiente, ya que ayuda a regular las corrientes de agua, fienen un efecto
moderador en el clima a nivel mundial y local, favorece la conservacién de los
suelos previniendo la erosion y ademds son el hogar de diversas especies de
plantas y animales, la vegetacién del parque en algunas zonas cuenta con un alto
grado de conservacion principalmente en la zona noroeste donde se encuentra la

mayor superficie forestal.



e Aguaq; en el Parque, el agua resulta un elemento importante y abundante dentro
de la zona, ya que en las zonas montanosas nacen diversas corrientes
intermitentes y perennes, este elemento se ve favorecido por el papel que juegan

los bosques, en la recarga de los cuerpos de agua y mantos fredticos.

4.2 SITIOS DE INTERES

En el Parque Estatal cuenta con diversos afractivos naturales y culturales, lo cual origina
que la ANP tenga diversos sitios de interés brindando distintas alternativas de
esparcimiento y diversion a los habitantes y a los visitantes, entre los atractivos
encontramos: Pefia Nado, Pefia Redonda, Parque Municipal El Oso Bueno, Zona
Arqueoldgica de Huamango, Presa El Puerto; a continuacién se describen cada uno de

los atractivos que se encuentran dentro de la zona. (Ver Mapa D-01 Sitios de Interés)

Cuadro 38. Coordenadas UTM de los sitios de interés.

Pefia Nado 404258 m.E | 2219479 m. N Los Alles
Acambay
Pena Redonda 413935m. E 2209074 m. N (Cabecera
Municipal)

Endeje

Parque Municipal Acambay
“El Oso Bueno” 413201 m. E 2207673 m. N (Cabecera
Municipal)

Barrio La

Cumbre

Zona Arqueoldgica

409486 m. E 2209320 m. N Huamango
de Huamango

(La Mesa de
San Miguel
Huamango
Santa Maria
Tixmadejé
Fuente. Elaboracién con base en trabagjo de campo (2011).

Presa “El Puerto” 404083 m. E 2210067 m. N

4.2.1 PENA NADO

Al noroste del ANP se encuentra un lugar denominado Pefia Nado, que en otomi significa
cabeza de piedra, en esta zona puede observarse un macizo montanoso que se
encuentra situado a mds de 3,300 metros de altitud, el cual estd rodeado por vegetaciéon
correspondiente a bosque de encino, esto hace que la pena llame la atencidon desde
cualqguier punto del que sea vista ya que sobresale inmediatamente de la vegetacién que
la rodeq, en esta zona se encuentra un Parque Ecoturistico el cual lleva el missmo nombre
en esta zona se pueden realizar caminatas y escalado en roca, a este lugar llega por las

veredas que se locdalizan en las localidades de San Jerdnimo, Los Alles, y San Joaquin



Coscomatepec, en sus adlrededores se puede pasear a caballo, en bicicleta de montana

y motocicletas 4 x 4.

Fotografia 15. Panordmica de Peia Nado.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).
4.2.2 PENA REDONDA

De igual manera en la zona este encontramos una pena mds, rodeada por vegetacion
de pino y encino, la cual es conocida como Pena Redonda la cual tiene una altitud
superior a los 3,150 msnm, esta se ubica al este del ANP sin embargo puede apreciarse
desde las localidades cercanas a la Cabecera Municipal, ya que debido a su alfitud y
posicion es visible, se puede subir a la cima de la pena por las veredas que existen en las

localidades cercanas a este lugar; sin embargo el camino es complicado.
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Fotografia 16. Peiia Redonda.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

4.2.3 PARQUE MUNICIPAL “EL OSO BUENO”

En la zona este también encontramos el Parque Municipal El Oso Bueno el cual es
conocido por los habitantes como Parque La Mesita, que es una zona recreativa la cual

cuenta con los siguientes servicios:

e Zona de asadores y mesabancos
e Area de juegos infantiles

e Cancha de futbol

e Cancha de bdsquetbol

A esta drea acuden visitantes de las localidades cercanas principalmente los fines de
semana a readlizar algunas actividades deportivas y dias de campo, la vegetacion que se

encuentra en esta zona corresponde a un bosque de pino y encino.

La entrada al lugar es gratuita y no existe un horario de funcionamiento, por lo cual los
pobladores y los visitantes pueden acudir a este lugar a lo largo de todo el dia, sin
embargo es necesario mencionar que actualmente las condiciones bajo las cuales opera
el parque no son muy buenas, ya que las instalaciones presentan deterioro y no se cuenta

con vigilancia.
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Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2010).

4.2.4 70ONA ARQUEOLOGICA DE HUAMANGO

Como parte de los afractivos culturales dentro del ANP encontramos la Zona
Argueoldgica de Huamango: el lugar donde tallan madera, sitio descubierto en el ano de
1976, la cual tuvo una gran importancia ya que fue el principal centro ceremonial otomi

(GEM, 2007), se encuentra administrada por el Instituto Mexiquense de Cultura.
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Huamango, en la antigbedad dominaba el Valle de Acambay vy la regidn periférica, por
su ubicacién esta zona controlaba las fransacciones comerciales procedentes del norte
(territorio que actualmente ocupan los estados de Hidalgo, Michoacdn y Querétaro) y del

sur (Valle de Ixtlahuaca-Atlacomulco y Valle de Toluca (INAH, 2011).

Esta zona estd integrada por dos estructuras: en la primera se observa un basamento de
dos cuerpos superpuestos con escalinata, un altar situado en el cenfro de una plaza, que
a su vez estd rodeada de cimientos de casas habitacion, y la segunda estd integrado por
un basamento para templo compuesto por tres cuerpos superpuestos con escalinata, al
frente de dicha estructura se encuentra un altar pequeno y alrededor se sitUan varias
plataformas de uso habitacional, este lugar es el Unico ejemplo explorado y reconstruido
de arquitectura monumental Otomi que se tiene identificado hasta el momento en el

Estado de México (H. Ayuntamiento de Acambay, 2009).

Fotografia 19. Zona arqueolégica de Huamango.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).

El recorrido por la zona arqueoldgica resulta un impresionante vigje al pasado, este lugar
se encuentra en funcionamiento en un horario de Martes - S&bados10:00 — 17:00 horas y

Domingo10:00 —-15:00 horas, la entrada es gratuita.

4.2.5 PRESA “EL PUERTO”

Por otfra parte encontramos La Presa El Puerto ubicada al suroeste, en la zona montanosa

de la localidad de Santa Maria Tixmadejé a una alfitud de 2800 msnm, este lugar fue
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construido en el ano 2004, al cual los visitantes y habitantes de la zona pueden realizar

actividades recreativas como dias de campo.

Fotografia 20. Panordmica Presa El Puerto.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).
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4.3 AFLUENCIA DE VISITANTES

De acuerdo con la CEPANAF (2007) el parque recibe 1,000 visitantes en promedio mensual
en los diversos sitios de interés; es importante resaltar que no existen registros de visitantes
los cuales nos permitan conocer con exactitud el nUmero de visitantes, sin embargo
podemos mencionar que la Zona Arqueoldgica de Huamango si cuenta con un registro
de visitantes, con base a la informacién recabada en el trabajo de campo la zona
arqueoldgica recibe un promedio de 250 — 300 visitantes al mes, por lo contrario en los

demds sitios de interés no existen registros de visitantes.
4.3 ACTIVIDADES DE REFORESTACION Y PROGRAMAS DE APOYO

De acuerdo con los datos brindados por el H. Ayuntamiento de Acambay y con apego
con lo establecido en las Politicas de preservacién de zonas no urbanizables consideradas
en el Plan de Desarrollo Municipal 2009 — 2012 vy ligado a uno de los objetivos especificos
del ANP se ha promovido la reforestacion dentro del Parque Estatal, en este sentfido se han

desarrollado algunas actividades de reforestacion, las cuales se muestran en el cuadro 39:

Cuadro 39. Actividades de reforestacion dentro del ANP municipio de Acambay.

San Miguel Acambay 5,000 Arboles CONAFOR 2011
Bienes comunales de San lidefonso 3,000 Arboles Ayuntamiento 2011
Ejido de Tixmadejé 2,500 Arboles Ayuntamiento 2011

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Direccién de Medio Ambiente, H. Ayuntamiento de
Acambay (2012).

Como parte del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-
2025 y con el objetivo de involucrar a la sociedad civil en la restauracién, proteccién y
conservacion de los recursos forestales, se promovid en el territorio estatal el
establecimiento de “Bosques Bicentenario” en las 16 regiones que comprende la entidad,
esto con la asesoria de la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE), de
esta manera es como el drea correspondiente al Ejido de Santa Maria Tixmadejé forma
parte de este programa, las actividades contempladas en este programa comprendieron
la reforestacién de 50 hectdreas en la Presa El Puerto con 5 mil drboles de las especies

Quercus sp, Cupressus lindleyii, Abies religiosa, Pinus patula, P. greggii, P. Pseudosfrobus.



Fotografia 21.

Las actividades redlizadas fueron las siguientes: convocar a la poblacién civil organizada,

los COINCIDES, Ejidos y Comunidades, en coordinacién con el municipio, para la

Fuente: Fotografia tomada enA’rroboj de campo (2011).

Bosque Bicentenario “Presa El Puerto”.

-

i lmmns () conpromso
" ESTADO DEMEX)CO

“PRESA EL PUERTO

'_ DO TIXMADEJE MUNICIPIO DE ACAMBAY

ejecucién de las acciones siguientes (Ver Cuadro 40):

Cuadro 40. Actividades de reforestacion en el Bosque Bicentenario Ejido de Santa Maria Tixmadejé

Replante

Cercado

Brechas cortafuego

Senalizacion

Con 2,000 plantas de Pinus montezumae vy
P. pafula, para lo cual PROBOSQUE
proporcionard la planta del Vivero Forestal
de Aflacomulco, ubicado en Boulevard Dr.
Salvador Sénchez Colin S/N, Zona Industrial,
Atlacomulco, Méx.

Del drea reforestada.

En el mes de diciembre de 2010 y enero y
febrero de 2011, se rehabilifaran y se
efectuard la apertura.

Concertar con las Autoridades Municipales
la colocaciéon de letreros que especifiquen
los trabajos del Bosque Bicentenario.

Fuente: Elaboracién con base en datos de PROBOSQUE (2010).

En dichas actividades PROBOSQUE brindo la asistencia técnica asi como apoyo con

herramienta para realizar las labores de plantacién de los drboles y el cajeteo.
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Cuadro 41. Cronograma de actividades.

Evento Evento 1
Replante Arboles 2,000
Cercado Km 1
Brechas cortafuego Km 1.5
Senalizacién Letrero 1

Fuente: Haboracion con base en datos de PROBOSQUE (2010).

Por su parte el H. Ayuntamiento de Aculco también ha promovido el desarrollo de
actividades de reforestacion en la zona del ANP, en el periodo comprendido de 2006 —
2009 en la comunidad de los Ailes se reforestaron 80 hectdreas asi mismo en el Ejido San
Joaquin Coscomatepec fueron 60 hectdreas, estas actividades se desarrollaron con el
apoyo de PROBOSQUE y CONAFOR mediante el Programa de Reforestacion vy
Restauracion Integral de Microcuencas (PRORRIM) y el programa PROARBOL.

Cuadro 42. Actividades de reforestaciéon dentro del ANP municipio de Aculco.

Lefa enrgja y carbdn vegetal para

El Bosque Los Ailes Lo
comercializacion
Bimbo San Jerénimo Ejido Lenaenrajay co.rb.on \{e,getol para
comercializacion
El Zethe Ejido El Zethe Poda y aclareo de bosque
San Joaguin san Joaquin Poda y aclareo de bosque
Coscomatepec

Fuente: Elaboracién con base en datos de Plan de Desarrollo de Aculco 2009-2012.

Como ya se menciond con anterioridad en la zona de estudio se impulsa la incorporacién
de las zonas forestales en programas de cardcter federal para la proteccion de estos, tal
es el caso de Programa de Reforestacion y Restauracién Integral de Microcuencas
(PRORRIM) impulsado por el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario por conducto de PROBOSQUE que tiene el objetivo de: proteger
las fuentes mds importantes de generacién y aimacenamiento de agua, mediante el
otorgamiento de apoyos transitorios para fomentar el establecimiento y el mantenimiento

de las reforestaciones y plantaciones forestales comerciales.



Cuadro 43. Resultado de los beneficiarios del PRORRIM 2011

Eido San  Miguel | Garcia Lovera José Luis

10 10,000
Acambay
Ejido San Francisco | Rosales Torrijos Ignacio
Shaxni German 20 20,000
Bienes Comunales | Ruiz Gonzales Pedro
Acambay San Francisco Shaxni 63 65,000
Bienes Comunales | Hipolito Cleofas
Santa Maria | German Alfonso 25 25,000
Tixmadejé
Ejido Agostadero Torrijos . Garduno 100 100,000
Teodoro Ursino
Ejido Los Ailes Sol}/odor Alcantara 20 20,000
Efrén
Aculco Ejido Tixhinu Serrano Pérez José 10 10,000
Bienes comunales de | Guzmdn Vértis Erasto
Santiago Oxthoc- 10 10,000
Toxhié

Fuente: Elaboraciéon con base en datos de PROBOSQUE (2011).

En la zona también se estd promoviendo la insercidn de los predios forestales dentro del
Programa Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos (FIPASAHEM), con el objetivo de
conservar las dreas de bosque que permiten la recarga hidrica, para garantizar el

suministro de agua, en este programa encontramos los siguientes predios:

Cuadro 44. Resultado de los beneficiarios del Fideicomiso para el Pago por Servicios Ambientales
Hidrolégicos en el Estado de México (FIPASAHEM) 2011

Acambay Bienes Comunales

San Francisco Shaxni 236 354,000
Eido San  Miguel 449 673,500
Acambay

Aculco Ejido Tixhinu 261 391,500

Fuente: Elaboracién con base en datos de PROBOSQUE (2011).

También con PROBOSQUE se ha buscado la incorporaciéon de predios en el programa
ProArbol, el cual busca: disminuir los indices de pobreza y marginacién en dreas forestales,
mediante la induccién a un manejo y uso adecuado de sus recursos naturales; generar
desarrollo 'y expansion econdmica a partr de la valoracidn, conservacidon vy
aprovechamiento sustentable de los recursos de los bosques; impulsar la planeacién y
organizacién forestal, incrementar la produccidon y productividad de los recursos

forestales, su conservacion y restauracion.



Cuadro 45. Resultado de los beneficiarios del PROARBOL 2012

Ejido San Francisco Consewolclién Y
. restauracion de 60 192,000
Shaxni
suelos.
Conservacion y
Ejido Doxtejé restauracion de 15 48,000
suelos.
Conservacion y
Ejido H Ermitano restauracion de 10 32,000
Acambay suelos.
.. . Conservacion y
EJ'd(.{ San - Anfonio restauracion de 130 416,000
Detina
suelos

Mantenimiento  de

Bienes Comunales | obras y prdcticas de

San Francisco Shaxni conservacion de
suelos

Fuente: Elaboracion con base en datos de CONAFOR (2012).

50 65,000

De acuerdo con la informacién anterior (Cuadros 39, 40, 41, 42 43, 44 y 45) se observa que
se estd promoviendo la insercién de los terrenos forestales en los programas de apoyos
forestales estatales y federales y de esta manera promover la proteccién a los recursos

forestales y el desarrollo sostenible.

4.4 ViAS DE ACCESO, SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO

Para llegar al municipio de Acambay desde Toluca se hace por la carretera Toluca-
Ixtlahuaca-Atlacomulco-Querétaro recorriendo 98 kilbmetros, en la cabecera de
Acambay se puede observar la zona montanosa que es la que compone el ANP, desde la
cabecera municipal se puede llegar a los diversos afractivos que se encuentran en la

Z0onNna.

Para el caso de las vias de acceso al ANP existen terracerias y veredas para realizar
recorridos y visitas a la zona montanosa, el acceso a las diversas localidades dentfro del
ANP se realiza por carreteras pavimentadas, para llegar a los sitios de interés mencionados
anteriormente no existen dificultades salvo para ir a Presa El Puerto y Pefia Nado donde las
vias de acceso no se encuentran pavimentadas debido a la ubicacién en la cima de la

Zona montanosa.



Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010) y trabajo de campo.

Por ofra parte en la zona se carece de equipamiento recreativo y de servicios en los sitios

Cuadro 46. Vias de acceso al ANP.

Datejé Pavimentada
El Ermitano Pavimentada
Ganzdd Pavimentada
San  Antonio  Las | Terraceria
Acambay | Palmas
La Teresa (Santa | Temaceria
Teresa)
Puerto Dongu Pavimentada
La Florida Pavimentada
Los Ailes Pavimentada
Ejido San Jerénimo Pavimentada
Eido San Joaquin | Pavimentada
Coscomatepec
El TixhinU Pavimentada
Aculco El Zethe (Jazmin) Pavimentada
San Joaguin | Pavimentada
Coscomatepec

San Antonio El Zethe
Bimbo

de interés en el cuadro 47 se muestran:

Parque Municipal El

Pavimentada

Terraceria

Cuadro 47. Equipamiento dentro del ANP.

X (mesabancos y
asadores en mal

Oso Bueno. es’_roc_jlo Y 5”.‘
mantenimiento, juegos
infantiles malfratados)
Zona Arqueoldgica de X X X
Huamango.

Presa El Puerto.
Fuente: Elaboracién con base en trabajo de campo (2011).

4.5 CONFLICTOS

Dentro del Parque se presentan una serie de problemdticas, las cuales repercuten

directamente sobre elementos naturales del ANP, a confinuacion se describe los

problemas identificados en la zona, esto derivado del desconocimiento de los

fundamentos legales que rigen al ANP.



4.5.1 AMBIENTALES

La deforestacién representa uno de los problemas mds graves dentro del Parque, esto
ocasionado por diversas causas, entre las cuales encontramos: la ampliacion de la
frontera agricola, el crecimiento de la zona urbana sobre la zona montanosa, la tala
clandestina y los incendios forestales; de acuerdo con el Plan de Desarrollo de Acambay
para el ano 2009 dentro del ANP se perdieron 2,000 hectdreas. (H. Ayuntamiento de
Acambay, 2009)

Lo anterior se observa principalmente en la zona de Pefa Redonda y Pefa Nado en
donde la frontera agricola estd avanzando sobre la zona montanosa que cuenta con
bosgues en un alto grado de conservacion, este fendmeno de cambio en el uso de suelo
se ha alterado con el paso de los anos, debido a la dindmica de la poblacién, es
importante hacer mencion de la distribucion del uso de suelo (Ver cuadro 48) que se
encontraba en la zona a su declaratoria como ANP, a continuacién se muestra un cuadro
donde se presenta la distribucion de los usos de suelos en 1976 un ano antes del decreto
del ANP,

Cuadro 48. Distribucidn del uso de suelo 1976.

Forestal 9820.58 64.76
Agricultura 3805.35 25.09
Pastizal 1537.91 10.14
Total 15163.84 Has. 100 %

Nota: La superficie total es mayor a la superficie contemplada en el decreto, sin embargo el
poligono utilizado corresponde exactamente a la zona del ANP,
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

Los datos del cuadro 48, refleja que el uso principal del suelo era destinado al bosque y su
distribucion espacial era mayor, ya que se encontraban masas forestales dispersas en
toda el ANP (Ver Mapa D-02), para el caso de la agricultura se encontraba establecida
en la zona centro y este del ANP vy finalmente los pastizales se encontraban presentes en

diversas zonas.
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Derivado de la informacion de uso de suelo para los periodos de 1976 y 2010 se puede
establecer una relacion entre los cambios de uso de suelo (Ver Cuadros 49,50y 51) que se

han presentado en un periodo de 34 anos, lo cual se observa en los siguientes cuadros:

Cuadro 49. Cambio de uso de suelo forestal 1976 — 2010.

Forestal 9820.58 64.76 8482.40 55.94 1338.18 8.82
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010) y andlisis cartogrdfico.

Cuadro 50. Cambio de uso de suelo agricola 1976 - 2010.

Agricultura 3805.35 25.09 4714.73 31.09 909.38 6.00
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010) y andlisis cartogrdfico.

Cuadro 51. Cambio de uso de suelo pastizal 1976 - 2010.

Pastizal 1537.91 10.14 1966.71 12.97 428.8 2.83
Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010) y andlisis cartogrdfico.
En los cuadros 49,50 y 51 podemos observar que dentro del ANP se han presentado tanto
procesos de pérdida como de ganancia para los usos de suelo(Ver Grafica 5), se
identifica que el uso forestal es el mds afectado por esta dindmica, dicho uso paso de
contar con 9820.58 hectdreas en 1976 a 8482.40 hectdreas en 2010, esto representa una
pérdida total para el periodo de 8.82% que corresponde a 1338.18 hectdreas de superficie
boscosa, confrario a esto la agricultura y el pastizal presentaron ganancias en sus
superficies, para el caso de la agricultura se presentd un aumento total de 6% (909.38
hectdreas) para el desarrollo de esta actividad dentro del drea de la zona de estudio
finalmente para el pastizal presento un incremento de 428.8 hectdreas (2.83%) en la
superficie en comparacién al ano de 1976, de acuerdo con esto se puede inducir que la
dindmica para los préximos anos se presentard la misma tendencia, un aumento en las
zonas destinadas a la prdactica agricolas y pastizal y un decremento en las zonas

forestales.

De acuerdo con la Direccidon de Medio Ambiente de ambos municipios, las causas
principales del cambio de uso de suelo son: la tala clandestina, el aumento de predios
destinados para el desarrollo de actividades productivas (agricultura y ganaderias) y la
falta de informacidn de los habitantes (quienes no saben que viven dentro o cerca de un

ANP asi como la funcidn de la zona).



Grdfica 5. Cambio de uso de suelo 1976 -2010.
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De los datos anteriores podemos concluir que el principal problema ambiental que se

Fuente: Elaboracién con base en datos de INEGI (2010).

presentan se asocia con el del proceso de cambio de uso de suelo.

A su vez en esta drea se presentan el crecimiento urbano considerable, lo cual representa
otro problema; lo cual genera un aumento en el proceso de invasiéon, esto derivado de
gue se desconocen los limites fisicos del ANP, razén por la cual los habitantes del lugar
estdn ocupando las zonas de montana y a su vez contribuyen con la tala del bosque para

el desarrollo de casas habitacion y ampliacion de vias de comunicacion (carreteras).

Los incendios también representan un factor que afecta las zonas boscosas en al ano

2000 se presentaron 22 incendios los cuales afectaron 42.50 hectdreas de bosque dentro

del Parque (H. Ayuntamiento de Acambay, 2009).
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Fotografia 22. Invasién de la poblacién sobre el Parque
l

=

E N e - . :

Fuente: Fo’rogrdfl'o tomada en trabajo de campo (2010).
Finalmente en la zona existe la extraccion de madera para la realizacion de actividades
en los hogares, por ejemplo: para la elaboracién de alimentos o para comercializar con
ella, pero esta actividad no contribuye significativamente en la alteracién del ANP, ya
gue no se readliza de manera extensiva. Cabe resaltar que la deforestacién ocasiona otros
problemas, como: erosion del suelo, pérdida de biodiversidad y disminucién en la

capacidad de filtracién de agua.

Fotografia 23. Extraccion de madera en al drea de Presa El Puerto

AMRRA
LR Ao ) ,
Fuente: Fotografia tomada en trabajo d

e campo (20 1).
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4.5.2 ADMINISTRATIVOS

Dentro de los problemas que se presentan en la zona, se identificé como uno de los
principales, la ausencia del programa de manejo del ANP; el cual no se encontrd en la
CEPANAF ni en los H. Ayuntamientos, en este senfido la ausencia del programa no permite
identificar las actividades que pueden llevarse a cabo en la zona protegida asi como la
manera de aprovechar los recursos naturales, esta situacion evidencia incongruencia
legal y administrativa dentro de la zona de estudio, ya que al no existir dicho programa la
zona no pueden ser administrada y manejada de acuerdo con su categoria y los atributos

presentes.

Oftro problema identificado es el relacionado con la tenencia de la fierra; como ya se
menciond en el Capitulo lll, el régimen de propiedad del drea protegida es de cardcter
gjidal, comunal y particular lo cual ha ocasionado que los legitimos propietarios de los
predios que comprenden la zona de estudio realicen diversas actividades como:
agricultura y ganaderia, asi mismo utilizar estas zonas para el establecimiento de casas-
habitacién esto ocasiona efectos negativos sobre los recursos naturales, dicho conflicto se
presentd por que las tierras no fueron expropiadas, ya que dentro del Decreto se estipula
gue la superficie seria adquirida por el Gobierno del Estado, mediante convenios o en su
caso por via de expropiacion, lo cual no se llevd a cabo, no se encontraron documentos

que acreditaran lo anterior en los H. Ayuntamientos.

La administracion, el personal y la vigilancia en la zona del Parque, constituye otro
problema, en este sentido el H. Ayuntamiento de Acambay es el encargado de la
administracién del parque, sin embargo no se realizan actividades conjuntas entre los
ayuntamiento de Acambay vy Aculco, para la proteccion, restauraciéon y
aprovechamiento del Parque, por lo cual las actividades realizadas al interior del Parque
no se encuentran reguladas ni vigiladas en la zona del Parque, cada uno de los
Ayuntamientos es el encargado de la porcidén de ANP que tiene bajo su jurisdiccion por lo
cual las actividades desarrolladass al interior del Parque Estatal no son reguladas en
conjunto, a su vez las actividades de proteccidon o conservacién también son impulsadas

localmente.

Otro aspecto importante a considerar para el adecuado funcionamiento del drea de
estudio, es la inexistencia del Programa de Manejo y Conservacion; que establezca una
manera adecuada de administracién y promover la participacion de las comunidades

presentes en el ANP, los objetivos especificos que debe de cumplir la zona como Parque
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Estatal y las actividades que se pueden desarrollar dentro de este. El Ayuntamiento de
Acambay reconoce que tiene bajo su jurisdiccidon la administracién de esta ANP
considera de importancia publica de la zona y aplicacion de politicas para conservar los
recursos naturales con los que se cuenta en esta zona, en este sentido las politicas que se
consideran para el Parque Estatal El Oso Bueno dentro del Plan de Desarrollo municipal

son las siguientes:

Cuadro 52. Politicas municipales consideradas para el Parque Estatal El Oso Bueno.

Control del crecimiento urbano dentro de la Reserva Estatal.
Preservacion de | Promocién de la reforestacion en el Parque Estatal “El Oso Bueno™
Zonas Nno | Promover e impulsar las actividades productivas en zonas forestales privilegiando
urbanizables los fines recreativos, cientificos y ecoldgicos, quedando restringida la posibilidad
de asentfamienftos humanos.
Fuente: Elaboracién con base en datos del Plan de Desarrollo de Acambay 2009 — 2012.

Se puede observar que con la implementacién de las politicas se busca la proteccion del
Parque Estatal “El Oso Bueno”, sin embargo al fratar de aplicarlas a nivel de localidad
resulta complicado e incompatible, esto derivado de la inexistencia de mecanismos para
fomentar la participaciéon de los pobladores y estas puedan ser aplicadas correctamente.
Con respecto a este tema el H. Ayuntamiento de Aculco reconoce la importancia del
ANP y de la importancia que fienen el cuidado de esta zona protegida, por lo cual es
necesario impulsar y gestionar la elaboracién del programa de manejo y conservacion del
ANP (Propuesta de la Direccidon de Medio Ambiente) a corto plazo e incorporar a la
CEPANAF y CONAFOR para el impulso de la propuesta.

Los sitios de interés mencionados anteriormente operan bagjo distintos esquemas de
frabagjo, por ejemplo: el Parque El Oso Bueno administrado por el municipio de Acambay
se encuentra operando en malas condiciones de infraestructura y equipamiento, por otra
parte la Zona Arqueoldgica de Huamango aungque es administrada por el Instituto
Mexiquense de Cultura no se cuenta con apoyo para su restauracion y la Presa El Puerto
es administrado por los habitantes de la comunidad de Santa Maria Tixmadejé en
Acambay, de acuerdo con lo anterior se observa que no existe un mecanismo formal
para la administracidén de las actividades que se desarrollan dentro del Parque, lo cual
evidencia que se presentan conflictos de cardcter administrativo esto derivado de la
carencia del programa de manejo que establezca la manera de cémo administrar el
Parque asi como los responsables de guiar las actividades dentro de la zona. Sin embargo
el H. Ayuntamiento de Aculco reconoce la necesidad de crear un “Proyecto Turistico
Ecolégico”, que permita el impulso de actividades ecoturisticas y asi fomentar la

conservacion y proteccién de los recursos naturales, ya que al contar el municipio con la



distincidon de “Pueblo Mdgico” es necesario mantener su riqueza natural, por lo cual es de

suma importancia la participacién de las autoridades del municipio de Acambay.
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Fotografia 24. Estado actual de la infraestructura del Par
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so Bueno.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2012).
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Fotografia 26. Estado actual del drea de juegos infantiles en el Parque Municipal El Oso Bueno.

Fuente: Fotografia tomada en trabagjo de campo (2012).
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Fotografia 27. Estado actual de la cancha de basquetbol en el Parque Municipal El O'so‘ Bueno.
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Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2012).
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CAPITULO V. PROPUESTA PARA EL MANEJO DEL PARQUE
ESTATAL “EL OSO BUENO”

Finalmente en este capitulo, derivado de la informacidon y el andlisis de los capitulos
anteriores, fue posible identificar las consideraciones juridicas para el manejo del drea
natural protegida; por ello el objetivo de este capitulo se orienta a proponer y debatir los
lineamientos por perfiles administrativos, culturales, sociales, territoriales y econdmicos que

oriente el manejo y administracién adecuada del Parque Estatal El Oso Bueno.

5.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA EL MANEJO DE LA ZONA DE ESTUDIO

Como ya se abordd en el Capitulo II; el marco legal es un elemento estratégico para el
éxito en el establecimiento y manejo de las ANP, sin embargo, de acuerdo con Aguilar
(2002) existe un desconocimiento generalizado de la legislacion ambiental relacionada
con el establecimiento y manejo de las ANP muchas veces se toman decisiones
colectivas o individuales que limitan las gestiones o ejecucion de las acciones

emprendidas o bien se generan violaciones a los preceptos legales.

Derivado de la revision del marco juridico federal, estatal y municipal vigente de las ANP y
de la situacién actual del “Parque Estatal El Oso Bueno' se observa que la zona de estudio
se presenta diversos problemas (Ver Capitulo 1V) derivados de la aplicacién del marco

juridico.

Si bien es cierto que lo estipulado en las leyes debe de aplicarse por completo, para fines
de esta investigacion se procedié a identificar aspectos esenciales que deben de
considerarse y aplicarse dentro de la zona de estudio para que funcione correctamente y

cumpla asi con los objetivos de su creacion.

A continuacién se mencionan los lineamientos a considerar para el manejo del ANP, para
el caso especifico de esta investigacién se entiende como manejo: “el conjunto de
acciones de cardcter politico, legal, administrativo, de investigacién, planificacion,
proteccién, coordinacién, promocidn, interpretacién y educacién, entre otras, que dan
como resultado el mejor aprovechamiento y permanencia de un drea protegida vy el
cumplimiento de sus objetivos” (Cifuentes, 2000 en Aguilar 2002). los cuales se encuentran
agrupados en cinco perfiles: territorial, social, econdémico, cultural y administrativo, y all

mismo tiempo se vinculan con lo establecido en los lineamientos juridicos y normativos.



5.1.1PERFIL TERRITORIAL

De acuerdo con el Decreto del Parque Estatal “El Oso Bueno”, emitido por el Poder
Ejecutivo Estatal, se establece que el uso preferente del parque serd el establecimiento de
dreas deportivas y recreo e instalaciones que propicien el esparcimiento fisico y mental
de los habitantes de las comunidades y sus visitantes, asi como promover de forma

intensiva la reforestacion.

Si bien el decreto estipula que la zona protegida debe tener un uso preferentemente
recreativo, en la actualidad se desarrollan diversas actividades, tales como: agricultura y
pastoreo, dichas actividades han aumentado la extension de territorio que necesitan para
su desarrollo, en el periodo comprendido enfre 1976 y 2010 se presentaron ganancias de
6.00% y 2.83% respectivamente, por otra parte el crecimiento de la zona habitacional
también es evidente, el aumentd se presenta en la parte baja de la zona montaiosa,

estos usos de suelo son incompatibles segun lo establecido en el decreto del ANP.

Con respecto a las zonas recreativas, se identifica el Parque Municipal ubicado cerca de
la cabecera municipal de Acambay, también la poblacién utiliza las zonas boscosas
cercanas a sus localidades para llevar a cabo actividades deportivas y de recreo, es
importante mencionar que en la mayoria de las localidades existen canchas deportivas

qgue permiten el esparcimiento de sus habitantes.

Fotografia 28. Uso de suelo habitacional, agricola y forestal en el Parque Estatal “El Oso Bueno”.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).
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Fotografia 29. Uso forestal y habitacional en la localidad de Dongu.

Fuente: Fotografia ftomada en trabajo de campo (2011).

Fotografia 30. Chancha deportiva en la localidad de Santa Maria Tixmadejé.

Fuente: Fotografia tomada en trabajo de compo (20171).

Con respecto a la reforestacién se desarrollan actividades en diversas zonas como: en el
drea correspondiente a Presa El Puerto, San Miguel Acambay, Los Ailes y Ejido San Joaquin
Coscomatepec, pero no se encontraron reportes que muestren el nUmero de drboles que
tuvieron éxito como parte de la reforestacién, asi mismo no existen actividades de
seguimiento y evaluacioén, si bien se estd cumpliendo con la reforestacién el nivel de

efectividad no es el deseado ya que a pesar de las actividades de reforestacion no se
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identifica aumento en la cubierta forestal dentro del ANP, si no por lo contrario se registrd
una pérdida del 8.82% en el periodo 1976 — 2010.

En el Art. 47 BIS de la LGEEPA, se establece que en las ANP, se realizard una divisidon y
subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman,
acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuales constituyen un

esquema integral y dindmico.

La delimitacién del ANP estd determinada por el decreto y a su vez en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano vy los Planes de Desarrollo Municipales consideran el poligono del ANP,
sin embargo en ninguno de ellos se establece una divisibn en zonas y subzonas de
acuerdo con los elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos que tiene la zona de
estudio, por lo cual estos elementos no se pueden identificarse por las autoridades
municipales y los pobladores para realizar las actividades de proteccién, uso restringido,

preservacion, aprovechamiento, recuperacion y asentamientos humanos.

El Coédigo Administrativo del Estado de México en su Art. 5.24 determina que en los planes
de desarrollo urbano, deben incorporar en su contenido, de manera obligatoria, politicas
y normas técnicas en materia proteccion ambiental. Por su parte en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2005 — 2011, el Plan de Desarrollo Municipal de Acambay y Aculco
se incorpora la dimensibn ambiental y se han desarrollado politicas ambientales
especificas en materia de ANP las cuales buscan el aprovechamiento, proteccion y
restauracién de los recursos naturales de manera sustentable, para el caso de los planes
municipales incorporan al ANP Parque Estatal El Oso Bueno, en sus politicas de

ordenamiento urbano, politicas sectoriales, desarrollo forestal y proteccién al ambiente.

Por parte del Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de México en su Art. 2. 86,
establece que con la creacién de ANP se busca proteger sitios escénicos para asegurar la
calidad de la biodiversidad, del medio ambiente, fomentar y promover el turismo

sostenible como parte de los servicios ambientales.
5.1.2 PERFIL SOCIAL

Dentfro del Art. 30 de la Ley General de Asentamientos Humanos se estfipula que la
fundacion de centros de poblacidn deberd realizarse en ftierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano y respetando primordialmente las ANP. En los planes
municipales la zona correspondiente al ANP estd considerada como un drea no

urbanizable, en la actualidad el crecimiento de las zonas de tipo habitacional han
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crecido sin un patréon definido el cual respete el limite del ANP, lo cual se observa en las
partes bajas de la zona montanosa, este fendmeno provoca alteraciones negativas sobre
el ecosistema, de acuerdo con las proyecciones de poblacién realizadas indican la
tendencia a presentar un aumento de asentamientos irregulares, por lo cual puede
proveerse que dichos asentamiento seguirdn invadiendo la zona protegida ya que la
poblaciones necesitara espacio para construir casas y también para la construccion de

infraestructura y equipamiento.

En el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México Art. 2.85 contempla, que en las
reservas teritoriales para urbanizacién de las dreas naturales protegidas se utilizardn en la
construccion de viviendas y equipamiento urbano, materiales tradicionales de las

comunidades previamente asentadas en la zona.

Actualmente para la construccion de viviendas dentro de la zona de estudio, los
pobladores no ufilizan materiales tradicionales como: adobe, tejas o madera, y utilizan
ladrillos y concreto en su edificacion, dichas casas son de un piso o dos, si bien los
acabados de las casas dependen del poder adquisitivo de la familias, estos son los
materiales que se ufilizan frecuentemente los cuales alteran la imagen visual del ANP, a su
vez al utilizar estos materiales se rompe con la imagen del pueblo tipico de Acambay vy

Aculco, como se observa en la siguiente fotografia.

Fotografia 31. Casa tipica de adobe y teja dentro del Parque Estatal El Oso Bueno.
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Fuente: Fotografia tomada en trabajo de campo (2011).
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5.1.3 PERFIL CULTURAL

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos Art. 2,
establece que es de utilidad publica, la investigacidon, proteccion, conservacion,
restauracién y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y de
las zonas de monumentos, a su vez en el Cddigo para la Biodiversidad del Estado de
México Art. 2.86 uno de los objetivos de las ANP es proteger los elementos y entornos

naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

La zona Arqueoldgica de Huamango estd administrada por el Instituto Mexiquense de
Cultura, en términos generales el lugar luce en buen estado, sin embargo durante el
trabajo de campo se observd que el cercado que delimita la zona arqueoldgica estd
descuidado (algunas partes estdn incompletas), por otra parte un trabajador de la zona
menciono que el Instituto no brinda apoyo para: a) restaurar el conjunto de plataformas
que integran este centro ceremonial; ya que algunas de las piezas (rocas) se han
desprendido de la pieza original que integraban, por lo tanto se necesita llevar a cabo la
restauracién de dichas piezas con personal y materiales especiales para que conserven su
valor histérico, b) continuar con la exploracidén del sitio arqueoldgico, que cubre una
superficie aproximada de seis hectdreas y que puede representar un gran aporte histérico
para la zona, también se pudo observar que las mamparas de informacidén se encuentran
desgastadas lo cual da un mal aspecto para los visitantes y no se identifica senalamientos

gue indiguen la ubicacién de la zona arqueoldgica.

Fotografia 32. Estado de las mamparas de informacién en la Zona Arqueolégica de Huamango.
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5.1.4 PerriL ECONOMICO

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México en el Art. 2.120, menciona que de
los ingresos del Estado y los Municipios, se destina una parte de ellos para la realizacién de
acciones de preservaciéon y restauracidn de la biodiversidad del ANP en las que se
generen dichos ingresos. Ofra manera de generar ingresos dentro de las ANP es mediante
la redlizacion de actividades turistico-recreativas segin con el Articulo 199 del
Reglamento del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, deben de llevarse a
cabo bagjo los términos que se establezcan en el Programa de Manejo del ANP y que

preferentemente tengan un beneficio directo para la poblacién local.

En la zona del Parque Estatal no se identificd el desarrollo de actividades turistico-
recreativas, tanto en las localidades como en los sitios de interés sin embargo, es
importante considerar que existen los elementos naturales para que estas actividades
puedan implementarse denfro de la zona de estudio. A su vez el Plan de Desarrollo de
Acambay y Aculco (2009 - 2012) se encuentran especificadas politicas que promuevan e
impulsen las actividades productivas en zonas forestales para generar un beneficio a la
poblacién y al ambiente. En este sentido en la zona de estudio se estdn llevando a cabo
actividades productivas en las zonas forestales, tal es el caso de los predio que estdn
incluidos en programas de apoyo como: PRORRIM, FIPASAEM y PROARBOL, los cuales
otorgan un apoyo econdmico a los propietarios de los terrenos forestales para la
realizacién de actividades de conservacion y restauracion, por otra parte también se
estdn llevando a cabo aprovechamientos de lefa en raja y carbdn vegetal para la
comercializacion en localidades de Aculco, con lo cual se muestra que el manejo y
aprovechamiento adecuado de los recursos forestales permiten la obtencidon de

beneficios econdmicos a sus propietarios y beneficios generales para la poblacién.
5.1.5 PERFIL ADMINISTRATIVO

De acuerdo con el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México en el Art. 2.116 y
117, se establece que la Secretaria del Medio Ambiente del Gobiermno del Estado de
México o el Ayuntamiento de que se frate, formulard el programa de manejo del ANP
dando participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios incluidos, a
las dependencias competentes, asi como a organizaciones sociales, pUblicas o privadas y
personas interesadas y establece los criterios que debe de contener el programa de
manejo de cada ANP; dicho programa debe de ser publicado por la Secretaria de Medio

Ambiente en la "Gaceta del Gobierno” y ser revisado por lo menos cada cinco anos con
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el objeto de evaluar su efectividad y proponer posibles modificaciones como se
encuentra estipulado en el Art. 181 y 182 respectivamente del Reglamento del Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México. Si bien el programa de manejo del ANP es un
elemento esencial para la administracion del ANP, actualmente la zona de estudio
carece de dicho instrumento de politica ambiental, el documento no se encontrd en la
CEPANAF ni en los H. Ayuntamientos, para el caso de la CEPANAF reconoce la necesidad
de elaborar el programa de manejo del Parque Estatal “El Oso Bueno” para su buen

funcionamiento.

Asi mismo Art. 167 se menciona que debe de conformarse la estructura para la
administracién de dichas dreas, la cual debe de ser una estructura orgdnica de mandos
medios y operativos, finalmente dentro del Art. 200 se establece el calendario y horario de
visita en la ANP. En la zona de estudio no se identificé una estructura orgdnica en la
administracién del ANP, esto se debe a que la zona de estudio no es administrada como
un ANP en su conjunto, sino que es administrada considerando los limites municipales y la
tenencia de la tierra, por ejemplo; para el caso de Presa El Puerto su administracion esta a
cargo de los ejidatarios de Santa Maria Tixmadeijé, por otra parte los H. Ayuntamientos
también participan, para el caso del Parque Municipal El Oso Bueno, el municipio de
Acambay a través de la Direccidn de Educacion, Cultura y Deporte se encarga del
Parque, lo anterior evidencia la falta de una estructura orgdnica que intervenga en la
administracién de la zona de estudio. Para el caso del calendario y horario de acceso a la
visita del Parque Estatal no se encuentran establecidos vy los sitios de interés pueden ser
visitados en cualquier horario, a excepcién de la zona arqueoldégica que tiene un horario

de funcionamiento definido.

5.2 LINEAMIENTOS BASE PARA EL MANEJO DE LA ZONA DE ESTUDIO

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de la zona de estudio Parque Estatal “El Oso
Bueno”, debe de existir una estrecha correlacion entre las caracteristicas naturales de la
zona, los lineamientos juridicos, la accién politica de los gobiernos municipales y estatales,

asi como la participacién de la poblacién que habitan dentro del ANP.

Considerando los aspectos abordados en el apartado anterior es posible realizar y centrar
las recomendaciones para el manejo de la zona de estudio para su adecuado
funcionamiento, a continuacién se presentardn las propuestas por perfil, linea estratégica

y lineas de accién.
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5.2.1 PERFIL TERRITORIAL

Cuadro 53. Linea estratégica 1.

Delimitacién de las zonas de conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento

Problema aresolver

Cambio de uso de suelo del ANP y desarrollo de actividades incompatibles con la zona.

Garantizar la proteccion de los recursos
naturales dentro del ANP, asi como su uso de
acuerdo ala vocacion natural del territorio.

Difundir el contenido del Decreto del
ANP “Parque Estatal El Oso Bueno” entre
la poblacién como con las autoridades
municipales.

Delimitar  fisicamente las dreas
destinadas para la  conservacion,
proteccion, restauracion y

aprovechamiento.

Dar a conocer a la poblacién las zonas
destinadas para conservacion,
proteccion, restauracion y
aprovechamiento.

Informar a las comunidades la
importancia que tienen estas zonas
dentro del ANP vy los beneficios
ambientales que generan para la
sociedad.

Formular y aplicar un Programa de
Restauracion en las zonas forestales del
ANP.

Cuadro 54. Linea estratégica 2.

Reforestacién de las zonas boscosas afectadas por la deforestacion.

Problema a resolver

Disminucién de la cubierta forestal en el ANP por desmonte y cambio de uso de suelo.

Promover actividades de reforestacion para
ayudar con la recuperaciéon del ecosistema
forestal y de servicios ambientales.

Elaboracién del Programa de
Reforestaciéon para el ANP.

Delimitar  fisicamente las dreas
susceptibles a la reforestacidon de
acuerdo con sus caracteristicas fisicas.
|dentificar las especies aptas para la
reforestacion de la zona.

Gestionar capacitacién  forestal con
PROBOSQUE, mediante cursos de
capacitacién a los duefos ©
poseedores de los terrenos forestales.
Gestionar para obtener apoyo
econdmico por parte del Gobierno del
Estado para la obtencion de “drboles” y
materiales para la reforestacion.
Involucrar a la poblacién en las
actividades de reforestacion.

Formular mecanismos de evaluacion y
seguimienfo  para las actividades
realizadas.



Cuadro 55. Linea estratégica 3.

Construccién y rehabilitacién de infraestructura turistica y recreativa.

Problema aresolver

Dentro de la zona no se cuenta con infraestructura turistica y recreativa, y la existente se encuentra

deteriorada y sin mantenimiento.

Construir y rehabilitar infraestructura turistica y
recreativa dentro del ANP haciendo hincapié
en los sitios de inferés.

5.2.2 PERFIL SOCIAL

Desarrollar actividades de rehabilitacion
en el Parque Municipal El Oso Bueno.
Construir casetas de vigilancia, mddulos
de informacién, sanitarios, palapas,
mamparas de informacién y senderos
en los sitios de interés asi como en sitios
estratégicos  para  aumentar  los
atractivos del ANP.

Cuadro 56. Linea estratégica 1.

Participacion comunitaria en la administracion y manejo del ANP

Problema a resolver

Falta de participacion de la poblacién en las actividades realizadas en el ANP

Incorporar y promover la participacion de los
habitantes del ANP en su manejo y actividades
administrativas.

5.2.3 PERFIL CULTURAL

Incorporar a los habitantes en diversas
actividades como: 1) Participacion
dando informacién 2) Participacién en
comisiones; 3) Participacién en dreas
administrativas.

Integrar comisiones en las localidades
para realizar actividades de vigilancia y
proteccion.

Cuadro 57. Linea estratégica 1.

Promover la restauracion de la zona Arqueoldgica de Huamango

Problema a resolver
Deterioro fisico de la zona arqueoldgica

Preservar el patrimonio cultural con el que
cuenta el ANP mediante acciones de
restauracion y proteccion.

Gestionar apoyo mediante programas
federales, estatales y municipales, de
fomento a la cultura en el Estado de
México que son competencia del
Instituto Mexiquense de Cultura.
Gestionar apoyo econdmico por parte
del H. Ayuntamiento de Acambay



5.2.4 PERFIL ECONOMICO

Cuadro 58. Linea estratégica 1.

Aumentar el niUmero de predios forestales incorporados en programas de dapoyo estatales y

federales.
Problema aresolver
Cambio de uso de suelo y deforestacién dentro del ANP

Generar beneficios econdmicos para los °
poseedores de ferrenos forestales derivados de
la proteccion de las zonas boscosas del ANP.

Difundir la importancia y beneficios
econdmicos y sociales que tiene los
programas de apoyo a nivel estatal y
federal.

Difundir con anticipacién Convocatorias
de programas de apoyo tales como:
PRORRIM, PROARBOL y FIPASAEM entre
los poseedores de terrenos forestales.

Brindar asesoria a los poseedores de
terrenos forestales para el llenado de
formatos e integracién de expedientes.

Cuadro 59. Linea estratégica 2.

Implementacion de proyectos ecoturisticos dentro del ANP

Problema a resolver
Cambio de uso de suelo y deforestacién dentro del ANP

Generar fuentes de empleo y beneficios
econdmicos y sociales para las comunidades
del ANP.

5.2.5 PERFIL ADMINISTRATIVO

Informar a la poblacién la importancia y
beneficios econdmicos y sociales que
tiene la implementacién de proyectos
ecoturisticos.

Gestionar  capacitacion  y  apoyo
técnico para la implementacién de
actividades ecoturisticas dentro del ANP
con la Secretaria de Medio Ambiente
del Estado de México, CONAFOR vy
Secretaria de Turismo.

Desarrollar un Proyecto integral de
ecoturismo para el ANP.

Cuadro 60. Linea estratégica 1.

Celebracion de un "Convenio de coordinacién y colaboracion” por parte de la CEPANAF a los H.
Ayuntamientos de Acambay y Aculco para la administracién y manejo del ANP.

Problema a resolver

Falta de coordinacion entre la CEPANAF y autoridades municipales para la administracién del ANP

Establecer las competencias y obligaciones .
entre la CEPANAF y los H. Ayuntamientos con
respecto ala coordinacién y colaboracion para
la administraciéon y maneo del ANP. .

Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones establecidas en
el “Convenio”.

Vigilar el  cumplimienfo de o
establecido en el “Convenio”.



Cuadro 61. Linea estratégica 2.

Celebracion de un “Convenio de coordinacion y colaboraciéon” por parte de los H. Ayuntamientos
de Acambay y Aculco para la administracién y manejo local del ANP.,

Problema a resolver

Falta de coordinaciéon entre las autoridades municipales para la administracion del ANP

e FEjecutar y dar seguimienfo a los
acuerdos y resoluciones establecidas en
el "Convenio”.

e Vigilar el cumplimienfo de o

Establecer las competencias y obligaciones de establecido en el "Convenio”.
los H. Ayuntamientos de Acambay y Aculco e Incorporar la participacion de Direccion
para la administracion y manejo ANP. De Desarrollo Urbano, Direccidén de

Desarrollo Agropecuario y Director De
Educacién, Cultura Y Deporte del H.
Ayuntamientos, asi como de los
habitantes del ANP.

Cuadro 62. Linea estratégica 3.

Integrar una estructura para la administracion del ANP.
Problema a resolver
Falta de personal para la administracién y manejo del ANP

e Definir la estructura orgdnica debe de
ser mandos medios y operafivos.

e Debe de integrarse considerando las
siguientes dreas: Proteccidén vy vigilancia,
Prevencién y combate a incendios

Contar con una estructura administrativa que forestales, Atencién a Vvisitantes vy
permita cumplir los objetivos del Parque Estatal educacion ambiental y Administracion
El Oso Bueno y asi brindar a la poblaciéon de recursos humanos y materiales.

alternativas de recreacién y esparcimiento. e El personal que integré la administracion

deben de ser preferentemente
habitantes del ANP.

e Deben de integrase la participacién de
autoridades Municipales, que cubran el
perfil.

Cuadro 63. Linea estratégica 4.

Elaboracién del Programa de Manejo y Conservacién del Parque Estatal El Oso Bueno.
Problema a resolver
Ausencia de programa de manejo del ANP

e Elaborar el Programa de Manejo del ANP, bajo
los criterios considerados por la CONANP (Ver

Identificar las necesidades asi como establecer cuadro 64) y del Codigo para la Biodiversidad
prioridades y organizar acciones a corto, mediano del Estado de México (Ver cuadro 65).

y largo plazo, que permitan preservar y conservar | e Aprobacién del Programa de Manegjo vy
los recursos naturales y confrolar el uso vy Conservacion del Parque Estatal El Oso Bueno,
aprovechamiento de los elementos naturales. por la Comision Estatal de Parques Naturales y

de la Fauna (CEPANAF) y su publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México.



Cuadro 64. Criterios para la elaboracion del Programa de Manejo.

Caracterizacion y descripcion del entorno biofisico y socioecondémico
Diagndstico y problemdtica del drea protegida con base en la evaluacién del
desarrollo socioecondmico local, municipal y regional.
Planeacion, derivada de los procesos de diagndstico y participacion social a
partir de las cuales se establecen las lineas de accién para lograr los objetivos del
drea protegida organizados en subprogramas de conservacion directa e
indirecta.
Zonificacion, generada a partir de la evaluacién de las caracteristicas bioldgicas,
ecolégicas y del uso del territorio (terrestre, dulceacuicola), asi como los
ordenamientos teritoriales vigentes.
Reglas Administrativas, que definen los elementos normativos derivados
del decreto de establecimiento del drea protegida, de la categoria, la
LGEEPA, el RANP y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, entre otras, para
regular las actividades que se desarrollen en el drea protegida.
Evaluacién de la integracién funcional del sistema.

Fuente: CONANP (2010).

Cuadro 45. Ejemplo del Contenido del Programa de Manejo.
1.1 Objetivo general.
1.2 Objetivos especificos.
2.1 Origen del proyecto del drea protegida.
2.2 En el contexto internacional.
2.3 En el contexto nacional.
2.4 En el contexto estatal.
3.1 Locdlizacién y limites.
3.2 Caracteristicas fisico-geogrdficas.
3.3. Caracteristicas biolégicas.
3.4. Contexto arqueoldgico, histérico y cultural.
3.5. Contexto demogrdfico, econdmico y social.
3.6. Uso del suelo y aguas nacionales.
3.7. Tenencia de la tierra.
3.8. Normas oficiales mexicanas.
4.1Eco sistémico.
4.2Demogrdfico y socioecondmico.
4.3 Presencia y coordinacion institucional.
4.4Consideraciones a grupos vulnerables y género
4.5 Gestion y consenso del programa
5.1 Subprograma de proteccién.
5.2 Subprograma de manejo.
5.3 Subprograma de restauracién.
5.4 Subprograma de conocimiento.
5.5 Subprograma de cultura.
5.6. Subprograma de gestion.
6.1 Ordenamiento y zonificacién.
6.2 Zonificacion y subzonificacién.
Fuente: GEM (2005).



Cuadro 66. Linea estratégica 5.

Creacién del “Reglamentos Interno del Parque Estatal El Oso Bueno”

Problema a resolver
Carencia de reglamento del ANP

Garantizar la administracion, uso,
acondicionamiento y funcionamiento de las
instalaciones asi como de sitios de interés dentro
del ANP, asi como el comportamiento de
visitantes y personal administrativo.

El reglamento debe de establecer las
obligaciones que tienen tanto los
furistas como de los prestadores de
servicios con base en el Art. 201 del
Reglamentos del Cdédigo para la
Biodiversidad del Estado de México.
Difundir en reglamento en las
localidades que se encuenfran dentro
del ANP.

Dar a conocer el reglamento inferno a
los visitantes del ANP.

Determinar sanciones econdémicas para
los infractores del Reglamento.

Cuadro 67. Linea estratégica 6.

Capacitacién para autoridades municipales con respecto al manejo de ANP

Problema a resolver

Falta de claridad de las autoridades municipales para administrar adecuadamente en ANP

Orientar el manejo, administracion y gestién
eficiente encaminada al funcionamiento
adecuado del ANP.

Dar a conocer los aspectos mds
importantes y esenciales del marco
juridico y normativo aplicado alas ANP
Dar a conocer a los autoridades
municipales cudl es su funcidn dentro
del ANP.

Determinar las obligaciones, derechos y
responsabilidades para el manejo del
ANP.

Dar a conocer a las autoridades
municipales los mecanismos de apoyo
que sirvan para apoyar el manejo del
ANP.



CONCLUSIONES GENERALES

Con base en el trabajo redlizado, esta investigacion logré contextudlizar la importancia y
los objetivos de las Areas Naturales Protegidas y su vinculacién con el marco juridico -
normativos a nivel Federal, Estatal y Municipal, como elementos indispensables para lograr
la adecuada administracidon de la zona de estudio y asi con la proteccidn, conservacion,

restauracién y aprovechamiento de los recursos naturales presentes dentro de ellas.

De acuerdo con lo abordado durante el trabajo, se muestra que la politica ambiental ha
evolucionado favorablemente desde sus inicios en 1941 hasta la actualidad, fratando de
abordar de manera holistica (ya que para el caso de la proteccion ambiental, en un
inicio las ANP fueron abordadas bajo lineamientos juridicos en materia forestal), esto
mediante la promulgacion de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en 1988, se presentd un énfasis en las ANP, fambién es importante
mencionar gue en anos recientes se aprobaron nuevas leyes que permiten complementar
las disposiciones en materia de ANP, tal es el caso de la Ley General de Vida Silvestre
(2002) y la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (2002) a nivel federal y el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México(2006) asi como su reglamento, el cual resulta un

elemento de suma importancia en materia de ANP a nivel estatal.

Respecto al marco juridico y normativo en los distintos niveles de gobierno, se encuentran
ligados a las categorias de la politica ambiental: protecciéon, conservacion, preservacion y
aprovechamiento. En este sentido las leyes buscan la proteccién del medio ambiente y
en particular la de las ANP que son un instrumento de politica ambiental que han
evolucionado hasta convertirse en uno de los instrumentos centfrales orientados a
contener y minimizar el deterioro de los ecosistemas en el pais, sin embargo puede
concluirse que el nivel de efectividad para la conservaciéon y aprovechamiento de los
recursos naturales no es el deseado, por la presencia de conflictos administrativos y

ambientales.

Derivado de la informacidn incluida en el marco conceptual y marcé juridico- normativo
de la investigaciéon, podemos concluir que el decreto de ANP resulta una de las
estrategias mds importantes para la proteccién de los recursos naturales, que a su vez se
han convertido en un instrumento de politica ambiental con amplia definicién juridica
utilizado para la conservacién de la biodiversidad en la RepUblica Mexicana, esto siempre
y cuando sean integrados aspectos territoriales, sociales, culturales, econdémicos vy

administrativos en su plan de manejo.



El andlisis readlizado tanto de la legislacion, normatividad y las politicas ambientales
implicadas en materia de ANP en los tres niveles de gobierno, se observé que la
legislacién es concreta, adecuada y es explicita al momento de abordar las drea de
proteccién, sin embargo por otra parte en algunos aspectos lo estipulado en la ley es
general ya que no se resaltan la importancia de la proteccidn ambiental lo que ocasiona
que tenga algunas limitaciones. Por otra parte se identificd que la legislacion ambiental
incorpora aspectos multidisciplinario al abordar el estudio de las ANP, al ser la zona de
estudio una zona protegida estatal se hizo énfasis en los criterios establecidos en el Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México y el Reglamento del Libro Segundo asi como
los Planes de Desarrollo Municipal de Acambay y Aculco 2009 — 2012, dicho andlisis
permitié identificar los aspectos relacionados con la creacidon, administraciéon y manejo de
las ANP, los cuales permitieron identificar las consideraciones juridicas para el manejo de
la zona de estudio e integrar los lineamientos base por perfil para el manejo de la zona de

estudio necesarios para realizar las recomendaciones.

Si bien el marco juridico, normativo vy las politicas ambientales establecen los criterios que
permitiian un adecuado manejo de la zona de estudio, en la actualidad esto no se
presenta debido al desconocimiento de dichos criterios, tanto por parte de las
autoridades y principalmente de la poblacién, lo cual hace que el marco juridico sélo se
cumpla parcialmente. Dicha situacién ha ocasionado que en el Parque Estatal “El Oso
Bueno” ubicado en los municipios de Acambay y Aculco en el Estado de México, se
presenten diversos conflictos ambientales y administrativos. Las condiciones en las que se
encuentra el ANP, evidencia los diversos conflictos presentes en la zona, enfre los cuales
encontramos: la falta de coordinaciéon entre la CEPANAF, los H. Ayuntamientos y los
poseedores de la tierra para la administracién y manejo como un ANP, la inexistencia del
programa de manejo y conservaciéon del Parque Estatal, el desconocimiento de los
habitantes y autoridades; quienes no saben que habitan dentro de un ANP y por lo tanto
desconocen los objetivos por los cuales fue creada el ANP, los cambios en el uso de suelo
en el periodo de 1976 — 2010, en el cual se presentd una pérdida en la superficie forestal
del 8.82% y aumentos significativos en los terrenos agricolas y de pastizales de 6.00y 2.83 %
respectivamente, el crecimiento de la poblacién la cual en el ano de 1980 ascendia a
poco mds de 4,000 habitantes, cifra que para el ano 2010 de acuerdo con INEGI
incrementd llegando a los 7,850 habitantes lo cual se evidencia con el aumento de las
localidades establecidas dentro de la zona de estudio para el mismo periodo de tiempo.
Dichos conflictos han ocasionada la alteracién y deterioro de los recursos presentes en el

Parque Estatal “El Oso Bueno™.
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El andlisis del funcionamiento actual del Parque Estatal El Oso Bueno, permitid elaborar un
diagndstico de la situacion actual del Parque; para esto se abordaron aspectos como: los
sitios de interés, vias de acceso y equipamiento, actividades de reforestacién y programas
de apoyo en la zona, dichas actividades permitieron generar 1os lineamientos base por
perfil (territorial, social, cultural, econdmico y administrativo) los cuales orienten el manejo
y la administracion del Parque Estatal El Oso Bueno, es importante mencionar que si bien
las recomendaciones emitidas pueden ser diversas, se proponenl3 lineas estratégicas
agrupadas en cinco perfiles: territorial, social, cultural, econdmico y administrativo, las
cuales fueron elaboradas con base a un andlisis e integradas en lineas estratégicas de
acuerdo a su importancia, puesto que se considera que estas lineas de son de atencién
prioritaria y se encuentran encaminadas al manejo y administracion del Parque Estatal, la
proteccién de los recursos naturales y el cumplimiento de los objetivos por los cuales fue

creada el ANP.

Si bien el ANP fue decretada por la via legislativa mediante el decreto emitido por el
Poder Ejecutivo del Estado de México en 1977 y también se incluye en las politicas
ambientales municipales consideradas en los Planes de Desarrollo Municipal de Acambay
y Aculco, dichas politicas y estrategias no se incorporan al Parque Estatal El Oso Bueno

como ANP y son establecidas sin vinculacién para cumplir los objetivos del Parque.

Considerando lo anterior y con respecto a la hipdtesis planteada al inicio de la presente
investigacion acerca de que: La aplicacién adecuada del Marco Juridico- Normativo
relacionadas con el funcionamiento y administracién de un Area Natural Protegida (ANP),
determinard los conflictos presentes en el Parque Estatal “El Oso Bueno”, en los municipios
de Acambay y Aculco, Estado de México, se cumple parcialmente (50% si se cumple y
50% no se cumple la hipdtesis), en este sentido tenemos que desde el decreto de la zona
como ANP, la aplicacion de los lineamientos considerados en la legislacién y la
normatividad Estatal y Municipal en materia de ANP; se han cumplido y aplicado de
manera parcial y sin estrecha relacién, los cuales han generado la presencia de conflictos
ambientales, tales como: pérdidas de superficie forestal, ampliacion de la frontera
agricola y tala clandestina y administrativos en esta zona, como: falta del programa de
manejo, falta coordinacién entre autoridades municipales, en este sentido, si se
presentard la aplicacién adecuada del marco juridico- normativo los conflictos actuales

serian nulos o inexistentes, los cuales no se presenta en el Parque Estatal El Oso Bueno.

Par el caso de la segunda hipdtesis la cual establece que: La creacién del Parque Estatal

El Oso Bueno ha contribuido a preservar los recursos naturales con los que se cuenta
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dentro de la zona, también se cumple parcialmente (30% si se cumple y 70% no se cumple
la hipdtesis), esto por la siguiente razén; los recursos forestales presentes en el ANP al
momento de su decreto en 1977 eran 9,820.58 hectdreas, las cuales representaban 64.76%
del territorio del ANP y que para el 2010 redujeron a 8,482.40 hectdreas lo cual significa un
55.94% del drea protegida, derivado de ello presenta una pérdida total en el periodo de
8.82% (1,338.18 hectdreas), lo cual evidencia que la hipdtesis plateada no se cumple, sin
embargo es importante resaltar las acciones implementadas para abatir los proceso de
cambio de uso de suelo como: 1) actividades de reforestacion realizadas, tal es el caso
de las reforestaciones en San Miguel Acambay, Ejido de Santamaria Tixmadejé, Los Ailes
entre otras localidades en donde se reporta la plantacion de 15,500 drboles en 2011 vy la
reforestacion de 140 hectdreas en el periodo de 2006 a 2009, y 2) incorporacion de
predios en programas de apoyo como PRORRIM, FIPASAHEM, PROARBOL, que representan
1,465 hectdreas (9.6% de la superficie del ANP) que promueve la proteccidon de los
recursos forestales. Por lo cual podemos concluir que el ANP no ha presentado el nivel de

efectividad deseado.

En esta investigacion se encontré que existen factores limitantes para la aplicacion

adecuada del marco juridico- normativo, entre las mds importantes enconframos:

1) la poblacion y las autoridades municipales, los pobladores desconocen que el lugar

donde habitan se encuentra en un drea natural protegida,

2) desconocimiento del marco juridico y los lineamientos normativos por parte de
pobladores y autoridades municipales involucrados en la administracién y manejo del
ANP, sin embargd cabe resaltar que el desconocimiento de la ley no exime de su

aplicacion,

3) falta de coordinacion para la administracién del ANP entre la CEPANAF vy los H.

Ayuntamientos.

Como reflexion final del trabajo, podemos expresar que el marco juridico-normativo a
nivel estatal y municipal, concreto y adecuado para abordar la temdtica de las ANP ya
que establece criterios, tales como: actividades permitidas, restricciones, obligaciones de
visitantes y personal administrativo y medidas de preservacion y aprovechamiento entre
otros; necesarios para su manejo, dichos criterios al ser de cardcter obligatorio, orden
publico e interés social, deben de llevarse a cabo, para que se cumplan los objetivos por
los cuales fue creada y asi asegurar la proteccidon de los recursos naturales del Parque

Estatal El Oso Bueno, sin embargo debe desarrollarse una ardua labor de gestion vy
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coordinacién para dar cumplimiento a lo estipulado en los ordenamientos juridico-

normativos.

Se siguiere la implementacién de las lineas de accidén propuestas en esta investigacion,
considerando como pricritaria la elaboracién del plan de manejo del drea natural
protegida y su respectivo reglamento interno, asi como impulsar la participacién de las
autoridades municipales, CEPANAF y habitantes para la adecuada administracién de la
zona de estudio, adicionalmente las lineas estratégicas pueden ser complementadas
mediante foros de consulta ciudadana con habitantes y autoridades municipales, con la
finalidad de aumentar y mejorar las lineas de accidn contempladas en esta

investigacion.

139



BIBLIOGRAFIA

Aceves Avila Carla D. (2003), “Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano”,
Ed. Porrda, México.

Aguilar Lorena (2002), “En BUsqueda del Género Perdido; Equidad en Areas Protegidas”,
Ed. Master Litho S.A., Costa Rica.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO, 2009),
“Capital Natural de México, Vol. II: Estado de conservacion y tendencias de cambio”. Ed.
CONABIO, México,

Branes Raul (2000), “Manual de Derecho Ambiental”, Ed. Fondo de Cultura Econémica y
Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental, México.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (2007), “Plan Nacional de
Areas Naturales Protegidas 2007 — 2012". Ed. CONANP, México.

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) (2010), “indice de marginacién por localidad”,
Ed. CONAPO, México.

Camairillo R. José L. y Fermin Rivera A. (Compiladores) (1990), “Areas Naturales Protegidas
en México y Especies en peligro de Extincién”, Ed. UNAM, México.

Gobierno del Estado de México (GEM, 2009) (Gerardo Ceballos, Rurik List, Gloria Garduno,
Rubén Lopez Cano, Maria José Munozcano Quintanar, Enrique Collado y Jaime Eivin San
Romdn Compiladores), "La Diversidad Bioldgica del Estado de México: Estudio de Estado”,
Ed. Secretaria del Medio Ambiente, Gobierno del Estado de México, México.

Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna Fuente (CEPANAF) (2007), "“Ficha de
datos generales del ANP Parque Estatal El Oso Bueno”, Gobierno del Estado de México.

Gobierno del Estado de México (GEM) (1977), "Gaceta de Gobierno: Decreto por el cual
se crea Parque Estatal El Oso Bueno” Ed. Gobierno del Estado de México, México.

Gobiemno del Estado de México (GEM) (1998), “Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial; Sistema Estatal de Areas Natfurales Protegidas”. Ed. Gobierno del Estado de
México, México.

Gobierno del Estado de México (GEM) (2005), “Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011". Ed.
Gobierno del Estado de México, México.

Gobierno del Estado de México (GEM) (2006), “Actudlizacién del Modelo de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México”. Ed. Gobierno del Estado de
México, México.

Gobierno del Estado de México (GEM) (2007), “Arqgueologia Mexiquense: Huellas del
Pasado”. Ed. Gobierno del Estado de México, México.

Gobierno del Estado de México (GEM) (2008), “Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2008". Ed.
Gobierno del Estado de México, México.

140



Gobierno del Estado de México (GEM) (2010), “Inventario Forestal 2010". Ed. Gobierno del
Estado de México, México.

Gobierno del Estado de México (GEM) (2012), “Prontuario de la Secretaria de Medio
Ambiente”. Ed. Gobierno del Estado de México, México.

Gobierno de la Republica (2007), “Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2012". Ed. Presidencia
de la Republica. México.

Hurtado Olivo Maria Teresa (1973), “La depresidon Chapala — Acambay-México-Oriental”.
Tesis UNAM; México.

H. Ayuntamiento de Acambay (2009), “Plan de Desarrollo Municipal de Acambay 2009-
2012". Ed. Municipio de Acambay, Estado de México.

H. Ayunfamiento de Acambay (2004), "Plan Municipal de Desarrollo Municipal de
Acambay 2009-2012". Ed. Municipio de Acambay, Estado de México.

H. Ayuntamiento de Aculco (2009), “Plan de Desarrollo Municipal de Aculco 2009-2012".
Ed. Municipio de Aculco, Estado de México.

Instituto de Informacion e Investigacidon Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM) (2011), “Estadistica bdsica municipal del Estado de México: Acambay™”.
Ed. Gobierno del Estado de México, México.

Instituto de Informacion e Investigacidon Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM) (2011), “Estadistica bdsica municipal del Estado de México: Aculco”. Ed.
Gobierno del Estado de México, México.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (1980), “X Censo General de
Poblacién y Vivienda". México.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (1990), “XI Censo General de
Poblacién y Vivienda". México.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2000), “XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda". México.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2010), “Xlll Censo General de
Poblacién y Vivienda". México.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2006), “Nucleos Agrarios: Tabulados
bdsicos por municipios”. México

International Union of soil sciences (IUSS), Word soil Information y Organizaciéon para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2007), “Informes sobre recursos mundiales de suelo:
base referencial mundial del recurso suelo, un marco conceptual para clasificacion,
correlacién y comunicacion internacional”. FAO, Roma.

Marti Boada vy Victor Toledo (2003), “El Planeta Nuestro Cuerpo: la ecologia, el
ambientalismo vy la crisis de la modernidad”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México.

141



Melo Gallegos, Carlos (2003), “Areas Naturales Protegidas en México en el Siglo XXI", Ed.
Instituto de Geografia - UNAM, México.

Pefa Martinez Juana N. y Vergara Nazares Lorena O. (2004), “Peligro sismico en el
municipio de Acambay”. Tesis UAEM-FAC.GEOGRAFIA; México.

Primack Richard, Ricardo Rozzi, Peter Feinsinger, Rodolfo Dirzo y Francisco Masardo (2001),
“Fundamentos de Conservacién Bioldgica; Perspectivas Latinoamericanas”, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México.

Quintana Valtierra Jesus (2000), “Derecho Ambiental”, Ed. PorrUa, México.

Sdnchez Lépez Lourdes (2009), “Propuesta para el manejo de un proyecto de turismo
sustentable: Parque Estatal “El Oso Bueno” Comunidad de Santa Maria Tixmadejé,
Acambay; Estado de México (Tesis de Maestria), Universidad Autdnoma del Estado de
México, Estado de México.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (2006), “Politica
Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas de México”. Ed.
SEMARNAT, México.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca - Instituto Nacional de
Ecologia (SEMARNAP-INE) (2000), “Balance del Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas 1995-2000", Ed. SEMARNAP, México.

Serrano Pérez Edgar A. (2000), “"Historia grdafica de Acambay: un breve recorrido
fotografico y documental por su historia, costumbres, anécdotas y personajes”, Ed. H.
Ayuntamiento de Acambay, México.

Unidn Mundial para la Conservaciéon de la Naturaleza (UINC) (1993), Parques y progreso,
dreas protegidas y desarrollo econdmico en América Latina y el Caribe”, Ed. UICN - Banco
Interamericano de Desarrollo, Cambridge, U-K.

Unién Mundial para la Conservaciéon de la Naturaleza (UINC) (2003), *Areas Protegidas en
Latinoamérica - De Caracas a Durban: Un vistazo sobre su estado 1992 - 2003 y tendencias
futuras”, Ed. Fraga Cia. Ltda, Ecuador.

Vulling Garza Mdnica Maria (2008), “Propuesta en Materia de Politicas Publicas para
promover la conservacién de las dreas naturales protegidas con categoria de Parques
Nacionales, caso de estudio: Parque Nacional Nevado de Toluca” (Tesis de Maestria),
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Estado de México.

142



FUENTES ELECTRONICAS

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (2010), disponible en:
hitp://www.conanp.gob.mx [Consultando en Agosto del 2010].

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (2011), disponible en:
http://www.conanp.gob.mx/quienes somos/ [Consultando en Diciembre del 2011].

Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna Fuente (CEPANAF) (2011), disponible
en: hitp://www.edomexico.gob.mx/cepanaf/htm/antecedentes.htm [Consultando en
Diciembre del 2011].

Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna Fuente (CEPANAF) (2012), disponible
en: http://www.edomexico.gob.mx/cepanaf/htm/ [Consultando en Junio del 2012].

Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) (2012), “Resultados de la Convocatoria del
Programa ProArbol 2012", disponible en: http://conafor.gob.mx [Consultando en Junio del
2012].

Gobierno del Estado de México (GEM) (2008), “Plan de Desarrollo Urbano: Mapa D11-
Areas Naturales Protegidas disponible en:
http://portal2.edomex.gob.mx/sma/parques areas naturales/areas naturales protegidas
/index.htm [Consultando en Diciembre del 2011].

Gobiemo del Estado de México (GEM)(2011), disponible en:
http://portal2.edomex.gob.mx/sma/parques areas naturales/areas naturales protegidas
/index.htm [Consultando en Diciembre del 2011].

H. Ayuntamiento de Acambay (2012), disponible en:
hitp://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/acambay/ayuntamiento  [Consultando
en Junio del 2012].

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) (2011), “"Zona Arqueolégica de
Huamango”, disponible en: http:// www.inah.com [Consultando en Octubre del 2011].

Instituto Nacional de Ecologia (INE) (2010), disponible en:
http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/2/otras.ntm [Consultando en Febrero del
2011].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2010), “Resultados por localidad
sobre Infraestructura y Caracteristicas Socioecondmicas de las Localidades con menos de
5 mil habitantes”, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta resultados/m5mh.aspx2c=28004&s=est.
[Consultando en Noviembre del 2011].

Pérez, Jesus (2010), “La Politica Ambiental en México: Gestidn e instrumentos econdmicos”
en revista El Cotidiano [en linea], NUm. 162, julio-agosto, 2010, pp. 91-97 Red de Revistas
Cientificas de Ameérica Latina y el Caribe, Espana y Portugal, disponible en:
http://redalyc.uaemex.mx [Consultando en Febrero del 2011].

Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) (2010), “Bosques Bicentenario:
Actividades de seguimiento con gabinete intersecretarial”’, disponible en:

143


http://www.conanp.gob.mx/
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/
http://www.edomexico.gob.mx/cepanaf/htm/antecedentes.htm
http://www.edomexico.gob.mx/cepanaf/htm/
http://conafor.gob.mx/
http://portal2.edomex.gob.mx/sma/parques_areas_naturales/areas_naturales_protegidas/index.htm
http://portal2.edomex.gob.mx/sma/parques_areas_naturales/areas_naturales_protegidas/index.htm
http://portal2.edomex.gob.mx/sma/parques_areas_naturales/areas_naturales_protegidas/index.htm
http://portal2.edomex.gob.mx/sma/parques_areas_naturales/areas_naturales_protegidas/index.htm
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/acambay/ayuntamiento
http://www.inah.com/
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/2/otras.htm
http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resultados/m5mh.aspx?c=28004&s=est
http://redalyc.uaemex.mx/

http:xa.yimg.com/kqg/.../Bosgues+Bicentenario+Jornadas+31+de+julio.ppt [Consultando en
Junio del 2012].

Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) (2011), “Listado de solicitudes
del Programa de Reforestacién y Restauracién Integral de Microcuencas (PRORRIM) 2011,
disponible en: http://www.edomex.gob.mx/pbg/docs/pdf/prorrim/sirefores2011.pdf
[Consultando en Junio del 2012].

Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) (2011), ‘“Listado de
beneficiarios aprobados en el programa de pago por servicios ambientales hidroldgicos
(FIPASAHEM) 2011", disponible en:

http://www.edomex.gob.mx/pbg/docs/pdf/fipasahem/fipasahem20110907n.pdf
[Consultando en Junio del 2012].

Servicio Meteoroldégico Nacional (SMN)(2010), “Normales Climatoldégicas 1971-2000,
estaciones: 00015001, 00015110, 00015002, 00015194", disponible en:
hitp://smn.cna.gob.mx/index.php2option=com content&view=article&id=42&ltemid=75
[Consultando en Noviembre del 2011].

Villalobos, lleana (2000), “Areas Naturales Protegidas: Instrumento Estratégico para la
conservacion de la biodiversidad” en revista Gaceta Ecoldgica [en linea]. NUm. 054, pp.
24-34 Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espana y Portugal,
disponible en: http://redalyc.uaemex.mx [Consultando en Agosto del 2010].

144


http://www.edomex.gob.mx/pbq/docs/pdf/prorrim/sirefores2011.pdf
http://www.edomex.gob.mx/pbq/docs/pdf/fipasahem/fipasahem20110907n.pdf
http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=42&Itemid=75
http://redalyc.uaemex.mx/

LEGISLACION

FEDERAL

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos (Publicada el 5 de Febrero de 1917);
Diario Oficial de la Federacion. México [Ultima reforma publicada DOF 14-07-2011]

Ley Agraria (Publicada el 26 de Febrero, 1992); Diario Oficial de la Federacion. México
[Ultima reforma publicada DOF 17-04-2008].

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (Publicada el 25 de Febrero 2003); Diario Oficial de
la Federacion. México [Ultima reforma publicada DOF 24-11-2008].

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. (Publicada el
6 de mayo de 1972); Diario Oficial de la Federaciéon. México [Ultima reforma publicada
DOF 09-04-2012]

Ley General de Asentamiento Humanos (Publicada el 21 de Julio de 1993); Diario Oficial
de la Federacion. México [Ultima reforma publicada DOF 30-11-2010].

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (Publicada el 28 de Enero
de 1988); Diario Oficial de la Federacion. México [Ultima reforma publicada DOF 28-01-
2011].

Ley General de Vida Silvestre (Publicada el 3 de Julio del 2000); Diario Oficial de la
federacion. México [Ultima reforma publicada DOF 30-11-2010].

ESTATAL

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México (Publicado el 17 de
Noviembre de 1917); Gaceta de Gobierno. Estado de México.

Coédigo Administrativo del Estado de México (Publicado el 13 de Diciembre de 2001);
Gaceta de Gobierno. Estado de México.

Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México (Publicado el 13 de Mayo de 2005);
Gaceta de Gobiemno. Estado de México.

Reglamento del Libro Il del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México (Publicado
el 22 de Mayo de 2007); Gaceta de Gobierno. Estado de México.

MUNICIPAL

Bando de Gobierno del Municipio de Acambay (Publicado el 5 de Febrero del 2010);
Gaceta Municipal. Estado de México.

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Aculco (Publicado el 5 de Febrero del
2009); Gaceta Municipal. Estado de México.



ANEXOS

1. Decreto por el cual se crea el Area Natural Protegida “Parque Estatal El Oso Bueno”.

PERIODIZO QFICIAL DEL GOBILRNO COHSTITUCIONAL DIL ESTADO DE MEXICO
Regishado came Ayilcyie da Segunda Close can fetha 22 de octubre de 1921
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DECRETC del Ejeculivo por el que se crea el Parque
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la jurisdiccion municipal de Acambay y Aculco
del Estade de Miéxico,
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los mdn aitos valores wmanas, en ecpetial con suopars

ticipacian en la “recciin, ingromant, conservacion, ad-
minstracidn, onerocian v ampligoion de sus parques,

que foreston con dibotes e los vanedadoes aprapicdor

puro fraes C‘um(‘:{ Con-artianrinior 2n Sonas ’J", YOeCTeT™ Con

deosolod y bienastar oo

pepazios alisoranan husn

[EYSHES

IV —Gua en cumplimiento de dos preceptos do la
Ley de Parques Estataies y Municipaies en vigor, ha de-
terminade la creacién del Parque Estalal denemincco
"EL (080 BUZHQ" que abarco lo zona mentohosa de
los municipics de Acambay y Aculco ol norte de! Esta-
do, cvyas medidos y colindancios se describer en el pla-
no anexo, que foerma pairte do este Mandomiento.

v —lLa couso de utilldad publica que se invoca, es
la de dur un esencial SERVICIO PUBLICC o las comuni-
dodes, ya que se csiablecerdn zonas deportivas, fueges
infantiles, praderas, puseos arbolados y ofres atracti-
vos de gren utilidad, para el esparcimiento populor v
el suneamienio ambiental de esa zona.

Vl.— mayor abundamiento, segin estudios recliza-
dos por la Direccién de Comunicaciones y Obras Fo-
blicos, son propicios los terrenos que configuran este
parque, ya que no existen importantes asentantientos
luinanas en esos lugares; se localiza arriba de o cota
2 450 metros sobre el nivel medio del mar en sy pore
norte, y arriba de la coto 2 700 metros en su paric sur,
comnprendiendo ademds una importante zona de in-
fluencia turlstica y artesanal.

De los estudios técnicos, se constaté que la super-
{icie totul que comprende el Parque do que se troto,
on sie cdos fracsiones, es de 15,288 hectdreas, dentro
de la urisdiccion de los municinios de Acambay y Acul-
co, abarco ademas una zona de influencia con ung ex-
tensién sumando la anterior de 72,522 hectdreas,

Vil —Que los usos preferentes del Parque Estata
smran 1os mencionados anteriormente, para cuyo fin
s eciablocnan los restriccinnes do zonstruccidn sobre
o5 ZoNG, sin periuicio de que esc tupatiicic 500 cdaui-
anie conveniz:

ricdo por el Gobietns dot Eoimde, me
@ e osU OIS0 pOT i3 via de expropiacicn.
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DECRETO del Cjecutive por ~l que 2o creer el Prrqua Celatal de-
neminada "LL OS50 DULHD" dentro da la funsdiccidén muni
cipul de Acambay vy Acwnice del Estade de México.

ACUEHNDO del Eloculive dol Latade por ol que an autariza la 10+
validecida da oatludion de bachillorats o preparaloria an lan

encuoite normaolos de educacién proenceiar y primozla.

AVITOS JUBITIALES, ADMINISTRAITVOS ¥ GLHNTRALES

(rleop de ko pimar: boo
T

VI =CGue ) Porque Estedal promevard el deso.
rrollo del turisma, con lu fabicacién <+ arlesanics en
las zonas présimas nl misme, por I que conviens de-
limitar ung rone ipicu y de influencia twristicn del pro-
pio parque, de ucunrds con los estudies realizados por
el Gobierne de! Estado,

\Enoasa virtud de oroende cn lo estubiecidn per
ins Atticulos 88 fraccidn X1, 89 Taccionns [y X de o
Constilucion Polllica Local, Yo, Zo., 7o, 10, 12y de-
mas relalives de lo Ley de Purqees Estetaios y Munici-
pales y con apoyo ademas en 1o fraccion VI del Ar
ticulo 27 de lo Constitusion Genzral de o Republica,
se expide ol siguiente:

DECRETO.

PEIMAERO.—Se cran el Purgue Estalal que se de-
nominard “EL QSO BUIRNOY locatizodo en los munici-
pios de Acamboy y Acuico, de esto Eutided Tederoti-
ve, coma un fundumental SERVICIO TMURLICO DL GO-
BICRMNO a sus comunidades,

SERUNDD —Las aeses do utitidad pobliea, que
justificun en g creucidm e rsle puraue, son entre whias
lus siguientes: promoyer an forma intensiva o foresir-
cién y reforestazion, control de cortinnkes pluvinies,
aborcion do guua, provencidn de inomdaciones y aro-
sianes, mejoramlents dzl suclo, prohibicion de conslruc-
ciones ¢e diliculien s buzn fundionamiznto y rastiic-
citn de asentamienios humanos.

TERCIROD -t usn mieleienle
“IL OO BUTNDT wrnd o estalali

ded Parepoe Tetored

micnlo de dreos

nnrtivas v dn recren, osl como instolicinnes e reope

cien ol ssnoreinionio Tidice y mental de foz comumde

dos y sus st

CUARTD.—LL Parque teadrd en sus dos frocciones
unar wuperlisie aprexdimada de 15,288 heataroas, y so
situard an los municpios de Acombay v Acuico, Méx,,
cobre o cata 450 metros en su parte Norte v 2,7G3
matres on su poilg sur, on ung 7ons de influencic que
mantendra carnsteristicas que abarcan ung extension
toral de 795972 hactéreas, sogun aporece en o plano

uo forma purie de este Dezreto.
g i

GUHINTO.—Los linderos det pargus se determina-
ran en los términes de! plano gue se anexc y que for-
ma parte e ecte Decreto y gque son jos slguicntes: en lo
princra fraccion Morte con superiicie de 7,842 hecta-
reus y finitado en ta forma que se Indica: portendo
dol punto.en gue lo cote 2,450 meires sohre el nive!
do! mar, sorte o lo lnea limftrofe entre los Estados de
Mévico y Querétaro, con coordenadas  geogréficas
aproximades de 20906'35” de Lotitud Norte y

275620 de Longitud Ceste, la lineo Thnltrofe sigue to
caln 2450 metros sobre el Mivel del Mar, hacia el
Oriente, siguiendo todas las inflexionas de esta curvo

do nivel, hasta el punto en que dichz curva Intersecto
o la carrataro Toluco-Pelmillas en un punto proximo a
I poblacidn do Tixhlivd, De asto punto el lfhdero con-
finda hozia el Sur por ef limite Poniente del derecho
de vio do I carretera Toluca:Palmiliar, lIbrende el Cal-
pulli de Gan Jerdnimo, hasto el entrongue con lo corre-
tere o Muytejs. De este punto el lindero continba haocia
el Poniente por el limite Nore del derecho de vio de
esio camine hasto el punte en el que dicho camino cru-
20 ¢! arroyo del Tejocote, de donde el lindere remonta
por el cauce de esz arroyo hasta el punto en gue el
mismo tiene lo elevacien 2,950 metros sobre el nivel
del mar. De ese punto el lindere continde por la curva
de nivel 2.950 metros hacia e! Poniente hasta &l punto
en quo esa curva de nivel corfo el limite entre los Fsta-
dos de México y Querétaro, en un punto con latitud
aproximada cle 2070349 y longitud de 99°58'01". De
esn punio el lindero contindo siquiendo e} limita entro
Jos Tatndas de Méxice y Querdtaro hosia el punto de

patlida,

nda frozeién con una supedicle de 7,446

heotaress, lumitads en lo siquente formo: o portic de
It intarnrzisn de lo carretera Toluca Palmities con e
commnge o hayleds el lindere sigue o) liaute Driznte del
dinros ey o it de la carratera Tolsca-Paimilios hooia

o
al Dur s el o

sta mnogue diche anoetara intersesto

= Rantha o U0 Salle, romonten:

CUon o ngnunn
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duo por dicho gioyo hacia el Ponianle husla ol punto
en el quo ol siluow artoyo interse le o oo corva doe ni-
val 3,050 melios sobie o nivel del mor, contineosdo
por lu curva citada festa encontrar of wroyo "Cron-
do”, bojundo por dicha orrayo hasta el puato on gue
intersectia lo corva de nivel 28250 melros soten of nivel
del mar, centinvand:s: por dicho corva hasla un punto
de Lattud Moile y

YVSE 3P de Longitud Ceste, Lojonds hacio el Sur por

e

de coordenadas 1975908

diche meridiano una distancio opreximada de 600 mie-
tros hasia &! punto en rue corta la colu 2,700 melros en
un punte con latitud de 12758%48", a panlir aed coual can-
tinda el Oricnle siguiendo lo cola 2,700 mehios sobie
al nivel del mar hastu el punie en goe dicha cota inler-
sota o la canelera Toiucu-Puimflas, emonlands por
sdicha carretera hudio el Marozaie hosta el punto en
gus inlersacta Gy eota 2,750 menos sobie el nivel del
mar, en [as inmediaciones de tu poblucién dz Dongd,
Municipia de Acombiay, o porir de ese punto, el lin-
dero sigue la misma cutva de nivel hucio el Oriente,
redeande a la cobecera Municipal de Acambey, por el
Norte y el Orisnle husia las Inmediaciones ds Sania
tarie Madd, de donds se contingu siguiendo la mismo
cota 2,750 con rumbo ganeral Noroesie hacia lu pable-
cibn de Toxhid y continuando por la misma cola 2,750
meiros hasta un punto localizado a 750 metros al
Oriente del punto de partida, de donde en dinea rectu
so llego a ese punio de portide.

SERTO.—El Gobierno dal Estado, mediante conve-

nios o por via de expropiacién, adquirird los predios

b . i ..

phecesarios, para que presten con amplitud el servicio
publico @ que esién destinados.

SEPTIMO.—Puraiclamenie o eslablecimienio del
Parque descino en el punio tercero anterior se estable-
e la zona de influencia de cardoler tipica y luiistica
del mismo, con ung’ supetiicie da 72,522 hectareas, que
incluye los 15,283 heudieus ciludas en i guinlo pun-
to resciutiva y que se delimitura en lu forma sigurienic:
partiendo de lu coting Jdo lo Presu de San ildcfonso,
en los limites ontie los Lsiados de Maxico y Querdare,
el limile siguo el eje del caming do eso presu rumbo a
la Cabeceru Municipal de Aculeo husia interseciar el
puraiclo 20710007 a puartir de ese punte lo linea con-
tinbo hacia el Oriente sobre dicho porolele, hasic sy
intorseccitn con el meridiano P9V40007; de oo inter-

\

soccldn o imew sigue heaa of Suopor o Boridione w-

tada heste sv interseccidn con el poralelo 19253007
de eso inlerseccion el Himite continds hacia el Soniente,
siquiends el paralelo 19753007 hasta su intersezciin
con ol maridiang 10272102, de esc interseccian hacia
al BNatle continda por el Meridiano citude bosta infer.
seclar lo linea limlireie entre los Estades do México v
Ciunréluro, continuando por dicha Inea hozia el Este
y hacia ¢l Norte hoste el punto de partida en ia corting

de la Presa de San lldefonse.

OCTAYO.—La Direccion de Comunicaciones y
Obras Poblizas fijara los requisites arquitectdnicss de
las construcciones que se efectten en lu zona de influen-
cia del Forque, lo Direccién de Turismo fijarsd los insta-
luciongs para promover el descrrollo turistico de la zo-
na de inflluencia delimitoeda. En la misma forma, o Di-
reccion de Promecidn Industrial, Comercial y Artesanal,
dictara los medidas pertinentes para el dezarrolln de
manulacturas y ortesanlas en la zona de influencis del

Parque.

NOVEND.—E! Patronato que al efecto sa constitu-
ya tendrd bajo su culdade lo administracién y vi,ilar-
cla del Parqua Estatal de gue se tratz, sujztanco su
actuacion a lo que ordene la Ley de Parques Csialcles
y Municipales v su Reglamento.

DECIMO.—inscribase el presente Decreto en ¢f Re-
gistro Piblico de la Propiedad y désele lo publicidad
yve lo Ley ardena. )

DECIMO PRIMERO —Este Decreto entrars en vigor
al dia siguiente de su publicacién en la "Gaceta del
Gobierne” del Estado.

Dodo en e Polacio del Poder Ejecutivo, &n la Clu.
dad de Toluca, Capital del Estado de México, o los tres
digs dei mes de junio de mii novecientes selenta y siete.

2laee {70
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,
EL GORERNADOR CONSTITUCIONAL DEL £8TA0 7

Dr. Jorge Jiménez Canti,

EL SECRETARIO GINERAL DE GORIZRND,

C. P. Juan Monroy Pérez.



2. Encuesta dirigida a las autoridades municipales de Acambay y Aculco 12

Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Planeacién Urbana y Regional
Lic. en Ciencias Ambientales

Municipio: No. Cuestionario: Fecha de aplicacion:
Nombre del Entrevistado:
Cargo desempenado:

Objetivo: Conocer el papel de desarrolian las autoridades municipales entorno al Area
Natural Protegida “Oso Bueno”, en los municipios de Acambay y Aculco, Estado de
México.

Preguntas:

1. En su opinidn 3Cuales son la causas por las cuales las condiciones bajo las que opera el
Parque Estatal estdn en mal estado?

2. 3Se han implementado programas/proyectos dentro del Parque Estatal con la finalidad
de cuidar el patrimonio natural y cultural?

3. 3Se han redlizado proyectos de manera conjunta con la poblacién que habita dentro
del Parque Estatal, para que estos participen en su administracion?e

4. 3Se destinan recursos econdmicos para la operacion del Parque Estatal? sDe ddonde
provienen?

5. 3Se fiene contemplado realizar algun proyecto con la finalidad de mejorar la
infraestructura y servicios dentro del Parque?

I Encuesta aplicada al responsable de la Direccidon de Medio Ambiente y Ecologia del H. Ayuntamiento de
Acambay. Fecha de aplicacién: Mayo, 2012.

2 Encuesta aplicada al responsable de la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia del H. Ayuntamiento de
Aculco. Fecha de aplicacién: Agosto, 2012.
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