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Presentacion

En México segun el INEGI para el 2010 la poblacién urbana fue del 77.8%, lo que
significa que un porcentaje importante de la poblacion vive en localidades mayores a
los 2500 habitantes. Las cuales tienen sus propios ritmos de crecimiento, funciones,
especializacion, cambios de usos del suelo y problematicas especificas. Las ciudades
principales se han expandido, en las ultimas décadas, con escasa accion planificadora
y bajos resultados en el ordenamiento territorial. Ello ha configurado crecimientos
fisicos dispersos y fragmentados con importantes efectos ambientales.

En México, la dispersion urbana genera ocupacion del territorio en riesgos, situaciones
de vulnerabilidad con inexistencia de acciones publicas, porque se encuentra en
pendientes abruptas, lugares que se inundan, en areas naturales protegidas, entre otras
formas, genera tejido construido en areas no éptimas para el desarrollo urbano, todo
ello impacta negativamente al medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

El crecimiento urbano continuara porque en las ciudades se genera la riqueza del
pais, en ellas se encuentran las oportunidades y soluciones. La urbanizacién es el
modelo para conseguir el desarrollo de la sociedad. En dicho desarrollo se aspira el
crecimiento sustentable y armonioso con el ambiente. Se espera cambios regulatorios
para revertir los efectos negativos generados durante décadas con la expansion urbana
consumidora de recursos naturales, energia y recursos financieros.

En este marco problematico se integra el libro “Vulnerabilidad territorial ante la
expansion urbana”, es producto de las actividades cientificas —foro y congreso
realizados en 2015- de la Red internacional de territorios, sustentabilidad y gobernanza
en México y Polonia (RETESYG) de la Facultad de Geografia, Facultad de Planeacién
Urbana y Regional de la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM), asi
como de la Facultad de Geografia y Estudios Regionales de la Universidad de Varsovia
(UV) y la Facultad de Geografia y Biologia de la Universidad Pedagogica “Comisién de
Educacion Nacional” de Cracovia.

El libro tiene una vision integral de la vulnerabilidad territorial ante la expansion
urbana, considera los enfoques de la geografia, de la planeacién y del ordenamiento
territorial para abordar las problematicas ambiental y social. Presenta una visién amplia
y de sintesis sobre vulnerabilidad del territorio y de las ciudades, en él se integran los
saberes de la Geografia y de la Planeacién Territorial. Destaca la necesidad de controlar
el crecimiento anarquico y desordenado, las desigualdades sociales, los riesgos, los
problemas ambientales, la falta de bases de datos geoespaciales dinamicas, entre otros



aspectos. Los resultados de las investigaciones apuntan hacia el desarrollo territorial
sustentable.

Ellibro se conforma de dos partes, la primera presenta aspectos tedricos conceptuales
y metodolégicos de la vulnerabilidad territorial, estructural, fisica, ambiental vy
socioecondmica, los riesgos geomorfoldgicos, la sustentabilidad y manejo de recursos
naturales, areas naturales protegidas, metodologias para la evaluacién de los impactos
de la expansion metropolitana y gobernanza territorial. La segunda parte, desarrolla
estudios de caso, a distintas escalas: desde huertos familiares, subcuencas, ciudad,
municipio, zona metropolitanas, megalopolis, regiones y pais. En cada capitulo del libro
se presenta bibliografia extensa, diversificada y actualizada, que aportan al lector sobre
el estado del arte de la vulnerabilidad territorial.

Marcela Virginia Santana Juéarez
Guadalupe Hoyos Castillo
Giovana Santana Castaneda
Noel Bonfilio Pineda Jaimes
Héctor Campos Alanis
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Vulnerabilidad del territorio frente a los procesos de

la expansién urbana

Miroslawa Czerny
Facultad de Geografia y Estudios Regionales
Universidad de Varsovia

mczerny@uw.edu.pl

Introduccioén

La ciudades por ser los elementos ajenos a la naturaleza y creados por el hombre
en ciertas condiciones culturales y politicas siempre estan sometidas a los fendmenos
de la presién desde diferentes fuentes y direcciones. Son vulnerables por constituir el
espacio de la concentraciéon — de la gente, de edificios, del movimiento de todo tipo,
y de otros dispositivos muy limitado. Las ciudades estan localizadas en los areas y
condiciones naturales muy variadas. No hay un modelo de la localizacién perfecto,
aunque histoéricamente fueron situados a las orillas de los rios del mar — por las
facilidades de la comunicacion y del transporte que dichos lugares ofrecian. Tanto las
actividades econdémicas de los habitantes de las ciudades, las creacion de condiciones
para satisfacer sus necesidades, como las cambiantes condiciones medioambiental de
un lugar concreto hacen que la sociedad esta expuesta al estrés y a las fluctuaciones
en cuanto al nivel y a las condiciones de vida y a las posibilidades de actuar libremente
dentro del area asignada para su vida y para el trabajo. Dichas relaciones aumentan
el nivel de la vulnerabilidad social y disminuyen el potencial econémico de la regién
urbana.

Vulnerabilidad socio-territorial

Segun el concepto de la vulnerabilidad el grado y el impacto de dicho fenébmeno en los
procesos del desarrollo regional, local y urbano puede tener diferentes caracteristicas.
Depende mucho de las actitudes y comportamientos especificos de la sociedad
local, la cual usando sus potencial y capital humano puede suavizar su impacto o al
contrario, agravar la situacion. El concepto de vulnerabilidad social esta presente en
los estudios sobre el desarrollo desde hace mas de tres décadas y desde varios afios
también en los analisis geogréficos sobre los espacios urbanos (Czerny 2014). Ante los
cambios ambientales y los fendmenos sociales, econdémicos y politicos desfavorables
observados dentro de muchas zonas urbanas en varios paises la investigacién de
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la vulnerabilidad social frente dichas condiciones cambiantes permite identificar las
relaciones y a los actores particulares, Unicas que conforman el espacio vulnerable.
En otras palabras, la vulnerabilidad se caracteriza por la tension (estrés) a la que esta
expuesto el sistema socio-ecoldgico, su sumision a la carga y su respuesta - incluyendo
adaptabilidad del hombre a otras, nuevas condiciones.

La investigacion sobre la vulnerabilidad social se refieren sobre todo a la situacion
y relaciones internas (y externas) reciprocas conducentes a la vulnerabilidad en las
regiones periféricas. Son areas afectadas por una permanente escasez, crisis y
amenazadas por catastrofes ambientales. En este caso, puesto que las consecuencias
de los problemas globales influyen también directamente al nivel de vida de los
habitantes a escala local entonces ¢puede ser también la vulnerabilidad social que
influye al desarrollo econémico de la zona? Parece que si, porque junto con la aparicion
del riesgo 0 amenaza, las sociedades locales conforman sus propias estrategias
de adaptacion y de defensas los cuales si son efectivos pueden conducir hasta el
crecimiento del ritmo de desarrollo. Ademas, una situacién inestable determina un
proceso de reestablecer a los lazos sociales locales que apoyan a la sociedad en los
momentos dificiles.

El concepto general de la vulnerabilidad social contiene el andlisis de la influencia
de dos factores sobre el nivel de dicho fenémeno. Primero, es la exposicion de la
region dada a lo riesgo relacionado con la presencia de los catastrofes ecolégicos
( de inundaciones, sequias, terremotos, huracanaos, erupciones de los volcanes,
etc.) y también con las crisis politicas (por ejemplo de guerras civiles, el fenédmeno
del desplazamiento, las operaciones de narcotréfico, etc.). Segundo, es importante
el andlisis del grado de la intensidad de dichos fenomenos. La vulnerabilidad es
mayor, cuanto mayor es la probabilidad de que aparece el fendmeno relacionado con
la amenaza y cuanto menor es la posibilidad de superar la amenaza por parte de la
sociedad o de adaptacion para nuevas condiciones. Mientras que la baja vulnerabilidad
social esta presente junto con las limitadas posibilidades de la amenaza y grandes
posibilidades de la adaptacion a ellas por parte de la sociedad.

Entre los fendmenos globales, o por lo menos supranacionales que afectan a la
sociedad local (rural y urbana) se encuentran los cambios climaticos, y en el caso de
América Latina: el fenédmeno del Nifo, los huracanes, terremotos e inundaciones (con
frecuencia la consecuencia del fenémeno del Nifo). Fuertemente afectadas zonas
poblacionales, especialmente las habitadas por clase media baja y popular exigen a la
inmediata intervencion de parte del gobierno local y nacional. El modo de actuar por
las autoridades nos dice mucho sobre la organizacién del estado y de sus instituciones.
Al mismo tiempo el modo de reaccionar por parte de la sociedad también nos puede
ensenar el avance de la integracion social y la efectividad de la organizacion social. Por
ejemplo la situacion en la costa peruana después de los ultimos sismos ocurridos ya en
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el siglo XXI nos muestran un paisaje de caos, falta del apoyo a los afectados por parte
del gobierno, falta de la organizacién social. La exposicion de la regién al riesgo natural
no ha formado la causa de la mejora de la organizacién social o del apoyo institucional.

El mejor método para proteger la sociedad local de parte del gobierno local es su
apoyo institucional, politico y econémico en la esfera del desarrollo de la infraestructura
técnica y social. En cada caso la dotacion de dicha infraestructura aumenta el capital
social y humano de la poblacién y esto a su vez aumenta mejora sus condiciones de
vida en el lugar. Por otra parte, los fenédmenos presentes a escala local (como es el caso
por ejemplo de los habitantes de los barrios periféricos urbanos) no estan atractivos
para los politicos regionales y nacionales los cuales dejan este nivel de desarrollo a los
politicos locales. Estas a su vez piensan sobre su carrera y no se ocupan por resolver
problemas cotidianos de los habitantes. Por esta razén han crecido en el poder varios
tipos de organizaciones no-gubernamentales, religiosos y de autogestion que tratan
resolver por lo menos los problemas mas urgentes de los habitantes. Para sobrevivir
en las dificiles condiciones del ambiente de la vida — climaticos, geomorfolégicos, de
la falta de recursos y las herramientas técnicas hay que buscar diferentes y variados
fuentes del trabajo, trabajar durante los dias festivos, trasladarse a largas distancias por
la zona metropolitana, pasar muchas horas en el transporte publico, tratar de formar
comunidades de auto apoyo y de la integracion vecinal.

llustracion 1. Fotografias de los barrios periféricos de Lima (municipio Callao) de donde la gente viaja al

centro de la ciudad en busca del trabajo, pasando hasta 3 horas de ida y tres de vuelta en los medios del
transporte precarios e insuficientes.
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Para que la vulnerabilidad social podria promover o por lo menos empujar el proceso
de desarrollo econémico el problema tiene que ser amplio, multifacético e involucrar
a un amplio grupo social. Su solucion debe implicar un gasto relativamente grande de
recursos financieros, materiales y humanos.

Una alta vulnerabilidad es una barrera para el desarrollo, ya que se asocia con una
baja capacidad de la sociedad para adaptarse a funcionar en las condiciones de riesgo
y alta vulnerabilidad a sucumbir a un estado de animo destructivo. A su vez, la baja
vulnerabilidad puede convertirse en un estimulo para el cambio econdmico positivo
en la region. Dentro de dicho contexto la vulnerabilidad social se relaciona con las
condiciones para el desarrollo econdmico y se refleja en:

1. El desarrollo externo (interregional) de las conexiones y vinculos comerciales
resultantes de la necesidad de satisfacer estas necesidades que no pueden ser
realizadas dentro del espacio local.

2. Una mayor movilidad de los habitantes los cuales estan que estan dispuestos
a realizar salidas periddicas en busca del trabajo. Dicha actividad les permite
mejorar el ingreso de la familia y aumentar sus habilidades del consumo que a
la vez puede ser un estimulante del desarrollo econémico local. A su vez, una
mayor movilidad dentro de la region facilita la movilizacion de los trabajadores en
los lugares convenientes para la realizacion de proyectos de inversién y esto se
traduce en el aumento de la atraccion de inversion de la region.

3. Los costes de mano de obra inferiores, ya que el problema de la relacién entre
la vulnerabilidad del desarrollo social y econdmico se refiere principalmente a las
regiones econémicamente subdesarrolladas y de bajos ingresos. Como resultado
de ello, es una mayor aceptacién de los puestos de trabajo en condiciones
relativamente bajos de empleo, asi como reducidas expectativas de parte de los
empleadores.

4. La sociedad esta determinada de mejorar sus condiciones de vida que se refleja,
entre otros, en dar mayor peso a las habilidades y la ética de trabajo, y por lo
tanto a los factores que determinan el atractivo de la regién para los inversores.

5. Mayor espiritu empresarial como un fendmeno necesario para asegurar la
supervivencia de las duras condiciones naturales, ademas acompafados de
grave subdesarrollo de la region.

6. Mayor capacidad de crear una variedad de relaciones entre los miembros y

los grupos sociales. Relaciones de este tipo contribuyen a la lucha contra los
fendbmenos negativos econdmico, social o como resultado de entorno especifico.
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La naturaleza de estas relaciones y el nivel de capacidad de crearlas es una parte
importante de la evaluacion del capital social.

Vulnerabilidad de las zonas periféricas urbanas

En el caso de las zonas periféricas urbanas varias son génesis y caracteristicas
de la vulnerabilidad territorial y social. Algunos fenémenos tienen una larga historia
y estan relacionados con el creciente numero de los habitantes lo que resulta de las
migraciones desde el campo hacia la ciudad, con la mayor presién a la tierra urbana,
con el creciente numero de la oferta del trabajo en la mayoria de grandes ciudades
latinoamericanas en la Ultima década. Todos estos fendmenos contribuyen a la mayor
expansion de las areas urbanas y a la creciente ocupaciones de ares protegidas o
no aptas para sostener una invasion urbana intensa. Aparecen entonces problemas
fisicos y medioambientales, como deslizamientos de tierra, procesos de forestacion
en las zonas andinas, desertificaciones de los terrenos desprovistas de vegetacion,
la erosién, la contaminacion del agua, la urbanizacion de las zonas de pantanales, los
problemas con el depdsito de basuras, etc.

Mencionados fendmenos y procesos medioambientales constituyen solo un
aspecto de la vulnerabilidad social y territorial — pues, de la naturaleza. El otro son las
relaciones socio-culturales, politicas y econdmicas que aumentan la vulnerabilidad de
los habitantes urbanos, especialmente de los grupos mas pobres y afectados por las
crisis y riesgos en los lugares de proveniencia. Si entonces un migrante desplazado por
ejemplo, de las tierras tropicales busca el refugio en la zona andina de Bogota en los
Cerros Orientales donde la altitud es de 2600 m sobre el nivel del mar por supuesto que
su vulnerabilidad a todo el ambiente que lo rodea es extrema.

Pero dentro del contexto de estudios urbanos la vulnerabilidad parece algo
contrario a los procesos globales caracterizados por una acelerada urbanizacion y la
busqueda, por porte de la mayoria de los habitantes del Globo a una vida urbana. La
ciudad se ha convertido en el ambiente de la vida de la mayoria de los habitantes y
especialmente en América Latina donde los indices de la urbanizacién pertenecen a
los mayores en el mundo. Ciudades grandes en todas partes del mundo son vistos
como mas importantes areas de las actividades econémicas y los puntos centrales de
los procesos de globalizacién. Alli se concentran las empresas mas importantes para
la economia nacional (e internacional en muchos casos). Se considera en la literatura
que son los centros de la concentracidn del trabajo tanto calificado como no calificado
y muy barato. Lo ha permitido ofrecer varias posibilidades del empleo y diversificar
la economia urbana. A pesar del tamafo de las ciudades latinoamericanas (que hay
muchas ciudades grandes) y su primacia urbana dentro de la red urbana nacional la
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estructura social de la poblacién y del empleo ubica dichas ciudades debajo de los
primeros centros urbanos globales y regionales (Bronger 1997, 2004)). Las ciudades
latinoamericanas a pesar de los cambios de imagen y de la estructura ocupacional
en los ultimos anos siguen siendo los centros de la concentracién de la poblacion de
clase media baja, del empleo poco calificado y del sector informal. Todo esto hace de
ellas los espacios vulnerables y sensibles a las fluctuaciones de la situacion politica y
economica.

Las ciudades latinoamericanas ya desde los afos 30. del siglo pasado han empezado
a atraer las inversiones industriales, y junto con esto a la poblacién inmigrante de las
areas rurales para garantizar la mano de obra barata. Para los habitantes de zonas
rurales las posibilidades de mejorar sus condiciones de vida e ingresos y las mejores
perspectivas para sus hijos han sido elementos importantes en la toma de decision
para venir a la ciudad. Las ciudades conforman también un mosaico de los “mundos
de vida”. Sus estructuras, dinamicas, estrategias de manejo dependen de los sistemas
socio-politicos y socio-culturales. También se basan en los sistemas econémicos y
tecnolégicos y generalmente en el nivel del desarrollo (de civilizacién) de cada pais.
La diferenciacion y el aumento de la distancia uno del otro centro urbano en cuanto a
su dinamica de los cambios es un hecho. Por esto la discusién académica sobre las
causa, las formas y los efectos espaciales del desarrollo incontrolado, fragmentado
y cadtico de las ciudades (sobre todo de las ciudades grandes) tiene que tomar en
cuento un amplio espectro de los actores politicos, econdmicos, sociales, culturales e
ideolégico-culturales para explicar los fendmenos sucedidos y para encontrar y definir
los elementos de la vulnerabilidad.

Observamos entonces el fendmeno de la estructuracién masiva de las ciudades
junto con la descomposicion de sus estructuras espacial como lo ha sido mostrado
y analizado durante varias décadas por los modelos estructurales de las ciudades
(Bahr 1978, Bahr , Mertins 1981, Gormsen 1981, Mertins 2003, Kraas 2007). La ciudad
ha dejado de tener un caracter de la organizacién espacial homogéneo, gana a los
subcentros dispersos, que se convierten en un lugar tan fuerte como para atraer a los
actores urbanos, que socavan el papel tradicional del centro, a veces conduciendo
a su degradacioén. El aumento territorial, la descentralizacién del poder, las fuerzas
centrifugas estimuladas por los desarrolladores y agencias inmobiliarias (controlantes
de la demanda), a su vez, dan lugar a la desorganizacion espacial. El resultado de la
desorganizacion es la fragmentacion de socio-espacial — la fuga de los residentes a los
“pequenos territorios de la vida cotidiana”, lejos de representantes de otros estratos
sociales.

Especialmente las grandes ciudades se caracterizan por una alta sensibilidad a

todo tipo de amenazas y crisis, conflictos potenciales y amenazas con consecuencias
globales. En un pequefio espacio es dificil de enfocar los problemas ecoldgicos de
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reaccion inmediata - por ejemplo la contaminacién del aire, agua, suelo, recoleccién
de residuos y sustancias nocivas en el agua y en el suelo. El buen funcionamiento de
una gran ciudad también se asocia con la buena gestion, la distribucion de materias
primas necesarias (por ejemplo. de la energia y del agua). Las grandes ciudades de
América Latina son particularmente vulnerables a los desastres naturales y a los riesgos
derivados de las condiciones geoldgicas y del relieve son particularmente grandes. Son
frecuentes los sismos y terremotos, huracanes, inundaciones, aumento del nivel del
mar global y deslizamientos de tierra debido a las fuertes lluvias también. Estos son
los actores importantes en la conformacién del espacio urbano (por cierto siempre han
sido a lo largo de la historia) (Czerny 2014).

Como hemos mencionado arriba el nivel de vulnerabilidad social en las grandes
ciudades de América Latina también se deriva de la situacion social y politica en
estos paises. Alla, donde hay guerras civiles o glerillas (por ejemplo en Colombia) la
poblacion rural esta huyendo de sus lugares y busca el refugio en grandes ciudades,
Debido a su situacion personal, la falta de medios de subsistencia, extrafeza en un
nuevo entorno, el miedo a la violencia hacen que su asimilacién en el entorno urbano es
lento y se enfrenta a grandes dificultades. Ademas, esta poblacién no esta cubierta por
la asistencia compleja e integral y el apoyo de parte de las autoridades. Las acciones
de las organizaciones no gubernamentales no son suficientes y no cubren todas las
necesidades de dicha poblacién. A menudo a esta situacion de la falta de soluciones
adecuadas de parte de los diferentes niveles de gobierno se une el problema de la falta
de un programa de compensacion y de la seguridad social (especialmente en el caso
de desastres y crisis globales).

Problemas que aumentan la vulnerabilidad en los centros urbanos

Hay una serie de problemas del distinto indole que provocan el crecimiento del grado
de la vulnerabilidad en las ciudades/ Por supuesto unos operan en el nivel local otros
en el nivel superior (nacional o global). Tambien unos se puede suavizar relativamente
facil y otros no.

M. Coy y F. Krass en un articulo publicado en 2003 han enumerado una serie de
problemas que enfrentan las ciudades Coy, Krass 2003). Pero del punto de vista
de dicho texto no todos influyan a la vulnerabilidad. Segun mi opinién solo algunos,
de un espectro de cuestiones demograficas, econdmicas, ecolbgica, sociales y
administrativas se puede evaluar como importantes para el fenémeno de la aparicién
de la vulnerabilidad.
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1. Demogréfica

2. Socio-cultural

3. Econdémica
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Tab. 1. Tipos de las vulnerabilidades

La concentracién de la poblacién en un lugar, sobre
todo inadecuado del punto de vista de las condiciones
medioambientales aumenta la vulnerabilidad tanto de los
habitantes como del terreno (se pueden empeorar mas
condiciones). Por ejemplo esto se puede notar en el caso
de nuevas invasiones hasta los Cerros Orientales en Bogota
donde tanto la poblacion esta afectada por el frio como el
terreno por la deforestacion (Czerny 2011). llustracién 2.
Fotografias de los barrios en los Cerros Orientales.

Los habitantes de las ciudades, especialmente los inmigrantes
del campo recién venidos estan sometidos a los procesos de
segregacion, marginalizacion y exclusion. Esto no apoya al
salir adelante en la ciudad y al desarrollo en general.

La divisién cultural entre el campo y la ciudad y entre los
grupos autéctonas y los Mestizos profundiza el aislamiento
social y fisico.

La gente pobre esta mas vulnerable a las crisis econémicos y
fluctuaciones en el mercado de trabajo. Ademas, como busca
el empleo en el sector informal, este esta mas vulnerable por
las amenazas de parte tanto de las instituciones estatales
del trabajo como de la competencia entre las empresas que
emplean o controlan el sector informal.
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5. Administrativa y
politica
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El creciente area de la zona urbanizada aumenta el
proceso de la perdida de terrenos. También contribuye a la
contaminacién del medio ambiente. Aparecen problemas
en el suministro de agua y de los terrenos adecuados, la
deforestacién, la desertificacién, los problemas de salud
relacionados con la vida en el ambiente inadecuado.
llustracion 3. Fotografia de los barrios periféricos (en el
desierto) en Lima

Los habitantes de clase media baja y popular con
frecuencia no participan en la toma de decisién lo que les
dificulta provocar los cambios de la vida en los barrios. Sin
embargo se observa la activacién de la poblacién de los
barrios periféricos y su influencia en las politicas locales y en
las actividades que mejoran las posibilidades laborales.

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Conclusiones

Como resultado de la profundizacién del proceso de exclusién y de las divisiones
sociales también sucede la fragmentacion del espacio urbano. La imagen de este
fendmeno son, por un lado, zonas residenciales ricas y excelentes en cuanto a la
arquitectura y la ubicacion de los centros comerciales y de oficinas y como el contraste
extensas areas de los sectores informales y populares con un nivel muy bajo de la
vivienda. Segun Mertins (2003) estos procesos ya se han producido antes en las
ciudades de América Latina. Sin embargo las diferencias consisten en:

1. Lavelocidad o aceleracion de cambio y de los movimientos de poblacion dentro
de una zona urbanizada;

2. Rigidez(durabilidad) de divisiones sociales y de sus consecuencias, especialmente
para las capas medias y bajas;

3. El tamafio de algunos fendmenos espaciales caracteristicos para el proceso de
polarizacién (incluyendo la expansién de las comunidades cerradas, que Mertins
llama urbanizaciones privadas).

Los procesos y los fendmenos antes mencionados, especialmente desde los afos 90.
Han contribuido a la fragmentacion de las metrépolis de América Latina. Coy (2002: 14)
afirma incluso que se caracterizan por “la estructura de las fortificaciones y guetizacion”,
que hoy en dia es una caracteristica reconocible de municipios de la regién del mundo.
Al mismo tiempo, se puede ver que la creciente diversidad de los procesos urbanos-
estructurales y de desarrollo, son la expresion de una profunda transformacioén de los
socio-espaciales y funcionales (Mertins 2003: 2). El fortalecimiento de dichos procesos
aumenta a la vulnerabilidad social urbana.
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Resumen

Eltrabajo tiene como objetivo abordar los diversos planteamientos y enfoques tedricos
que, sobre la periferia de una zona metropolitana, se han desarrollado para explicar su
naturaleza, caracteristicas de los procesos urbanos en el territorio. La periferia se ha
vuelto un objeto de estudio espacial en el que se desenvuelven las mas diversas formas
de apropiacion, para desarrollar acciones sociales de la poblacion como de los grandes
inversionistas capitalistas. Se abordan cuatro enfoques dirigidos al entendimiento de la
ciudad y su evolucién fisica: urbanizacién, expansién, fragmentacién y metropolizacién.
Los resultados muestran que los enfoques contemporaneos sobre la periferia son
menos apegados a la realidad que los planteamientos modernos

Palabras clave: ciudad, periferia, fragmentacién, metropolizacion.

Abstrac

The work aims to address the various approaches and theoretical approaches that
have been developed to explain its nature, characteristics of urban processes in the
territory on the periphery of a metropolitan area. The periphery has become an object
of study space he faced various forms of appropriation, to develop social actions of the
population as large capitalist investors. Dealt with four approaches to the understanding
of the city and its physical development: urbanization, expansion, fragmentation and
urbanization. The results show that contemporary approaches on the periphery are less
attached to the reality that modern approaches

Keywords: City, periphery, fragmentation and urbanization.
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Introduccion

Las principales ciudades del mundo han sufrido fendmenos territoriales que se
expresan en el desarrollo fisico de las ciudades. Procesos como la migracion de
la poblacion que vive en el campo a las ciudades, hacia las ciudades en busca de
mejores oportunidades, determinan la concentracion de la poblacion en unas cuantas
ciudades. En consecuencia, esta poblacion genera mayores demandas en materia
de empleo, vivienda, salud, educacion, cultura, ocio y entretenimiento, entre otras. El
resultado es la ocupacion del espacio en el territorio genera una urbanizacion creciente
y, en los ultimos afos, una expansion en la periferia de las ciudades.

En el caso de México, las ciudades, y su crecimiento demografico, es una
preocupacion de primer orden, en virtud de que cinco ciudades importantes concentran
la mayoria de la poblacion urbana: ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla
y Toluca, ademas de concentrar buena parte de la actividad econémica. En la ultima
década se ha incrementado el nimero y tamarno de las ciudades del pais: el 77% de la
poblacion es urbana (86 millones de personas). Las estimaciones del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) sefalan que para el 2030, el 81% de la poblacion vivira en
ciudades (ITDP, 2012).

Este proceso de concentracién demogréfica ha sido motivo de investigacién para los
especialistas en el analisis y disefio de las ciudades, buscando las mejores alternativas
de desarrollo, regulacién, ordenacion y control del crecimiento del territorio. Si bien
el Estado ha establecido politicas de ordenamiento para disminuir las desigualdades
territoriales y econdémicas entre las ciudades que conforman el territorio mexicano,
el resultado ha sido parcial, en virtud de que no se han logrado disminuir dichas
desigualdades, al contrario éstas se han acrecentado y extendido hacia la periferia de
las principales ciudades y zonas metropolitanas del pais.

El analisis de la periferia merece mayor atencion e interés particular; si bien existen
diversos planteamientos tedricos y estudios dirigidos al analisis de la misma, la realidad
nos indica que no existen enfoques Unicos en torno a ello, o que la realidad nos expresa
una sola forma de ocupacion en la periferia, no obstante existen una diversidad de
fendmenos que se desenvuelven y que la hacen diversa. Antes de concebir una realidad
latente en nuestras ciudades, nos parece necesario primero comprender tedricamente
el concepto de periferia 'y, a su vez, los enfoques clasicos y modernos que la analizan.

Conforme a lo anterior, el presente trabajo muestra un esfuerzo para delimitar este
proceso, teniendo como objetivo abordar los diversos planteamientos y enfoques
tedricos que sobre la periferia se han desarrollado para explicar su naturaleza y
caracteristicas , frente a los nuevos procesos sociales y territoriales.
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Elestudioseestructura endosanalisis: elprimerodeellosserefierealacontextualizaciéon
tedrica del proceso de metropolizacién, en el que se delimitan los procesos urbanos
y las formas sociales de ocupacioén del espacio, tomando como referente espacial la
periferia; el segundo analisis aborda los diversos aspectos conceptuales para entender
la periferia retomando los enfoques clasicos y modernos, a fin de entender la diferencia
entre estas dos posturas en torno a la ocupacion del espacio. Los resultados obtenidos
muestran que las dos posturas lejos de ser antagdnicos, se complementan uno con el
otro, en un proceso de inclusién y complementacion.

El fendmeno metropolitano

Uno de los primeros estudiosos que explica el concepto de metrépoli es Mackenzie
(citado en Lezama, 2002: 25), quien lo reconoce como un mosaico con funciones
especializadas, integrado de sub areas de cuya union surge una nueva entidad funcional
que crece a partir de un centro dominante hacia su area de influencia. Mackenzie da
cuenta de la importancia de las comunidades de menor tamafo, ya que al estudiar la
organizacion urbana a nivel regional (metrépoli) era necesario analizar también el centro
y la comunidad local, sefialando de esta forma que existe una interdependencia entre
areas distantes y diferentes, entre centro y periferia.

Mackenzie manifiesta que la expansién fisica de las ciudades ha experimentado un
fendmeno acelerado y particular sin precedentes, su caracteristica es un crecimiento
fisico desproporcionado, que no puede ser explicado Unicamente como producto
del crecimiento demografico sino por diferentes factores. Los efectos territoriales,
asociados con el crecimiento y expansion fisica, la restructuracion del territorio,
la nueva y compleja relacion entre las areas centrales, subcentros y la aparicion de
nuevas periferias, caracterizan la estructura urbana actual, particularmente en procesos
de ocupacién del espacio, donde el fendmeno metropolitano es el proceso espacial
que lo contiene, favoreciendo la expansién y dispersion de las areas metropolitanas y
conformado nuevas periferias.

El proceso de metropolizacién y la larga trayectoria de urbanizacién inician con
la revolucion industrial en el siglo XIX, sin embargo, su dimensién y comprensién
administrativa y su cuantificacion, se concretan en el siglo XX. La Oficina del Censo de
Estados Unidos, ante la necesidad de estudiar las ciudades juntamente con sus areas
suburbanas, se reconocen distritos metropolitanos a partir del censo de 1910 (Frick,
1994 citado en Capel, 2003: 201).

A nivel mundial se han desarrollado discusiones en torno al estudio de los procesos
metropolitanos, su origen, naturaleza y evolucion. Por ejemplo, en América Latina,
Rodriguez y Oviedo (2001: 8) argumentan que el término de area metropolitana surge
cuando el término de ciudad dejé de ser lo equivalente a urbano, por lo que fue necesario
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contar con un nuevo término que diera cuenta de las areas urbanas en torno a la
ciudad central. Bazan (1991), determina que el Estado incurre en la conformacion de la
estructura urbana a través de instrumentos juridicos, politicos e ideolégicos que, junto
a la planeacion, determina la configuracién del espacio urbano, donde las necesidades
colectivas son un factor determinante en el ordenamiento territorial, lo cual propicia la
incapacidad de la planeacion para controlar la estructura urbana (Bazan, 1991).

De acuerdo con Kilnk (2005: 128, 130), “las ciudades metropolitanas se caracterizan
principalmente por tener intensas interdependencias y factores externos/efectos
secundarios entre los territorios locales, mientras que el conjunto de esos territorios
tiene caracteristicas comunes funcionales socioeconémicas, politicas e historicas
que le otorgan una identidad colectiva”. En el contexto econémico global, las “areas
metropolitanas cumplen nuevas funciones dentro de la comunidad internacional”,
elementos como la nueva funcion territorial y competitiva en la economia global, en la
cual la ciudad ha sufrido una reestructuracion econdémica, generando asi la creacion
de mas 4reas metropolitanas, las cuales buscan desarrollar las tan afamadas ventajas

competitivas, con la delegacién de nuevas funciones a las areas metropolitanas.

Para Bettin (1982: 94) el “crecimiento metropolitano consiste en la redistribucion
de la poblacion de un determinado pais alrededor de las ciudades dominantes. Esta
redistribucion causada en primer lugar por el desarrollo industrial y, en una segunda
fase, por el desarrollo del sector terciario se realiza gracias a los modernos medios
de comunicacion”; menciona que “la ciudad tiene tendencia a desarrollarse a través
de un proceso de centralizacion creciente a la que mas tarde seguird un proceso
de descentralizacién” (1982: 93); en un primer momento existe una especializacion,
para después desplazase a las areas de influencia, principalmente por el aumento
poblacional de las actividades y casas habitacion que se expanden en direccion
contraria al centro (Lezama, 2005).

" Que alude a la estructura urbana que se extiende en el territorio de dos 0 mas municipios con usos el suelo de naturaleza
no agricola y que, partiendo del ntcleo o centro comercial y de negocios, presenta continuidad fisica en todas direcciones

hasta que se interrumpe en forma notoria por terrenos de uso no urbano como bosques, sembradios, o cuerpos de agua

2 Que se distingue del Area Metropolitana porque su limite constituye un envolvente de la primera y su forma es mas regular

porque incluye los limites de las unidades politicas administrativos menores, que para el caos mexicano son los municipios.
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Los conceptos de Area metropolitana y Zona Metropolitana, referidas por Sobrino
(2003: 183), dan cuenta tedrica del fendmeno metropolitano, mientras que el nivel de
metropolizacién lo relaciona con el patron de distribucion intraurbana de la poblacion
y de las actividades econdmicas, en términos del tamafno de la ciudad central y su
periferia metropolitana. Sobrino asocia la metropolizaciéon con la suburbanizacion.
A su vez, metropolizacion esta conformado por cuatro procesos de urbanizacion
intrametropolitana en los que transcurre la dinamica de crecimiento de las distintas
partes de una ciudad, que se inicia con el desplazamiento de la poblacion y sigue
posteriormente con las actividades econdmicas del centro hacia la periferia.

En el proceso de metropolizaciéon se desarrollan fenédmenos territoriales que se
vinculan con la suburbanizacién, en el que influyen determinados aspectos de indole
demografico y econdmico, que se traducen y reflejan fisicamente en la forma de como
se desarrollan y distribuyen en el territorio. Aspectos como ocupacién del espacio,
produccion de la vivienda, infraestructura y servicios, son las manifestaciones de
la expansion fisica de las ciudades en la periferia de las metrépolis. Pacione (2005)
establece que la suburbanizacion pasa por distintas etapas, reconocido un cambio
en la incidencia de fuerte crecimiento de poblacién fuera de las grandes ciudades en
un sistema urbano nacional. Una caracteristica del proceso de suburbanizacién es
que se manifiesta en el crecimiento y expansion fisica de las ciudades. El proceso
de suburbanizacion se da cuando los nucleos centrales de las ciudades comienzan
a perder poblacion y se traslada a la periferia y se agrava cuando este fendbmeno se
desarrolla sobre los municipios de menor importancia en una zona metropolitana. La
poblacion busca y ocupa espacios en la periferia para aprovecharlos con fines urbanos
y con usos habitacionales. La ocupacion del espacio en la periferia es el resultado de
cambios y modificaciones en su aprovechamiento, transformando la estructura urbana
y fisica de las ciudades.

Para Montejano (2010: 65), la metropolizacion del territorio seria la tendencia a la
integracion de varios conjuntos urbanos e incluso de los territorios de urbanizacion
difusa. Es una integracion completa que incluye las actividades econdmicas, las
relaciones sociales, las actividades relacionadas con la vida cotidiana y la cultura,
entre otros. Montejano (2010: 16), identifica una fractura en las metrépolis, explica
que comenzd con la separacién entre la ciudad vieja y la ciudad nueva mediante la
dispersién de desarrollos residenciales promovidos en la postguerra, posibilitando
la descentralizacion del comercio y de cuarteles suburbanos de empresas y en
una segunda etapa, la masiva expansion industrial posibilitada por la red carretera,
generando un efecto multiplicador de expulsién de los centros urbanos.
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Para Sobrino (2003: 183-184), el fendémeno metropolitano se entiende ocurre cuando
una ciudad, independientemente de su tamafio, rebasa su limite politico-administrativo
territorial, para conformar un area urbana ubicada en dos o mas municipios; el fenémeno
metropolitano conjuga al menos tres elementos:

Componente demografico, que tiene que ver con el crecimiento de la poblacion, los
movimientos intraurbanos del tipo centro-periferia y la creacién de nuevas familias.

Distribucién del empleo, en cuanto a la marcha de la economia urbana, los ritmos de
desconcentracion del empleo, las tasas de crecimiento por tipo de actividad econémica
y los patrones de relocalizacién espacial para cada sector econémico.

Territorial, determinado por el grado de fragmentacion de las entidades federativas y
de los municipios

El proceso de metropolizacion, segun Klink (2005: 127) tiene un denominador comun:
el hecho de que las ciudades centrales crezcan mas all4 de sus limites originales y
se transformen en complejos sistemas basados en interdependencias sociales,
economicas, ambientales y politico-administrativas entre las urbes que forman parte
del conglomerado global. Este concepto es reforzado por Sobrino (2003), al referirse
que las zonas metropolitanas se conforman cuando una ciudad, independientemente
de su tamano, rebasa su limite territorial politico administrativo para conformar un
area urbana ubicada en dos 0 mas municipios; la metropolizacién de una ciudad tiene
lugar cuando, en un proceso de expansion, utiliza para el desarrollo urbano suelo que
pertenece a uno 0 mas municipios en los cuales se ubica la ciudad central.

Uno de los conceptos oficiales reconocidos por la Secretaria de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sobre
zona metropolitana, es el que se encuentra determinado como el conjunto de dos o mas
municipios, donde se localiza una ciudad de 50 mil o mil habitantes, presentan una area
urbana, funciones y actividades que rebasan el limite del municipio que originalmente
la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a
municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado
de integraciéon socioeconémica; se incluye ademas a aquellos municipios que por
sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacién y politica urbanas
(SEDESOL-CONAPO-INEGI, 2005).

Conforme a lo anterior, podemos sefalar que el proceso de metropolizacion que se
ha desarrollado en las ultimas décadas explica la expansion urbana y el movimiento de
la poblacion en el territorio, determinando la ocupacion espacial de las zonas periféricas
de las zonas metropolitanas, de manera difusa y segregada. Asi la ocupacién de
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la periferia es el objeto final de los procesos sociales y se manifiesta en el territorio
mediante procesos de ocupacion espacial. En tal sentido, es necesario abordar y tener
claro lo que se entiende por periferia desde diversos puntos de vista.

Enfoques tedricos en torno a la periferia

En un orden internacional, en paises europeos, el andlisis de la periferia se remonta a
las clases altas urbanas de mediados del siglo XVIII, bajo formas distintas y dimensiones
multiples. Arteaga, 2005: 100-101), aporta algunos puntos de vista relacionados con la
periferia, aunque estos se han abordado sélo en términos de distancia: peripheria -llevar
alrededor- para referirse al contorno geométrico. En el siglo XIX la palabra periferia se
utilizaba para sefalar espacios distantes del centro, es decir, |a periferia era el contorno
de la ciudad, “lo que estaba afuera”, que se caracterizaba por la pauperizacién de su
poblacion. La distancia alejada y perimetral con relacidén a un centro es el concepto
basico del cual se parte para definir este nuevo proceso en la ciudad: el espacio
urbano construido de forma dispersa mas alla de las murallas. De acuerdo a Merlin
y Choay (1988), por periferia se entiende a los extremos o margenes de cualquier
entidad geografica, en contraposicién al centro; se define como el territorio externo de
la ciudad formado por una franja en mayor o menor grado urbanizada, cuyas partes
estan localizadas a cierta distancia del centro y a las cuales éste extiende su accion.

Hiernaux y Lindén (2004: 414), describen que la palabra periferia esta relacionada con
las de “arrabal” y “suburbio”. La primera de estas fue usada en América Latina hasta
inicios del siglo XX, y posteriormente se paso a la utilizacion de suburbio hasta los afios
setenta, a partir de los cuales se usa la palabra periferia. Etimoldégicamente, arrabal
hace referencia a lo que esta “afuera de la ciudad”, mientras que el suburbio “es lo que
esta cerca de la ciudad”. El vocablo arrabal, proviene del arabe, que representaba a
los barrios peligrosos localizados fuera de la ciudad, explican que “la palabra arrabal
conlleva una dimension despectiva, ligada al miedo y al rechazo de la diferencia, aun
dentro del marco de una vision ecléctica de la vida urbana”.

Es a principios del siglo XX que aparecen estudios sobre el analisis de la periferia y
del proceso de crecimiento y expansion de la ciudad, vistos en términos geograficos y
urbanos, derivado del desarrollo del capitalismo industrial y el crecimiento demografico
urbano, donde la ciudad y su planificacion se constituyé como una cuestion del Estado,
motivo de analisis por parte de diversas escuelas de pensamiento.

Una de las primeras escuelas que desarrollaron teméticas en torno al desarrollo de

la ciudad, su expansion y la ocupacion de la periferia, es la Escuela Ecologista de
Sociologia Urbana de Chicago, donde la ciudad ya no sélo es observada desde el
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ambito territorial sino como un organismo social con una estructura fisica; el estudio
de la ciudad y su compleja problematica brind6 a esta escuela el escenario para la
elaboracion de una escuela de pensamiento social y urbano, cuyos investigadores,
estudiantes y maestros, tomaron como campo de investigacion la ciudad de Chicago
en auge de plenas transformaciones territoriales entre 1915 y 1949 (Brigitte, 2006).

Los nuevos procesos sociales y el estudio de la ciudad, retoman a la ecologia como
eje rector, aplicando una ciencia natural a la organizacion social urbana; recoge una
diversidad de teorias de investigacién urbana, una serie de ideas, lecturas e interacciones
publicas sobrelaciudad, constituyendo uninflujo ala sociologianorteamericana” (Llanos,
2004: 4). Las aportaciones tedricas méas sobresalientes de la Escuela Ecologista fueron
las realizadas por Burgess, Hoyt, Harris y Ullman y Mackenzie, quienes analizaron los
efectos sociales de la urbanizacién desde un punto de vista biolégico, constituyendo,
como lo sefala Lezama (2002: 183), “el primer esfuerzo tedrico riguroso por entender y
explicar los efectos socioldgicos del proceso de urbanizacién capitalista, en un periodo
de cambios profundos a nivel internacional”, y cuyos trabajos se enfocan a realizar una
critica de la ciudad y de su sociedad.

De esta manera, los resultados en torno al analisis de la ciudad y, particularmente,
la periferia, lo muestra el modelo de zonas concéntricas de Burgess (Lezama, 2002),
al plantear que la ciudad crece de forma concéntrica desde el centro, y la industria se
asienta en una zona de transicion alrededor de éste; a partir de ahi aparecen diferentes
circulos de residencias de clases sociales, desde las mas humildes, en el interior, a las
mas acomodadas, en las periferias. Este modelo esta basado en la hipdtesis ecologica
de que la comunidad se organiza en funcién de un centro dominante, buscando
explicar cdmo se conformaba la estructura intra-urbana de la ciudad a partir de un
proceso ecoldgico de crecimiento, partiendo de dos criterios: uno de expansion y
otro de sucesion (tendencia de cada zona interior a extender su zona mediante una
invasién en la zona exterior inmediata); se lleva a cabo un proceso de concentracion-
descentralizacién, donde ciertos grupos entran en competicion para ocupar los lugares
centrales, mientras que los menos favorecidos se ven relegados a las periferias.

Burgess (citado en Lezama, 2002), promulga su teoria de las zonas concéntricas, con
la que explica la expansion de la ciudad a través de varias etapas, modelo que consistia
en cinco circulos concéntricos (ver figura 1.) y representa graficamente la expansién
de un territorio: la primer zona es el centro comercial y de negocios; la segunda es la
llamado zona de transicion; la tercera corresponde a los barrios de obreros; la cuarta
zona es la zona residencial de clase medias y altas; y la quinta zona es la llamada
“Commuter’s Zone” es decir, la zona de las personas que viven en los alrededores y
van diariamente a la ciudad (Chueca, 1998: 224).
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Otro modelo identificado en esta escuela de pensamiento lo representa el modelo
de sectores radiantes, desarrollado por Hoyt (citado en Lezama, 2002), que sostiene
que “la estructura residencial de la ciudad agrupa viviendas de calidades y valores
diferentes, segregadas en sectores radiales a lo largo de las principales carreteras,
partiendo del Distrito Central de Negocios (CBD). Las clases altas ocupan los sectores
mas deseables que normalmente tenian entornos fisicos mas atractivos; y los grupos
de rentas mas bajas se encontraban ocupando el suelo contiguo a los principales
distritos industriales” (Ramirez, 2003).

La aportacion del modelo de Hoyt (ver figura 1), fue introducir el valor del suelo como
un elemento fundamental en la distribucién de los usos del suelo y reconocer que no
son aleatorios, sino que responden a una légica de precio y se encuentran relacionados,
entre otros factores, con las vias de comunicacion y transporte, equipamiento e
infraestructura urbana, elementos que estructuran y amplian el espacio urbano, pero, a
la vez, modifican la funcionalidad de los mismos (Alvarado, 2007) Este modelo concibe
el concepto de una ciudad plenamente planificada y seccionada, tal como sucede en
algunos sectores de la ciudad actual, sobre todo en las periferias modernas donde se
prevé una serie de factores para su buen funcionamiento; pero en general la estructura
urbana de las ciudades son una mezcolanza de funciones que reflejan un territorio
heterogéneo, caracteristico de la ciudad postmoderna (Chavelas y Soria y, 2011).

Por su parte, el modelo de nudcleos multiples que Harris y Ullman (ver figura 1),
combina caracteristicas de los modelos de Burgess y Hoyt, explican que las ciudades
estaban desarrollando areas de tamafno significativo que no se ligaban directamente
con el centro de negocios principal sino con centros mas pequefos, ubicados en la
periferia urbana, donde subyacen usos de suelo individuales, creando nucleos que
en la medida que se desarrollan se especializan y diferencian creando una especie
de fragmentos en la estructura urbana de la ciudad. Este modelo representa un
acercamiento al proceso de metropolizacién ante el planteamiento de una estructura
urbana polinuclear o policéntrica, la cual esta predispuesta con base a los diferentes
usos de suelo, que mantienen las exigencias de las actividades que se desarrollan bajo
criterios de localizacion.

Finalmente, los planteamientos de Mackenzie (citado en Lezama, 2002: 25) generan
aportaciones al estudio del crecimiento de la ciudad desde un perspectiva social y
territorial, da cuenta de un proceso de diferenciacion socio-espacial, en el que lo
urbano se establece como fendmeno social y la ciudad como la estructura fisica
donde desarrollan todos estos procesos. La conformacioén de la ciudad se inicia de
procesos simples y evoluciona hacia otros cada vez mas complejos, que definen la
complejizacion de la vida cotidiana. La contribucién mas importante de Mackenzie fue
el estudio de la expansion metropolitana, mediante el enfoque “modelo metropolitano”,
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con el que estudia el proceso de conurbacion de los nucleos urbanos, centrandose
en la organizacién social del espacio urbano y la nueva dimensién territorial de la
organizacion urbana.

Figura 1. Modelos clasicos de crecimiento de la ciudad

Fuente: Burgess, Hoyt, Harris y Ullman (citados en Lezama, 2002)

La aportacién de los modelos de Burgess, Hoyt, Harris y Ullman y Mackenzie, es
desarrollar unarelacién centro-periferia, como tema central en el estudio del crecimiento
de las ciudades, donde resalta la relacion de continuidad entre los espacios centrales
y periféricos, cuya expansion ha alcanzado a los espacios rurales y propiciado nuevos
vinculos entre los nucleos urbanos con su area de influencia, a la que se ha denominado
periferia. Estos procesos urbanos que estan determinados porlaocupaciondelaperiferia,
representan nuevas formas de ocupacion del territorio. Para Coraggio y Geisse (1970,
citados por Hiernaux y Lindén, 2004: 416), “los suburbios y las periferias comienzan a
perfilarse como una expresion de los procesos de concentracién territorial”. Hiernaux
y Linddén (2004: 416- 417) manifiestan que esta nueva expresidén espacial “trajo una
nueva lectura de la dualidad entre espacios centrales y espacios distantes, a través de
la imposicién de la antinomia “centro-periferia” como eje principal de analisis”, dicha
dicotomia caracteriza el “orden” tanto social como territorial del modelo capitalista,
y en el cual la periferia albergaba a los grupos populares subyugados; “ademas de
carecer de calidad, la periferia es el espacio de la miseria, que permea el vocabulario
cotidiano para describir todo o parte de la ciudad”.
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En los casos latino y anglosajon europeo, los estudios de conformacién de las
periferias, reconocen dos procesos, el de suburbanizacion y el de periurbanizacion
(Dematties, 1998:17), que surge de la revolucion industrial y hasta la década de 1960.

En los casos de Espana e Italia Giampino (2010:12), identifica tres “principales
categorias de consumo del suelo”: el ligado a la edificacién de instalaciones productivas
e industriales; el ligado a la construcciéon de nucleos residenciales y; el ligado a la
construccion de nucleos mixtos en areas periurbanas de contextos metropolitanos.

Conforme a estos enfoques, existen caracteristicas de la periferia en el proceso de
crecimiento y expansion de la ciudad que, desde el punto de vista espacial, determina
las nuevas formas de ocupacion del espacio, tomando en consideracién dos enfoques:
los contemporaneos y los modernos, los cuales es necesario caracterizarlos y, a su
vez, determinar sus vulnerabilidades ante los nuevos procesos territoriales.

Sin embargo, como podemos observar, existe una diversidad de enfoques para
abordar el concepto de periferia, razén por la cual se considera que es necesario
replantear un analisis retrospectivo e identificar las formas de como se ha abordado
y desarrollado en el territorio, por lo cual en el siguiente apartado identificaremos dos
posturas: los enfoque clasicos y los modernos, a fin de determinar en el tiempo y en
territorio la forma de analizarse la periferia, como objeto de estudio espacial en un
contexto metropolitano.

Periferia urbana: enfoques clasicos

Un planteamiento clasico para explicar la periferia es que nace y se establece como
un fendmeno tipico de la ciudad contemporanea, cuando las ciudades comienzan a
expandirse mas alla del perimetro de sus limites politico-administrativos de forma
acelerada y el territorio se empieza a urbanizar por partes, alrededor de la ciudad
consolidada, sosteniendo aun una fuerte relacion de dependencia con el centro
urbano: primero, porque alli se ubican vivienda (en busca de terrenos menos costosos)
e industria (buscando suficiente espacio para su localizacién), sin otras actividades
complementarias a la vida urbana tradicional; segundo, porque se conforma un medio
urbano incompleto donde no existen suficientes servicios y equipamientos y las
actividades son poco diversificadas, obligando a sus residentes a estar en constante
relacién con la ciudad central.

Hiernaux (1995) argumenta que para explicar el proceso de crecimiento de la periferia
el aspecto demografico es un parte central; en un primer momento la poblacion migrante
se integra a la ciudad, pero debido a factores como el aumento de los precios del suelo,
el incremento de los impuestos y en general el encarecimiento de las condiciones de

43



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

vida en las ciudades, se traslada a la periferia en busca de areas donde es posible
adquirir tierras a un bajo costo. En la mayor parte de las ciudades industrializadas se
entiende como el area donde se resuelve el problema de la vivienda para las clases de
Menos recursos econdmicos pero, al mismo tiempo, donde las condiciones de vida
urbana estan por debajo del nivel que existe en la ciudad consolidada.

Para Bazant (2001: 51) la periferia se conforma por la concentracién de factores de
produccion y de inversiones en infraestructura: en un principio la poblacion es atraida
hacia la zona central de la gran ciudad, pero debido a la saturacion del espacio la
poblacion se desplaza, durante este proceso, desarrollando anillos o contornos
intermedios que conformaran la periferia. Asi, las periferias se definen como los “lugares
que la gente habita por necesidad, al no tener la posibilidad de vivir en otro lugar; al
considerar luego la vivencia cotidiana se han relacionado como lugares donde o no se
vive o se vive una vida alienada, es decir, lugares donde solo se duerme, se trabaja, se
pasa (yendo y viniendo del centro o al salir de la ciudad).

La palabra periferia no solo se utiliza para designar los espacios de la corona externa
a la ciudad en términos de distancia, sino que ademas se usa para determinar aquellos
espacios con caracteristicas de desorden, degradacion y baja calidad de vida urbana.
En este sentido, la variable periferia urbana se aplica a zonas con escaso valor de
centralidad, que estan poco integradas y dependen de otras areas dominantes dentro
del sistema urbano, a lo cual se agrega el bajo nivel de accesibilidad urbana; se
identifica como una parte negativa de la ciudad.

Podemos entonces percibir a la periferia como un problema (social, econémico y
urbano) que surge, entre otros temas, de la especulacién del suelo central, de la falta
de viviendas en comparacién con el crecimiento demografico. Al mismo tiempo se
relaciona con el déficit en el espacio habitable y en la infraestructura, la carencia de
espacios sociales, y la falta de continuidad espacial y funcional con la ciudad central.

Sin embargo, la periferia urbana no puede ser calificada de manera permanente como
un problema. En las ultimas décadas los enfoques tedricos modernos han evolucién, al
reconocer que este espacio debe ser el lugar donde se debe construir (y reconstruir) la
ciudad actual. Las grandes areas vacias, los intersticios entre tejidos consolidados, la
capacidad de transformacion del espacio construido, los usos obsoletos o desplazados
hacia la periferia dispersa, la identificacion de una logica propia y de una diversidad
espacial, se han convertido en las oportunidades de la periferia para repensarla y
transformarla.
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Enfoques modernos: replanteamiento de la periferia urbana

Retomando el andlisis de los enfoques clasicos, podemos concebir que la ciudad
que se reconoce al iniciar el siglo XXI ya no se puede explicar a partir de la tradicional
relacion de dependencia centro-periferia: primero, porque las ciudades hoy se
entienden en un marco territorial mas amplio que aquél definido por los limites urbanos
propios y, en este ambito, la ciudad ya no tiene un centro ni una periferia, ni existe una
relacidon de dependencia de una con la otra; segundo, porque si se piensa en el término
periferia al interior de la disciplina del urbanismo, la idea tedrica y espacial de lo que
se reconocia hacia unos afios ha cambiado radicalmente. La fuerte influencia de la
globalizacién econémica en el cambio de modelo urbano ha derivado en el desarrollo
de periferias urbanas muy diferentes. Segun Dematteis (1998), “estas nuevas periferias
son el resultado de profundos cambios en las estructuras territoriales urbanas, en las
tecnologias de la comunicacion y la informacion, y en la organizacion y la regulacién
social (...)"

La constante transformacién del espacio periférico en relacion con las fases de
crecimiento no permite que hoy se pueda establecer un concepto Unico para definir
la periferia. La identificacion de varias periferias en el sistema urbano permite hablar
de una diversidad de conflictos, formas e intervenciones con relacion a estas areas, y
debe repensarse el término de periferia en este ambito. Las periferias estan sufriendo
cambios en el ambito social como espacial, las nuevas y complejas relaciones que han
dado en torno en ellas nos hacen replantear la forma de concebirlas.

En los ultimos afios las nuevas periferias ya no se definen en relacién con el centro
ni como un espacio negativo. Tiene una identidad propia basada en la identificacion
de sus cualidades formales, que no depende de las areas centrales, donde la distancia
se reduce por los avances en la movilidad: cualidad (en términos de medio ambiente)
y autonomia (en términos de no dependencia del centro) son los caracteres positivos
mas determinantes (Dematteis, 1998).

De acuerdo a Sola-Morales (1971), la periferia ha pasado de ser un espacio sin “sentido
del lugar” cuya carencia de historia conduce a una carencia de identidad espacial, a
ser el espacio con un nuevo sentido del lugar, donde la fuerza de los espacios vacios
contrasta con la debilidad de las actividades y de la edificacién, donde el aparente
desorden espontaneo se convierte en la fuerza, la identidad y la caracteristica del lugar.
De periferia negativa o “vil” pasa a ser la periferia positiva o “espléndida”, aquella donde
se presenta la oportunidad de pensar y construir la ciudad actual).

Para Aranda (2002: 35) “la periferia de la ciudad, son aquellas areas de transicion

alejadas momentaneamente de la estructura urbana, definiendo asi la expansion
urbana actual”, lo que podemos considerar el primer paso para la integracién del
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tejido urbano construido y la pérdida de los limites politico administrativos, creando un
patron de redes y con fronteras menos precisas de definir. Pierluigi Nicolin (citado en
Carrasco, 2000) entiende a la periferia “... como lugar representativo por excelencia de
la modernidad, representa la experiencia de lo moderno como experiencia del cambio”.

La periferia como espacio es sinbnimo de complejidad y heterogeneidad. En las
aglomeraciones urbanas se pueden reconocer varias periferias con caracteristicas
fisicas de crecimiento y espacialidad diferentes unas de otras. Estas nuevas periferias se
destacan por la diversidad, los valores ambientales, la calidad de vida y las cualidades
formales del espacio construido, en contraposicién a las periferias del expansionismo
residencial. Actualmente se pueden identificar tres tipos de periferias -superando las
especificidades- a través de la forma sucesiva de ocupar el espacio en torno al centro
y de los periodos temporales en que se construyeron, tal y como lo sefalan Busquets
(1985) y Arteaga (2001: 102-103):

La periferia industrial.

Es la primera corona perimetral al centro, que surge con el inicio de la industrializacion
urbana. Esta area supera las barreras tradicionales (murallas, limites geograficos etc.)
y configura una zona a medio urbanizar entre campos agricolas y antiguos poblados
alrededor de los nucleos urbanos tradicionales, cuya caracteristica principal es la
formacion de emplazamientos residenciales que encuentran su légica de organizacién
en torno a la industria y a unas estructuras de comunicacion preexistentes.

La periferia residencial.

Se caracteriza por la segregacion social, las graves deficiencias de accesibilidad,
servicios y urbanizacion de la nueva residencia masiva, construida entre la ilegalidad
y la legalidad, tanto por el sector publico como el privado en medio de una fuerte
especulacion del suelo. Se define a la periferia urbana -desligada del concepto de
distancia- considerandose como un espacio incompleto por falta de servicios, de
centralidad y/o simbolismo e imagen (Busquets, 1985)
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La periferia dispersa.

Es la tercera corona de expansion urbana sobre extensos territorios cuando las
principales ciudades pierden poblacion y el crecimiento de los centros urbanos
satélites se amplia. Se reconoce la incidencia en esta etapa de la reestructuracién
econdmica a escala global y los avances tecnolégicos en la industria y los sistemas
de comunicacién, permitiendo la generacién de formas de urbanizacion dispersa y
polarizada que el proceso adquiere. Esta periferia ya no se define negativamente pues
se elige por las cualidades medioambientales que el centro ya no posee, y la relacion
de dependencia desaparece por la difusion de los lugares de trabajo y de los servicios
cualificados sobre el territorio.

Como puede observarse, el crecimiento de las ciudades, su expansién y nuevas formas
de ocupacion, han dado paso a nuevas periferias, derivando territorios articulados y
vinculados con la ciudad central. En la periferia de las zonas metropolitanas se estan
conformando, integralmente, espacios habitacionales y comerciales, entre otros, que
cuentan con servicios basicos, infraestructura y equipamientos. Por ello, es menester
entender la diferencia entre estos dos enfoque (clasico y moderno) respecto a la
periferia.

Periferia clasica y moderna

A pesar del reconocimiento de dos enfoques en torno a la periferia: clasicay moderna,
existen algunos aspectos en comun: como lugar inestable y de rapidos cambios de
los usos del suelo y del espacio edificado, que la diferencia de las areas centrales,
tradicionales o consolidadas. Por su parte, los procesos metropolitanos contienen
dos formas de desarrollo de la periferia, en los que deja de ser motivo de procesos de
ocupacion ilegal a uno completamente legal, en virtud de que la participacién del Estado
determina esta nueva forma de ocupacion. Sin embargo, a pesar de existir mecanismos
que determinan un desarrollo controlado y regulado, continla prevaleciendo el
desarrollo de la periferia mediante procesos vinculados con los enfoques clasicos. La
figura 2 muestra un analisis comparativo derivado de los dos planteamientos: clasicos
y modernos, con la finalidad de establecer los principales indicadores de analisis de la
periferia.

Como se puede observar, los enfoques clasicos y modernos muestran diferencias
en torno a la periferia, que contrastan notablemente. Al respecto, queda la pregunta:
¢ Debemos dejar atras los enfoques clasicos para limitarnos Unicamente a los enfoques
modernos? La respuesta, sin embargo, parece que debe ser contestada conforme a
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los requerimientos de analisis del territorio y su proceso urbano de que es objeto. La
realidad nos obliga a abordar los enfoques modernos a partir del andlisis previo de
los planteamientos clasicos, a fin de entender su origen, su evolucién y las formas de
abordar y entender la periferia.

Figura 2 Caracterizacion de la periferia urbana clasica y moderna
Enfoques clasicos. Enfoques modernos

1. Proceso espontaneo y
desbordado de la ciudad, 1. Espacio elegido para habitar
derivado de la industrializacion.

2. Presenta una dependencia

con el centro. 2. ldentidad propia

3. Presenta problemas de
distancia y accesibilidad

4. Desorden, degradacion y
baja calidad humana

5. Negativa y problematica 5. Positiva y espléndida

6. Integracion de nuevos territorios
articulados y vinculados

3. Reduccioén de distancia

4. Nuevo sentido del lugar

6. Deficiente conexién entre partes.

7. Manchas y areas aisladas

: 7. Areas integradas a la ciudad
o dispersas

. . 8. Sinénimo de complejidad
8. Caracteristicas homogéneas. y heterogeneidad

9. Carece de servicios basicos
0, en su caso, su introduccién 9. Cuenta con servicios basicos
es lenta y conflictiva.

10. Carece de infraestructura.
11. No presenta equipamiento.

10. Cuenta con infraestructura.
11. Cuenta con equipamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en Dematteis (1998), Hiernaux (1995) Bazant (2001: 51) Sola-Morales
(1971), Busquets (1985) y Arteaga (2001: 102-103):
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Conclusiones

Sin duda, el andlisis de los enfoques clasicos y modernos en torno a los nuevos
procesos y fendmenos territoriales son muy complejos para mostrar cuando se depende
diversas formas de abordar el territorio y, a su vez, de los procesos urbanos de que son
objeto las realidades metropolitanas.. El andlisis muestra la posibilidad de desarrollar
nuevos puntos de vista en torno al estudio del territorio, en un intento por identificar y
analizar las diferencias entre los enfoques clasicos y modernos, en torno a la periferia.

En primer lugar, es necesario concebir que el andlisis del territorio nos da la pauta de
abordarse de diversa maneras. Los enfoques referidos en el presente trabajo muestran
la diversidad de formas de cédmo se han analizado los fenédmenos territoriales, que van
de la mano y acompafados de procesos politicos, econdmicos y sociales en torno a
la ocupacion del suelo en la periferia de las zonas metropolitanas. Conceptos como el
de urbanizacion, expansion, metropolizacion y periferia, nos permiten concluir que los
fendmenos en torno al territorio son diversos y presentan una evolucion y cambio en
su enfoque.

Estos nuevos procesos son determinados por la concentracion demografica en
diversos entornos espaciales, cuyo comportamiento deriva fenédmenos urbanos en
el territorio, sustentados en los procesos de ocupacion del espacio, comportamiento
que resulta en las nuevas formas de habitar en las zonas metropolitanas. Hablar de
urbanizacion, como el proceso de concentracién de la poblacién, y suburbanizacion,
reflejo de la movilidad de la poblacién de la ciudad central a municipios intermedios,
confirman que el desplazamiento de la poblacion es importante en los procesos
territoriales, por supuesto, resultado de las nuevas formas de planeacién urbana,
menor concentracién de la poblacién en el centro y mayor desarrollo en la periferia.

El proceso de metropolizacién, cuyas tendencias de crecimiento de la periferia
en relacion al centro, en materia demografica, para satisfacer sus necesidades
habitacionales, conllevan a la creacion de zonas periféricas en los principales centros
de poblacion. La poblacién busca la opcion de la periferia para determinar nuevas
formas de ocupacion del suelo, de forma barata, facil y con sus propios recursos.
La cuestidn metropolitana ha tenido gran auge en los ultimos afos, por lo cual los
enfoques tedricos determinan que los procesos sociales recaen en la ocupacion de la
periferia, que va de la mano con los intereses politicos y econdmicos.

Los enfoques clasicos siguen teniendo una participacion latente, al hablar de escuelas
de pensamiento pioneras en el estudio de la ciudad, al considerar que la periferia sigue
siendo parte de las areas que se desarrollan de manera desordenada, sin control u
ordenacion alguna, donde el Estado no tiene injerencia para su regulacién. Esto es
propicio si consideramos que en el territorio existen aun formas de ocupacion del suelo
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donde no intervienen diversa formas politicas o de gobierno que dirijan y orienten la
ocupacion del suelo; los enfoques contemporaneos todavia tienen una incidencia
importante en los estudios que sustentan estos paradigma en torno a las zonas que se
estan desarrollando en la periferia de las principales zonas metropolitanas del pais, sin
ningun orden y control.

Por su parte, los enfoque modernos determinan las nuevas formas de hacer ciudad,
nuevos procesos territoriales y sociales que se integran a fendmenos espaciales,
nuevos y diversos. Estos nuevos enfoques van de la mano con procesos clasicos,
como son el crecimiento demografico, la urbanizacién y la expansién urbana,
temas que trilladamente han sido abordados durante los dos Ultimos siglos, y que
representan los nuevos enfoques respecto a la nueva periferia. Esta nueva periferia
se dirige a considerar que es motivo de orden, control y riqueza, bajo el mandato y
orden establecido por las acciones del gobierno, regulados por el Estado a través de
instrumentos de juridicos y de planeacion.

Finalmente, los planteamientos clasicos y modernos van de la mano, encajan
perfectamente en un proceso contradictorio, se cambian las nuevas formas de
observar los indicadores para medir la periferia clasica y la moderna, no obstante, lejos
de analizarse de manera independiente, resulta confortable que van de la mano, es
decir no son antagoénicas sino que no puede abordarse cada una de ellas sin referirse
a la otra.
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Introduccioén

En este capitulo se aborda un analisis tedrico reflexivo de la importancia de la
planeacion estratégica aplicada principalmente al territorio que permita reconducir
la evolucion dentro un lugar determinado hacia un modelo deseable de territorio,
consensuado con los habitantes y con el gobierno; con el propésito como dice Gémez
Orea (2001) “evitar los efectos negativos en esa evolucion sin direccion del territorio”.
Al mismo tiempo se aborda el concepto de “gobernanza”, término fundamental hoy
en dia que va centrada en la forma en que administran y dirigen las autoridades en
sus diferentes ambitos de gobierno, binomio importante dentro de la ordenacién del
territorio.

Se analiza asi mismo, el caso de la Red México de ciudades que han considerado a la
planeacion estratégica como una herramienta bajo modelos estructurados, por lo que
es importante mencionar los antecedentes de ésta, que surge en un principio dentro
del sector privado, con la finalidad de atender las necesidades de las organizaciones
referente al cumplimiento de su vision, posteriormente se retoma la importancia de la
planeacion estratégica en el sector publico.

3 Expresion de Peter Drucker en 1998 Recibid la Medalla Presidencial de la Libertad, uno de los maximos galardones civiles
en los Estados Unidos, en 2002. Fue el presidente honorario de la fundacion sin fines de lucro Peter F. Drucker para el
Management, conocida actualmente como el Leader to Leader Institute desde 1990 hasta su muerte. Fue nombrado Doctor
Honoris Causa en muy diversas universidades de EEUU, Bélgica, Japén, Espafia, Suiza y Reino Unido. Curiosamente
siempre se menciona a Drucker como investigador y autor sobre el tema del liderazgo, pero de alguna manera también se
lo podria considerar como uno de los lideres mas influyentes del siglo XX, ya que definié cierta cosmovisiéon de todos los
administradores de empresas, administradores publicos, administradores de organizaciones sin animo de lucro y de todos
los ejecutivos de marketing del mundo entero. Conceptos desarrollados por Drucker como “privatizacion”, “emprendimiento”,
“direccién por objetivos”,”sociedad del conocimiento” o “postmodernidad”, son hoy en dia términos globalmente aceptados.
En su obra Las nuevas realidades, pone de relieve la insuficiencia del Estado como agente de “redencion social” y evidencia

que solo la productividad de una nacién puede generar equidad entre su pueblo.
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La planeacién estratégica es un concepto que se aborda mucho, pero en realidad
se comprende poco de acuerdo a lo que menciona Chiarrela (2005); es importante
sefialar el fundamento epistemolégico desde el punto de vista de las teorias de la
Administracién, que han sido vinculadas también con otras ciencias como la Economia,
Geografia o Sociologia, de modelos desarrollados en las organizaciones, segun Peter
Drucker ( 1998 ), “ La administracién estratégica, es “...hacer bien lo que se debe
hacer, pues no hay nada mas frustrante para el ser humano que hacer bien lo que no
sirve para nada”.X

Sin lugar a dudas la planeacién estratégica es y ha sido un instrumento importante
que ha crecido y madurado como un instrumento valioso para los gobiernos locales
y la ciudadania en general, siendo en aplicada al territorio, responde a la necesidad
de ver con mayor claridad y menos dudas el futuro de cada poblaciéon que enfrentan
una gran incertidumbre territorial y en donde los efectos de esta visién territorial de
futuro constituyen casi un mal endémico (Fernandez, 2006). De ahi la importancia de
proyectar ciudades comprometidos a llevar a la practica los principios estratégicos que
lleve a cada ciudad a un desarrollo no tan solo sustentable sino saludable. (Gabifa,
1998).

Se observan solo algunos de los modelos desarrollados por estudiosos y expertos en
la administracion de las organizaciones como : El Modelo PEST ( political, economic,
social and technological factors) de Alan Chapman; el Modelo de Analisis del Entorno
Externo de Michael Porter ; el Modelo del Océano Azul de Chan Kim y Maugborgne;
otro modelo mejor conocido como FODA ( Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas) que es uno de los modelos més aplicados en la elaboracién de diagndsticos
organizacionales y que también es conocido como SWOT ( Strenghts, Weaknesses,
Opportinities , and Threats) por sus siglas en inglés, desarrollado por Dosher, Benepe,
Humphrey, Stewart y Lie.

The Balanced Scorecard de Kaplan y Norton es otro modelo estratégico que gran
parte de las empresas norteamericanas ha adoptado hoy en dia; existen otros modelos
de planeacion estratégica como el de Steiner o Ackoff que han sido de gran relevancia
paraellogro de los objetivos de las organizaciones. Para efecto de este estudio se analiza
y compara un modelo de organizaciones privadas con un modelo de organizaciones
publicas que han dado importantes resultados dentro del ordenamiento del territorio,
siendo estos referentes importantes dentro de la gobernanza de las ciudades mismas.

La gobernanza es el resultado de una nueva forma de pensar (una nueva vision), que
se enfrenta hoy en dia a través de todos los diferentes contextos politicos y sociales,
derivado lo anterior en una transformacion econdmica mundial que exige nuevos
cambios de gobierno y una atencion y participacion de todos los actores que intervienen
en un estado: el gobierno, el territorio, y la poblacién. (Charles-Philippe, 2008).
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Dentro de la evolucion de la “gobernanza”, sin lugar a dudas enfrentamos nuevos
retos a partir de la desaparicion del sistema comunista considerado como un sistema
antagénico a la democracia de libre comercio, unido a la revolucion tecnoldgica.
Pareciera segun prélogo de Felipe Gonzalez en Berggruen, Gardels (2012) cuando
menciona que “el occidente cede poder ante el oriente, es decir el mundo desarrollado
cede poder ante un mundo emergente”.

Asi mismo en este mismo texto se menciona que “La aparicién de las redes sociales
ha cambiado las reglas de juego de la gobernanza. Tanto para Estados Unidos como
para China, la evolucion de la democracia también supone forzosamente averiguar
coémo equilibrar el robusto poder de participacion de las redes sociales con la autoridad
de gobierno legitima que se requiere para ocuparse del bien comun y de los intereses
de la comunidad largo plazo (idem. pag. 125)”.

Todo esto ha dado como manifiesto una nueva reconfiguracion mundial en la que
se ha colocado en una situacién compleja las diferentes formas de gobernar, es decir
la gobernanza adquiere nuevas dimensiones hoy en dia, que hace clara y evidente la
necesidad de analizar la situacidon que enfrenta cada uno de los paises en su forma de
gobernar siendo esto cada dia mas complejo, considerando que estamos ante una
crisis sistémica en donde por un lado tenemos una democracia representativa y una
economia de mercado pero sin alternativa de sistema que marca la necesidad de las
nuevas formas de gobierno, es decir la participacién activa del ciudadano tanto en
sus derechos como obligaciones, asi como el respeto a sus garantias por quien los
representa y gobierna.

Como un andlisis de caso, se aborda a la Red México de ciudades estratégicas, se
presentan las ciudades que en este pais han considerado a la planeacion estratégica
como una herramienta fundamental en el desarrollo de sus planes de desarrollo dentro
diferentes ambitos como: movilidad; sostenibilidad; espacio publico; gobernanza,
transparencia y participacion; promocion econémica y empleo; innovacién; cohesion
social; educacién cultura cambio cultural; identidad marca urbana y pensamiento
estratégico.
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Planes de ordenamiento del Territorio

De acuerdo con Massiris (2012) es evidente que en estas ultimas décadas ha habido
transformaciones y cambios en las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial de
América Latina, como consecuencia de los problemas de desigualdad en respuesta a
la concentracién de la riqueza en un grupo reducido de personas, asi como el aumento
en la pobreza, otro problema latente es la exclusion social, el deterioro del medio
ambiente, la corrupcién derivada de la destruccién de los valores éticos, morales,
sociales y politicos, que han traido como consecuencia un deterioro y destruccion del
tejido social.

Para adoptar una concepcién sectorial mas sistémica, en la que las politicas
economicas, sociales, ambientales y territoriales se integren a partir del territorio como
elemento articulador y agente activo, guiado por principios de desarrollo humano
sostenible, inclusién social, equidad territorial, gobernanza democratica y sostenibilidad
ambiental. ( Massiris , 2012).

A partir de lo anterior los planes de ordenamiento territorial se caracterizan en
la actualidad como componentes estratégicos y flexibles integrados a una base
estructural heredada de la planificacién tradicional. La eficiencia como componente de
operatividad de la flexibilidad, se traduce basicamente en la adopcién de un régimen
de prioridades que se manifiesta preferentemente en los instrumentos de planeamiento
y ejecucion del plan.

El ordenamiento territorial tiene un valor estratégico para la planificacion de ciudades.
Se puede proyectar la utilizacion del territorio de tal manera que se prevean y reduzcan
los problemas que se presentan en el uso inadecuado del territorio como sucede
dentro de las diferentes actividades productivas, residenciales o comerciales o en el
uso de preservacion, conservacion y recuperacion ambiental. De ahi la importancia de
un seguimiento y control de actividades que permita verificar el cumplimiento de los
objetivos establecidos o en su caso la reorientacion de éstas para llegar al objetivo
deseado.

Es de sefalar que los planes estratégicos de ordenamiento, aportan una vision
prospectiva mediante la cual es posible considerar el desarrollo territorial a largo
plazo como parte de la construcciéon de una nueva ciudad a través del cambio hacia
una cultura de la gestién territorial del desarrollo, coadyuvando a la cohesién social
y territorial y a la gobernabilidad democratica en tanto dichos planes se formulen,
adopten y ejecuten con una participacion efectiva e informada de los actores sociales
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en las decisiones de desarrollo territorial y estén guiadas por principios de equidad e
inclusion social, sostenibilidad ambiental y pluri- culturalidad. (Pascual, y J;Pascual
G.J(2009)

La gestidn del territorio requiere de instrumentos concretos y analiticos que nos den
una aproximacion de la realidad en el ambito en el cual se pretende intervenir, tal como
se puede considerar en los modelos econémicos, sociales y espaciales no se utilizan
herramientas adecuadas para lograr tener esa perspectiva de los acontecimientos
que se pudieran presentar a futuro, lo que deriva como resultado una falta de visién
en la forma de abordar los problemas existentes en el territorio que debiera buscar
esencialmente la reduccion de las desigualdades, asi como elevar la calidad de vida
de la sociedad.

Ante un crecimiento tan veloz como el que se presenta hoy en dia, y que ha rebasado
de manera impresionante nuestra capacidad de dar una respuesta inmediata a
la problemédtica actual que enfrentan las ciudades y los gobernantes en materia de
ordenamiento del territorio pareciera que es inminente y fundamental establecer
medidas preventivas y correctivas que se anticipen a las evoluciones y crecimiento del
futuro (Rosales, Santana, Manzano, 2014). Antes de introducirnos hacia la planeacion
estratégica de ciudades situemos a la administracion estratégica en el ambito privado
que es el referente como se menciona en este capitulo del uso y desarrollo de modelos
estratégicos para el territorio.

Se puede definir a la administracion estratégica empresarial como: “El modo
sistemético de gestionar el cambio en la empresa con el propdsito de competir
ventajosamente en el mercado, adaptarse al entorno, redefinir los productos y
maximizar los beneficios”.

Dentro de éste proceso estratégico y para dar mayor claridad del enfoque empresarial,
se presenta un modelo de planeacion estratégica desarrollado por David,F (2003)
(Ver figura 1.) en el cual enfoca una serie de pasos y el uso de herramientas para la
planeacion, formulacién e implementacién de estrategias que lleven a los directivos de
la empresa a toma de decisiones asertivas orientadas al cumplimiento de los objetivos
y fines de la misma.
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Figura 1. Modelo Integral de Planeacion Estratégica Empresarial

Fuente: Elaboracion propia basado en Fred R. David (1988)

David, F (2003) refiere a la “ Administracién estratégica” como el arte y la ciencia
de formular, implementar y evaluar las decisiones inter- funcionales que permitan a la
organizacion alcanzar sus objetivos, lo cual implica que la administracién estratégica
integra al proceso administrativo tradicional, las &reas funcionales de las organizaciones
como: mercadotecnia; finanzas y contabilidad; produccion y las operaciones;
investigacion & desarrollo; y los sistemas computarizados de informacion para lograr
los objetivos establecidos por las organizaciones. Aguilar V. A. (2003) se refiere a la
administracion estratégica como el “conjunto de técnicas y corrientes administrativas
de actualidad que promueven con sus fundamentos y metodologias, la proyeccion de
lo estratégico hacia el futuro”. Koontz y O’Donnell (1991) refieren que “planeacién” es
decir en forma anticipada qué hacer, como hacerlo y quien lo vaa hacer”. El concepto
de “planeacién estratégica” es definido por Ackoff como “el disefio del futuro deseado
y la manera efectiva para alcanzarlo”.
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Con fundamento en lo anterior es importante sefialar que la planeacion estratégica,
es una etapa de la administracion estratégica y que corresponde a la “formulacién
de estrategias”, siendo la “implementacién de estrategias” la segunda etapa, algunos
autores como David,F (2003) le llaman también “Direccion Estratégicay la ultima etapa
corresponde al “seguimiento y evaluacién de estrategias”.

La planeacién estratégica se refiere a las acciones a largo plazo, no se pueden
confrontar estos dos conceptos de Administracién y Planeacion estratégica mas bien
son incluyentes; por consiguiente no se puede administrar una empresa sin antes
haber marcado el camino a seguir, es decir, la planeacion de las acciones. A esto se le
agrega lo “estratégico”, es decir, el tomar en consideracion el entorno interno y externo
de la empresa para definir las estrategias en base a la situacién actual y futura de la
empresa.

De acuerdo a Stoner (1996) la planeacion estratégica es “El proceso de establecer
metas y elegir medios para alcanzar dichas metas”, es el proceso que promueve que la
organizacion prepare planes estratégicos y, después actue conforme a ellos”, consiste
en fijar objetivos, metas y acciones a seguir, asi mismo, se establecen politicas y
procedimientos para orientar mejor su curso, considerando la secuencia de las
operaciones, tiempos y en general los recursos necesarios para su logro. Para Stoner
(1996), planificar es La Planeacién Estratégica es segun Acle Tomasini (1990), “Un
conjunto de acciones que deben ser desarrolladas para lograr los objetivos estratégicos,
lo que implica definiry priorizar los problemas a resolver, plantear soluciones, determinar
los responsables para realizarlos, asignar recursos para llevarlos a cabo y establecer la
forma y periodicidad para medir los avances”.

Otro concepto importante es el planificar: De acuerdo a Noguera (2003) significa
seleccionar entre diferentes posibilidades que se abren para el futuro teniendo en
cuenta los objetivos que se persiguen, el nivel de probabilidad y el valor final de cada
opcion y, en funcién de la seleccidn realizada, asegurar su posterior implementacién
mediante la provision de los recursos necesarios para ello.

Ackoff (1981) por su parte dice que, la “planificacién” se anticipa a la toma de
decisiones. Es un proceso de decidir antes de que se requiera la accién. Planificar
es hoy en dia una de las actividades prioritarias del mundo contemporaneo y global
que nos ha tocado vivir, derivado de la creciente interdependencia de los fenédmenos
a los que nos enfrentamos dia a dia, ya sea econémico, politico, financiero, social,
tecnoldgico y desde luego territorial. Lo anterior ha traido como consecuencia que
los gobiernos y organizaciones destinen recursos para la planificacion a futuro de sus
actividades, entendiendo la realidad que viven para después poder proyectarla a futuro.
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Planeacién Estratégica de Ciudades

Como un breve antecedente la planeacién estratégica de ciudades toma gran auge
en el periodo de los afios 80’s y 90’s no como una obra de la casualidad o de moda
entre los administradores y politicos, sino mas bien por la necesidad emergente de
las comunidades urbanas que ya habian sido superadas para atender los nuevos retos
demandados en esa época en caracter de agilidad, participacion, y transparencia de
los procesos de planeacién (Fernandez, 2006), por lo que fue imperante la necesidad de
integrar un proceso de planificacién con una mirada al futuro en aspectos, econémico,
social y espacial con el firme propdsito de evitar la fragmentacion y descoordinacién
de los planes sectoriales tradicionales, ante esta situacion se tuvo que recurrir a
herramientas que en otros sectores como el privado habian sido utilizados en los
ultimos afos en forma exitosa.

En este sentido La planeacion estratégica de ciudades adquiere relevancia dentro del
contexto global, actualmente es considerada como un proceso derivado de diversas
metodologias que han sido utilizadas como herramientas para la toma de decisiones
bajo una perspectiva de un futuro a largo plazo, que permita trazar los ejes de accion
para el desarrollo territorial, bajo politicas, normas, programas, objetivos y metas que
sustenten un futuro prometedor de desarrollo territorial local, es decir, que cada una
de las ciudades tenga ese eje conductor a largo plazo para el desarrollo econémico,
politico, social, tecnoldgico, demogréafico, de educacion, urbanas, medio ambiente,
y la gobernabilidad sobre todo que comprometa una mejor calidad de vida para la
poblacion.

Dentro de algunos Antecedentes Histéricos de la planeacién estratégica de
Ciudades (ver figura 2) encontramos que es San Francisco la ciudad pionera de los
Estados Unidos que aplica los procesos de planeacion estratégica, es en el afio 1981
en el que algunos empresarios tuvieron el acierto de emplear esta herramienta a ésta
ciudad que en esos momentos atravesaba por una crisis econémica y de un elevado
déficit publico. Este esfuerzo dio como resultado el primer plan estratégico de una
gran ciudad resultado del esfuerzo de la comunidad empresarial y de las autoridades
locales. De ahi se derivaron otros planes estratégicos en diversas ciudades de los
Estados Unidos dando resultados de su recuperacién econdémica.
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Figura 2. Evolucion histérica de la Planeacion Estratégica

Fuente: Elaboracion propia basada en (Fernandez, 2006)

De acuerdo a Fernandez (2006), en el caso de Espafa, los mas importantes fueron
los de las ciudades de Barcelona, Madrid y Bilbao y de ahi siguieron otras ciudades
importantes de los algunos paises de Europa, como Portugal, Francia, Italia y los Paises
Bajos. Posteriormente en 1990 se da una influencia en Latinoamérica, quiza derivado
de la afinidad histérica con estos paises en los cuales se estuvo trabajando en forma
muy cercana influenciados por Espafia principalmente en una colaboracion técnica
estrecha entre organismos espafioles e iberoamericanos, interesados en reforzar su
posicién en la red de ciudades globales y por el otro lado fortificar no nada mas su
economia, sino las infraestructuras basicas, asi como el reforzamiento el tejido social.

En los afos 90’s  se elaboraron planes estratégicos en grandes metrépolis como:
Santiago de Chile, Chile; Rio de Janeiro, Brasil; Cartagena de Indias, Colombia:
Montevideo, Uruguay; la Habana, Cuba; Bogota, Colombia, otras ciudades intermedias
como Meérida y Tijuana en México; Medellin y Bucaramanga, Colombia; San Pedro
Sula, Honduras; y Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana.

Los efectos de la globalizacion se ven reflejados no tan solo en la economia, sino
en la movilidad demogréfica, el desarrollo de la tecnologia, nuevos estilos de vida, asi
como habitos de consumo marcaron una fuerte transicion entre el uso del tiempo y del
espacio (patrones de consumo de suelo y uso del territorio). Lo cual lleva a considerar
el desarrollo de una nueva etapa de planes estratégicos en Europa, que marca una
necesidad y relevancia en el desarrollo de estos, en ambitos territoriales altamente
complejos, lo que considera un valor agregado a los planes tradicionales, o que da
mayor fortaleza al ordenamiento territorial (Fernandez, 2006).
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Ante esta necesidad se desarrollan modelos estratégicos para el sector publico
como se menciona anteriormente, como es el caso del modelo de Jhon M. Bryson.
Strategyc Planning for public and non profit organizations (1988) (ver figura 3), que
considera elementos importantes de los modelos estratégicos de las organizaciones
privadas, sin embargo la negociacién del acuerdo inicial, asi como los mandatos y los
temas estratégicos prioritarios hacen la diferencia con el sector privado, ya que esto
refiere a la forma de gobernar por parte de las autoridades de los diferentes niveles de
éste sector publico.

Figura # 3. Modelo de planeacion estratégica en el sector publico

Fuente: Elaboracion propia, basado en Jhon M. Bryson. Strategyc Planning
for public and non profit organizations(1988).
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Los planes estratégicos han sido elaboradosy utilizados como medios de concertacion
publica y privada, de coordinacion al interior de las diferentes instituciones, como
instrumentos de seguimiento y evaluacion de las acciones establecidas a largo plazo
en las diferentes transiciones politicas. Después de lo anteriormente expuesto seria
interesante preguntarse ;Cual es el futuro de la planeacion estratégica de ciudades?,
es posible que se pudiera considerar que los planes estratégicos de las ciudades es
un referente futurista para los planes sectoriales, que pueden alcanzar un rango legal
y vinculante si esta da respuesta a los problemas de gobernabilidad que se presentan
en las ciudades.

Por otro lado la planeacion estratégica se asume como una parte integral de los
planes de ordenacion del territorio, al aportar objetivos, mision, vision y estrategias que
permiten direccionar las acciones hacia la formulacién, implementacién y seguimientos
de estrategias, que permitan a las autoridades correspondientes el cumplimiento de los
objetivos y metas en materia de ordenamiento territorial.

Los cambios territoriales no pueden ser la excepcién de los cambios cientifico
tecnoldgicos que vivimos en la actualidad en el mundo entero; la distancia, el espacio,
son términos que han sido rebasados por los grandes avances Técnico-cientificos
en los cuales podemos hablar de robdtica, localizaciones, satelitales, telecarreteras,
telepuertos, entre otros. (Méndez,Lloret,2006). Rolando | Gioja (1972) define a la
planificacién como: “Planificacién es una actividad gracias a la cual el hombre que
vive en sociedad se esfuerza para dominarse debidamente hacia su futuro colectivo
por medio del poder de la razon. Estos son los Unicos que se postulan en torno al
planeamiento o la planificacion, pero pueden orientarnos en relaciéon a dos campos
de actividad; més en lo territorial uno, mas en lo social otro, pero son totalmente
complementarios.

Caso de Estudio Red México del CIDEU

Un referente importante para este estudio caso es en la actualidad el Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) que cuenta con 141
miembros de 21 paises Iberoamericanos. (117 ciudades, 22 miembros colaboradores
y 2 socios de honor: AECID y SEGIB).La mision de CIDEU es promover la manera
estratégica de pensar en los procesos de disefio y gestion de proyectos urbanos
para lograr el desarrollo sostenible de las ciudades iberoamericanas a través de la
planificacién estratégica. Actualmente tiene registrados 507 proyectos estratégicos
entre las ciudades miembros de éste centro. Lo anterior es una instancia que sirve de
referente sobre la importancia de considerar a la planeacion estratégica como una
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Para tal efecto se considera la Red México que consta de 23 ciudades (como se
puede observar en el cuadro1) que han asumido el compromiso en el impulso de
planes estratégicos para el desarrollo de sus ciudades, considerando como se ve mas
adelante la participacion activa y colaborativa de autoridades y la sociedad en general.

Cuadro 1. Ciudades miembro del Centro Iberoamericano de

Num. : Ciudad

1.

10.

11.

Aguascalientes
Ciudad Valles
Culiacan

Durango

Ensenada

General

Escobedo

Guadalajara

Huixquilucan

Implan

Chihuahua

Manzanillo

Mérida

. Estado

Aguascalientes
: San Luis Potosi
: Sinaloa

Durango

Baja California

Norte

Nuevo Ledn

Jalisco

Estado de

México

Chihuahua

Colima

Yucatan

: Num.

12.
13
14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) . Red México
Ciudad

Monterrey
Oaxaca
Pachuca de Soto

Parral

Puebla de Zaragoza

Salamanca

San Luis Potosi

San Pedro Cholula

San Pedro Garza

Garcia

Santiago de Querétaro

Tijuana

Zapopan

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del CIDEU 2015
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. Estado
Nuevo Ledn

: Oaxaca

: Hidalgo

Chihuahua

Puebla

Guanajuato

San Luis Potosi

Puebla

Nuevo Ledn

Querétaro

Baja California

Norte

Jalisco
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Las ciudades de la Red México se encuentran localizadas geograficamente en 15
diferentes estados de la Republica Mexicana, mismos que se pueden apreciar en
(Figura 4).

Hay estados con dos o mas ciudades como es el caso de: Nuevo Ledn con tres
ciudades, General Escobedo, Monterrey, San Pedro Garza Garcia, o dos ciudades como
es el caso de Chihuahua, con Parral e Implan Chihuahua; San Luis Potosi, y Ciudad
Valles en el estado de San Luis Potosi; San Pedro Cholula y Puebla de Zaragoza en el
estado de Puebla; Ensenada y Tijuana en Baja California Norte y las demas ciudades
que corresponden a un solo estado. ( Figura 5).

Figura 4. Localizacion geografica de las Ciudades pertenecientes a la RED México

Fuente: CIDEU, 2015
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Figura 5. Numero de planes estratégicos ciudades Red México

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIDEU,2015

De acuerdo a los datos obtenidos (CIDEU,2015) , hay ciudades como Mérida,
Zapopan Durango, Guadalajara, Culiacan, San Luis Potosi y Aguascalientes, que han
desarrollado planes estratégicos en busca de progreso, bajo un eje conductor visionario
a largo plazo que permita mantener direccion y ruta en las acciones a desarrollar. Es
importante sefialar la voluntad y coordinacion de las autoridades con la ciudadania a
la que gobiernan bajo un esquema de trabajo que se podria llamar de “colaboracion
y cooperacion”, asi mismo de todos los actores involucrados en un ordenamiento
territorial y ambiental.

Los &mbitos de accion de las ciudades marcan la intencidén y naturaleza del plan
estratégico de las ciudades, como: la sostenibilidad o la gobernanza, transparencia y
participacién que vincula el tema en estudio, asi como algunos otros que promueven la
visién de futuro de estas ciudades como lo es el pensamiento estratégico, o aquellos
planes enfocados a estudios territoriales como: el espacio publico, identidad de la marca
urbana, movilidad; el enfoque social con la cohesién social no pasa desapercibido
como es el caso de Culiacan, Sinaloa que desarrolla un plan estratégico denominado
“Programa de valores éticos” que viene de la mano del ambito de educacion, cultura
,cambio cultural; la innovacion es un espacio tematico impértate hoy en dia proyectos
como “ Consulta ciudadana Digital. Glocalidad” manifiesta el interés de innovar, el
desarrollo y la busqueda de nuevos conocimientos , que permita ir a la vanguardia
tecnologica para el servicio de la sociedad.
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Cuadro 2. Planes Estratégicos y ambitos de accion en las ciudades de la RED México

Ciudad

Aguascalientes
Culiacan
Culiacan
Culiacan

Durango
Durango

Durango

Nombre Plan(es) Estratégico(s)

Linea Verde,

. Parque las Riberas.

Plan de Movilidad.

' Programa de Valores Eticos.

. Casa de la Plata.

Consulta Ciudadana Digital. Glocalidad -

Elaboracion del Segundo Plan Estratégico de

- la Ciudad de Durango.

Durango
Durango
Durango

Ladrilleras.

__Parques Urbanos, Programa de Integracion.

Plan de Desarrollo Municipal de Turismo

...2003

Guadalajara
Guadalajara

. Corredor Urbano Colon.

Infraestructura urbana para Juegos

;. Panamericanos.

Guadalajara
Guadalajara
Manzanillo

. Macrobus.

Plan de Movilidad No Motorizada.

' Parque Metropolitano Estero las Garzas en

:_Manzanillo.

Mérida
Mérida
Mérida

Mérida

. Anillo Periférico de Mérida.

Biodigestion Anaerobia.

~ Calidad Municipal.

Formalizacion Comercio Ambulante Centro

;. Histérico de Mérida.

Mérida
Mérida
Mérida
Mérida

Mérida
Mérida

Mérida

Grupo de Impulsién del Sur - GIS

. Mejora Regulatoria y Competitividad.

Metrépolisur .

- Modernizacion del Sistema de Transporte.

;. Noche Blanca, Mérida.

Plan Estratégico - Mérida, Ciudad del
Conocimiento.

. Plan Estratégico de Mérida.
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Ambito(s) de Accién

:..Cohesion social, Espacio Publico
. Espacio Publico

Movilidad, Pensamiento estratégico

Cohesioén social

Promocién econémica y empleo

Innovacién, Gobernanza Transparencia.

Gobernanza Transparencia

:.Participacion, Pensamiento estratégico

Sostenibilidad

. Sostenibilidad

Identidad Marca urbana

. Espacio Publico

Identidad Marca urbana,Urbanismo

Movilidad

Movilidad,Pensamiento estratégico
. Sostenibilidad

- Movilidad

Sostenibilidad

Gobernanza Transparencia Participac.

Espacio Publico

Cohesioén social,Gobernanza

. Transparencia
. Innovacion

Cohesién social,Espacio Publico

" Movilidad

:.Espacio Publico

Educacion Cultura Cambio cultural,
Pensamiento estratégico

- Pensamiento estratégico



Mérida

Mérida
Mérida
San Luis Potosi

San Luis Potosi
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Plan Integral para el Ordenamiento del
Comercio en Mérida.

Programa Metropolitano Integral (PIDEM).

Sistema de impulsion para la micro y
pequena empresa. SIMPE.

Centro Historico, nucleo urbano de todos.

Plan de reordenamiento del equipamiento de

:educacion basica.

Tijuana
Tijuana

. Centro Desarrollo Alamar, Tijuana.

Espacios para persona de la 3% edad,

- Tijuana.

Tijuana
Tijuana
Zapopan

Zapopan
Zapopan

Zapopan

. Parque San Antonio, Tijuana.

Valle de Las Palmas (Tijuana).

; Bosque Pedagdgico del Agua, Zapopan.

..Consulta Ciudadana Zapopan 2011 .

Convivencia Escolar ANTI-BULLYING .

Corredor Multimodal Santa Margarita

: -Zapopan.

Zapopan

Zapopan
Zapopan

Zapopan
Zapopan
Zapopan

Zapopan
Zapopan

Distrito Cultural Universitario, Zapopan.

. Incuba tu Proyecto Social.

Programa de Internacionalizacion.

. Reingenieria de la Administracion Pdblica.

Sistema de Transporte Urbano.

ZAP y Zona 30, Zapopan.

Zapopan Ciudad inteligente.
Zapopan: Ciudad Digital.

Promocién econémica y empleo

Gobernanza Transparencia

..Participac.,Pensamiento estratégico

Promocién econémica y empleo

Gobernanza Transparencia

;. Participacion.

Pensamiento estratégico

. Promocion econémica y empleo

Cohesién social, Espacio Publico

. Espacio Publico, Sostenibilidad

Cohesién social

: Espacio Publico, Sostenibilidad

..Gobernanza Transparencia Participacion

Cohesién social, Educacién Cultura

:.Cambio cultural

Espacio Publico, Movilidad

Educacion Cultura Cambio cultural,

:..Urbanismo
. Cohesion social

Gobernanza Transparencia

:.Participacion, Identidad Marca urbana
. Innovacion

Movilidad

; Espacio Publico

Innovacion
Innovacién

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas del CIDEU,2015
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Ante estos datos de los planes estratégicos de las ciudades de la RED México, por
demas importantes, se confirma por un lado la importancia del uso de herramientas
y modelos de planeacion estratégica y por el otro la forma de gobernar dentro de
cada una de estas ciudades, lo que permite dirigir las acciones y objetivos hacia una
“vision de futuro’.

Analicemos detalladamente el caso de Mérida, Yucatan que ha desarrollado 14 planes
estratégicos. Mérida es una ciudad que tiene el privilegio de combinar la modernidad
con un pasado cultural muy rico, es una ciudad moderna que se ha consolidado
como el centro educativo, comercial y de servicios del sureste Mexicano con una gran
proyeccion hacia el sureste de los Estados Unidos de América, Centroamérica y el
Caribe. La ciudad de Mérida cuenta con mas de 830 732 habitantes (INEGI,2010) .
La ciudad de Mérida, se encuentra ubicada al noroeste de la peninsula de Yucatan,
a menos de 50 kildmetros del Golfo de México, entre los paralelos 200 45" y 210 15
latitud norte y los meridianos 890 30"y 890 45 de longitud oeste. Tiene una superficie
de 858.41 kilbmetros cuadrados (equivalente al 2.18 % de la superficie de todo el
estado y al 0.04% del territorio nacional) y limita al norte con Progreso y Chicxulub
Pueblo; al sur con Tecoh, Abalé y Timucuy; al este con Conkal, Kanasin y Tixpéhual, y
al oeste con Ucu y Uman. (CIDEU,2015).

Es miembro de la RED México, desde el mes de mayo de1995, sus 14 Planes
estratégicos abordan todos los dmbitos antes mencionados como la sostenibilidad
o la gobernanza, transparencia y participacién entre otros; lo que permite considerar
la importancia que se le ha dado en materia de voluntad politica y social a la lucha
conjunta de un desarrollo visionario de ciudad de altura.

La participacion de la sociedad y la forma de gobernar es muy importante para la
realizacion de los proyectos estratégicos que tiene como: Noche Blanca, Mérida;
Formalizacion Comercio Ambulante Centro Histérico de Mérida, proyecto para reubicar
al comercio informal del centro histérico en otros espacios recuperando asi el espacio
publico; Calidad Municipal proyecto para Innovar, mejorar y hacer mas eficientes los
servicios que ofrece el gobierno municipal a la ciudadania; Biodigestion Anaerobia,
proyecto para la produccién de biogas para generacion de energia eléctrica; Plan
Estratégico - Mérida, Ciudad del Conocimiento, proyecto para establecer alianzas
y orientar a Mérida hacia una sociedad del conocimiento; Mejora Regulatoria y
Competitividad, proyecto para contribuir a la mejoria de la competitividad, elevando
la calidad de las regulaciones y del ambiente para la apertura de negocios, Programa
Metropolitano Integral (PIDEM), programa que permita una planificacion mas integral,
participativa y de largo plazo.
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Plan Estratégico de Mérida, proyecto estratégico que busca potenciar las capacidades
de innovacion existentes e impulsar la innovacion tecnolégica; Grupo de Impulsion del
Sur — GIS. Proyecto que tiene como objetivo desarrollar alianzas estratégicas entre
diversos actores sociales, participantes en el proceso de planeacion estratégica de la
ciudad; Sistema de Impulsién para la Micro y Pequefia Empresa — SIMPE. Proyecto
estratégico de coordinacion de todas las organizaciones participantes en apoyo de los
emprendedores y empresarios; Anillo Periférico de Mérida, proyecto para impulsar una
estructura de comunicacion amplia, moderna y segura.

Metropolisur, proyecto para dotar a la ciudad y a su region metropolitana de los
elementos esenciales de equipamiento y de las reservas estratégicas de suelo; Plan
Integral para el Ordenamiento del Comercio en Mérida, proyecto para generar nuevas
fuentes de empleo y de crear oportunidades reales para edificar una economia mas
competitiva; Modernizacién del Sistema de Transporte, proyecto Integral que pretende
mejorar el Sistema de Transporte de pasajeros en la ciudad.

Estos proyectos corresponden a planes estratégicos que dan respuesta a una vision
con accion a través de la planeacién estratégica.

Discusion

De acuerdo a Haaz Diaz (2011), el problema de la modernizacién de la administracion
Publica ha sido un reto que se ha presentado a nivel mundial. “en la Gltima mitad del siglo
XX, y mas aun al inicio del nuevo milenio, los gobiernos se han visto presionados para
responder tanto a las demandas de sus ciudadanos como a la creciente complejidad y
al cambio de sus ambiente globales”. (Guido Bertucci referido en Politica Digital, 2003).

Si bien la Planeacion estratégica es considerada por muchos autores como una
herramienta béasica para el cumplimiento de objetivos y acciones en los diferentes
sectores productivos: Publico, Privado y Social, es imprescindible el vinculo
participativo del Gobierno-Sociedad con voluntad social pero principalmente politica,
que coadyuve al cumplimiento de las acciones estipulados en los planes estratégicos de
ordenamiento territorial, como lo que hemos visto en las 23 ciudades que conforman la
RED Meéxico, de acuerdo al CIDEU (2015). Sin embargo a pesar de que existen muchos
especialistas en Planeacion Urbana y territorial que han aportado valiosos estudios, no
vemos reflejado los resultados porque falta el cumplimiento y voluntad de todos los
actores participantes dentro de la Planeacion estratégica del territorio.

El pensamiento estratégico requiere de una claridad conceptual, de tal manera que
el manejo de los términos en forma adecuada asegura una mayor comprensiéon en
la utilizacion de un lenguaje estratégico que puede llevar entre otras acciones a una
posicidn proactiva, un posicionamiento competitivo, una mayor capacidad de influencia
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sobre el propio desarrollo, una reduccién del riesgo e incertidumbre en la toma de
decisiones y a un progreso hacia un modelo de territorio deseado.

La existencia del enfoque pragmatico de la planeacién estratégica se presenta para
el uso de las organizaciones publicas, los planes estratégicos tienen su mayor sentido
en la toma de decisiones en todos los niveles y funciones del sector publico, para
orientar acciones en la edificacion de ciudades planeadas que generen un bienestar
social.

Cabe senalar que el objetivo de una planeacion estratégica a partir de la reflexion es la
viabilidad y oportunidad de establecer objetivos a largo plazo, permite definir el rumbo
de crecimiento y de asentamientos en un determinado territorio. La “gobernanza” con
esa nueva visidon debera enfrentar los retos del contexto actual, que permita cumplir
el compromiso de gobernar para el logro del bienestar social de la sociedad bajo
su jurisdiccion. Seria un error generalizar porqué se ha visto que si hay voluntad vy
honestidad se puede transformar una ciudad a una ciudad estratégica.

Conclusiones

Como resultado de los constantes cambios a nivel mundial, uno de los mayores
problemasy preocupaciones que enfrentan los gobiernos es lograr una “competitividad”
y “posicionamiento” de sus comunidades, como consecuencia politicos, gobernantes,
gestores y urbanistas enfrentan retos y desafios por la “competitividad de las ciudades”,
aplicando términos que hasta no hace mucho tiempo se daban exclusivamente en el
ambito empresarial y que ahora son considerados en las administraciones Publicas.

La planeacién estratégica aplicada al territorio (municipio, regién, nacion), responde
a la necesidad de tener una vision del futuro de cada poblacién, teniendo mayor
certeza para la previsién y direccidén hacia situaciones de riesgo para las diferentes
comunidades. No podemos dejar a un lado la necesidad de seguir explorando y
analizando los avances cientifico-técnico que permitan a los gobiernos y a la sociedad
disefiar nuevos instrumentos que apoyen a todos los actores que participan en la toma
de decisiones.

Hay ciudades al menos 23, que son conscientes de que la Planeacién estratégica
puede transformar sus ciudades y posicionarlas dentro del territorio nacional, pero
también existe el area de oportunidad para las otras ciudades de nuestro territorio que
podrian seguir el camino estratégico con una vision de futuro que marcaria sin lugar a
dudas una nueva forma de gobernanza.
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Resumen

La incorporacion de la gobernanza al &mbito de la Administracién Publica obedece
a la creciente necesidad del Estado por involucrar actores de la sociedad civil y del
sector privado al proceso de toma de decisiones, principalmente con el propdsito
de reforzar los principios de eficacia y eficiencia a través de mecanismos de
coordinacioén y cooperacion. En este sentido, la aplicacion de la gobernanza al ambito
territorial encuentra sustento en la preocupacién por el territorio considerado como
“el gran sacrificado en el proceso de crecimiento econémico” (Romero, 2009).

Es asi que la gobernanza territorial, presenta como caracteristica primordial a
la cooperacién e interaccién entre el Estado y los actores no gubernamentales
compartiendo una visién comun de las potencialidades y limitaciones del territorio en
cuestion. Es por ello que el gobierno local adquiere un papel prioritario, pues es desde
este ambito donde se facilita la planificacion y gestion del territorio dando la pauta para
la negociacién y la innovacion. El objetivo del presente articulo consiste en abordar las
bases tedrico-conceptuales de la gobernanza territorial como un modelo administrativo
donde converge una multiplicidad de actores preocupados por la compleja dinamica
territorial.

Palabras clave: Gobernanza, territorio, desarrollo urbano.
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Abstract

The incorporation of the governance to the field of public administration is due to the
growing need for the State to involve actors from civil society and the private sector in the
process of decision-making, mainly with the purpose of strengthening the principles of
effectiveness and efficiency through coordination and cooperation mechanisms. In this
sense, the implementation of governance at the territorial scope is livelihood concern
the territory considered to be “the great sacrificed in the process of economic growth”
(Romero, 2009).

The territorial governance, presents as primary characteristic to the cooperation
and interaction between State and non-governmental actors sharing a common vision
of the potentialities and limitations of the territory in question. Therefore, the local
Government to acquire a priority role, as it is from this area where facilitates planning
and land management guideline for negotiation and innovation. This article aims to
address the theoretical bases of the territorial governance as an administrative model
where a multiplicity of actors concerned by the complex territorial dynamics converges.

Keywords: governance, territory, urban development.
Introduccion

El cuestionamiento del papel del Estado ante su incapacidad para resolver las
crecientes necesidades de la sociedad, aunado a la preocupacion de los actores no
gubernamentales por interceder en el proceso de toma de decisiones, enmarcan la
emergencia de la gobernanza como un modelo administrativo que si bien se retoma del
ambito de la economia institucional indica que sus principios contribuyen a simplificar
procesos y facilitar la toma de decisiones, ademas de garantizar la inclusién de la
sociedad civil para la formacion de acuerdos.

En las ultimas décadas el concepto de gobernanza ha sido retomado por organismos
internacionales con la finalidad de poner en practica los ideales del “good governance”
en distintos ambitos politicos. Ejemplo de esto, fue la aplicaciéon del concepto al
ambito territorial, derivado de la necesidad por plantear politicas que consideren al
territorio como el eje de los procesos sociales, econdmicos, ambientales y politicos
que convergen en una ciudad.

Conviene destacar, que un elemento primordial para la aplicaciéon de la gobernanza
territorial es el empoderamiento del gobierno local, como un actor protagénico en el
proceso de toma de decisiones, capaz de conducir la planificacion y gestion de la
dinamica territorial con pleno conocimiento de las ventajas y desventajas que posee su
ciudad contribuyendo a un desarrollo territorial equilibrado en el largo plazo.
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El presente capitulo expone un recorrido de las bases tedrico-conceptuales que
permiten la formacién del concepto de gobernanza territorial hasta evolucionar a la
gobernanza urbana integrada. Para ello se estructura en cuatro grandes apartados:
Transformaciones del Estado y la Administracién Publica, Origenes del concepto de
gobernanza, Gobernanza territorial, Gestidén urbana y accion publica; y finalmente un
apartado de consideraciones finales que destaca la utilidad de las aportaciones en la
gestioén y planificacion del territorio.

Transformaciones del Estado y la Administracion Publica

Hasta los afios setenta, la cuestion sobre el abordaje de problemas de orden publico
se consideraba exclusivamente asunto del gobierno y de sus administraciones; de
acuerdo con Cadena (et, al, 2012) las crisis financieras y sociales permitieron la puesta
en practica de nuevas formas de tomar decisiones y hacer politicas; por dos principales
razones: la necesidad de involucrar a otros actores con la finalidad de legitimar y
coadyuvar en las acciones gubernamentales; ademas de la evidente incapacidad del
Estado para atender las crecientes necesidades de la poblacion. Pressman y Wildavsky
(1998, citado por Cadena, et al, 2012), enfatizan cémo la crisis financiera mostré
la necesidad del Estado por involucrar mas actores para el abordaje de problemas
publicos y distribucion de bienes y servicios en una sociedad cada vez mas compleja.

Por su parte, Aguilar (2007) destaca que las capacidades del gobierno se han visto
obstaculizadas por factores, tales como:

» La crisis y/ o colapso de los estados sociales en 1980 y 1990 que mostraron al
gobierno como un agente capaz de causar dafos y costos sociales sin impulsar
los beneficios del desarrollo y el bienestar social.

» La percepcién social negativa de la Administracion Publica con servicios publicos
de baja calidad y politicas publicas desarticuladas e ineficaces.

» Falta de capacidad directiva en las democracias emergentes latinoamericanas
con respecto a seguridad publica, disminucién de pobreza y desigualdad.

» Desterritorializacion generada por la globalizacién con incidencia en los sistemas
de regulacion estatal.

» La autosuficiencia de la sociedad para resolver problemas de servicios publicos.

Estos factores inciden en la pérdida del poder del gobierno cuestionando su eficacia
y capacidad directiva, marcando la pauta para la emergencia de una nueva forma
de gobernar con mayor integralidad. “Las nuevas capacidades directivas que se
demandan son las relativas a la certidumbre juridica mediante la aplicacién imparcial
de las leyes, seguridad publica mediante un sistema de policia honesto y eficiente, un
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sistema hacendario equitativo y competitivo, una administracién publica eficiente y de
calidad (...) constituyendo capacidades fundamentales del Estado” (Aguilar, 2007:6).

Con la finalidad de entender las transformaciones del Estado, Aguilar (2011) identifica
dos tendencias de reorientacion necesarias para la Administracion Publica. La primera
se basa en reivindicar, recuperar y reconstruir la naturaleza publica de ésta, como
consecuencia del despertar de los ciudadanos y las agrupaciones de la sociedad civil
que ahora se interrelacionan mas con el Estado no sélo criticamente sino con la idea
de construir acuerdos. La segunda tendencia busca recuperar, reactivar y reconstruir
la capacidad administrativa de la Administracion Publica mediante el fortalecimiento de
la forma de respuesta de las democracias a la demanda social de bienes, servicios y
oportunidades en una sociedad mas compleja con actores autbnomos y autosuficientes.

Rosique (2012), sefiala que desde 1990 surge el énfasis en la eficacia y legitimidad
del actuar publico con base en la interaccion entre niveles de gobierno, organizaciones
empresariales y sociedad civil. “Dejando atras la nocién del Estado burocratico, basado
en el paradigma del gran gobierno de los programas de bienestar, para entrar a una
nueva etapa donde la gobernacion se basa en gobiernos ligeros y descentralizados de
multinivel, cercanos al ciudadano” (Rosique, 2012: 75).

En este sentido, el concepto de gobernanza adquiere importancia ya que aplicado a
la Administracién Publica garantiza la inclusion de la sociedad civil para la formulacion
de acuerdos; y al mismo tiempo fortalece la capacidad de respuesta del gobierno
considerando la multiplicidad de actores que deben intervenir en el proceso de toma
de decisiones partiendo de una vision integral y espacial persiguiendo como finalidad
el bien comun.

5Estructura y proceso administrativo de las decisiones de gobierno, como ejercicio profesional y como disciplina académica.
Aguilar, 2011, p:40

"Conjunto de instituciones que definen y defienden los derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que
propician su libre asociacion, la posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y la viabilidad de la intervencion
de la ciudadania en la operacién de la misma del sistema (...) y el conjunto de los movimientos sociales que continuamente
plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas sociales, asi como vigilan la aplicacion efectiva de los derechos ya

otorgados. Delamaza (2001, en Jorquera, 2011).
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Origenes del concepto de gobernanza

El origen de la palabra governance se remonta al latin clasico y al griego antiguo para
referirse a la direccion de las naves, Jessop (1998 citado por Sanchez 2012) establece
que governance describia la accion o el modo de gobernar, guiar o dirigir la conducta.
Para José Juan Sanchez (2012), en un principio la gobernanza sélo se aludia a los
asuntos del Estado, direccién de instituciones o profesiones; sin embargo, de acuerdo
a este autor, en la actualidad el factor esencial para el renacimiento de la gobernanza
se basa en la necesidad de distinguir entre buen gobierno y gobierno.

La palabra gobernanza hace alusién a los distintos vocablos del término proveniente
del inglés governance, del francés gouvernance, y del portugués governanca.
Independientemente de su origen, Farinés (2008) establece que el concepto hace
referencia a la gobernanza como una estructura emergente del sistema sociopolitico,
resultado de los esfuerzos de interaccion entre los diversos actores con énfasis en la
coordinacion y la cohesion de diferentes propdsitos y objetivos.

En este sentido, Rosas (2014) describe que la nociéon anglosajona de governance
obedeci6 inicialmente a su uso para analizar los cambios recientes del “gobierno” de la
sociedad doméstica, esto es territorialmente definida, en la disciplina de Ciencia Politica
y Administracién Publica; sin embargo, ha sido considerada como adecuada también
para explorar los fenédmenos de “gobierno” de las emergentes relaciones sociales en
espacios transnacionales. En una primera acepcién, se puede entender el fendbmeno
de la governance, traducido como gobernacion, referido a “todas aquellas actividades
de actores sociales, politicos y administrativos que pueden ser vistas como esfuerzos
intencionados para guiar, orientar, controlar o manejar las sociedades” (Ferrero, 2010).

De acuerdo con Farinds (2008), los origenes de la gobernanza se remontan al ambito
de la economia institucional y la regulacién, surge con la finalidad de simplificar
procesos Yy facilitar la toma de decisiones para los agentes sociales; la aplicacion del
concepto de acuerdo con Jorquera (2011) se observé en la utilizacidn de éste por
el Banco Mundial, quien lo tomé como referencia a finales de la década de 1980 a
propoésito de la crisis del desarrollo en el Africa Subsahariana, por medio de la puesta
en marcha de proyectos, otorgamiento de préstamos y como medio de cautela de una
buena gestién publica basada en la denuncia de la corrupcién y la privatizacion de
servicios publicos.

8Buen gobierno se refiere a las modalidades y maneras de gobernar, mientras que gobierno esta relacionado con las

instituciones, los agentes encargados de gobernar y el acto mismo de ejercer el gobierno. José Juan Sanchez (2012: 226).
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Por ello, el Banco Mundial conceptualiza a la gobernanza
como:

“Un conjunto de tradiciones e instituciones mediante las que se ejerce la autoridad en
un pais en funcion del bien comun. Esto incluye el proceso por el que se eligen, vigilan
y sustituyen las autoridades, la capacidad del gobierno para manejar eficazmente sus
recursos y aplicar politicas racionales, y el respeto de los ciudadanos y el Estado por las
instituciones que gobiernan sus interacciones econdmicas y sociales” (Banco Mundial,
2004 citado por Aguilar, 2013: 354).

El Banco Mundial afinales de la década de 1980 sustenta laidea del “good governance”
a través de la eficiencia y eficacia de los servicios publicos, sistemas juridicos y
administrativos, con lo que el término gobernanza se adopta en la administracién publica
con el objeto de generar una gestion inclusiva en la accién publica en contraparte a los
modelos tradicionales establecidos.

El término gobernanza se ha implementado en dos vertientes: la primera, hace
referencia a un nuevo estilo de gobierno, segun Mayntz (2000, citado en Sanchez,
2012) este estilo difiere del modelo de control jerarquico, su principal caracteristica
es la cooperacion y la interaccién entre el Estado y los actores no estatales dentro de
redes de decisiones mixtas entre lo publico y lo privado.

La segunda vertiente se refiere a una modalidad distinta de coordinacién de las
acciones individuales entendidas como formas primarias de construccion del orden
social; Sanchez (2012) considera que este uso se deriva de la economia de los costos
de transaccion, analisis de mercado y la jerarquia como formas de orden econémico;
lo que se rescata del concepto econdémico es la utilizacién de la coordinacion entre
distintos agentes con una visién comun.

La gobernanza como forma de gobierno segun Jorquera (2011), se implementé por
la Comision Europea durante el afio 2001, como un mecanismo para brindar mayor
eficacia a las politicas publicas de los paises integrantes; por lo que rescata la esencia
de la gestién local como una necesidad de estos estados por cooperar, colaborar,
acordar y trazar metas comunes bajo un esquema de bien colectivo. La definiciéon de
gobernanza propuesta por la Comisién Europea la describe como:

“La capacidad del Estado para servir a los ciudadanos (...) La gobernanza se refiere
a las normas, procesos y conductas a través de las cuales se articulan intereses, se
gestionan recursos y se ejerce el poder de la sociedad (...) Lo fundamental es la manera
que se llevan a cabo las funciones publicas, se gestionan los recursos publicos y se
ejercen las facultades normativas publicas.” (Aguilar, 2013: 354)
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En este sentido, la Comunidad Europea (2001, citado por Jorquera 2011), establece
que el concepto de “gobernanza” designa las normas, procesos y comportamientos
que influyen en el ejercicio de los poderes a nivel europeo, especialmente desde
el punto de vista de la apertura, la participacion, la responsabilidad, la eficacia y la
coherencia. Tomando en cuenta estos principios, la gobernanza puede definirse como:

“Larealizacion derelaciones politicas entre diversos actores involucrados en el proceso
de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso
que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual la competencia y
cooperacion coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales
como informales” Whittingham (2005: 240 citado por Jorquera, 2011: 6)

Para Francisco Porras (2012), la novedad de la gobernanza y la diferencia con
los antiguos modelos de gestion publica, se basa en que la toma de decisiones no
corresponde solamente a la élite en el poder mas bien sigue un esquema multinivel;
por lo anterior “la gobernanza es un nuevo modelo de relaciones entre el gobierno
y la sociedad que tienen ciertos atributos que lo hacen deseable, como la mayor
transparencia en los procesos de politica publica, la capacidad de adaptarse vy
satisfacer la necesidades de los gobernados y la efectividad en las prestacién de
servicios publicos.” (Porras, 2012: 9).

Segun Mayntz (2001, citado por Sanchez, 2012), el concepto ha evolucionado
para cobrar un nuevo significado pasando de un proceso de gobierno a una forma
de gobernar mas cooperativa diferente del modelo jerarquico en que las autoridades
estatales ejercian un poder soberano sobre los grupos y la sociedad civil. El enfoque
central de la gobernanza permite la participaciéon de las distintas instituciones, actores
politicos y privados ademas de las asociaciones en la formulacién y aplicacién de
politicas publicas que beneficien a la sociedad en su conjunto, partiendo de una
estructura en red.

La gobernanza no elimina las formas de gobernacioén burocraticas ni gerenciales, de
acuerdo a Rosique (2012), acepta la centralidad del Estado convierte las estructuras
a mecanismos mas flexibles que permiten la discusién entre las diversas partes, con
lo que se reconoce la necesidad de interdependencia entre distintos actores para la
cooperacion definicion y realizacion de intereses comunes que pueden plasmarse en
politicas publicas que legitiman el sistema democratico.

En este contexto, Barcena (2010: 56, citado por Rosas, et al, 2012: 119) establece
que la gobernanza es un “paradigma gubernamental que trata de transformar el
viejo gobierno institucional y democratico en un nuevo gobierno donde los institutos
convencionales que han servido para presentar la democracia, como un proceso que
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se realiza en el curso de la historia, se replanteen de acuerdo a las relaciones entre el
Estado, la sociedad y el mercado que impone la globalizacion”.

Desde esta perspectiva la fuerza motriz de la gobernanza reside en la recuperacion de
una vieja idea liberal que habia sido desechada tras la crisis del periodo entreguerras: el
mercado es una instancia de ordenacién no sélo econdmica, sino también social. En las
nuevas relaciones entre el Estado, la sociedad y el mercado, la accion gubernamental
clasica, caracterizada por su verticalidad institucional, debe transformarse en una
gobernanza de tipo horizontal, que intente involucrar a todos aquellos intereses de los
actores sociales, administrativos y empresariales, que dirigen y gestionan la sociedad
y la economia (Rosas, 2014).

En este tenor, Aguilar (2011) define a la gobernanza como un mecanismo mediante el
cual el gobierno hace uso de las capacidades directivas permitiendo el reconocimiento
de sus potencialidades transformandolas en acciones reales, desde la perspectiva de
una escala interinstitucional y multinivel. En concordancia con lo descrito por Revesz
(2006), se refuerza la legitimidad y eficiencia de los regimenes democraticos basados en
un enfoque de buen gobierno, permitiendo la interaccion entre la esfera gubernamental,
empresarios y sociedad civil.

La vision de Iracheta (2012: 156), describe el concepto de gobernanza como un
“proceso en el que los actores sociales deciden organizadamente sus objetivos
fundamentales de convivencia y la forma de coordinarse para realizarlos. Desde esta
perspectiva busca reivindicar, recuperar y reconstruir la naturaleza publica del Estado
asi como su capacidad para gobernar y administrar, ambas basadas en la centralidad
de la ciudadania”.

Es importante destacar que, la gobernanza se encuentra estrechamente ligada a
la toma de decisiones. Se trata de gestionar y dirigir los negocios de forma que se
obtenga la maxima eficacia econémica. Su transito desde la economia a la ciencia
politica y de la administracion, con el objeto de procurar una gestion mas inclusiva y
co-responsable de la cosa publica frente a los tradicionales modelos mas impositivos
o burocraticos, lo convirtieron en un concepto heuristico y abierto en su interpretacion
y uso.

Su caracter polisémico ha permitido que fuera desarrollado por muy diversas lineas
y escuelas de pensamiento como la nueva gerencia publica, el neoinstitucionalismo
de un nuevo estado social o el universalismo comunitario de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales. Precisamente la reterritorializacion del papel y de
las responsabilidades del estado y de los diversos actores en la toma de decisiones
politicas hicieron de la gobernanza el centro de diversas atenciones; también desde el
campo de la politica territorial, por otra parte uno de los campos predilectos para su
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aplicacion y desarrollo (Koresawa, A. y Konvitz, J. 2001), especialmente abonado en el
contexto de la Comision Europea.

Escuelas de gobernanza

El surgimiento de la gobernanza como modelo administrativo cobra vigor en el
contexto de la Comision Europea en la década de 1990, y encuentra sustento tedrico en
tres escuelas; de acuerdo con Mufioz (2005) el origen de la gobernanza se ubica en la
escuela norteamericana sobre estudios de Administracion Publica con base en las obras
de Moore surgen los términos democratic governance y gestion estratégica del gobierno,
“lo que implica en esencia una revision profunda del papel de lo publico en conexion
con la consecucion de valor y la consiguiente reformulacién de la forma de gestionar lo
publico con el planteamiento de las tareas de los gestores publicos para acomodarse
a esa nueva vision” (Moore, 1995, citado en Mufioz, 2005: 288).

Para Zurbriggen (2011), la aplicacion del concepto de gobernanza debe entenderse
desde dos escuelas: la de redes de politicas publicas (policy networks) y la escuela
de gobernanza. La escuela de redes de politicas publicas se basa en el concepto
de éstas como modalidades de intermediacién de intereses entre actores publicos y
privados, permitiendo la elaboracién e implementacion de politicas publicas superando
el modelo pluralista y corporativista (Marsh y Rhodes, 1992; Smith, 1993; Marsh, 1998
citado en Zurbriggen, 2011). Por su parte, la escuela de gobernanza centra el debate
en las transformaciones de las funciones administrativas del Estado presentandola
como un nuevo modelo de gestionar los asuntos publicos, opuesto al jerarquico y al de
mercado” (Marsh, 2008: 263 en Zurbriggen, 2011: 41).

Porras (2012), describe que la aportacion de las diferentes escuelas de gobernanza
coincide en que las cualidades de ésta sélo se pueden alcanzar en la medida que
el gobierno, sociedad civil y mercado comparen recursos produciendo convergencia
entre instituciones y actores. Situacién que incide en la modificacion de la accion del
gobierno hacia una coordinacion flexible con liderazgo hacia dentro y fuera de las
burocracias estatales.

Dimensiones de la gobernanza

Para Aguilar (2013), los componentes de la gobernanza deben aseverar que como
modelo administrativo contrarreste la verticalidad de las politicas, por ello debe asegurar
el buen gobierno a través de dos dimensiones: la primera referida a las instituciones y la
politica; y la segunda a los componentes técnico administrativos que delinean la vision
horizontal de la gobernanza.

85



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Dimension institucional y politica:

Se encuentra estructurada por tres componentes que son: el
Estado de derecho/gobierno de leyes con base en valores como la honestidad,
igualdad e imparcialidad referido al poder judicial al cumplimiento de la ley y al buen
desempefio de las autoridades para la ejecucion de procesos judiciales (Aguilar, 2013);
este componente se refiere a la parte legal del Estado.

El segundo componente es la voz y la rendicion de cuentas, su definicion alude a
libertad de expresién y las formas de participacion por las que la ciudadania puede
expresar sus demandas, opiniones y al mismo tiempo conocer las principales acciones
del gobierno; de igual forma este componente hace referencia al papel de los politicos
pararepresentaralasociedad en los sistemas democréticos el cual debe sertransparente
y con estrechas relaciones entre los distintos actores; destacando la transparencia de
los procesos. El tercer componente se refiere a la calidad de la regulacion, definida
como la interconexion existente entre los distintos procesos econémicos, y sociales y
los marcos regulatorios existentes los cuales deben ser coherentes y vigentes para las
actividades a realizar (Aguilar, 2013).

1. Caracter técnico-administrativo

Se  estructura  por tres componentes, el primero  denominado:
sistema social de conocimiento y tecnologia, define el acceso de la sociedad a la
investigacion cientificay tecnoldgica por medio del empleo de plataformas de innovacion
donde el nivel de desarrollo de las universidades e instituciones de ensefianza es de
suma importancia (Aguilar, 2013).

El segundo componente de esta dimensién lo constituyen las finanzas publicas, su
definicidn destaca la importancia y eficiencia del sistema fiscal y presupuestal, asi como
el equilibrio entre ingresos y gastos. Finalmente, el tercer componente se refiere a las
politicas publicas y la Administraciéon Publica, hace énfasis en la planificacion, analisis
y el disefio de politicas tomando en cuenta el grado de participacion de la ciudadania
y los distintos procedimientos por los cuales se puede desarrollar de manera mas
eficiente la labor del gobierno.

Con base en la descripcion de las escuelas y usos de la gobernanza, a continuacién

se abordan algunas vertientes en las que el concepto se ha utilizado sin perder de vista
la inclusion de los distintos actores en el proceso de toma de decisiones.
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Usos de la gobernanza

El concepto de gobernanza ha tomado distintos acepciones dependiendo del
contexto en el que pretende implementarse, puede usarse con referencia a sus causas
(Estado minimo), carencias (capacidad de la autoridad), propdsitos (buen gobierno o
buena gobernanza, nueva gestién publica, gobierno red, gobierno interactivo) y ambitos
(corporativa, local, global y europea) (Sanchez, 2012).

* Gobernanza multinivel

Para autores como Ferrero (2010, citado por Rosas, et al, 2012), la gobernanza emerge
en la politica global con un enfoque multinivel y pretende responder a la complejidad de
los asuntos mundiales y el surgimiento de agentes institucionales de diferentes niveles
territoriales; la gobernanza multinivel tiene como finalidad “el intercambio negociado
y no jerarquico entre instituciones de nivel transnacional, nacional, regional y local e
incluso puede extenderse a procesos de gobernanza publico-privada”.

Por su parte, Guy Peters (2011) precisa que la gobernanza multinivel, enfatiza la
complejidad de un sistema en el cual interactian multiples actores al interior del sector
publico; relaciona el concepto de red de gobernanza que se ha utilizado para describir
el rol de los actores no-estatales en el proceso de elaboracién e implementacién de
las politicas. De la misma manera destaca que, modos de gobernar descentralizados
o0 descentrados, como es la gobernanza multinivel, puede que no produzcan una
ampliacion de la democracia como se sostiene a veces.

* Gobernanza democratica

La gobernanza democratica entendida como “un nuevo arte de gobernar los
territorios, cuyo objeto es la capacidad de organizacion y accion de la sociedad, su
medio es la gestidn relacional o de redes y su finalidad el desarrollo humano” (Montiel,
2010: 267 citado en Rosas, et al, 2012: 123). Para José Antonio Rosique (2009), la
gobernanza democratica en las metrépolis implica poderes facticos enormes que se
esmeran por maximizar sus beneficios, el poder ciudadano va penetrando y permeando
las decisiones fortaleciendo el modelo de gestién de la eleccion publica, hecho que le
da al Estado capacidades legitimas para cumplir con tareas orientadas al bien comun.

* Gobernanza como red
Con base en la gobernanza democratica y derivado de las aportaciones de la escuela

de redes de politicas publicas se origind el concepto de gobernanza como red; para
Navarro (2006: 7) el modelo de red de politicas publicas “subraya la naturaleza interactiva
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de los procesos politicos y destaca, al mismo tiempo el contexto institucional en el que
estos procesos tienen lugar”.

La importancia de las redes radica en el factor negociacion entre la sociedad civil y el
Estado, en este contexto las redes permiten la insercién de mecanismos democraticos
de decisién y control; para Navarro (2006) la gobernanza es factible sélo en redes de
politicas ya que éstas dan la pauta para estructurar la coordinacién horizontal entre los
actores publicos y privados.

Los principios que sostienen las practicas de gestion de las redes son la legitimidad
y la cooperacion orientando la red mas hacia el proceso que a los resultados de la
politica; con esto la gobernanza por redes implica una influencia en procesos sociales
de redes de actores diversos y actores que cogobiernan. Para lograr la negociacién
y la cooperacion en las redes es necesaria la integracién de los actores en juegos
de politica abandonando las estrategias individuales y realizando trabajo conjunto.
(Cadena, et al, 2012).

Hasta aqui se han abordado tres enfoques de gobernanza, los cuales resaltan la
negociacion, y la interaccion entre actores e instituciones con la finalidad de formular
politicas que permitan lograr el desarrollo humano; sin embargo, el soporte fisico para
la realizacion de la gobernanza multinivel, democratica y en red se da en el territorio,
por ello emerge la necesidad de territorializar los procesos de planeacion y gestién con
la finalidad de incidir en el desarrollo econdmico y en el ordenamiento de los centros
urbanos con una visién global pero concretando estrategias locales.

Gobernanza territorial

El territorio puede entenderse como “una construccién social, la cual va adoptando
formas de organizacién donde el poder y el control se expresan mediante instituciones
formales e informales (...) es también la apropiacion del espacio por parte de procesos
econdmicos que involucran produccion y generacion de excedente econémico” (Magri,
2013: 25).

Partiendo de estas definiciones Romero (2009), establece que el territorio ha sido el
gran sacrificado durante el proceso de crecimiento econémico:

“Sin distincion de adscripcion politica ni de esfera de gobierno, el urbanismo
desbocado ha sido consentido, tolerado, amparado, legalizado y auspiciado, cuando
no deliberadamente promocionado (...) la légica del negocio a cualquier precio se ha
antepuesto a la ética publica, a la defensa por el interés general y al derecho a la
gestion sostenible de recursos escasos y no renovables “(Romero, 2009: 15).
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La problematica actual del territorio hace evidente la necesidad de reforzar
mecanismos de coordinacioén y cooperacion vertical y horizontal especialmente entre
actores politicos; la modernizacién del Estado, en la linea de lo sugerido desde la
propia OCDE; la exigencia por mejorar mecanismos de transparencia e informacién a
los ciudadanos; y el impulso de mecanismos de participacién ciudadana que superen
vicios, sesgos 0 excesiva presencia de grupos de interés y sectores de la sociedad mas
organizados (Romero, 2009).

La creciente sensibilizacidon por cuestiones relacionadas con el medio ambiente y la
gestién prudente de los recursos y el territorio se inicié en la década de los sesenta
del Siglo XX en Estados Unidos y para 1990 en la Unién Europea, generando nuevas
formas de gobernar relacionadas con el medio natural, la gestién de los recursos y el
desarrollo en los territorios (Romero, 2009).

Derivado de la importancia estratégica del territorio surge la gobernanza territorial,
que puede apreciarse desde dos puntos de vista: “como mera aplicacion de los
principios de buena gobernanza a la politica territorial y urbana o, como un proceso
con caracter muy especifico dado que su objetivo es el territorio” (Farinds, 2008: 13);
en este contexto de acuerdo con Farinds (2008), la gobernanza territorial funge como
un modelo emergente para la gestion y decisiéon de asuntos publicos acordando una
visién compartida para el futuro del territorio.

La Unién Europea, adapta la gobernanza al &mbito territorial, con lo que surge el
concepto de cohesion territorial “con el objetivo de lograr un desarrollo territorial
equilibrado y sostenible del conjunto de la Union” (Farinds, 2008: 15). En las Ultimas
décadas el modelo de gobernanza se aplica a los territorios, con la finalidad de
territorializar las politicas publicas redimiendo los efectos negativos que las actividades
antrépicas han ocasionado, su implementacién permite disminuir la desigualdad
social y la sobrexplotacidon de recursos naturales; ademas de dinamizar la actividad
econdémica con la actuacion de todos los sectores tomando en cuenta la vocacion del
municipio o region en cuestion.

Con base en lo anterior la gobernanza territorial puede definirse como:

“La emergencia y puesta en practica de formas de planificacion y gestion de las
dinamicas territoriales innovadoras y compartidas, caracterizadas por la relacion,
negociacion y formacion de consensos respaldada por la multiplicidad de actores que
comparten objetivos, conocen y asumen cual debe ser su papel en su consecucion por
medio de la generacion de una vision compartida para el futuro del territorio con todos
los niveles y actores concernidos (Farinds, 2008:13).
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La definicién anterior, enfatiza la importancia del territorio en los ambitos social,
econdmico, politico y ambiental; el conocimiento de las potencialidades de cada
espacio permite la formulaciéon de politicas que contribuyen a lograr un desarrollo
equitativo entre los individuos de la sociedad; donde, la misién de las instituciones
consiste en establecer los mecanismos necesarios para entablar el dialogo con los
distintos actores del desarrollo involucrando dirigentes y sociedad civil manteniendo
con una vision horizontal de lo que se pretende lograr.

Dimensiones de la gobernanza territorial

Romero y Farinds (2011: 299), definen cuatro componentes o dimensiones de la
gobernanza territorial: “vertical o multinivel que se refiere a las relaciones entre los
diferentes niveles politico-administrativos; la dimensién horizontal, que alude a tres
vectores principales: relaciones entre politicas publicas sectoriales, relaciones entre
territorios 6 contiguos, y relaciones partenariales entre los actores territoriales publico,
privados y el tercer sector; la tercera y cuarta dimension se refieren a la participacion y
el desarrollo econémico”.

La finalidad de la dimension participativa tiene como resultado la planificaciéon de un
desarrollo territorial sostenible; mientras que la dimension vertical o multinivel permite
la generacion de un modelo de organizacion territorial del Estado y la descoordinacion
de las politicas a los distintos niveles. Estas dimensiones se representan en la figura
Ne1.

Figura N°1 Dimensiones de la gobernanza territorial

Fuente: Elaboracion propia con base en Romero y Farinds, 2011.
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Principios de la gobernanza territorial

Los principios de la gobernanza territorial, se basan en los citados por el Libro
Blanco para la buena gobernanza que refuerzan la subsidiariedad y proporcionalidad.
Farinés (2008), establece que la gobernanza territorial hace referencia a un nuevo
entendimiento de la accién publica y sus estructuras organizativas asi como la forma
de administrar el territorio lo cual se logra mediante la planificacion de éste. Para
este autor la planificaciéon territorial “permite asegurar y mejorar el funcionamiento
socioeconémico y socioecoldgico de los territorios teniendo como meta el desarrollo
sostenible” (Farinds, 2008: 22).

Partiendo de la relacién entre gobernanza y planificacion, los principios de la

gobernanza territorial son (Farinds, 2008):

» Coherencia: las politicas deben ser integradas y visionadas conjuntamente, o que
requiere una mayor integracion de las autoridades de los distintos niveles.

» Participacion:de la poblacién en asuntos publicos y concretamente en las decisiones
con impacto sobre el territorio, lo que permite la ordenacién adecuada del espacio
generando el aprovechamiento de oportunidades de desarrollo mediante proyectos
concretos y realizables.

» Coordinacién: se da entre los distintos niveles de gobierno y entre las distintas
politicas con impacto sobre el territorio. Este principio encaja con las dimensiones
vertical de la gobernanza territorial (relaciones multinivel entre los diferentes niveles
politico-administrativos) y horizontal (referida a la coordinacién transectorial de las
politicas y entre territorios).

Gobernanza territorial y desarrollo urbano

Para Naranjo y Osuna (2005:13), “la esencia de la gobernanza territorial reside en
la capacidad de organizacién y accién de una ciudad o regién en el conjunto de su
territorio, o bien en un cluster econdmico o en una cadena productiva, esta constituida
por una serie de elementos interdependientes”; con lo que su disposicién y el nivel de
calidad de los mismos depende de la mayor capacidad de organizacién y accién del
territorio.

%Apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia, (Romero, 2009).

*-De acuerdo con Farinds (2008) la coordinaciéon es una de las funciones para la planificacion del desarrollo territorial
sostenible.

""Herramienta para el analisis de los factores que permiten a una industria incorporar eslabones en su cadena productiva, los
factores que determinan el uso de nuevas tecnologias en sus procesos, y los factores determinantes de la generacion de

actividades de aglomeracion (Michael Porter, 1994).
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Centelles (2006, citado en Moreno, 2012) establece que a través de la gobernanza
territorial, es posible ver a la ciudad como un conjunto de escenarios situacionales
en los que interactian una amplia gama de actores autbnomos e interdependientes;
donde el gobierno municipal facilita mecanismos para la participacion y la generacion
de acuerdos con otros gobiernos, agentes publicos y privados; permitiendo plasmar
una vision integral al territorio.

Para Abad (2010: 8), la gobernanza territorial consiste en un “nuevo modo de articular
y regular la compleja arquitectura derivada del encajamiento de diferentes escalas
de decisién, como ambito de reflexiébn y de accion para generar nuevas formas de
desarrollo que conduzcan hacia la consecucién de una cohesion territorial sostenible”.

Segun Farinds (2008:21), “la importancia de la gobernanza territorial se debe a que
el espacio, suelo o territorio es un bien limitado, su ordenacion y su uso condiciona
las posibilidades de desarrollo futuro, por lo que debe procurarse coherencia en el
conjunto de actuaciones a realizar sobre éI”. Siguiendo con este autor, la gobernanza
territorial alude al entendimiento de la accién publicay a sus estructuras organizativas y
la manera de administracién y aplicacion de politicas en el territorio a diferentes escalas.

Para encarar la problematica metropolitana que se agudiza en los Ultimos afios,
la gobernanza territorial transita hacia la gobernanza urbana integrada, que puede
definirse como:

“La gestion de cuestiones transversales en la elaboracion de politicas que traspasan
las fronteras de los ambitos politicas establecidos (...) consta tanto de una integracion
horizontal entre sectores politicos (entre diferentes departamentos) como de la
integracion intergubernamental vertical (entre distintos niveles de gobierno), ademas
de fronteras administrativas en dos sentidos: autoridades municipales- Administracion
regional/nacional y Administracion-sociedad civil)” (Schwedler, 2011:11).

Desde esta perspectiva es posible destacar que la escena urbana se compone de
una amplia variedad de actores, cada uno de los cuales tiene sus propios objetivos
y estrategias. Estos actores en el seno de las redes de relaciones urbanas son
interdependientes porque se trata de sujetos que no pueden alcanzar sus objetivos
por ellos mismos, sino que necesitan los recursos y la colaboracion de otros mas.
En la ciudad actual, del Siglo XXI, no existe un Unico actor con poder suficiente para
determinar las estrategias de los demas. Cada uno necesita de los demas debido a
las interdependencias existentes, pero al mismo tiempo intenta acercar el proceso
decisional hacia sus preferencias. Ello da como resultado una compleja interaccién y
variados procesos de negociacion, la interdependencia deriva de la irregular distribuciéon
de recursos, objetivos y percepciones mutuas entre los distintos actores.
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Gestion urbana y accion publica

Con base en lo anteriormente expuesto, es evidente la existencia de una estrecha
relacion entre el gobierno y la conduccién del desarrollo urbano. Al respecto, la
CEPAL (Jordan y Simioni, 1998) considera que la gestion urbana presupone una
institucionalidad particular, en donde el gobierno local sea ejercido por autoridades
competentes y motivadas, cuyos esfuerzos estén encaminados a la generacién de un
proceso de administracion y gestion que sea apropiado y ajustado a las caracteristicas
y necesidades de desarrollo de la localidad.

Un segundo elemento, propio del concepto de gestidn urbana, es la modificaciéon
del enfoque de analisis y propuesta, desde un paradigma de accion que coloca al
municipio y a la administracién urbana como proveedor de servicios y ejecutor de obras
de infraestructura hacia otro que, recogiendo la importancia de las obras y acciones de
habilitacién del espacio urbano, recoge también la importancia de analizar y operar en
la dimension del proceso de gestion y de administracion de dichos productos.

Lo anterior, abre un campo de propuestas distintas que incluye, por ejemplo,
el fortalecimiento de mecanismos participativos de toma de decisiones, la
conceptualizacién del gobierno local como facilitador de procesos de habilitacién
ambiental que se dan en forma espontanea, la concrecion de instancias de trabajo
mixto publico-privado, la privatizacion de los servicios, la planificacién de caracter
indicativo, la revisién y/o actualizacion de la legislacién urbana y ordenanzas, espacios
de negociacion para los proyectos, la coordinacion como elemento central y no solo
como adjetivo, el fomento de los procesos de participacién en la gestiéon de servicios y
el manejo de informacion para la toma de decisiones.

Asi, y sin perder de vista el objetivo institucional principal, se pueden incorporar
al proceso organizado de desarrollo urbano, nuevos actores, recursos y técnicas,
como aportes efectivos y positivos al proceso de construccion del asentamiento.
En esta perspectiva, la nocién de gestion urbana, como extension del concepto de
administracion, se enriquece al incluir el “espacio” que esta entre el hecho fisico,
producto o servicio provisto en un extremo y, en el otro, la institucién de coordinacioén,
provisién o administracion.

En tercer lugar, se presenta la nocién que el gobierno local, con sus recursos y
atribuciones, esta llamado a ser no sélo eficiente en la operacion de ciertas funciones
o servicios a la comunidad sino que ademas de ello tiene que contribuir al desarrollo
mediante esfuerzos especiales de inversion, mediatizacion, evaluacion y presentacion
de proyectos e informacion. Ello hace imperiosa la necesidad del desarrollo vy
consolidacién de los gobiernos locales en nuestros paises; esto, con el objeto de ser
mas eficientes en la captacion, inversién y gasto de los recursos comprometidos en el
desarrollo urbano.
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Actores clave de la gobernanza territorial

De acuerdo con Abad (2010: 9), “la nueva logica espacial ha generado cambios en
el gobierno de los territorios desplazando la funcién del Estado como unidad politica,
econdmica y territorial, dando paso a distintas esferas de poder que da lugar al gobierno
multinivel basado en procesos de negociacion y estructuras reticulares”. Para Santos y
Porras (2012) la gobernanza territorial desde un enfoque participativo:

“Aparece vinculada a las interacciones que se definen y se conforman sobre la base
del consenso y el aprendizaje colectivo de los actores con sus distintas I6gicas de
accion y posibles desacuerdos (...) estas formas de gobierno y toma de decisiones en
el territorio establecen un sistema complejo de relaciones e interacciones entre agentes
gubernamentales de la sociedad y el mercado, cuyo resultado dependera de como se
distribuye el poder” (Santos y Porras, 2012: 143)

A partir de las aportaciones de Santos y Porras (2012) sobre la interacciéon entre
actores, es posible enfatizar que la gobernanza territorial como modelo emergente
involucra no sélo a los sectores publicos y privados, permite basado en los principios de
apertura y participacion, el encajamiento de la sociedad civil en la toma de decisiones;
entendiendo por sociedad civil: “al conjunto de instituciones que definen y defienden
los derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos que propician su
libre asociacion, la posibilidad de defenderse de la accién estratégica del poder y la
viabilidad de la intervencién de la ciudadania en la operacion de la misma del sistema”
(Olvera, 2005, citado en Jorquera, 2011:7).

El sector publico esta representado por el gobierno local, para Pascual (2005),
derivado de la economia del conocimiento las estrategias urbanas sobrepasan los
territorios definidos administrativamente; por lo cual el municipio (@mbito local) y su
gobierno deben entenderse como unidad basica relacional precisando una estrategia
territorial que permita el dinamismo econdémico y social compatible y complementario
con la ordenacion territorial y urbana.

En el afo 2005, el movimiento América-Europa de Regiones y Ciudades para el
Desarrollo de la Gobernanza Territorial, (AERYC) concluyé que en un contexto de
gobernanza los gobiernos locales cobran un papel de suma relevancia para el desarrollo
local, con lo que plantearon 10 tesis que describen a los Ayuntamientos como clave
de la modernizacion de las ciudades, las regiones y los paises de acuerdo con Pascual
(2005) éstas son:
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* Tesis 1: la eficacia de la gestion local es la proximidad:

Los gobiernos locales son considerados el nivel mas adecuado para gestionar los
servicios sociales; donde los Ayuntamientos o gobiernos locales pueden identificar las
necesidades de la poblacién con mayor facilidad derivado de su proximidad, ademas
de la organizacion y coordinacién para afrontar retos cotidianos por medio de una
accioén integral.

* Tesis 2: Las Ciudades y los Ayuntamientos son las claves para la riqueza
de las regiones y las ciudades:

Fortalecimiento a la organizacion de redes e interacciones sociales en el territorio,
influyendo en el desarrollo econémico, social y humano en general.

* Tesis 3: el ayuntamiento mas que administracion debe actuar como
gobierno, nada de lo que le acontece a la ciudadania le es indiferente:

Asumir la responsabilidad sobre el presente y futuro del territorio, reivindicar y
negociar con otros niveles de administracion acciones de colaboracién estableciendo
compromisos institucionales y ciudadanos afrontando asi los retos del municipio.

* Tesis 4: El Ayuntamiento mas que como un gestor de recursos ha de
actuar como un organizador colectivo:

Cambiar el papel del gobierno y que éste asuma el liderazgo democratico para
organizar la respuesta adecuada del conjunto de la sociedad.

* Tesis 5: la gestion del gobierno local debe entenderse como gestion
relacional:

“La gestién relacional permite incrementar la intensidad, calidad y diversidad de las
interacciones entre los actores econdmicos, sociales e institucionales y los distintos
sectores de la ciudadania para mejorar la creatividad, la confianza, la colaboracién y la
cultura emprendedora para conseguir colectivamente un mayor desarrollo humano”.

* Tesis 6: el desarrollo urbano se debe a la mejora de la capacidad de
organizaciony accion de una ciudad; la gestion relacional es su primer instrumento:

La gestion relacional o de interacciones e interdependencias tiene como finalidad la
mejora de la capacidad de organizacién y accion de la sociedad, se convierte en un
instrumento para la construccion colectiva del progreso. Lo fundamental es conseguir
la cohesiéon social entendida como la capacidad de organizacion y accién, variable
necesaria para la generacion de desarrollo.
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* Tesis 7: La politica local importa: Los gobiernos locales son el capital
politico del desarrollo urbano:

Desde la perspectiva democratica el liderazgo en las ciudades debe ser asumido por
la entidad politica mds representativa de los ciudadanos (Ayuntamientos) constituyendo
asi capital politico al servicio de la poblacion, incidiendo en un desarrollo urbano
inclusivo.

* Tesis 8: El politico local electo debe ejercer un nuevo tipo de liderazgo
democratico: El liderazgo relacional o habilitador:

“El electo debe construir el interés general a partir del reconocimiento y la articulacion
de los intereses legitimos de los diferentes sectores sociales” (Pascual, 2005:44).

* Tesis 9: Los Ayuntamientos, como gobiernos de la ciudad, tendran un
mayor protagonismo en la sociedad red:

Esta condicion depende de la rendicion de cuentas por parte del gobierno local,
mostrando su capacidad para hacer valer sus intereses y las posibilidades de
reconocimiento institucional.

* Tesis 10: Los gobiernos locales deben insertar sus estrategias urbanas en
el contexto metropolitano y regional:

“En un enfoque de gobernanza lo importante es la realizacion de los objetivos
de desarrollo humano que se sitian en el conjunto del territorio. La articulacion de
las estrategias de los actores, a partir de sus responsabilidades competenciales y
recursos para conseguirlos, adquiere prioridad sobre la distribuciéon de las mismas
entre administraciones en un momento dado. El dominio de perspectiva de la gestién
de las interdependencias para la realizacion de objetivos, por encima de la distribucién
de competencias, favorece situar lo que une a los gobiernos por encima de lo que les
separa, de ahi que se den avances sustanciales en la colaboracién en los lugares en los
que se practica” (Pascual, 2005: 48).

La descripcion de estas diez tesis permite destacar como la gobernanza territorial
aplicada al desarrollo urbano enfatiza la necesidad de involucrar actores publicos
locales, otorgandoles un papel protagdnico en el proceso de toma de decisiones.
No obstante, es indispensable incluir indicadores que desde la teoria faciliten una
aplicacién adecuada desde el modelo a la practica, como se describe a continuacion.
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Indicadores de la gobernanza territorial

Con referencia al proceso de hechura de politicas publicas, de acuerdo con Santos
y Porras (2012), existen dos indicadores: “el primero vinculado a medir el grado de
responsabilidad del gobierno local, estableciendo como criterios de medicién alta y
baja. El segundo evalla la capacidad de participacion ciudadana en el proceso de
hechura de politicas publicas con los mismos criterios de medicién alta y baja” (Santos
y Porras, 2012: 144). Para Whittingham (2005, citada por Jorquera 2011) las variables e
indicadores necesarios en el proceso de gobernanza territorial son:

Cuadro No. 1: Variables e indicadores de gobernanza territorial

Variables Definicion Indicadores
: i e Representacion y rol de nuevos grupos de
interés en planeacion, decision, realizacion

: Posibilidad para cualquier y evaluacion de proyectos, programas o

¢ persona (hombre o mujer) de § politicas que los afectan.
ser considerada en el proceso | e Libertad de prensa y medios en general.
Participacion i de toma de decisiones, ya ie Procesos publicos de discusion de asuntos
- sea de forma directa o a : importantes para la comunidad a cualquier
i través de instituciones de ; nivel.
. intermediacion legitima que e Utilizacion del referendo para tomar
representen sus intereses. decisiones criticas.

ie Derecho de asociacion.

Acceso en términos de . Inclusioén de grupos excluidos en procesos

igualdad de oportunidades consultivos.
que garantizan y mejoran e Asignacion de recursos a poblaciones
Equidad el nivel de bienestar de la vulnerables.

i sociedad, siendo la poblaciéon : e  Acceso a servicios basicos de sectores de la
: poblacion en desventaja.

objetivo los miembros mas ‘
i vulnerables. i e« Representacion de las mujeres.
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Rendicién de
cuentas

Innovacién
administrativa/
gerencial

Eficiencia

Desarrollo del
recurso humano

Realizacion de programas
para reclutar, entrenar,
motivar y desarrollar los
recursos humanos para
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Responsabilidad de quienes
han recibido un poder
delegado para con los que
han delegado. Necesidad de
los delegatarios de aceptar y
i respetar una serie de criterios
establecidos con el objeto

de evaluar el desempefio

i del gobierno y de quienes lo
. conforman.

Regularidad de las transacciones fiscales y
el cumplimiento de los requisitos legales y
normas administrativas.

Mecanismos disponibles para que el publico
pueda informarse sobre proyectos, procesos
Yy recursos.

Sistemas de comunicacion que aseguran
que las metas planteadas son clara 'y
oportunamente comunicadas.

Grado en que las quejas y reclamos son
atendidos por la administracion.

Creacion de

redes
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Habilidad de los gobiernos
locales para forjar relaciones
i de cooperacién con otros ie
gobiernos y entidades, con
el fin de fortalecer un sistema .
: mas amplioy la creacionde
A capacidad estructural. A

Extensién (numero) de redes
intergubernamentales, regionales,
intralocales, internacionales.

Alcance de la complementariedad de
recursos de la red.

Promocién de intereses y agendas comunes.
Intercambio de experiencias, aprendizajes,
capacitaciones entrenamiento.

Reformas exitosas
implementadas por gobiernos

i locales.

Mejoramiento de las estructuras y
procedimientos burocraticos.
Generacién de medidas apropiadas, no
comunes e innovadoras.

Adopcién de conceptos y practicas
innovadoras en el manejo de problemas
locales.

Logro de resultados que se

adecuan a las necesidades
de los diferentes grupos, asi
como la maximizacién de los
recursos, sin desperdiciar los

i recursos.

Utilizacion econdmica de fondos, manos de
obra y otros recursos.

Existencia de mecanismos para evaluar el
desempefio econémico.

Reduccién de la poblacion viviendo bajo la
linea de pobreza.

Aumento de la participacion en vivienda,
educacion y otras areas de bienestar sobre la
poblacion total.

Medicién y mejoramiento del grado de
satisfaccion de las poblaciones atendidas.

promover su eficiencia y
i_orientacion al servicio............

Presencia y cubrimiento de las politicas
disefiadas para mejorar diversos aspectos del
recurso humano y su gerencia.

Existencia de programas de capacitacion.
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. Extensién de intercambio y cooperacion
tecnologica.

Fuente: Whittingham, (2005, citado por Jorquera 2008)

Las variables e indicadores del cuadro No. 1, ponen en practica los principios
emanados del Libro Blanco de la buena gobernanza, destacando la integracién de los
distintos actores primordialmente la sociedad civil y el gobierno local; variables como
la innovacion administrativa, el desarrollo del recurso humano y la creacion de redes
permiten constatar la importancia de un nuevo papel del gobierno local en un esquema
descentralizando participando activamente en la accién publica del territorio.

De acuerdo con Pascual (2004, citado en Romero 2009), para lograr la puesta en
practica de las variables arriba citadas, es necesaria la inclusién de instrumentos de
gestion tales como:

» El disefio de una estrategia compartida entre los principales actores.
» Un modelo de interaccion social.
» La gestién en red de proyectos clave y complejos.
» Existencia de objetivos comunes.
» Asumir responsabilidades concretas.
» Cultura de accién y compromiso civico.
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Consideraciones finales

La implementacion de la gobernanza a la Administracién Publica tiene como sustento
la necesidad del Estado por legitimar sus acciones, hecho que se concreta a partir
de la inclusién de diversos actores sociales en la toma de decisiones priorizando los
principios de eficacia y eficiencia en las actividades gubernamentales. La esencia de la
gobernanza recae en sus dimensiones y vertientes que permiten el fortalecimiento de
las escalas interinstitucional y multinivel.

La gobernanza en su ambito espacial aplicado al desarrollo urbano contribuye a
generar un conjunto de instrumentos normativos donde el territorio es el eje rector
de las actividades antrépicas, de acuerdo con las aportaciones de Naranjo (2004),
Centelles (2006), Abad (2008) y Farinds (2008) la utilizacion de los principios de la
gobernanza facilita la capacidad de organizacion de una ciudad, contribuye a mejorar
la interaccion entre actores formales y no formales y favorece la articulacién entre las
diversas escalas de decision; elementos que se retoman desde una visién compartida
del desarrollo a largo plazo del territorio.

Asi, la principal utilidad de los enfoques sefialados radica en constituirse como
procesos orientados a transformar la realidad y a lograr resultados, lo cual demuestra
su enorme potencial de desarrollo y aplicacién en el ambito territorial al disefar
modelos alternativos de administracién, gobernanza y gestién urbana y metropolitana,
que se fundamentan en los modernos paradigmas de la gestion publica, aportando
un marco conceptual relativo a las transformaciones que el Estado y el Gobierno
deben adquirir para alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en el ambito territorial. No
obstante, es preciso destacar que la gobernanza territorial constituye una reciente linea
de investigacion que se caracteriza por una constante evolucion que se nutre a partir
de las especificidades de los procesos de ocupaciéon del territorio, de la complejidad
de los agentes publicos y privados y de la participacién de las instancias responsables
de la planificacién y del ordenamiento territorial.

En este sentido, sus acepciones, usosy aplicaciones encontraran durante los préximos
anos nuevos esquemas que permitan a las administraciones locales perfeccionar
las herramientas para enfrentar las constantes demandas del acelerado crecimiento
urbano y demografico que continuaran enfrentando las principales ciudades del pais
en el mediano y largo plazo, reto que exige el desarrollo de investigaciones diversas
que posicionen a la gobernanza territorial como una herramienta fundamental de la
planeacion urbana a través de innovadoras férmulas de coordinacion intersectorial y
multinivel.
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Resumen

El estudio del manejo de los recursos naturales desde la 6ptica de la sustentabilidad
ha sido examinado desde diversas perspectivas, las cuales responden a distintos
principios, cada una de éstas tiene su valia en cuanto permiten conocer, explicar
y disefar las mejores estrategias para el manejo sustentable, entonces la forma de
abordar el estudio de los recursos, definira la calidad de los resultados.

Una forma adecuada para estudiar el manejo de los recursos naturales es la
metodologia que combina los enfoques tedricos del Desarrollo Local Sustentable, la
Teoria de Sistemas y del Proceso de Planeacion, la cual ha sido aplicada en cuatro
casos de estudio, en este sentido, el objetivo de este documento es exponer las
lecciones aprendidas en los distintos casos de estudio, con relacién a la aplicacion de
los principios y bases metodolégicas de dichos enfoques tedricos.

En la aplicacion de la metodologia destacan experiencias positivas como la relacion de
respeto y didlogo entre investigadores y agentes locales, pero también se aprendieron
otras lecciones, como la dificultad en la formulacién de la sintesis ante un diagnéstico
complejo, la importancia de la interaccién con los agentes locales para la obtencion
de informacion, entre otras mas, sin embargo, se determind continuar en esta via,
haciendo caso de las lecciones aprendidas.

Palabras clave: sustentabilidad, recursos naturales, desarrollo local, investigacion,
metodologia.
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Abstract

The study of the management of natural resources from the perspective of sustainability
has been examined from various perspectives, which respond to different principles,
each of which has its value as possible to know, explain and design the best strategies
for the sustainable management then how to approach the study of resources, define
the quality of the results.

An appropriate way to study the management of natural resources is the methodology
that combines theoretical approaches on Sustainable Local Development, Systems
Theory and Planning Process, which has been applied to four case studies in this
regard, purpose of this paper is to present the lessons learned in the different case
studies regarding the application of the principles and methodological basis of these
theoretical approaches.

In the application of the methodology include positive experiences as the relationship
of respect and dialogue between researchers and local actors, but also learned other
lessons, such as the difficulty in formulating a complex synthesis before diagnosis,
the importance of interaction with local agents to obtain information, among others,
however, was determined to continue on this path, ignoring the lessons learned

Keywords: sustainability, natural resources, local development, research
methodology.

Introduccion

El estudio del manejo de los recursos naturales bajo la 6ptica de la sustentabilidad
ha sido examinado desde diversas perspectivas que responden a distintos principios,
cada una de éstas tiene su valia en cuanto permiten conocer, explicar y disefiar las
mejores estrategias para el manejo sustentable. La forma de abordar el estudio de los
recursos es de suma importancia pues de ello depende de la calidad de los resultados.
Una via que se ha considerado adecuada para tratar la problematica del manejo de
los recursos naturales es metodologia que combina los principios de la Teoria de
Sistemas, del Desarrollo Local Sustentable y del Proceso de Planeacion, debido a que
permite entre otras razones apreciar el problema en sus diversas partes, involucrar la
percepciodn de los actores que directamente experimentan los impactos negativos del
manejo de los recursos, ademas de ser usuarios de éstos, conduce a la formulacion de
acciones especificas, lo que a su vez, propicia un conocimiento asertivo de los casos
de estudio. En ese sentido, los integrantes del Cuerpo Académico (CA) “Desarrollo,
Ambiente y Procesos de Configuracion Territorial” de la Facultad de Planeacion Urbana
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y Regional de la Universidad Auténoma del Estado de México, emprendieron algunos
estudios de caso bajo dicha metodologia.

Con laexperiencia, de la aplicacion de la mencionada metodologia en cuatro casos de
estudio, y con el propdsito de obtener una mejor comprensién, explicacion y definicion
de soluciones sobre el manejo hacia la sustentabilidad cabe preguntarse ¢ Cual ha sido
la experiencia de los investigadores en la aplicacion de dicha metodologia? y ¢Cuales
han sido las lecciones de ésta ejecucion? la respuesta a estas interrogantes servira
para redefinir la metodologia para estudios posteriores. Esta retrospectiva reforzara
el camino de la investigacién a seguir, el cual esta en continua construccion.

En este contexto, el objetivo de este documento es extraer las lecciones aprendidas
en las distintas investigaciones del CA, con relacién a la aplicacion de los principios y
bases metodoldgicas del estudio de la sustentabilidad de los recursos naturales desde
lo local. Para ello, se determiné la estructura del trabajo en cuatro apartados: en la
primera, se exponen los antecedentes de los casos de estudio, en donde se realiza una
breve descripcion del problema y el propésito que se deseaba llegar; en una segunda
parte, la base tedrica sobre como se concibe la sustentabilidad y el manejo de los
recursos naturales para conducir a ésta; en tercer lugar, los criterios metodolégicos,
que sirvieron como principios para abordar los casos de estudio; y finalmente, las
experiencias y lecciones aprendidas de esta confrontacion.

Antecedentes

San Pedro Atlapulco y San Jerénimo Acazulco son dos comunidades vecinas del
municipio de Ocoyoacac, Estado de México en donde se ubican los casos de estudio,
estas se localizan entre dos zonas metropolitanas importantes en México; las de la
Ciudad de México y la Ciudad de Toluca. En la primera comunidad de estudio, se
llevaron a cabo dos investigaciones una sobre el tema de agua y otra, de residuos
sélidos, ademas, se llevd a cabo un programa de educacién ambiental, y en la
segunda, en Acazulco, el tema de investigacion fue sobre el impacto de la actividad
turistica en los recursos naturales, en adelante se exponen el contexto general de las
comunidades, asi como la problematica particular de cada uno de los casos.

En cuanto a la localidad de San Pedro Atlapulco cuenta con una poblacion de 4 288
habitantes (INEGI, 2010), se caracteriza por ubicarse en una zona de recarga acuifera
con presencia de manantiales, los cuales forman parte de la microcuenca denominado
El Muerto, Sus formaciones geoldgicas cubiertas de bosque, han conformado un area
atractiva para la poblacion turistica, la cual llega a degustar alimentos rusticos, paseos
a caballo, manejo de motos, entre otras actividades. Se estima que alrededor de 5
000 turistas llegan cada fin de semana a los parajes turisticos de esta localidad. La
forma de manejo de agua en la comunidad y la afluencia significativa de poblacion
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turistica, contribuyen a incrementar la contaminacion de los recursos naturales, debido
a la descarga de aguas residuales a la misma microcuenca.

Ademas, se presenta un manejo inadecuado de los residuos sélidos desechados
por habitantes de la comunidad, por el turismo, asi como, por personas ambulantes
procedentes principalmente de la ciudad de México, éstas aprovechan las formaciones
geoldgicas de lomerios y barrancas para tirar desperdicios, sirviendo como recipientes
de basura, esta situacion ha posibilitado el escurrimiento de lixiviados hacia los rios de
la comunidad, y con ello la contaminacion de sus recursos naturales.

San Jerénimo Acazulco, también es una zona turistica, posee una cubierta forestal que
caracteriza por las elevaciones, establece las condiciones necesarias para la captacion
de agua, generacion de oxigeno, captura de carbono, proteccion a la biodiversidad,
e incluso por la existencia de espacios naturales que permiten el desarrollo de
actividades recreativas y el contacto con la naturaleza. Debido a estas caracteristicas
el lugar fue decretado como area natural protegida en 1936 con la categoria de parque
nacional denominado Parque Nacional Miguel Hidalgo y Costilla, mejor conocido como
“La Marquesa”, en la cual fluye gran cantidad de turismo cuyo comportamiento ha
impactado en los recursos naturales.

Ante este panorama de viable contaminaciéon de agua, suelo y aire es necesario un
manejo sustentable de los recursos naturales, que evite poner en riesgo su flora, fauna
y la misma salud de la poblacién, incluso su principal actividad fuente de ingresos y
empleo, el turismo. En este sentido, se emprendieron cuatro casos de estudio, tres
investigaciones y la aplicacion de un programa de educacion ambiental; el primero, se
dirigié a examinar el uso y manejo del agua en la microcuenca El Muerto, el segundo, el
manejo de los residuos solidos en comunidad de San Pedro Atlapulco, y el tercer caso,
la actividad turistica y su impacto en los recursos naturales, y por ultimo, el programa
se dirigio a la educacién como un medio para fortalecer el manejo sustentable de los
recursos. Cada uno de estos casos se describird de manera general en los apartados
siguientes.

a) Saneamiento del agua residual en la microcuenca El Muerto

Ante la necesidad de mantener sin maleza acuatica a la laguna de San Miguel Almaya,
una localidad vecina a San Pedro Atlalpulco, para el aprovechamiento del espejo de
agua, por parte de los comuneros, que la poseen y quienes han extraido diversos
tipos de lirio, de manera mecanica, se determin6é que esta maleza era producto de la
contaminacién del rio El Muerto, el cual desembocaba en la dicha laguna. Dada esta
situacién, los integrantes decidieron indagar las razones de la contaminacion local del
arroyo “El Muerto”, que descarga su caudal en la mencionada laguna.
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La causa genérica del agua contaminada es evidente que se encuentra en la cuenca,
por su propia denotacién, sin embargo, las particularidades de cada caso se deben
buscar a partir del “proceso de manejo del agua”, (Alvarado, 2012) que es el estudio
del transito del liquido a través de la sociedad, desde que un grupo social la obtiene
de algun punto del ciclo del agua y la conduce (fase de apropiacion), hasta que la
sociedad la regresa al mismo, pero generalmente contaminada (fase de descarga).

En medio de dichas fases se encuentra otra, que es la esencial y objeto de este
proceso, la del tratamiento de las aguas que se descargan, pues es indiscutible el
necesario uso del vital liquido, la causa de la apropiacion, para satisfacer cualquiera de
las necesidades hidricas de las actividades humanas, en esta de uso y aprovechamiento,
que en la zona de estudio contempla: la agricultura, la ganaderia, la acuacultura, los
servicios turisticos y el uso publico-urbano, asi como la produccién de champifiones,
que a pesar de tener una amplia produccién, su consumo de agua es bajo, y al parecer
también su contaminacion, entre otras.

En tal sentido, el propdsito de indagar sobre el problema de contaminacién en la
mencionada laguna fue conocer el proceso de manejo del agua en su cuenca de
captacion, para identificar puntos sensibles, detonadores de la contaminacion y
destacar la importancia de su atencién, mas aun definir la técnica apropiada para el
tratamiento de las aguas residuales que contaminan las aguas del rio El Muerto, y por
ende a la laguna en cuestién.

Con base al conocimiento del proceso del manejo del agua de la comunidad, asi como
indagar sobre la situacién de la localidad desde sus diferentes subsistemas, biofisico,
econdmico, sociocultural y politico-administrativo, se definié que la técnica adecuada
era la denominada Sistema Unitario de Tratamiento y Reuso de Agua, Nutrientes y
Energia (SUTRANE), un sistema en donde cada uno de los agentes de la localidad se
ven involucrados y de manera importante el gobierno local.

b) Manejo de residuos sélidos

Los residuos solidos en San Pedro Atlapulco representan un problema por la
generacion, manejo e inadecuada disposicién final que incide en la conservacién de
los recursos naturales. La problematica se expresa en el creciente consumismo de
productos nocivos a la naturaleza, la mezcla de residuos organicos e inorganicos
provocan contaminacién y altos costos ambientales y econdmicos, el sistema de
recoleccion es ineficiente con relacidon al volumen que lo demanda, la existencia de
tiraderos de basura en los barrancas o la quema de ellos, los residuos que se recolectan
se disponen en un sitio a “cielo abierto” sin ningun tratamiento, que al ser una zona
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de recarga acuifera, existe la posibilidad de danar a los mantos, la proliferaciéon de
roedores, asimismo, la basura dispersa afecta a la visién escénica de la poblacién y
sobretodo del turismo, que busca areas de recreacion.

Ante dicha problemética han surgido iniciativas desde la misma comunidad, tales
como: la recoleccion de la basura por parte de transporte privado, para cubrir la
demanda que el camion recolector del Ayuntamiento correspondiente no satisface.
Otra, es la recoleccion de plastico pet en un almacén que las autoridades religiosas
de la comunidad han destinado para ello y con la venta de este material se dirige a
satisfacer necesidades de ciertos grupos sociales. Asimismo, existen actores privados
que han tomado como empleo la compra y venta de residuos sélidos principalmente,
el pet. Sin embargo, a pesar de dichas medidas, la problematica mencionada persiste.
De ahi que se procedié a conocer el proceso del manejo de residuos, para empezar
mediante muestras de basura que se tomaron en comunidad se estimé la produccion
de residuos por habitante, siendo de .8411 kg/dia/hab, es decir, 3606.8 kg al dia,
ademas, se visualizd un uso importante de unicel y bolsa de plastico, esto ha provocado
un crecimiento de tamafo del basurero segun la poblaciéon de la comunidad, esta
situacioén reforzaron la necesidad de elaborar un proyecto de manejo de residuos
s6lidos organicos e inorganicos para la localidad.

Por consiguiente, se formulé un proyecto para el manejo integral de los residuos
sélidos, con base a la metodologia tradicional para la formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion (Miranda, 2005), en el cual se consideraron diferentes estudios,
de mercado, técnico, financiero, organizacional y legal, ademas se consider¢ las fases
del manejo integral de residuos sélidos que propone el gobierno del Estado de México.
El propdsito se centrd en elaborar un documento que sirviera a las autoridades locales
para dirigir el manejo de sus residuos, ademas de posibilitar la gestion de recursos
financieros en las instancias de la administracion del Estado correspondientes. El
documento final se difundié a los diversos agentes locales; delegados, Consejo
de Mayores y a la Asamblea de Comuneros, siendo ésta la maxima autoridad de la
localidad, de esa manera, ademas que el documento apoyara a las decisiones del
gobierno local.

c) Aprovechamiento recreativo de recursos naturales en San
Jerénimo Acazulco, Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y
Costilla.

Desde la década de los cincuenta del siglo XX, algunos habitantes de la comunidad
incursionaron en la prestacidn de servicios turisticos como el alquiler de caballos y la
venta de alimentos y bebidas para las personas que transitaban entre las ciudades
de México y Toluca. A partir de ello, el turismo se ha constituido como la principal
actividad econémica para la poblacion local, que se lleva a cabo en los valles turisticos
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mediante la diversificacion de actividades recreativas como el alquiler de motocicletas
y go karts, venta de artesanias, tirolesa, gotcha, entre otros, permitiendo la inclusion de
gran parte de su poblacién en la prestacion de servicios turisticos.

Sin embargo, a pesar de la importancia econémica que tiene el turismo que se lleva
cabo dentro de un area nacional protegida y en los predios colindantes de propiedad
ejidal y comunal, en la actualidad presenta diversas problematicas socio territoriales
que amenazan la conservacion ambiental y la continuidad del bosque como escenario
de actividades recreativas, por lo que se analizé la forma en cdmo se manejan los
recursos naturales desde lo local, con la finalidad de delinear estrategias que impulsen
la construccion de un proceso de desarrollo que permita el mejoramiento de las
condiciones de vida la localidad.

d) Educaciéon ambiental

Dado las condiciones del manejo de los recursos naturales, se decidi6 llevar a cabo
actividades de educacion ambiental con la finalidad de instruir a la poblacion para
mejorar el manejo. Los ejercicios de aplicacion del programa de educacién ambiental
incorporan la educacién formal y no formal. La primera se refiere a la propuesta
programatica en dos escuelas de educacién primaria; una estatal y la otra federal, de
San Pedro Atlapulco. La propuesta dirigida a la secundaria tuvo como objetivo, contribuir
al tratamiento de la problematica ambiental de manera transversal. Cabe destacar que
en la operacion de los programas de educaciéon ambiental en esta educacion formal,
se realizaron estrategias pedagdgicas, que incluyeron la presentacion de una obra de
teatro con el tratamiento del rechazo, reuso y reciclado de residuos sélidos, asi como
la presentacion de cuentos con mufiecos guifiol. La idea era aprender divirtiéndose o
jugando. Al respecto, la comunidad de las escuelas donde se presentd la obra fueron
muy participativas.

Por otro lado, con respecto a la educacion no formal practicada con los comuneros,
mas bien consistié en didlogos permanentes, aunque el contenido programatico
propuesto no se llevo a cabo, sin embargo se realizaron talleres de redso de residuos
sélidos textiles dirigido a las mamas de los nifios de primaria en donde se realiz6 el
programa. El resultado tuvo un impacto con las mamas, las cuales solicitaron méas
talleres.
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Consideraciones teoricas
Sustentabilidad

La problemética ambiental se manifiesta a través de diversas situaciones como el
uso intensivo de los recursos naturales, particularmente los combustibles fésiles y la
pérdida de la diversidad bioldgica, asi como el desarrollo industrial, agrario y urbano,
cuya dinamica ha intensificado el cambio de suelo, deforestacién, degradacién y
erosion de los suelos, contaminacion de los cuerpos de agua, disposicion inadecuada
de residuos sélidos, la generacion de contaminantes atmosféricos y la emision de
gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico. Aunado a ello, se
han profundizado diversas problematicas socioecondmicas para millones de seres
humanos, que subsisten en condiciones de pobreza, marginacion, exclusién social,
inseguridad, violencia, carentes de servicios basicos como educacion, salud, agua
potable, drenaje, energia eléctrica e incluso el acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

Ante esta realidad, se aborda la sustentabilidad como una perspectiva para buscar
solucién a dicha problematica, a su vez hablar de éste concepto con lleva a considerar
al desarrollo sustentable como el compromiso de mejorar la calidad de vida respetando
las capacidades de carga de los ecosistemas; lo cual implica aludir a la huella ecolégica
que imprimen las actividades que se realizan, es decir la dependencia de los sistemas
sociales sobre la forma en que sus componentes se abastecen de los recursos naturales
y se desprenden de los residuos, asi como de su capacidad de mantener su existencia
sin menoscabo de la calidad de la misma (Alguacil, 1998).

Si bien es claro que el término desarrollo sustentable, es empleado desde diversos
enfoques, e incluso puede ser asumido como parte de los mecanismos del capitalismo
benévolo, que legitima la continuidad del modelo econémico imperante a partir de
la inclusién de aspectos ambientales en su dindmica de ajuste (Gudynas, 2010), es
preciso retomar su planteamiento inicial como modelo alternativo, que presupone una
nueva forma de desarrollo, no sélo en términos econémicos sino también para lograr
el equilibrio ambiental, reconociendo que el desarrollo y la conservacién ambiental
no son objetivos contradictorios ni excluyentes, sino que comprende las dimensiones
econdmica, social, cultural y fisica para construir una vision integral de las realidades
y expectativas actuales.

Ademas, aunque existe un amplio consenso sobre los propdsitos del desarrollo
sustentable, enfrenta claras limitaciones para su afirmacion global, debido a los
complejos desafios ambientales actuales y la disimil realidad social en el mundo. Asi, la
sustentabilidad adquiere un caracter confuso para su instrumentacion universal ajena
a condiciones socio territoriales especificas, por lo que debe transitar de lo tedrico
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a lo practico, ademas que debe ser planificada al nivel local y desde ahi, delinear
los mecanismos de articulaciéon con las escalas superiores en el ambito regional,
nacional e internacional, a fin de consolidarse como una verdadera alternativa para la
conservacion ambiental y el bienestar social (Macias, et.al. 2006; Ramirez, et.al. 2004;
Guimaraes, 2003)

De esta forma, a partir del vinculo entre el desarrollo sustentable y la escala local,
se ha planteado el concepto de Desarrollo Local Sustentable (DLS), como el proceso
de aprovechamiento de los recursos a partir de las potencialidades enddgenas y las
condiciones biofisicas, sociales, econémicas, culturales y politico-administrativo del
entorno, que permita la conservacién ambiental y el mejoramiento en la calidad de vida
de los actores locales presentes y las generaciones venideras (Pérez, 2010).

El concepto de DLS tiene sus origenes en dos vertientes tedricas, una del desarrollo
regional, al preocuparse por la delimitacién territorial para su equidad; y la otra, desde
el concepto de desarrollo sustentable, cuando se hace referencia a la preservacion
de sus recursos segun el equilibrio natural. La articulacion de dichas vertientes se
pretende completar mejor al sustantivo de desarrollo. Algunos autores lo han definido
como, el proceso endogeno de transformacion de las localidades, fundamentadas
en una estrategia de desarrollo local con politicas disefiadas para lograr una efectiva
participacion de su poblacién en la solucién de los problemas y aprovechamiento de las
oportunidades, para abordar de forma equilibrada e integrada, los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales, en el entorno donde se realizan las actividades cotidianas
(Boffil,2009:3).

El enfoque del DLS destaca algunas caracteristicas que son importantes describirlas;
la primeraeslo local, se refiere a la dimension territorial mas proxima a la poblacion para
concretar la instrumentacion de acciones, es el espacio adecuado para actuar. Otra
es la participacién activa de los actores locales, pues son ellos quienes conocen sus
necesidades, demandas y formas adecuadas de dar solucién a sus propios problemas.
También, la valoracién de los recursos locales es importante, el caso de los naturales,
por su relacion directa hombre — naturaleza hace que exista una identificacion con los
mismos, asimismo, los recursos materiales endégenos y la consideracion de la mano de
obra de la regién, promueve el involucramiento de la mayor parte de la poblacién en los
beneficios del desarrollo. La caracteristica de la dimension de la actividad econémica
como un sistema, de tal manera que la red productiva que teja la actividad va a dar mas
elementos para que haya un desarrollo, de ahi la relevancia de aspectos de vinculacion,
relacién entre empresas y entre actores.

Desde esta perspectiva, el manejo de los recursos debe ser impulsado por la propia

accién de la comunidad, interviniendo directamente en la toma de decisiones para
la solucién a problematicas y expectativas de desarrollo comunes, asumiendo el
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compromiso de continuar en las iniciativas planteadas por los agentes externos, aun
cuando los apoyos canalizados en su etapa inicial hayan llegado a su término. En este
sentido, se debera definir un proceso auto gestionado en el manejo de los recursos
naturales a largo plazo, que garantice el mejoramiento de sus condiciones vida.

Por tanto, para el manejo de recursos naturales desde lo local, es necesario
concretar las iniciativas en la particularidad del ambito biofisico y socio econdmico,
la concertacién con diversos agentes que soporten el proceso, pero sobre todo la
participacion activa de los actores locales en la toma de decisiones, a fin de satisfacer
las necesidades fundamentales de la comunidad, que contribuya a la planificacion de
un DLS a largo plazo que sea incluyente y, que contribuya a mejorar la calidad de vida
de la poblacién y las condiciones biofisicas.

Manejo de recursos naturales desde lo local

El manejo de los recursos naturales puede definirse como el proceso que tiene por
objeto la ordenacion, proteccion, conservacion, restauracion y el aprovechamiento de
los recursos naturales. Sin embargo, es preciso destacar la contribucién del DLS a fin
de precisar los alcances de dicha nocion para el adecuado aprovechamiento de los
recursos y el bienestar social de los actores locales.

El manejo de los recursos naturales desde una vision sustentable pretende que la
explotacién de los recursos no exceda de la capacidad del nivel de regeneracion natural
de los ecosistemas, y los niveles de emision de residuos no excedan o sean equivalentes
a las capacidades de asimilacion natural por parte de los ecosistemas receptores de
dichos residuos. En algunas localidades indigenas, como la Otomi a la que pertenecen
los casos de estudio, se ha identificado que conciben a la naturaleza, no como un
recurso, sino como la Madre Tierra que provee, pero que implica un cuidado y éste se
relaciona con el respeto y la sacralidad que se le reconoce, el respeto a la naturaleza
se muestra también en sus expresiones culturales, que dan cuenta de la arquitectura,
de las festividades histéricas, religiosas y ambientales, de la historia, la gastronomia,
desarrollo tecnolégico y formas organizacionales propias de la cosmogonia de origen,
que en conjunto pueden ser pensadas como parte de su de identidad.

El estudio de los recursos naturales desde el ambito local, es una via adecuada para
conocer y disefar estrategias sustentables de manejo, pues en la interaccion con los
actores que directamente son usuarios y tienen un papel decisorio sobre el manejo de
SUS recursos, se conocen y explica la problematica con mas certeza que en los otros
niveles de estudio. En la medida que se conozca mas su contexto, mas asertivas seran
las estrategias que permitan impulsar su adecuada conservacién y aprovechamiento
para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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De esta forma para el manejo de los recursos naturales desde lo local, resulta
fundamental identificar las potencialidades end6genas de cada territorio, considerando
los factores econdémicos, sociales, culturales, institucionales, paisajisticos, entre otros
que inciden en una propuesta de DLS, orientado a superar las dificultades y retos
existentes, a partir de la concertacién de diferentes agentes que intervienen en una
realidad social determinada, desde organismos internacionales, instituciones publicas,
iniciativa privada, sector social, instituciones educativas y centros de investigacion,
pero sobre todo precisa la dinamica participacién de los propios actores locales para
la apropiacion y aprovechamiento de los recursos existentes.

Si bien el papel protagénico de las propias comunidades en la definicion de DLS
resulta ineludible, es clara la necesaria definicion de enlaces de concertacion con otros
agentes que contribuyan mediante la canalizacion de recursos humanos, técnicos y
monetarios, al fomento de las capacidades locales para el adecuado manejo de los
recursos naturales.

Para lograr un DLS es forzoso sobrepasar la estrecha visién de los recursos naturales
como exclusivos insumos para el crecimiento econémico, asi como la instrumentacién
de tecnologia e innovacién para la optimacion de los procesos productivos y la
maximizacion de las ganancias econdmicas, pues la experiencia ha demostrado que a
pesar de que todo ello es necesario, este debera considerarse solamente un medio y
no el fin, pues ni la riqueza econdmica, ni el desarrollo en las tecnologias, conllevan a
un mejoramiento en la calidad de vida del ser humano (Ander-Egg, 1992).

Criterios metodologicos

Al enfoque del DLS y su énfasis en la visidn de sistemas para el manejo de los recursos
naturales, se agrega otro concepto, la nocién del “proceso de la planeacién”, el cual
es un instrumento metodolégico que ayuda a conducir de la problematica a acciones
concretas para intervenir en su solucion, mediante una serie de fases denominadas:
caracterizacion, diagnostico y prospectiva. En los casos de estudio tratados en este
documento, el proceso de planeacién permite ofrecer propuestas para que éstas fueran
ejecutadas por las autoridades correspondientes.

Con base a los principios de los enfoques tedricos, se han extraido las categorias
principales que resumen dichos enfoques, se pretendid observar cémo se
experimentaban éstos conceptos en los casos de estudio, con la perspectiva de
identificar las necesidades y demandas de los agentes locales, pues cada caso local
representa una situacion particular. Los criterios que sirvieron como plataforma para
abordar los casos de estudio son los siguientes:
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-Vision sistematica: se concibe a la problematica como un todo la cual ésta
conformada por diversas partes desde diferentes dimensiones. Para su estudio se
divide el todo, en cinco subsistemas de analisis que son: socio cultural, econémico,
tecnoldgico, biofisico y el politico-administrativo (Alvarado, 2012). Estos subsistemas
se tratan desde cada cuerpo disciplinario, y se considera los puntos de confluencia que
se tienen entre cada disciplina.

-Participacion de los agentes locales: Los agentes tienen un papel protagénico en la
construccion en el desarrollo de una comunidad, pues son ellos quienes experimentan y
conocen los problemas, por ello en cualquier estudio existe la necesidad de considerar
su participacion activa tanto en la identificacién de la problematica, como en la
formulacién de soluciones, pues existen saberes de usos y costumbres, ideologias
propias de cada comunidad que en determinado momento puede ser un obstaculo
para que se lleven a cabo alguna estrategia.

-Valoracién de los recursos naturales: El contacto directo de los agentes con los
recursos naturales les da un conocimiento y valoracion de los mismos; incluso como se
comenté en apartado anterior, los considera como parte de su cotidianeidad. El uso y
aprovechamiento adecuado de los recursos por quienes experimentan cotidianamente
su situacion.

-Uso de los recursos locales: Ademas de los naturales, la utilizacién de mano de
obra de la localidad o recursos materiales de la misma, genera efectos multiplicadores,
a diferencia de que se exportaran a otros territorios, el hecho de considerar recursos
locales propicia se vaya involucrando mayor nimero de agentes y de empresas.

-Respeto de la identidad cultural: Las creencias, usos y costumbres de la poblacion
son las raices de cada comunidad, éstas determinan los comportamientos y actitudes
para llevar a cabo o no las acciones que en un momento dado permitan impulsar su
propio desarrollo, se trata de respetar la postura de la comunidad para que a su vez
acepten.

-Fortalecimiento de las redes productivas: que consiste en vigorizar la actividad
econdmica es aspecto necesario para el DLS, mas aun desde una visién de sistema.
De ahi que es necesario considerar el concepto de red productiva, como él que hace
referencia un sistema de relaciones y contactos que vinculan a las unidades productivas
y actores, este trato es mediante bienes materiales, informacion o tecnologia. (Diaz en
Hoyos y Cadena, 2011:10)

-Fases del proceso de planeacion: Estas fases son la caracterizacion, diagnéstico,

prospectiva y propuesta. La caracteristica es la parte analitica para cada uno de los
subsistemas, y con base a la descripcion de todos los subsistemas se lleva a cabo el
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diagndstico. Posteriormente, la prospectiva se reorienta a la formulacion de escenarios
para elegir uno de ellos, y de ahi proceder a la elaboracién de planes, programas y
proyectos.

Experiencias y lecciones aprendidas de los casos de estudio.
a) Programa de saneamiento de la cuenca del arroyo El Muerto.

La experiencia por el estudio de la contaminaciéon del agua, a partir de la
aplicacion del concepto de “proceso de manejo del agua”, ofreci6 la identificacidn
de actividades contaminantes, a partir de contemplar el manejo del liquido como un
proceso conformado por fases secuenciales, comportadas como un sistema, en el
que interactuan procesos sociales con los de la naturaleza, donde los primeros son
detonadores de las transformaciones que sufre la naturaleza, y que se revierten a la
propia sociedad.

En tal sentido, una leccion importante es identificar aquellas acciones causantes,
directa o indirectamente de los desequilibrios ambientales, que para el caso de
estudio fue la contaminacion hidrica, pero que la metodologia permite aplicarlo a otros
problemas hidricos que afectan poblaciones y ecosistemas.

También resulta de importancia tener presente la resistencia al cambio que resulta
de exponer este trabajo en el ambito del sector hidraulico del gobierno estatal, toda
vez que tiene es un organismo que, para el problema de contaminacién del agua, que
es frecuente en el Estado de México y en el resto del pais, tiene soluciones medulares
que se ajustan por tamafio y configuracion topografica del terreno, pero que no atiende
particularidades locales y se centra en el componente tecnoldgico del tratamiento, que
es importante, ‘pero no el Unico.

Por lo anterior, es importante considerar la complejidad en que se desenvuelve esta
problematica y no centrar la atenciéon en uno o dos temas, sino buscar las formas
de actuacion de los distintos factores interactuantes, para comprender el proceso, en
una perspectiva mayor que permita valorar aquellos componentes sobresalientes y
buscar acciones sectoriales que permitan atender el problema desde sus causas, sin
necesidad de centralizar decisiones y acciones que se magnifiquen por dejar correr el
problema hasta un punto de atencion de efectos.

Para ello, el principio precautorio es de vital importancia, para evitar el problema, en
la medida de lo posible, o su atencién inmediata, antes de que crezca, a manera de
avalancha, y que se complique por su conjugaciéon con otros procesos y elementos
que se adicionan.
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b) Proyecto de residuos sélidos organicos e inorganicos

El diagnéstico se abordd con informacién documental y acopio de fuentes directas,
desde los subsistemas: biofisico, sociocultural, tecnolégico, econémico y politico-
administrativo. Se describieron cada uno de los subsistemas por separado, con el
propdsito de precisar la informacion.

El acopio de informacién directa se obtuvo principalmente mediante investigacion
participativa de donde la observacion y la interaccién con los diversos agentes fueron
estrategias esenciales, pues fueron el medio para indagar las acepciones del uso y
manejo de los residuos soélidos. De esa manera se pretendia tener el contexto general
de la comunidad para conocer determinantes del comportamiento del manejo de los
residuos.

En este proceso se destacan algunos de los principios del enfoque tedrico del desarrollo
local; como la participacién de los agentes, las autoridades locales, recolectores de
los residuos sélidos, Consejo de Mayores, poblacién en general, propietarios de los
establecimientos turisticos, el conocer las percepcion de cada agente de la localidad,
cada uno de ellos permitié completar el conocimiento sobre la situacion de los residuos
sélidos.

En el momento de sistematizar la informacién en un diagndstico, la dificultad se
produjo cuando se presenté la necesidad de fusionar la informacién de desde distintas
vertientes, pues los puntos de confluencia se complicé porque falto precisar los puentes
entre cada uno de los subsistemas.

En cuanto, el criterio de participacion de los agentes fue esencial como un instrumento
en la investigacién, en la construccion del diagnéstico tanto por la proporciéon de
informacion, como para verter sus opiniones. De tal manera, que en las reuniones
de sus organizaciones, tales como el Consejo de Mayores, o con las diferentes
autoridades locales o con los profesores de las escuelas se logré acercarse a ellos con
mas confianza, siendo una comunidad con antecedentes indigenas, facilito el trabajo
colectivo, pues la organizacion colectiva forma parte de su dinamica de vida.

Con relacién a las limitaciones y potencialidades para tratar los RSU se deduce que
se cuenta la factibilidad de formular y gestionar un proyecto de manejo de residuos,
siempre que se fortalezca las limitaciones, en especial la educacién ambiental y se
aproveche las potencialidades como la disposicion para participar de los agentes.

Con esto se perfila la propuesta del tratamiento de los residuos, después de la

recoleccion selectiva o bien clasificada se han definido dos proyectos una para los
organicos, y otro para inorganicos (vidrio, pet, fierro, entre otros). El primero es sobre
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la produccién y venta de vermi-composta, éste es un fortificante de suelos que se
obtiene por la mezcla de residuos organicos con la lombriz californiana. El proyecto
de los residuos inorganicos se propone la creacién de un centro de acopio para la
comercializacién de los residuos a los almacenes cercanos en Santiago Tianguistenco.

c) El turismo recreativo

Con base en los criterios metodolégicos, que refieren a la relacidn hombre naturaleza
como un objeto complejo y multifactorial enmarcado por las dindmicas econémicas,
politicas, socioculturales y fisicas, se aborda la realidad de la actividad turistica y
sus efectos ambientales. Se plantea el enfoque de sistemas, que permite congregar
diversos componentes y distintos niveles de integracién: participacion de agentes,
fortalecer redes productivas, apoyo a tecnologias locales, gestién local, respeto a
identidad cultural, aprovechamiento de recursos locales.

Como resultado de dichos enfoques tedricos y metodoldgicos, se ha podido identificar
que en la regién intervienen diversos agentes del sector publico, privado y social, pero
los actores locales son quienes asumen un papel protagénico en el aprovechamiento
de sus recursos. Respecto a las redes productivas, se basan en la oferta de actividades
recreativas como venta de alimentos, artesanias, alquiler de caballos, cuatrimotos y
otros. Las tecnologias locales refieren a las formas de organizacién tradicional de la
comunidad, soportadas en la propia institucionalidad agraria (ejidal y comunal).

Con relacién a la gestiéon local esta soportada por la propiedad colectiva de los
recursos, asi como por los mecanismos comunitarios de acceso y aprovechamiento
de los recursos. El respeto a la identidad cultural, constituye un elemento central para
el turismo, aunque también ha transformado los valores, normas y estilo de vida de la
poblacion local. Finalmente, el aprovechamiento de recursos locales se vincula con las
actividades recreativas desarrolladas a partir de las condiciones fisicas y el paisaje del
lugar.

A partir de estas condiciones es posible plantear que en San Jerénimo Acazulco,
existen condiciones propicias para impulsar el DLS a partir del manejo de los recursos
naturales desde lo local, pues a pesar de las multiples contradicciones que existen al
interior de la comunidad, y las implicaciones socio territoriales que esta generando
el turismo, son justamente los propios actores locales, quienes asumen un papel
protagdnico para el acceso, control y aprovechamiento de sus recursos naturales.
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d) Educacién ambiental en San Pedro Atlapulco

Los componentes que integran el Programa de Educacién Ambiental para la
comunidad de San Pedro Atlapulco en la cuenca Arroyo El Muerto, recuperan aspectos
tedricos y metodolégicos tratados. En este caso, la categoria que permite ser una
ventana del proceso de aprendizaje es la estrategia integrativa; concebida como la
ruta o camino delineado y practicado para que el aprendizaje incida en el cambio de
conductas y con ello se cuide y maneje, de manera sustentable, el recurso agua. Asi,
el subsistema cultural permite integrar los conocimientos o sabidurias tradicionales, la
riqueza del paisaje natural y social, por tal razén en el programa se desarrollan unidades
de aprendizaje que muestran el manejo del agua relacionado con otros elementos
como, el suelo, la flora y la fauna por senalar algunos.

Esta investigacion consiste en el disefio de un conjunto de estrategias educativas, que
fomenten la comunicacién entre actores e incentive la participacién de los habitantes de
la comunidad de San Pedro Atlapulco, en la cuenca Arroyo El Muerto, en las acciones
del Programa de Educacién Ambiental. La estrategia incluy6 una serie de exposiciones
itinerantes, materiales didacticos y talleres para diferentes sectores de la poblacion.

Asi la educacion ambiental como un proceso que busca fomentar cambios de
comportamiento respecto al ambiente que pretende lograr comunidades informadas,
participativas y propositivas en acciones de beneficio ambiental, sin perder de vista la
relacién del ambiente con la calidad de vida y las actividades econdmicas locales. Por
lo tanto, al establecer una estrategia educativa en la cuenca Arroyo el Muerto, basada
en las percepciones de la cuenca, problematica y opciones de manejo desde diversos
puntos de vista, asi como el interés de la poblacion a participar en las acciones de
manejo.

Otra experiencia, de la educacion formal se inserta en la educacion media de la
comunidad. En este trabajo se muestran tres componentes del programa de educacioén
ambiental: Las caracteristicas del publico objetivo, las caracteristicas curriculares
basadas especificamente en el desarrollo de competencias, las cuales se presentan
de manera implicita en el conjunto de estrategias de aprendizaje de cada uno de los
temas ambientales prioritarios que se tratan, mismos que son abordados de lo simple a
lo complejo, de tal manera que al ser estudiada la problematica por los discentes, éstos
contribuyan a la solucion ambiental de su entorno.

De manera especifica se logra identificar los fundamentos institucionales que hacen
viable la aplicacién de estrategias de aprendizaje significativo en la Reforma Integral
de la Educaciéon Basica del 2006 que se enfoca en la educacién media, a través de
competencias se perfila el egreso del estudiante de secundaria. Los temas que se
tratan se integran de manera transversal en diversas asignaturas, lo cual hace viable su
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aplicacion no solo en la secundaria de la comunidad, sino también puede extrapolarse
el ejercicio pedagdgico a otras secundarias.

Con respecto a la discusion de las bases tedricas y metodoldgicas, se considera
de vital importancia seminarios de formacién para potenciar el aprendizaje. Aqui se
retoma la idea de Vigotsky; la cual sefiala que el aprendizaje por pares, ademas de
ser significativo, por haber un interés comun en su trabajo, se comparten saberes
que se transmiten en el mismo registro linglistico y si no, se hacen las traducciones
respectivas, para mostrar el punto de vista de las teorias, metodologias y experiencias.
Es por esta razdn que se sugiere la formacién de los integrantes del CA en seminarios
con la discusion de temas y lecturas especificas. A la par, también se tendrian que
integrar en mesas de dialogo los actores y autoridades donde se desarrollan los
proyectos. Esta actividad uniria y haria mas empatico el proceso de investigacion y de
operacion del proyecto. Por otro lado, convendria planear un conjunto de actividades
de formacién y de trabajo de campo en cada semestre, para destinar un espacio y
tiempo a la formacion.

Conclusiones de los estudios del manejo sustentable de
recursos naturales

El trabajo en las comunidades de estudio ha marcado una relacién de respeto y
didlogo en términos de aprendizaje mutuo en cada uno de los integrantes del CA. La
experiencia ha servido para promover la responsabilidad que tiene la universidad para
la sociedad. Asimismo, la extensién de redes del conocimiento que incluyen diversos
actores, sean sociales, privados, publicos y académicos para formular alternativas
que incidan en la problematica ambiental, y en términos metodolégicos, el cual fue el
objetivo principal de este capitulo, se obtuvieron diversas lecciones las cuales se listan
a continuacion:

e |aobservacion es una fuente esencial de informacion para el trabajo local, pues
ademas del lenguaje escrito y verbal, el corporal y la expresion de emociones
y comportamientos de los mismos actores proporcionaron datos que por otro
medio no se pueden obtener.

e Dificultad en la formulacién de la sintesis ante un diagndstico complejo, pues el
identificar y analizar diversas ramificaciones causales dificultan la interpretacion
de la problematica.

e La importancia de interpretar las inter fases, es decir, las caracteristicas que se
cubren en dos o mas subsistemas para obtener una informacién sinérgica, mas
que separar conocimiento unidisciplinario.

¢ Considerar los intereses de cada uno de los actores facilita la formulacion de
acuerdos entre ellos.

e Aprovechar las experiencias locales en el manejo de los recursos para formular

121



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

propuestas, pues da pauta para que se apropien de ellas.

¢ Enelusoymanejo de los recursos naturales predomina la racionalidad econémica
con relacién al manejo sustentable, aunque se reconozca la adversidad al medio
fisico.

e las fases del proceso de la planeacion han conducido adecuadamente a la
formulacién de propuestas concretas.

¢ Disponibilidad de los actores locales cuando se crea un ambiente de confianza
y se demuestra la posibilidad de solucién de problemas, y se trabaja de manera
conjunta, a pesar que en ocasiones se presenta desconfianza por parte de ellos,
al considerar que el investigador tienen un interés diferente al de ellos.

¢ |dentificar los procesos histéricos para el manejo de los recursos naturales

e Mantener el trabajo local por la concrecion con actores y los recursos naturales

e |as fases del analisis y sintesis como proceso para el estudio de los recursos
naturales son adecuados, sobre todo cuando se tratan desde diversos
subsistemas.

e Considerar los conflictos de intereses locales e historicos

e Continuar el trabajo interdisciplinario del Cuerpo Académico.

e |Los programas educativos ejecutados en la comunidad pueden servir de guia
para ser aplicados con otras comunidades.

Se espera continuar con este dialogo transdisciplinario para entender la complejidad
de los problemas del tratamiento del agua y del manejo de residuos sélidos, el desarrollo
de la actividad turistica como principal actividad y a través de la educacion ambiental,
fortalecer los proyectos. Finalmente, se considera la importancia de incorporar a
estudiantes, segun su area de conocimiento, pues al involucrarlos de manera directa
con los casos de estudio, se fortalecen en la construccién de aprendizajes significativos
de su formacién.
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Aproximacion a la vulnerabilidad estructural y socieoconémica
en el marco de un estudio de riesgo sismico en la zona urbana de
Tijuana, Baja California
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Resumen

El presente trabajo versa sobre una evaluacion de riesgo sismico en la ciudad de
Tijuana, Baja California en México, a través de técnicas geoespaciales en ambiente
de Sistema de Informacion Geogréfica. Las variables que se consideraron fueron la
peligrosidad sismica, la vulnerabilidad estructural, vulnerabilidad socioeconémica y la
exposicion. Se obtuvieron diversos mapas que muestran el comportamiento espacial
de los elementos que componen al riesgo y otros que muestran la distribucién del
riesgo sismico en la zona de estudio.

Palabras clave: Riesgo sismico, sistema de informacion geogréfica, peligrosidad
sismica, vulnerabilidad estructural

Abstract

This research paper is about a seismic risk evaluation in the Tijuana, México. This was
achieved throttugh the technique of maps algebra on a Geographic Information System
platform. The variables considered were the seismic hazard, structural vulnerability,
socioeconomic vulnerability and exposure. Different maps were obtained that shows
the spatial distribution of the elements of risk and others that shows the behavior of the
seismic risk in the study area.

Key words: Seismic risk, maps algebra, seismic hazard, structural vulnerability,
socioeconomic vulnerability.

Introduccion

El concepto de riesgo enmarca a un conjunto de elementos o componentes que
cumplen una funcién orientada al conocimiento de la probabilidad de ocurrencia de un

evento determinado. El caso de los riesgos naturales no es la excepcion, ya que parte
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de la posible ocurrencia de un proceso natural que por su génesis y dinamica puede
causar cierto tipo de afectaciones al sistema en el cual se presenta. Asi mismo, dentro
de dicho sistema por lo regular existe un componente social que posee cierto nivel de
susceptibilidad ante los procesos naturales, el cual dependera de las caracteristicas
intrinsecas de este para tener o no una buena respuesta ante el embate de un peligro
0 amenaza.

El concepto que se ha abordado en el parrafo anterior concuerda con la idea de
Ayala — Carcedo y Olcina (2002), quienes definen al riesgo natural como la posibilidad
de que un territorio y la sociedad que lo habita pueda verse afectado por un proceso
natural que sobrepase los rangos habituales; al mismo tiempo sefalan que, el riesgo se
presenta por una implantacion inadecuada de actividades o asentamientos humanos.

Es evidente que los componentes del riesgo estan estrechamente relacionados y
que ademas cada uno de estos implica un amplio y profundo analisis; por lo anterior,
podrian ser individualizados y posteriormente integrados de manera logica. Esto se
puede realizar a través de la férmula general del riesgo:

R=P*V*E

Dénde:

R= Riesgo

P= Peligrosidad
V= Vulnerabilidad
E= Exposicién

En el caso particular de la ciudad de Tijuana, la peligrosidad radica en que se ubica
en un contexto sismotecténico activo; aunque no se observan epicentros de sismos
fuertes dentro de la zona urbana, la distancia a estos es relativamente corta. Ademas
se tiene el antecedente del sismo denominado “El Mayor Cucapah” ocurrido en el afio
2010, cuya magnitud fue de M = 7.2 con epicentro en el Valle de Mexicali y cuyos
efectos fueron sentidos con gran intensidad en la Ciudad de Tijuana (Huerta et al, s/f).

Aunado a los factores de peligrosidad, la dindmica demografica tendiente hacia el
crecimiento, sugiere la necesidad de que existan estudios de riesgo que involucren la
mayor cantidad de los elementos que componen al sistema urbano potencialmente
afectable.

Con base en lo anterior, el presente trabajo tuvo como objetivo realizar una

aproximacion a las condiciones de vulnerabilidad estructural y socioeconémica en el
marco de un estudio de riesgo sismico™.
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Localizacion del area de estudio

La ciudad de Tijuana, se localiza al noroeste del estado de Baja California en las
coordenadas extremas 117°07°22.8” W 32°32'02.4” Ny 116°49°40.79” W 32° 28°30” N.
Pertenece a la Provincia Fisiografica de la Peninsula de Baja California.

Por otra parte, en el contexto sismotectonico, se sitia sobre la frontera activa de
dos placas tectonicas, al este la Placa Norteamericana y al oeste la Placa del Pacifico
(figura 1).

Figura 1. Mapa de localizacion del area de estudio en el contexto
sismotectoénico regional

Fuente: Elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Nacional 2010 del INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia) y datos del USGS (United States Geological Survey).

>De acuerdo con Mena (2002) el riesgo sismico radica en las consecuencias econémicas y sociales potenciales provocadas
por un terremoto, asi mismo, resalta un aspecto muy importante al sefialar que el riesgo sismico depende en una relaciéon

directa de la peligrosidad sismica y de la vulnerabilidad.
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Materiales y métodos

Existen dos métodos principales para la evaluacion de la amenaza sismica: el
deterministay el probabilista (Gonzélez de Vallejo, 2002). El primero de ellos, plantea la
ocurrencia de un sismo hipotético a partir del rompimiento de una falla geoldgica; con
base en las caracteristicas de la fuente generadora se calcula la magnitud del evento y
después este valor es transformado a una escala de intensidad, con lo cual se puede
generar una primera zonificacion sismica.

Con el objetivo de obtener zonificaciones mas “refinadas” en necesario considerar
la respuesta sismica del terreno'® la cual puede ser determinada a través de distintos
parametros, como su periodo natural de vibracién.

A partir de lo anterior se planted el proceso metodoldgico representado en la siguiente

figura (figura 2).

Figura 2. Secuencia general del marco metodolégico

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia

Antes de comenzar con la descripcion del desarrollo metodolégico, cabe sefialar
que, una de las herramientas de mayor utilidad para la evaluacion de peligros y riesgos
naturales son los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG). Autores como lIglesias
et, al. (2006) plantean en su trabajo sobre evaluacion del riesgo sismico en zonas

6 Representa la base de los estudios de riesgo sismico, ya que permite conocer cudl es la respuesta que se puede esperar
en un emplazamiento determinado al ser sometido a cargas sismicas. EIl CENAPRED (2012) plantea que el conocimiento de
este parametro especialmente en terrenos blandos es de suma importancia, ya que es en esos emplazamientos en donde

se han desarrollado los principales asentamientos humanos.
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urbanas que, mediante las tecnologias SIG es posible estimar, con caracter preliminar
y de forma rapida y sencilla la vulnerabilidad de las edificaciones. Otros autores como
Moreno y Aguilar (2003) definen la relevancia de utilizar un sistema de informacion
geografica como la capacidad de éste en la superposicion de capas tanto de peligro
como de vulnerabilidad.

En este trabajo, durante el desarrollo de distintas variables correspondientes a
las etapas del marco metodolégico, se requirié el uso de una plataforma SIG para
cuestiones de generacion de informacién como de andlisis. Esto se explicara en lo
subsecuente.

Caracterizacion geoldgica y geotécnica

Para la caracterizacion geoldgica y geotécnica se realizé cartografia de los tipos
de roca y la ubicacion de fallas geoldgicas con base en las cartas geoldgicas escala
1:50,000 del INEGI' y en la informacién generada por Gastil et al (1971).

Vulnerabilidad estructural

La identificacién de la regibn de maxima respuesta es propuesta por Bazan y
Meli (2002). Su objetivo es identificar las zonas menos aconsejables para edificar
estructuras, especialmente cuando se trata de terrenos de origen sedimentario, ya que
la probabilidad de entrar en resonancia'® es mayor.

Se expresa mediante la siguiente férmula:

0.7=<TE/TS<1.2

Donde:
TE= Periodo fundamental de la estructura (edificio)
TS= Periodo dominante del suelo

El desarrollo de dicha propuesta plantea dividir el periodo fundamental de las
estructuras™ entre el periodo dominante del suelo®, a partir de esto se obtienen
los valores en el rango de 0.7 a 1.2 segundos; la representacion de la distribucion
espacial de los resultados permite tener una visién de las condiciones de vulnerabilidad
estructural.

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
8Segun Day (2002) la resonancia es definida como una condicién en la cual el periodo de vibracién del movimiento del suelo
inducido por el terremoto, es igual al periodo natural de vibracién de la construccion. cuando esta ocurre, la respuesta de

movimiento de la estructura es mayor, por lo cual la amplitud de la vibracion de la estructura aumenta rapidamente.
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Para el céalculo de los periodos de vibracién del suelo se consideraron dos insumos:
por una parte la Microzonacion Sismica de Tijuana (Gobierno del Estado de Baja
California, 2009), documento que presenta sitios de medicién con periodos que oscilan
en el rango de 0.5 a 3 segundos. Por otro lado, se analizaron estudios geotécnicos
realizados por el Instituto Tecnolégico de Tijuana en 2002, los cuales permitieron
conocer el tipo de materiales que prevalecen en el subsuelo del area de estudio y
algunas propiedades fisicas de los mismos.

A partir del andlisis de las caracteristicas geotécnicas, se aplicaron funciones de
transferencia?' para cada variedad de materiales encontrados; con esto se obtuvieron
los periodos de vibracion, cuyos valores oscilan en el rango de 0.1 a 0.7 segundos.
A la postre se realizd una interpolacion para la obtencion de un mapa de isoperiodos
(Figura 3).

Figura 3. Mapa de isoperiodos del terreno en la Ciudad de Tijuana

Fuente: Elaboracion propia con base en la aplicacion de funciones de transferencia a
sitios de medicién de Microzonacién Sismica de Tijuana

9.Es el tiempo medido en segundos que tarda una estructura o edificio en hacer una oscilacion competa al estar sometida

por cargas sismicas.
20, Es el periodo medido en segundos de la maxima amplitud del movimiento del suelo
21 Las funciones de transferencia se utilizan para determinar las caracteristicas de las capas del suelo a partir del registro de
espectral de microtemblores. Segun Alfaro et al (1999) “el método mas fiable para determinar la funcion de transferencia de

un sistema, en este caso el suelo, es realizar la relacion espectral entre un registro de entrada y el de salida, que en el caso

especifico de capas de suelo se traduce en los registros tomados en el basamento rocoso y en la superficie”.
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Respecto del periodo fundamental de una estructura, segun Day (2002), este
parametro se puede obtener aplicando una regla general que dicta que, “el periodo de
vibracion es igual a 0.1 veces el numero de niveles de un edificio aproximadamente, es
asi que, de manera general, un edificio de 10 niveles deberia tener un periodo natural
de vibracién de alrededor de un segundo”.

Mediante el uso de la aplicacion Google Earth, se realiz6 una inspeccion a “vista
de calle” sobre las principales estructuras del area de estudio. Se hizo énfasis en la
“Zona Rio”, donde se identificaron 135 estructuras de 2 hasta 30 niveles, obteniendo
asi periodos que oscilan entre 0.2 y 3 segundos. El resto de la ciudad se cubrié con
informacion proporcionada el Sistema de Informaciéon Geogréfica y Estadistica de la
Frontera Norte (SIGEF, 2000), en el se cual ubican de manera puntual 547 estructuras
de hasta 9 niveles.

Se identificd la regién de respuesta maxima de acuerdo con el planteamiento de
Bazan y Meli (2002) mediante una “calculadora de rasters” en ambiente de Sistemas
de Informacién Geografica. A partir de esto se obtuvo la distribucion espacial la
vulnerabilidad estructural en el area de estudio.

Vulnerabilidad socieoconoémica

La vulnerabilidad socioeconémica, se define como como una serie de factores
econdémicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo social
estd capacitado para la atencién de la emergencia, su rehabilitacién y recuperacién
frente a un desastre (CENAPRED, 2006). Un analisis diferente sobre este concepto
es el que realiza la Comisidon Econdmica Para América Latina y El Caribe (CEPAL,
2001), quienes sefialan que esta tiene dos componentes explicativos. Por una parte,
la inseguridad e indefension que experimentan las comunidades, familias e individuos
en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto por algun tipo de evento
econdémico-social de caracter traumdtico. Mientras que por otra, se define a la
vulnerabilidad social como el disefio de estrategias que realiza la poblacion para hacer
frente a los riesgos que se pueden presentar tanto en la comunidad con a nivel familiar.

Esta etapa se desarroll6 a partir de la aplicaciéon de la metodologia propuesta por el
Centro Nacional para la Prevencién de Desastres (CENAPRED, 2006) para la evaluacion
de la vulnerabilidad fisica y social. Esta plantea una serie de indicadores, de distintos
rubros, de los cuales se realiz6 una seleccién en funcién de la disponibilidad y vigencia
de la informacién para el area de estudio (Tabla 1)
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Indicadores de Vulnerabilidad Socioeconémica
Rubro . Indicador )
Médicos por cada 1,000 : Porcentaje de la poblaciéon no derechohabiente
Salud . habitantes

Educacion Porcentaje de . 'Demanda de Grado
analfabetismo Educacion Basica Promedio de
: ; : Escolaridad :
Vivienda Porcentaje de viviendas : Porcentaje de Porcentaje Porcentaje de
sin agua entubada viviendas sin drenaje de viviendas viviendas con piso
sin energia de tierra
: : eléctrica
Empleo e Razén de Dependencia : Tasa de Desempleo Abierto
Ingresos ; ;
Poblacién | Porcentaje de la poblacion de habla indigena

Fuente: Elaboracion propia con base en CENAPRED (2006)

Los indicadores se desarrollaron a partir de la informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 realizado por el Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia. El
tratamiento estadistico de los datos se realiz6 en un software de calculo y posteriormente
se trasladd a un ambiente SIG para su representacion espacial.

Exposicion

Este elemento del riesgo es relativo a la cantidad de personas, bienes y sistemas que
son factibles de ser dafados por algun proceso natural.

El manejo de los riesgos debe ser abordado desde una perspectiva integral, es decir,
los elementos no deben ser aislados o independizados, en especial en escenarios de
riesgo sismico, en los cuales la cantidad y variedad de elementos expuestos aumenta
dada la naturaleza, génesis y dindmica de la amenaza. Kyriazis y Kalliopi (2011), abordan
este tema cuando plantean que un analisis convencional se limita a la evaluacién de los
efectos directos, en funcién del peligro sismico y la vulnerabilidad.

Los mismos autores plantean que un estudio avanzado contempla las lineas vitales,
servicios publicos e infraestructuras, considerando a estos como elementos del sistema
urbano, por lo cual deben considerarse las relaciones funcionales en el escenario de
riesgo. Al respecto existen conceptos mas complejos que sugieren la creacién de una
variable denominada “exposicion territorial” la cual cuantifica la relacion entre el valor
econdmico de determinada unidad geograficay los peligros a los que se haya expuesta
(Ruiz, 2012).
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Unadelas vias paraevaluar la exposicion radica en laidentificacién de las denominadas
estructuras criticas, las cuales, segun el Centro Nacional para la Proteccion de las
Infraestructuras Criticas (CNPIC, 2010) estan referidas a aquellas que proporcionan
servicios esenciales, cuyo funcionamiento es indispensable y no permite soluciones
alternativas, por lo que su perturbacion o destruccion tendria un grave impacto sobre
los servicios esenciales. Dichas estructuras estan asociadas a sectores estratégicos
como administraciéon, agua, alimentacion, energia, industria nuclear, educacién e
investigacion, salud, etc.

Para una primera aproximacién, en este trabajo se consideraron tres elementos del
sistema urbano: estaciones de bomberos, albergues y estaciones de gasolina. Mismos
que fueron sobrepuestos sobre el modelo de riesgo resultante con base los resultados
de vulnerabilidad estructural y socieoconémica.

Resultados

Se identificé la region de respuesta maxima para la zona urbana de Tijuana; a partir
de esto se determinaron tres rangos de vulnerabilidad estructural: bajo, medio y alto,
siendo este ultimo el que contiene los periodos de vibracion de 0.7 a 1.2 segundos.

Dichos valores se presentan principalmente en las delegaciones Centro, Centenario,
Cerro Colorado, La Mesa, Mesa de Otay y parte de Playas de Tijuana. (Figura 4).

Figura 4. Mapa de vulnerabilidad estructural en la ciudad de Tijuana
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Al relacionar el mapa anterior con la informacion geolégica, es posible determinar
que, el grado de vulnerabilidad mas alto se distribuye en zonas donde la litologia
superficial, corresponde con predominancia de rocas de tipo sedimentario, como
conglomerados, areniscas y depdsitos aluviales, lo cual en principio ya hace pensar la
posibilidad de experimentar mayores amplificaciones de las ondas simicas. En el caso
de las condiciones geotécnicas de dichas zonas, la Tabla 2 muestra la relacién que
existe entre estas y los resultados de la caracterizacion geotécnica del subsuelo.

Tabla 2. Zonas con alto grado de vulnerabilidad estructural y su relacién con las
caracteristicas geotécnicas.

Parte norte de la Arcillas arenosas de hasta 30 cm.

Delegacion Playas de Zona Playas de Gravas arcillosas con boleos de hasta
Noroeste . . . \

Tijuana y San Antonio Tijuana 7” en espesores de hasta un 1 m. con

de los Buenos. incrustaciones de carbonato de calcio.
: : ~ Arenas de grano medio a grueso
en promedio hasta los 2 m. de
profundidad.
Zona Rio Tijuana = Gravas mezcladas con boleos de hasta

Cubrimiento de 24” hasta los 3 m. en promedio.

alrededor del 80% .
Centro de las delegaciones Mezclas de arenas y arcillas con

. *Centro, **Mesa de Otay ..aumento de compacidad.

y La Mesa. Arcillas arenosas de alta plasticidad,

Zona de Otay boleos de hasta 18” y gravas, en
promedio hasta 4 m.

. "Arcillas arenosas de alta plasticidad,
Noreste Zona de Otay boleos de hasta 18” y gravas, en
promedio hasta 4 m.

Fuente: Elaboracion propia

Un ejemplo de la relacién entre la ubicacién de las estructuras y las condiciones
geotécnicas del terreno que determinan su respuesta sismica se puede observar en
la zona Rio Tijuana, en la cual existe concentracion de edificios altos, los cuales, por
sus caracteristicas de vibracion en relacién con la respuesta del terreno, determinan
una de las regiones de respuesta maxima, el cual, se ha de recordar es el menos
recomendable en la edificacion.
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La siguiente imagen muestra desarrollos inmobiliarios construidos en zonas con alto
grado de vulnerabilidad estructural en un sector de la delegacion Playas de Tijuana al
oeste de la ciudad.

Figura 5. Desarrollos inmobiliarios en Playas de Tijuana.

Fuente: Trabajo de campo, agosto de 2012

Por otra parte, el grado medio de vulnerabilidad estructural se observa en la parte norte
y noreste de la ciudad, cerca del limite internacional, ahi, los valores del cociente TE/TS
son menores pero muy cercanos al orden de los 0.6 segundos. Desde el punto de vista
geoldgico, las areas con este grado de se ubican sobre rocas de origen sedimentario,
tales como asociaciones de limolitas-areniscas, areniscas-conglomerados, depositos
aluviales y conglomerados. Mientras que la caracterizacién geotécnica indica que
dichas zonas estan conformadas por arcillas arenosas y gravas arcillosas con boleos
de hasta 7”.
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El grado de vulnerabilidad estructural bajo se observa en su mayoria en toda la
porcion sur de la ciudad, lo cual se debe a que en las afueras de la ciudad, la presencia
de estructuras de mas de cinco niveles es poco comun.

Es importante resaltar que, la representacién de vulnerabilidad estructural, por
si misma puede ser considerada como base de peligrosidad sismica, ya que los
resultados que muestra no dependen de la posibilidad de que se presente un sismo
con determinada magnitud, es decir que estos seran los mismos tratandose de un
sismo de baja, moderada o fuerte intensidad ya que se ha considerado una propiedad
inherente del terreno.

En lo que respecta a los resultados de la vulnerabilidad socioeconémica, el andlisis
a nivel de AGEB muestra que solo 24 unidades poseen un valor de vulnerabilidad alto,
lo cual representa solo el 6 por ciento de toda el area; dichas unidades se distribuyen
en mayor cantidad en las partes limitrofes de la zona urbana (Figura 6). Por su parte,
el grado medio se presenta en el 37% del area de estudio, mientras que el bajo ocupa
el 57%.

Figura 6. Mapa de vulnerabilidad socioeconémica de Tijuana
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Los resultados que aqui se analizan se basan en los AGEBs con un alto grado de
vulnerabilidad socioeconémica. En este sentido, la Tabla 3 muestra que, el primer
factor que propicia esta condicion es relativo a la accesibilidad de la poblacién hacia
los servicios de salud, puesto que en promedio, el 40.14% de los habitantes no es
derechohabiente de alguna institucién de esta indole.

Tabla 3. Resultados promedio de los indicadores en AGEB's con alto grado de
vulnerabilidad socioecondmica

Vulnerabilidad Alta

Rubro : _Indicador
PM %PND
Salud 117" 40.14
Educacion %A DEB GPE
3.46 63.02 7.1
Viviend %VNDAE %VND %VPT
enda 28.68 12.91 15.17
Empleo e Ingresos ~RD TDA .
P g . 50.98 8.1
. %PI
Poblacion 13

PM= Proporcién de médicos; %PND= Porcentaje de Poblacién No Derechohabiente; %A= Porcentaje de
Analfabetismo; DEB= Demanda de Educacién Basica; GPE= Grado Promedio de Escolaridad; %VNDAE=
Porcentaje de Viviendas Sin Agua Entubada; %VND= Porcentaje de Viviendas Sin Servicio de Drenaje;
%VPT= Porcentaje de Viviendas con Piso de Tierra; RD= Razén de dependencia; TDA= Tasa de Desempleo
Abierto; %PIl= Porcentaje de Poblaciéon de Habla Indigena.

demanda de educacién basica indica que el nimero de poblacién que esta en edad
de requerir los servicios de educacion es alto. Por su parte el promedio de escolaridad
indica que la poblacién esta en rezago educativo, puesto que han cursado menos de
nueve anos de educacion formal. Esto, en resumen, refleja la falta de conocimiento que
posee la poblacion en relacion a los riesgos y desastres naturales.

Respecto del rubro de vivienda, uno de los factores que da pauta al grado alto
de vulnerabilidad esta referido al porcentaje de viviendas que no disponen de agua
entubada; lo anterior ya que, en caso de un desastre la poblacion que ahi habita estara
en una situaciéon de desventaja, puesto que la inexistencia de este servicio supone
condiciones de insalubridad. Lo mismo ocurre con las viviendas que no cuentan con
servicio de drenaje y que tienen piso de tierra, ya que, aunque sus porcentajes son
bajos, aumentan su vulnerabilidad frente a enfermedades, mismas que se incrementan
en situaciones de desastre.
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En lo que respecta al rubro de empleo e ingresos, la razén de dependencia muestra
que, existe un equilibrio entre la proporcion de poblacién que tiene entre 0 y 14
afos y mayor de 65 en relacion a la que tiene entre 14 y 65, consideradas como
econdmicamente productivas y con mayor capacidad de responder ante un desastre.
Sin embargo, la tasa de desempleo abierto es alta, lo cual incide directamente en la
capacidad de consumo y de adquisiciones de bienes por parte de la poblacioén, aunque
se encuentre en edad productiva.

Como ultimo resultado, se conjuntaron los mapas de vulnerabilidad estructural y
socioeconémica, con lo cual se obtuvo una aproximacién al riesgo (Figura 7). Esto
permitio realizar un analisis en dos vertientes: la primera para diferenciar la distribucion
espacial del riesgo y la segunda para estimar la exposicién de estructuras criticas en
zonas de alto riesgo.

Figura 7. Mapa de estructuras criticas sobre modelo de riesgo

El mapa presentado muestra que, en términos de la delimitacién administrativa de la
ciudad, las delegaciones con mayor territorio en alto riesgo son: Mesa de Otay, seguida
de la Delegacién Centenario, Playas de Tijuana, La Mesa, La Presa y Cerro Colorado y
por ultimo la Delegacién Centro (Figura 8). Con base en esto, un andlisis inicial permite
estimar que el porcentaje de poblacion afectada es del orden del 40% respecto del
total de la zona de estudio.
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Figura 8. Distribucion porcentual de riesgo sismico de las delegaciones de la Ciudad
de Tijuana

Fuente: Elaboracion propia
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La siguiente gréfica (Figura 9) muestra que, en la Delegacion Centro se concentra el
mayor numero de estructuras criticas, de manera particular gasolineras; no obstante,
para dicho territorio los niveles de riesgo son de medios a bajos. De manera general, se
observa que la mayoria de estructuras criticas poseen una buena localizacién respecto
de los niveles de riesgo.

Figura 9. Concentracion de estructuras criticas por delegacion

De acuerdo con los resultados, en un orden descendente, se ha determinado a la
Delegacion Centro, seguida de La Mesa y Mesa de Otay, como las tres primeras en
mayor nivel de riesgo, incluso con probabilidad de potenciarse por la localizacién de
estructuras criticas en su territorio.
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Conclusiones

La estructura metodolégica ha permitido realizar una aproximacion a la vulnerabilidad
tanto estructural como socioeconémica y con esto definir niveles de riesgo; no
obstante, la evaluacién de cada componente implica un proceso complejo que deriva
en diferentes campos de especializacion; por lo anterior resultante interesante el
surgimiento de propuestas de métodos integrales.

Por otra parte, las geotecnologias como los sistemas de informacién geografica son
de utilidad para los estudios de riesgo en general y en el caso de este trabajo permitieron
recopilar, ordenar, analizar, modelar e integrar las variables de manera conjunta.

Es importante considerar la realizacion de nuevas mediciones de caracter geofisico
0 geotécnico en otras partes de la ciudad, con el fin de tener un mayor cubrimiento
espacial, con el cual los resultados referentes a la respuesta sismica del terreno sean
mas detallados.

Con base en los resultados obtenidos se observo la necesidad de sustituir el uso
de AGEB's por otro tipo de unidades espaciales que permitan mayor nivel de detalle
en el andlisis espacial. Dichas unidades podrian ser las secciones electorales o las
manzanas urbanas.

La evaluacién de cada uno de los componentes del riesgo sismico proporciona
resultados en si mismos que permiten su andlisis de forma aislada, lo cual es de
utilidad para un proceso de gestion integral posterior, en el cual se pueda conocer el
comportamiento especifico de las variables y de esta manera determinar cuéles son los
factores que en determinado momento pueden potenciar o disminuir el nivel de riesgo
al cual esta expuesta la Ciudad de Tijuana.
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Los procesos de “desarrollo” urbano, por no adoptar el término de “crecimiento
inercial” en diferentes ciudades mexicanas representa una constante conformada por
variables de orden social, econémico, politico y ambiental que en resumen, aquejan
adolescencia de sustentabilidad y un sinfin de problematicas gradadas en diversos
ambitos de complejidad.

El caso de la ciudad de Toluca de San José (o de Lerdo, segun prefiera el lector),
capital del Estado de México representa un ejemplo de ello desde la conformacién de
la misma y de los estadios evolutivos que ha experimentado desde la transformacion
agricola a la industrial, en donde la expansion de la mancha urbana ha obedecido a
patrones inerciales aun y a pesar de la existencia de algunos referentes de planeacion
territorial editados por instituciones académicas y oficiales.

En este orden de ideas, el cubrimiento urbano se ha desarrollado en sitios que
poseen caracteristicas geomorfoldégicas dindmicas de diferente grado energético,
motivo por el cual, se acusa el desarrollo de procesos morfodindmicos que se cruzan o
interfieren con la ocupacion antrépica del territorio, lo que genera escenarios de riesgo
y vulnerabilidad territorial.

En este orden de ideas, el objetivo de la presente investigacién es el estudio de
las condiciones geomorfolégicas del riesgo en la ciudad capital del estado de México
desde la perspectiva tedrica establecida en la Ecuacién general de riesgo definida por
Espinosa y Hernandez (2015), en donde se definirdn los procesos morfodinamicos,
los agentes y areas de impacto e influencia; relacionados con la forma de ocupacién
urbana.

Palabras clave: riesgos geomorfoldgicos, vulnerabilidad, urbana, Toluca de San José
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Abstract

Geomorphological hazards and territorial vulnerability to urban
expansion and development, the case of Toluca de San José,
central Mexico.

The processes of urban “development” to adopt the term “inertial growth” in
different Mexican cities represents a constant formed by social, economic, political
and environmental variables facing in short, adolescence of sustainability and a myriad
of problems in some areas of complexly. The case of the Toluca of San José city
(or of Lerdo, according the reader prefers), capital of the State of Mexico represents
an example of this from the conformation and of stages that has experienced from
agricultural to industrial, where the expansion of urban sprawl has obeyed to inertial
patterns yet, and despite the existence of references of territorial planning published by
academic and official institutions.

In this order of ideas, the urban coverage has been developed in sites that have
dynamic geomorphological characteristics of different energy levels, which in why
accused the development morphodynamic processes that intersects or interfere with
the human occupation of the territory, which generates scenarios of risk and territorial
vulnerability.

In this kind of ideas, the objective of this research is the study of the geomorphological
conditions of hazards in the capital city of SM from the theoretical perspective stablished
in the General equation of risk defined by Espinosa and Hernandez (2015), where the
processes will be defined morphodynamic actors and areas of impact and influence;
related to the shape or urban occupation.

Key words: geomorphological hazards, vulnerability, urban, Toluca de San José.
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Introduccioén

La ciudad de Toluca de San José fue fundada en el afio 1510 y erigida tres siglos
después como capital del Estado de México. Durante el Siglo XX cuando en México
se culmina con la etapa del “Caudillismo”, el presidente Lazaro Cardenas del Rio
propone a la industrializacién como la via de desarrollo econémico al observar los
éstos generados en el modelo soviético de los Planes quinquenales. Asi se promueven
acciones especificas en el Plan Sexenal en donde la creacién de instituciones como
el Instituto Politécnico Nacional (IPN); la creaciéon de ciudades industriales como la
que lleva el nombre del expresidente en el limite de Michoacan y Guerrero en Pacifico
mexicano y el decreto de modernizacion de ciudades fueron puntos de lanzamiento
para el logro de los objetivos planteados en dicha administracion.

En este orden de ideas, la ciudad de Toluca fue alcanzada y decretada como una urbe
industrial en la cual la transformacion del uso del suelo agricola al urbano e industrial fue

rapida, expedita y sin plena conciencia de las caracteristicas morfologicas y dinamicas
de los nuevos territorios ocupados (Figura 1).

Figura 1. Localizacion de la ciudad de Toluca. Elaborado con base en INEGI, 2014.
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A partir de ese momento la capital mexiquense crece de forma progresivay acelerada
en todas las direcciones cardinales y ocupa territorios que por naturaleza geogréfica
tienden a ser inestables o inapropiados para para ser ocupados; por ejemplo las zonas
de montafa poseen sistemas de laderas con morfologia irregular que se asocian con
la captacion y dispersién de flujos de agua, con procesos de caida libre de rocas; con
laderas y sistemas de piedemonte que presentan flujos y deslizamiento del sustrato
geoldgico y del suelo asi como movimientos en masa de flujo lento como el creep;
mientras que en la planicie se desarrolla la morfologia de origen fluvial y la inundacion
de territorios marginales a los rios y de las zonas bajas con relieve negativo.

Objetivos

De acuerdo con lo anterior, en la siguiente investigacion se realiza un estudio de
los geosistemas perturbadores que afectan a la ciudad de Toluca de San José y
se correlaciona con los efectos que estos generan en el territorio ocupado por las
viviendas, comercio, industria y servicios para determinar la vulnerabilidad, entendida
esta desde la perspectiva de la Ecuacién general del riesgo propuesta por Espinosa
y Hernandez en 2015. De manera particular se realiza un levantamiento cartografico y
de una base de datos de los geosistemas perturbadores que afectan a la ciudad; se
realiza un censo de predios afectados y una evaluacién del estado que guarda la urbe.

Bases tedricas

El desarrollo de la investigacion se basa en la Geografia del riesgo y de manera
particular desde la perspectiva de la construccion social expuesta por Tricart (1987),
Toscana (2006 y 2014), Ayala y Olcina (2008), Espinosa (2010), Campos et al. (2014) y
bajo los parametros de la Ecuacion general del riesgo (Espinosa y Hernandez, 2015);
y para la caracterizacion geomorfolégica se emplearan los criterios de clasificacion
desarrollados por autores como Derrau (1988), De Pedraza (1996) y Gutiérrez (2008).
Por su parte, la referencia sistémica se centra en los trabajos de Bertalanfy (1974), Van
Gigh (1991) y Espinosa (2007).

Materiales y métodos

Se realiz6 cartografia geomorfolégica a escala 1.50,000 y 1:10,000 con materiales
editados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015), Instituto
de Informacion e Investigacién Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM, 2013); el criterio basico de la construccion cartogréfica fue de tipo
morfodinamico segun lo establece Lugo (1989), De Pedraza (1996) y, Espinosa y Arroyo
(2008).
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Por otra parte se consulté informacion oficial publicada en los Atlas municipales de
riesgos publicados por las dependencias de Proteccién civil municipal dependientes
del gobierno estatal de los afios 2002 y 2013.

Asimismo se emplearon fuentes de informacién de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA, 2015), de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano SEDATU
(2015) y el Instituto de Fomento Minero y Geolégico del Estado de México (IFOMEGEM,
2015); relacionada con manejo del agua, riesgos y geologia de manera independiente.

Con la informaciéon publicada se generé una base de datos comparativa para
determinar la evolucion de la vulnerabilidad territorial y las tendencias que esta tiene al
correlacionarse con la morfologia del espacio geografico estudiado.

Antecedentes

Existen pocos antecedentes oficiales de informacién basica relacionada con la
ocurrencia de procesos que se asocian al riesgo en la ciudad de Toluca de San José.
Se cuenta con el Atlas Municipal de Riesgos publicado en 2002 y con otros niUmeros
recientes del mismo hasta el afio 2013; sin embargo en ellos se encuentran traslapes
de informacién motivo por el cual el criterio de generalizacion de informacion es un
recurso de andlisis que resulta necesario. Una observacion basica de estos documentos
es la repeticion continua y literal de informacion que en diferentes administraciones
publicaron en donde la Unica diferencia encontrada se advierte en los colores y escudos
empleados.

Asimismo en el apartado de riesgos hidrometeorologicos, los atlas presentan a dos
geosistemas perturbadores diferentes: los encharcamientos y las inundaciones; y dejan
en duda los criterios de clasificacién y/o diferenciacion de los mismos.

Si bien en el la edicion publicada en 2013 del Atlas municipal de riesgos cuenta con
informacion més completa que los antecesores, el comun denominador de ellos se
centra en priorizar la atenciéon de emergencias y la aplicacion de protocolos legales y
formales; presentan cuadros de predios dafados; y de forma estricta todos adolecen
de procesos de investigacion y prevencion.

De forma particular en la Facultad de Geografia de la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEMex) se han desarrollado algunas investigaciones de los
geosistemas perturbadores que afectan a la ciudad en diferentes sitios de interés
como es Santiago Miltepec realizada por Palma (2005), en Ciudad Universitaria por
Vences (2004) y en San Pedro Totoltepec por Alfaro (2013) entre otras. En todas ellas
se encuentra un estudio general de las condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas de
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las zonas de estudio, el origen de los geosistemas perturbadores y la relacion que estas
dos variables poseen con la distribucion de los asentamientos de la poblacion.

Desarrollo

Los geosistemas perturbadores que se presentan con mayor frecuencia en la ciudad
de Toluca son los relacionados con procesos de remocién en masa (caida de rocas,
flujos, deslizamientos y creep, hundimientos), hidrometeorolégicos (inundaciones
temporales y desbordamiento de sistemas fluviales locales generados por lluvias de
cardcter torrencial); los colapsos de infraestructura debidos a la socavacién lateral de
los rios y afluentes; asi como riesgos de origen quimico y sanitario que si bien estan
condicionados a una tipologia de origen antrépica, se relacionan de manera directa con
las formas del relieve predominante en la zona de estudio.

En la tabla 1 se muestra un panorama general de la presencia de geosistemas perturbadores en la entidad
y la afectacion espacial que tienen.

Numero de eventos

Geosistema perturbador Delegaciones afectadas .
: registrados
Remocién en masa 18 1,770
Hidrometeorolégicos 29 1,684
Colapsos de infraestructura : 6 : 44
Quimicos y sanitarios : 48 3,879

Tabla 1. Distribucion general de geosistemas perturbadores con relacion a las delegaciones municipales
afectadas. Se debe considerar que el total de delegaciones en el municipio “Educador” de Toluca son 32.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas municipal de riesgos 2013-2015.

Cabe destacar que los geosistemas referidos en lineas anteriores son los que se
muestra con mayor incidencia, la frecuencia con la que se presentan los hace aparecer
como los mas importantes desde la perspectiva de la afectacién directa o indirecta a
personas y predios; sin embargo ello no exime a la ocurrencia de otros que poseen una
tipologia diferente como es el caso de la sismicidad o la dindmica regional y local de
fallas geoldgicas entre otros.

La remocién en masa se presenta en las unidades geomorfolégicas conformadas
por sistemas de laderas con morfologia céncava, recta y convexa en los territorios que
conforman al Cerro de Coatepec en donde se encuentra Ciudad Universitaria de la
UAEMex, en el Cerro del Calvario localizado en el sector centro-occidental de la ciudad
y en la unidad mas extensa que comprende a los cerros de la Teresona y Santiago
Miltepec (Figura 2).
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Figura 2. Unidades geomorfolégicas de montafna con sistemas de ladera y piedemonte. Fuente: Elabora-
cion propia con base en INEGI, 2015.

En estos casos, el sustrato geoldgico se encuentra conformado por materiales
volcanicos intermedios formados por flujos lavicos y depdsitos volcanoclasticos
intermedios que presentan diaclasamientos y fracturas expuestas. La pendiente
general del terreno oscila en gradientes que van de 6° a 15% de 15° a 30°, de 30° a 45°
y superiores a 45° en donde se desarrollan movimientos de suelo de flujo lento, creep
o reptacién y flujos en el segundo caso, deslizamientos en el tercer parametro y caida
libre de rocas de forma respectiva. La Tabla 2 da cuenta de la clasificacion del tipo
de proceso de remocién en masa y las delegaciones en donde se desarrolla (versus
ocupacioén territorial).

151



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Tabla 2. Clasificacion de los sistemas de remocion en masa y zonas de distribucion espacial.

Tipologia

Reptacion
(creep)

Colonia

Caida libre = Deslizamientos Flujos Hundimientos

Ciudad
Universitaria
Independencia X
La Mora X X X

San Pedro

Totoltepec

Sanchez X X X

Santa Ana X
Santa Maria

X X

Totoltepec
Santiago
Miltepec

X X

Tabla 2. Clasificacion de los sistemas de remocion en masa y zonas de distribucion espacial.
Fuente: Elaboracion propia, (2016).

Los procesos de deslizamiento se observan también en sitios compuestos por
rellenos estabilizados con estructuras de mamposteria que adolecen de sistemas de
drenado eficiente.

Los procesos de remocién tienen un comportamiento de inicio-desarrollo
caracterizados por la aleatoriedad del sistema, es decir, si bien la mayor incidencia de
eventos se relaciona con el periodos comun (verano) de precipitacion; durante el estiaje
y el invierno, las condiciones de lluvia y presencia de porcentajes altos de humedad
atmosférica que se relacionan con los cambios circadianos de la temperatura e influyen
en los procesos de hielo-deshielo, favorecen la ruptura de rocas por gelifraccion, la
lubricacion y/o saturacion de los sustratos de suelo que pueden ser fluidificados (Tabla 3).

E F M A M J J A S (o) N D

Temperatura 5.7 7.5 | 10.7 | 134 | 16.0 16.0 15.5 14.0 12.5 10.0 8.4 6.3
en °C

Precipitacion | 14.0 | 87 | 251 | 41.7 | 63.4 | 139.3 | 153.9 | 140.4 | 113.3 | 53.3 | 10.5 | 6.9
en mm

Tabla 3. Informacion general de temperatura y precipitacion en la ciudad de Toluca.

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional 2012.
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El caso de hundimientos merece un apartado especial debido a que el origen de
éstos se relaciona con el abatimiento de los niveles piezométricos del acuifero local,
a la influencia de los conos de abatimiento de los pozos; a la coalescencia de éstos
generada por la relacién de proximidad-abatimiento de las zonas de extraccion y a
los procesos dinamicos del suelo que desarrollan lixiviacion de arcillas, cambio en la
densidad real y el transporte geohidrolégico de materiales.

Las primeras evidencias “registradas” de forma oficial del proceso de hundimiento
datan del afio 1998 en donde la tendencia general del proceso presenta un
comportamiento de extension territorial acelerado en las llanuras de inundacién,
de crecidas y de crecidas maximas del rio Lerma y de las zonas periféricas a éste.
La delegacién que presenta la cantidad de hundimientos y desarrollo de fracturas
originadas por la desecacion vertical y horizontal del suelo es San Pedro Totoltepec,
zona en la que se encuentra localizado el Aeropuerto Internacional Adolfo Lopez Mateos
de la ciudad de Toluca, el cual junto con toda la unidad territorial se encuentra sujeta a
inundaciones temporales.

Cabe destacar que para este caso, la informacion sobre las actividades de extraccién
de agua, las metodologias, criterios establecidos y datos especificos de volumenes de
extraccion, niveles piezométricos y recarga del acuifero no se encuentran disponibles
—auny a pesar de la Ley de Transparencia- asi como la concerniente a las concesiones
otorgadas por el municipio y de los pozos clandestinos. Tan solo se conoce que del
acuifero se dota un servicio de abasto para mas de diez millones de personas y que la
recarga general es de 37 millones de metros cubicos al afio segun CONAGUA (2015),
lo que implica un déficit en el sistema geohidroldgico de la cuenca.

En la Figura 3 se observa en esbozo de las variables que intervienen en el proceso de
aceleracion de la remocion en masa en la municipalidad.
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Figura 3. Diagrama de factores que favorecen el desarrollo de procesos de remocion en masa. La flecha
superior indica la relacion entre todas las variables, y la inferior la suma agregada de ellas para generar el
escenario de riesgo.

< >

Cambios Ocupacion
Meteorizacion geomeétricos en territorial para
laderas vivienda
Carencia de
aplicacion del
Descarga Movilizacion de marco legal,
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Régimen de
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Figura 3. Diagrama de factores que favorecen el desarrollo de procesos de remocion en masa. La flecha

superior indica la relacion entre todas las variables, y la inferior la suma agregada de ellas para generar el
escenario de riesgo. Fuente: Elaboracion propia, (2016).

Como se advierte, los factores activos y pasivos que se observan ejercen presion a
los sistemas de ladera y piedemonte, en donde se destaca la generacion de “cargas
vivas” generadas por el transito vehicular de automoviles y transporte de carga.

Por lo que se refiere a los procesos de origen hidrometeoroldgico, la ciudad se
encuentra afectada por lluvias de caracter torrencial que generan la acumulacién
inmediata de agua que se ve favorecida por la morfologia plana y plana-céncava que
posee en la mayor parte de la superficie de esta; las deficiencias del sistema de drenaje
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municipal asociada con la acumulacién de basura, el desbordamiento de los sistemas
fluviales locales y la ausencia de politicas de prevencion.

Los problemas de inundacién tienden a ser recurrentes toda vez que la distribucion
espacial de los mismos responde a las variables citadas en donde las principales
avenidas, calles y delegaciones experimentan la acumulacién de agua cuando
ocurren lluvias intensas. El promedio de precipitacién anual es de 807.5 mm. (SMN,
2012) los meses de mayor precipitacion poseen un promedio de 136.7 mm., sin
embargo los registros de precipitacion torrencial poseen valores que superan a los
50 mm precipitados en tiempos de una hora o menos (CAEM, 2015). El porcentaje de
delegaciones afectadas por este proceso es del 97% del municipio.

En el ambito de lo hidrometeoroldgico relacionado con lo fluvial se destaca el
comportamiento del rio Verdiguel, que es el principal sistema en donde bifurcan las
corrientes secundarias y que éste a su vez, es un tributario del rio Lerma.

Cruza a la ciudad en una direccioén generalizada S-NE-E-NE, se encuentra encausado
a través de obras de ingenieria que datan de la tercera década del siglo XX y que fueron
disefiadas y construidas en diferentes etapas; la ultima obra de atencion al mismo se
realizé en el afio de 2014.

El sistema hidrico nace en el piedemonte nororiental del volcan Nevado de Toluca y
con el propésito de evitar el desborde de aguas, e control urbano del mismo fue la idea
que permitié la construccion de una béveda que ochenta afios mas tarde fue apoyado
por sistemas de alivio que en conjunto y desde su creacion, muestran problemas de
eficiencia en el drenado de las aguas torrenciales y ahora, del drenaje urbano que lo
alimentan también.

Sobre la cupula y las paredes laterales de la obra que “controla” al rio, el terreno
fue cubierto de materiales de relleno y nivelado para después desarrollar sobre
ésta obra de ingenieria, infraestructura urbana en donde se destaca la presencia de
escuelas, casas, oficinas, edificios publicas, avenidas y calles que se encuentran bajo
condiciones de riesgo de colapso debido a la dindmica fluvial de profundizacién y
socavacion lateral (ensanchamiento) que es propia y universal de todos los rios y que
para el caso que ocupa, a pesar de ser minimizada con concreto y ladrillo, los procesos
geomorfoldégicos de modelado se desarrollan generando inestabilidad de lo que se
construido por encima de ellos.

El material de carga, la combinacion entre el flujo de agua, la capacidad de carga

de los sedimentos, la configuracion del sistema de drenaje natural y controlado y el
perfil vertical de la estructura hidraulica de control son variables que se combinan
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para debilitar las margenes de ataque del rio y provocar con ello el colapso de las
edificaciones y la infraestructura (Tabla 4).

Riesgo inminente ‘ Riesgo alto
Centro - Independencia
Avenida Lerdo de Tejada - Nueva Oxtotitlan
Avenida de Los Maestros - Universidad
Avenida Hidalgo

Tabla 4. Colonias que son afectadas por el trazo del rio Verdiguel. El criterio de diferenciacion fue
propuesto por Proteccion civil municipal en 2002. Fuente: Elaboracion propia con base en Proteccion civil
municipal en 2002 y Proteccion civil municipal en 2013.

Por lo que se refiere a las afectaciones de origen quimico, si bien no existen registros
de fugas de materiales toxicos, la ciudad cuenta con un numero importante de
empresas en el corredor industrial que emplean, transportan y desechan productos
deletéreos que en conjunto representan problemas a la salud y dafios al suelo, agua,
comunidades animales y vegetales; y que exhiben condiciones permanentes de riesgo
al considerarse la relacion entre la densidad de industria y la distancia a los centros de
poblacion y la tipologia de sustancias.

Las descargas al rio Lerma asi como la emanacion de gases a la atmosfera han
heredado las declaraciones de “rio muerto” por los valores de la Demanda Biologica
de Oxigeno (DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) que posee el Lerma, y el
de “Una de las ciudades mas contaminadas de México, aun y por encima del Distrito
Federal” segun la informacién de particulas finas contaminantes que permanecen en
el aire mas tiempo.

El problema de los contaminantes en el aire y el agua se relacionan de manera directa
con las formas de relieve de la ciudad. Por lo que se refiere a la contaminacion del
agua, instituciones como la Comision de Aguas del Estado de México (CAEM, 2015) y
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2015) estiman que la DBO
es menor a 3 mg/l.

En el caso de contaminacion atmosférica el relieve se comporta como una barrera que
detiene los flujos del viento superficial (vientos alisios) provenientes del NE permitiendo
con ello que la region sur del sistema montafioso principal (Sistema de Sierra Morelos,
Matlazincas y La Mora) la velocidad disminuya y con ella la capacidad de remocion y
dispersion de particulas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2015) el estado ideal

de una atmosfera urbana debe encontrarse por debajo de 50 puntos de los indices
metropolitanos de contaminacion (IMECA para el caso de México); sin embargo existen
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registros de la ciudad de Toluca que la situan entre 164 (muy mala) y 312 puntos (fuera
del margen tolerable).

Red automatica de monitoreo atmosférico = Observaciones en la ciudad de Toluca

0-50 - Buena - No es comun

51-100 - Regular - Se presenta en pocas ocasiones

101 - 150 - Mala Oscilacién de valores promedio de la ciudad

151 -200 - Muy Mala :

201 - 300 . Extremadamente mala . Valores comunes en dias criticos

---- + de 300 puntos se han registrado en algunas ocasiones

Tabla 5. Sistema de clasificacién de la calidad del aire y observaciones de datos registrados en la ciudad
de Toluca. Fuente: Elaboracién propia con base en Red automatica de monitoreo atmosférico (2015).

Los gases que mayor incidencia contaminante que se registran en la ciudad segun la
Red automatica de monitoreo atmosférico (2015) son Ozono (O,), Bioxido de nitrogeno
(NO,), Bidxido de azufre (SO,) y Monoxido de carbono (CO); aunque también es
conocido que pueden existir emanaciones de otros gases; sin embargo de éstos no
existe informacién disponible.

En otro orden de ideas y con referencia a los dafios registrados de manera oficial, la
Unica informacion de la cual se dispone se encuentra en el Atlas Municipal de Riesgos
publicado y vigente para el periodo 2013-2015. De acuerdo con ello en el siguiente
apartado del trabajo se muestran concentrados de informacion acerca de los registros
de danos y/o afectaciones en casas habitacion, negocios y servicios, entendidos éstos
como lugares en donde se pueden desarrollar actividades administrativas, educativas,
culturales o de atencion ciudadana en general.

De acuerdo con lo anterior, la Tabla 6 exhibe el concentrado de informacion referente a

los predios afectados por fracturas y procesos de hundimiento diferencial del territorio;
la Tabla 7 por inundaciones.
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Delegacioén : - Viviendas @ Negocios = Servicios
Santa Ana Tlapaltitlan - Santa Ana Tlapaltitlan - 110
~Santa Ana Tlapaltitlan 6
- Colonia Los Angeles - 36
- Colonia Las Américas 47
- Colonia. Morelos - 105
Ciudad universitaria - Colonia Vicente Guerrero 255
Colon . Colonia Morelos - 164
Morelos . Colonia Morelos - 104
San Andrés Cuexcontitlan ~ Barrio Santa Rosa 5
San Mateo Otzacatipan : Mariano Escobedo -6
- San Mateo Oxtotitlan 20
San Pablo Autopan . Cerro del Perico S 17
Sénchez - Colonia Vicente Guerrero 255
Santiago Miltepec . Santiago Miltepec - 20
Seminario las Torres . Colonia Vicente Guerrero  : 255
San Pedro Totoltepec - San Pedro Totoltepec - 45
. El Cerrillo Vista Hermosa = 27
. Santa Maria Totoltepec - 66
-_El Carmen Totoltepec 1
Colonia Las Américas y 5 47
. de Mayo :
. Colonia Independencia 44
Colonia Los Angeles 36

Arbol de las manitas
Centro histérico

Santa Maria Totoltepec

WL WNOOOOOONO 22O RWNON
S OO000ONONOOOOWWNW—=ONM

Universidad

Independencia
La Maquinita

NO
on

Tabla 6. Concentrado general de dafios a infraestructura urbana generada por hundimientos y fracturas
relacionados con abatimiento del nivel piezométrico del acuifero. Fuente: Elaboracion propia con base en el
Atlas municipal de riesgos (2013).

Delegacion - Colonia - Viviendas  Negocios  Servicios
San Mateo Oxtotitlan Adolfo Lépez Mateo 10 9 2
" Avenida Torres Chicas 1 4 [
Santa Ana Tlapaltitlan ~ Avenida Ignacio Comonfort = 3 7 [N
" Comonfort esquina Las 0 0 [
- Torres : ;
Vicente Guerrero 39 9 1
Arbol de las Manitas . Glorieta a la Marina 17 12 5
Cacalomacan " Barrio La Loma 13 '3 '3
" Independencia esq. o7 180
- Morelos : H :
Barrio El Chorrito 10 6 3
~ Barrio San Pedro 31 4 6
Calixtlahuaca ~ Colonia El Tepetate 36 0 4
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Capultitlan

Centro histérico
Colén

Del parque

Felipe Chavez Becerril
Moderna de la Cruz

San Andrés Cuexcontitlan

San Antonio Buenavista

San Buenaventura

San Cristébal
Huichochitlan

San Lorenzo Tepatitlan

San Marcos

Yachihuacaltepec
San Martin Tultepec

San Mateo Otzacatipan
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. Avenida Colén norte
_ Calle Riva Palacio

Paseo Tollocan

' Santa Maria de las Rosas

" Colonia Ampliacion Lazaro
. Cardenas

Paseo Tollocan

_ Paseo Tollocan

" Barrio de la Natividad
_ Barrio de la “Y”

" Emiliano Zapata

_ Benito Judrez Garcia
" Barrio Providencia

- Colonia El arenal

" Pensador mexicano

" Colonia del deporte

" Manuel Buendia Téllez
- Giron

Barrio San Miguel

. Barrio San Salvador
" Barrio la Trinidad
_ Avenida Santa Elena

. Centenario

" Carretera a Atlacomulco

. Paseo Vicente Lombardo
- Toledano

Barrio La Crespa

. Barrio la Canaleja
" Juan Fernandez Albarran
. Paseo Otzacatipan

" José Martinez de los
- Reyes
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- Colonia Protimbos 49 0 4
San Mateo Oxtotitlan - Colonia la Rivera 56 12 3
~ Colonia Nifios Héroes 27 '3 2
- Avenida Profesor Filiberto = 5 ) 1
- Navas ; ; ;
Adolfo Lopez Mateos 10 9 2
~ Colonia La Rivera 5 2 [
San Pablo Autopan ' San Pablo Autopan 22 0 0
Santa Cruz  ElPozo '8 23 [
Atzcapotzaltongo : : ; :
Santa Maria de las Rosas ~ Santa Maria de las Rosas 0 5 2
~ Unidad Victoria 0 0 2
~ Colonia Nueva Santa Maria = 29 6 2
~ Colonia Nueva Santa Maria 1 0 1
. de las Rosas : ; :
Santiago Tlaxomulco Avenida Insurgentes 9 0 3
~ Avenida Insurgentes 2 0 [
" Rio Papaloapan 0 0 1
Seminario Conciliar " Privada Lago del Volcan 0 0 0
" Colonia Villa Hogar 48 5 4
San Pedro Totoltepec " Colonia San Blas 'y Colonia = 77 0 6
- La Constitucion ‘
Bordo de Las Canastas 154 0 2
~ Colonia La Constitucion 6 0 !
_ Carretera México Toluca 15 15 '3
Universidad - Colonia Américas 3 2 2
~ Colonia Valle Verde 0 0 1
- Colonia Universidad M A 6
Independencia " Puerta Tolotzin ) ) 5
" Colonia Independencia 82 '3 5
- Colonia Doctores 18 0 2
La Maquinita ~ Glorieta a la Marina 17 12 5
- Colonia 3 Caminos 0 ! 5

Tabla 7. Concentrado general de dafios a infraestructura urbana generada por inundaciones.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas municipal de riesgos (2013).
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El conjunto de dafos que posee mayor incidencia es generado por la industria,
las inundaciones y los procesos de remocion en masa. En la Tabla 8 se muestra
el concentrado general de dafios y la Figura 3 exhibe solo el caso comparativo de
viviendas afectadas.

- Tipo de predio afectado

Geosistema - Viviendas - Negocios - Servicios
Remocion en masa - 1,671 74 29
Inundaciones - 1,225 - 298 - 161
Quimicos - 3,356 L 277 - 246

Tabla 8. Concentrado de tipologia de geosistema perturbador versus niumero de predios afectados.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas municipal de riesgos (2013).

Figura 3. Numero de registros de afectaciones a viviendas en la ciudad de Toluca por los tres geosistemas
perturbadores que poseen mayor grado de recurrencia. Gp1 representa a los Geosistemas perturbadores
(Gp) relacionados con la remocion en masa; Gp2 a inundaciones y Gp3 los asociados a productos
quimicos. Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas municipal de riesgos (2013).

En el casode colapsosrelacionados conlaBovedadelrio Verdiguel se posee unregistro
de afectacion de: 26 viviendas, 20 negocios 4 predios concernientes con servicios a la
poblacion. Por ultimo en tenor de las ideas de afectaciones a la infraestructura, en la
Tabla 9 se muestran los dafos reportados y la distribucion espacial de los mismos en
las colonias de la ciudad.
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Colonia Colonia Dafos
Adolfo Lépez Mateos ' San Juan Tilapa 38
Arbol de las Manitas : San Lorenzo Tepaltitlan - 90
Barrios Tradicionales San Marcos Yachihuacaltepec - 25

~ San Martin Toltepec

. San Mateo Otzacatipan

- San Mateo Oxtotitlan

- San Pablo Autopan

- San Pedro Totoltepec

- San Sebastian

- Sanchez

- Santa Ana Tepaltitlan

- Santa Cruz Atzcapotzaltongo
. Santa Maria de las Rosas
Santa Maria Totoltepec

Cacalomacan
Calixtlahuaca
Capultitlan

Centro Histérico
Ciudad Universitaria
Coldén

Del Parque

Felipe Chavez Becerril
Independencia

La Maquinita
Moderna de la Cruz :
Morelos . Santiago Miltepec
Nueva Oxtotitlan : . Santiago Tlacotepec
San Andrés Cuexcontitlan -39 . Santiago Tlaxomulco
San Antonio Buenavista 20 - Seminario 2 de Marzo
San Buenaventura - 88 - Seminario Conciliar

San Cristébal Huichochitlan 313 257
San Juan Tilapa 38 ~ Universidad 67
Tabla 9. Concentrado general de dafios a infraestructura urbana de todos los geosistemas perturbadores

Seminario Las Torres

registrados de forma oficial en la ciudad. Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas municipal de
riesgos (2013) construido en 2016.

Discusion de resultados y conclusiones
Los geosistemas perturbadores en la ciudad de Toluca de San José suman en total
de 9,036 predios afectados, a los cuales se deberan suman todos aquellos que en los

dos ultimos afos se han incorporado y todos aquellos de los cuales no existe registro
alguno.
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En el recuento de los dafios se encuentran mas de 675 negocios, 140 vialidades, 41
escuelas, 156 industrias y por lo menos 5 edificios publicos; todo ello se traduce en
una afectacion directa de por lo menos de 40,662 personas; una pérdida estimada de
por lo menos 80 millones de pesos en negocios que tienen 2 y hasta 5 empleados, asi
como lo equivalente al coste generado por la pérdida de infraestructura, la pérdida de
empleo y de horas hombre; asi como el tiempo disipado en educacion.

En la matriz de informacion que aparece a continuacién se muestra el listado de las
variables que conforman a la Ecuacion general de Riesgo (EGR) en la cual se califican
parametros de la ciudad de Toluca de San José de manera semi-cuantitativa y se
determinan las caracteristicas generales de riesgo existentes en la urbe metropolitana.
Asimismo en la Figura 4 se muestra la forma de distribucién de las variables de la
ecuacién calificadas como fortalezas, debilidades y no diferenciadas de forma
respectiva.

Variables de la EGR - Debilidad  Fortaleza  No diferenciado
Factor multivariable de analisis potenciado

Geosistema perturbador

Factor relieve

Factor de hemerobia

Geosistema(s) encadenado(s)
Capacidad cientifica, tecnologica, social,
gubernamental de respuesta

Resiliencia

Percepcion cientifica

Percepcion social y sicolégica

Factor educacion

Factores socioeconémicos y politicos
Medidas estructurales

Estructura familiar

Percepcioén del orden de gobierno
Voluntad politica

Aceptacion social del riesgo H :
Comunicacién social del riesgo : ; ]
Medidas no estructurales , : ]

Seguros y valoracion financiera
Exposicion y susceptibilidad del territorio
Valor del territorio

Valor de construccion social

Espacios esenciales

Diagnosis

Prognosis

Sintéresis

Proceso de retroalimentacion (feedback)
Gestién de riesgo

Gestion integral del riesgo local de desastre

Tabla 10. Calificacién del estado que guardan las variables de la Ecuacion general de riesgo en la ciudad
de Toluca. Fuente: Espinosa y Hernandez, 2015.
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Figura 4. Triangulo de distribucion de debilidades, fortalezas y variables no diferenciadas que muestran el
comportamiento de las Variables de la EGR aplicada en la ciudad de Toluca. Fuente: Elaboracién propia,
(2016).

Como se observa en la figura existe una tendencia hacia el rubro de debilidades para
la ciudad de Toluca que en conjunto implican una tendencia general a elevar el indice
de exposicion a los geosistemas perturbadores y la consecuente afectacién al riesgo.
En el mismo, las variables calificadas como no diferenciadas se determinan de tal
manera debido a que no existe informacion suficiente o sélida que permita realizar una
valoracién rigurosa de las condiciones predominantes en la zona de estudio, en donde:

» Se considera una debilidad al factor multivariable de andlisis potenciado
debido a que los efectos primarios y secundarios de las afectaciones se presentan de
manera inmediata; en el caso de las inundaciones y la remocién en masa por ejemplo
los efectos afectan a diferentes variables de orden natural, econémico y social en un
efecto encadenado y complejo.

» Cada geosistema perturbador en si representa un problema de vulnerabilidad
debido a que éstos no deberian de ocurrir y sin embargo estan presentes. Esto se explica
por factores de localizacion de los asentamientos humanos debido a que la ocurrencia
y zonas de expresion de los procesos se encuentran ocupadas por viviendas, negocios
y servicios; en otras palabras, dichos espacios deberian de encontrarse restringidos
para la ocupacion humana.
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» El factor relieve determina la concentracion de materia y energia de los
geosistemas perturbadores en zonas de emisién, transporte y acumulacién.

» En lo que concierne al factor de hemerobia se cuenta con que en general las
condiciones de la ciudad tienden a presentar un estado de metahemerobia debido a
que el porcentaje de ocupacion y modificacidn urbana cubre el 98% de la superficie
municipal; y el restante porcentaje pertenece a areas verdes que se encuentran
restringidas, alteradas y bordadas por la traza urbana.

» La capacidad cientifica, tecnologica, social, gubernamental de respuesta, y
la resiliencia se considera una debilidad debido a que no se encontraron fuentes de
informacion que se relacionen con las formas de abordar o contener los problemas
derivados de las condiciones perturbadoras, aunque existen listados y procedimientos
administrativos para la atencién de desastres.

» La percepcidn social y sicolégica de la poblacion representa en lo general un
factor importante de debilidad debido a que se ha observado un patron general de
desconocimiento de los procesos que se desarrollan en la ciudad y en caso de la
ocurrencia de algun evento, se ha encontrado un desarrollo conductual de rapifa y
busqueda ilegal de apoyos econdmicos, la presencia de geosistemas perturbadores se
entiende como un factor de beneficio econémico y no de prevencion.

» El factor educacién se muestra como una desventaja importante a través del
desconocimiento general de la ciudad y el entorno. No existen programas educativos
en los niveles escolares que expliquen de manera especifica algin concepto o proceso
relacionado con el riesgo local y/o regional.

» Los factores socioecondmicos y politicos, la percepcion del orden de gobierno
y la voluntad politica en conjunto representan un vacio en la vida de la ciudad; primero
porque las condiciones imperantes en la entidad y el pais no permiten por una parte la
inversién econdmica en aspectos de prevencion, educacion o desarrollo tecnolégico
y por otra, no se observan programas ni acciones especificas prioritarios de atencion
a los problemas relacionados con el desarrollo de procesos; y cuando se desarrolla
alguno, por lo general tiende a ser medidtico y de “fotografia politica”.

» En este sentido, las medidas estructurales desarrolladas en la ciudad no
responden a las necesidades reales de los sistemas; por ejemplo, las obras de alivio del
rio Verdiguel y a tuberia empleada para tales fines resultan insuficientes, de operacion
compleja; la obra en general present6 voluntad politica detrds de la escalera del podio de
la lucha por el potestad; y cuando en la primera mitad del afio 2015 el sistema colapsé,
ademas de los dafios materiales y las pérdidas humanas, tan solo las declaraciones se
centraron en justificaciones y palabras vejatorias como “hubiera sido peor”.
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En la Figura 5 se muestra un concentrado de la “debilidad” de la debilidad del
sistema urbano; es decir, el conjunto de variables expresadas en la Tabla 10 exhiben en
conjunto una serie de factores que permiten y aumentan el impacto de los geosistemas
perturbadores. Sin embargo cada una de las variables referidas por si sola posee un
valor cuantitativo que muestra que tanto impacto representa cada una de ellas.De
esta forma, los valores seleccionados muestran parametros de 1, 3, 5, 7y 9, lo que
representa debilidad con impacto muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto de manera
respectiva.

Figura 5. Valor de “debilidad o impacto” de las variables de la EGR que impactan a la ciudad de Toluca.
Fuente: Elaboracion propia, (2016).

El conjunto de variables muestra una media ponderada de 8.11; es decir, un valor

que muestra que la debilidad de los factores en la ciudad de Toluca representan en
conjunto un problema prioritario que requiere de respuestas efectivas y no mediaticas.
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Resumen.

En el presente trabajo se explord la degradacion del suelo a partir de los métodos:
directo e indirecto: suelo erodado y potencial de pérdida de suelo, respectivamente,
como un antecedente para la investigacion, desde lo local en Ciudad Universitaria (CU)
para seleccionar sitios y aplicar métodos en la region Mazahua del Estado de México.
Al reportar resultados de mediciones de material erodado en un sitio de CU, en Toluca,
México, se identificd el paisaje intervenido antropicamente con diferentes coberturas
de suelo. El muestreo se realizd en el mes de mayo de 2015, estacionalmente al inicio
del periodo de precipitaciones. Los resultados se compararon con el método indirecto
a partir de la ecuacién universal por sus siglas en inglés RUSLE, se utilizaron registros
del observatorio meteorolégico correspondiente a una serie de 29 afos. Se encontré
semejanza en los resultados mediante ambos métodos.

Abstract.

In the present paper soil degradation explored from methods: direct and indirect:
eroded soil and potential soil loss, respectively, as a precedent for reserarch, from local
to Ciudad Universitaria (CU) to select sities and implement methods in the Mazahua
region of the Mexico State. In reporting results of measurements of eroded material
in a CU site in Toluca, Mexico, intervened antropically lansdcape with different 22land
cover identified. Sampling was conducted in May 2015, seasonally at the beginning
of the period of rainfall. The results were compared with the indirect method base
on the universal equation by its acronym RUSLE, meteorical observatory records
corresponding to a series of 29 years used. Similarity was found in the results using
both methods.
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Antecedentes:

Es responsabilidad y anhelo, mantener los recursos naturales y culturales, en éste
trabajo nos enfocamos especificamente al suelo, ya que grandes extensiones de
tierra se erosionan. Conocer para manejar mitigar y adaptarnos nuevas condiciones,
especificamente del cambio climatico, inicia reconociendo la dinamica de los procesos
y por ende de la vulnerabilidad del territorio. El presente es un acercamiento a la
estimacion de la erosion hidrica laminar de Ciudad Universitaria (CU), en la Universidad
Auténoma del Estado de México, en Toluca, México. Se aplico la ecuacion RUSLE
revisada de su original USLE Wischmeier y Smith (1978). La aplicacion de la ecuacion
Universal RUSLE se presenta como un método indirecto. En el presente se seleccioné
una ladera de C.U. para determina el potencial de perdida de material y como método
directo se peso la cantidad de suelo recolectado, el cual fue transportado por efecto de
la lluvia a fin de contrastar los resultados.

El suelo presenta diferentes tipos de degradacion, la erosién como proceso de
transporte y depésito de particulas que socavan y eliminan paulatinamente las
caracteristicas del suelo, deja obsoleta la definicion del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC, 2015)?® que describe al suelo como la capa superficial de
la tierra susceptible de sostener vegetacién. Al igual que los procesos de formacion
de suelo, el de degradacion también es natural, sin embargo la velocidad de los
procesos naturales difiere de la velocidad antrépica de degradacion de manera
sustantiva. Reusser, Bierman y Rood (2015), El estudio del suelo en el ultimo siglo ha
tenido un papel preponderante, donde una ecuacion y su evolucion han perdurado
cerca de un siglo.

Por su parte, la Organizacién de Naciones Unidas (2014), publica el denominado
Informe Completo del Grupo de Trabajo de la Asamblea General relativo a las Metas
del Desarrollo Sostenible, donde se presentan 17 metas sustantivas. Se destaca de
entre ellas la meta 15 la cual prevé: Proteger, restaurar y promover el uso sustentable
de los ecosistemas terrestres, manejar los bosques, combatir la desertificacion,
detener y revertir la degradacién del suelo y detener la perdida de la biodiversidad,
particularmente el presente trabajo se asocia a la importancia de detener y combatir los
procesos de desertificacion y degradacion del suelo, reconociendo en primer instancia
aquellos lugares donde se presenta con mayor intensidad.

2La publicaciéon del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), refiere una
sencilla y util definicion de suelo, en la pagina electrénica correspondiente al periodo cuando fue
denominado Instituto Nacional de Ecologia.
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En el cuadro No. 1 se presenta en forma sintética las metas consideradas en los trabajos de Naciones
Unidas antes referidas.

METAS
Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo lugar
2 Erradicar el hambre, lograr la seguridad alimentaria y una mejor nutricion y promover la
agricultura sostenible

3 Asegurar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
4 Garantizar una educacioén de calidad inclusiva y equitativa y promover el aprendizaje permanente,
oportunidades para todos
5 Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
6 Asegurar la disponibilidad y gestién sustentable del agua y saneamiento para todos
7 Garantizar el acceso a energia segura, sostenible, moderna y asequibles para todos
8 Promover el crecimiento econémico sostenible, pleno y productivo, y empleo decente para
- todos
9 Construir infraestructura resistente, promover la inclusion y fomento a la industrializacion
. sostenible
10 - Reducir las inequidades en y entre los paises
11 Convertir las ciudades y asentamientos humanos en incluyentes, seguros, resistentes (con
- capacidad de respuesta a eventualidades) y sostenibles
12 - Asegurar patrones de consumo y produccion sustentable
13 - Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos
14 Conservar y utilizar de manera sustentable los océanos, los recursos marinos para el desarrollo
. sustentable
15 Proteger, restaurar y promover el uso sustentable de los ecosistemas terrestres, manejar los
bosques, combatir la desertificacion, detener y revertir la degradacion del suelo y detener la
perdida de la biodiversidad
16 ~ Promover sociedades pacfficas e inclusivas para el desarrollo sustentable, que proporcione el
acceso a la justicia para todos y construir, instituciones responsables e incluyentes en y todos
- los Niveles
17 Fortalecer los Medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para Desarrollo Sustentable

Fuente: Organizacion de Naciones Unidas. Open Working Group Proposal Sustainable Development
Goals.2014 y FAO (2014).

En México la investigacion sobre el suelo se ha manifestado en diferentes documentos,
publicaciones como el Manual de Conservacion del Suelo y del Agua del Colegio de
Posgraduados de Chapingo (1977) el cual se publicé con el apoyo de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidricos (SARH) y la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP). Seidentifican diferentes técnicas tanto en el analisis, caracterizacién y diagnéstico
como en alternativas de manejo en la conservacion del suelo principalmente.
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Morales (1988) diferencia la erosion de un proceso natural de uno artificial, revisoé
aspectos como agentes geoldgicos, erosion artificial o acelerada, erosién natural o
geoldgica, carcavas. La erosion artificial o acelerada es considerada en el presente
como antrdpica y la natural como intemperismo. Por tanto en areas sin intervencién
humana se considera intemperismo o erosion natural y &reas con actividad humana
con diferentes usos de suelo se considera erosion inducida o acelerada o antropica
0 degradacién del suelo. La utilidad de suelo para el mantenimiento de la vida, es
imperioso como lo demostraron las diferentes actividades realizadas en 2015 como
afio internacional del suelo. Reconocer la vulnerabilidad del suelo nos lleva a atender la
degradacion; entendida como reduccién o pérdida de la productividad principalmente
de tierras agricolas, Almorox y Lopez (2010).

La precipitacién es fundamental en la identificacion de los procesos de degradacion
del suelo particularmente la erosion hidrica. La precipitacion es considerada como
el detonante principal de la erosién hidrica laminar, “expresa aquellos procesos
mediante los cuales el agua cae de la atmodsfera a la superficie de la tierra en forma
de lluvia (precipitacién), nieve o granizo. La precipitacién se mide con pluvidmetros o
pluvidégrafos se basan en la medicién de una ldamina de lluvia (mm), la cual se interpreta
como la altura del nivel del agua que se acumularia sobre el terreno sin infiltrarse o
evaporarse sobre un area unitaria” CONAGUA (2015:73). Segun la misma fuente, la
intensidad de la lluvia es la magnitud de la precipitacién dividida entre la duracion, se
expresa intensidad de lluvia en mm/h.

Se retoma dos de los métodos en la estimacion de la erosion: directo e indirecto.
El primero siguiendo una de las ecuaciones mas ampliamente utilizadas con algunas
acotaciones. En el segundo mediante colecta de muestras en un mes, mas bien
un esfuerzo por comparar la cantidad de material transportado que como técnica
especifica de una parcela. El método indirecto de estimacién de erosién hidrica laminar
es estimado mediante la ecuacion USLE/RUSLE, Wang et al (2013). En otros estudios
se detallan técnicas de conservacién de suelo, Kirkby (1984), algunos enfatizan las
condiciones particulares del terreno como lo menciona Foster (1985) y Martin-Fernandez
(2010). Mas recientemente, se menciona como se puede se utilizan técnicas quimicas
en la determinacién indirecta de la erosion como un objetivo para que las estrategias de
conservacién de los recursos naturales, los autores coinciden en reconocer y determinar
la erodabilidad para prevenir y conservar el suelo, Martin-Fernandez (2010), Martinez
et al (2009) ya que, ademas se pueden utilizar para desarrollar politicas ambientales.

Saavedra (2005), hace referencia a mas de treinta modelos de erosién y sedimentacién
destaca especificidad, asi como la variedad de puntos de vista y metodologias a seguir
en la obtencién de la estimacién de la degradacién de pérdida de suelo. La ecuacién
USLE/RUSLE fue aplicada por el Departamento de Agricultura de E.E. U.U., la cual
dominé el tema casi un siglo. La ecuacion USLE, original es revisada dando lugar a
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la RUSLE y después surge la ecuacién MUSLE presenta modificaciones que tienden
a especificar mas las condiciones del sitio. Se acota la distancia, se incorpora datos
sobre el manejo del suelo, se ponderan las diferentes técnicas agricolas. Para la MUSLE
se incorporan variables como el escurrimiento maximo instantaneo a fin de identificar
sedimentos, Martinez (2005).

Figura No.2 Esquema de estimacion de la pérdida de suelo por erosion: RUSLE

Se realiza la definicidn de los factores para aplicarla ecuacién USLE/RUSLE. Cardei
(2010) refiere la version modificada donde se sefala algunas inconsistencias en la
unidades, en la falta de comprobacién de secciones, al ser adimensional algunas
secciones ocasiona la imposibilidad de verificacion mediante estas. A continuacién se
presenta la ecuacion RUSLE (1), la utilizada para determinar la erosion hidrica laminar,
los factores y restricciones se adapta y definen de acuerdo al Manual de FAO (1990),
Figura 1.

La facilidad que representa procesar mediante Sistemas de Informacién Geografica
(SIG), permiten hoy dia aplicar alternativas indirectas con mayor facilidad, el proceso
representado en la figura No. 2, sobre la estimacion de la perdida de suelo mediante
la ecuacién RUSLE, para CU.
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En la figura No. 3 se identifica la zona de estudio, caracterizada por presentar uso de
suelo mayoritariamente intervenido con construcciones

Figura No. 3 Ciudad Universitaria , Toluca, Estado de México.

El area de
estudio se ubica
en el poniente de
Toluca.

Superficie: 37
hectareas.

La precipitacion
corresponde al
periodo de 1981
a 2010.

El promedio de
precipitacion
anual de:
887.6mm.

El paisaje
antrépico esta
compuesto por
edificaciones
educativas,

un estadio
universitario,
estacionamientos
impermeables,
andadores
caminos y
escalinatas.

El paisaje
natural presenta
masa arbolada
y pastizal
principalmente.
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Con el escenario de un paisaje natural perturbado se realizé la estimacién como
proceso indirecto.

(1) A=RK(LS)CP (RUSLE)*
Donde: A representan la estimacion de la erosion hidrica (1) revisada.

A = es la pérdida de suelo por unidad de superficie, medida en toneladas por unidad
de superficie (t/ha).

R es el factor de erosividad o clima o de lluvia, se define en forma de un indice
(EL,,), que es medido por el poder erosivo de la lluvia expresado en toneladas métricas
por hectarea hora o bien en joule por hectarea, es una medida de la fuerza erosiva
de la lluvia y del escurrimiento asociado. Expresa la energia cinética por la maxima
intensidad en 30 minutos de las lluvias en milimetros por hora. Para el presente estudio
se utilizé la formula de fuerza para determinar el factor R, con la precipitacién de una
serie de 29 afos.

(2 R=f*p
(3) f=m*a
Doénde:

R = factor de riego de erosividad.
f= fuerza de la tormenta.

p = precipitacién

m = masa de la precipitacion.

a = aceleracion.

K es el factor suelo, erodabilidad (erosionabilidad) del suelo, entonelada por hectarea
por unidad de erosividad R. En este caso se defini6 como factor de erodabilidad a la
textura del suelo, debido a que en las 37 hectareas se reporta un solo tipo de suelo
Feozem INEGI (2015). En parcelas se determina la profundidad del suelo, la infiltracion
entre otros aspectos. Algunos autores como Bonilla et al (2010), determinan el factor
utilizando informacién aun mas detallada. En el presente trabajo se determind el factor
K de acuerdo a la cartografia edafolégica del INEGI (2015).

2Bonilla Carlos A. et al. (2009)
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L es el factor longitud de ladera, aporta informacién sobre pérdida de suelo causada
por el flujo en surcos a lo largo de la pendiente del terreno y de una longitud definida
de 22.13 m, ésta condicién se adaptd a 20 metros por cuestiones de facilidad. El valor
mas detallado en la RUSLE incorpora mediciones 1.0 pie en lugar de 400 pies utilizada
en la USLE. Wan et al (2013),

(A + D2) m+1 _A(i,j)m+1

(i)

(5) L=
X D M2 *(22.13)™
Donde:
L = longitud de ladera
A= acumulacién de flujo
D= direccién del flujo
X = seccioén de angulo

senf/ 0.0896
(6) =
3 (senp) °3+ 0.56
Donde:
F es factor de Fournier.
(6) m=F /1+F

S es el factor gradiente o pendiente de ladera es un gradiente, expresa la relacién
de pérdida de suelo relacionando: concentracion y flujo de la pendiente especifica de
9%, y de suelo en condiciones similares por unidad de area.

10.8 sen B(i-j)+ 0.03 tanp(i-j) < 0.09

7)S =
(7S 16.8 sen B(i-j) - 0.50 tanB(i-j) >0.09

Doénde:
S= es el factor gradiente o pendiente

C es restriccidén por cubierta vegetal. En CU se identificaron usos de suelo, ya que
se carece de tierras de labranza, entre los que destacan suelos impermeables debido
a las construcciones existentes, donde se asignaron valores nulos para la pérdida de
suelo, se ponderaron y normalizaron las demas coberturas.

P es restricciéon por efecto de practicas de conservacion de suelo que expresa
la relacion de pérdida de suelo de un area con cobertura y manejo especifico, como
cultivo en contorno, cultivo en bandas o terrazas, con otro con labranza a favor de la
pendiente. Segun Mesén (2009), el producto de los primeros cuatro factores (R, K, Ly
S) es el potencial erosivo inherente en el sitio; esto es, la pérdida de suelo que ocurriria
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en la ausencia de cualquier cobertura vegetal (C) o practica de manejo (P). Los dos
ultimos factores reducen esta pérdida potencial para compensar los efectos de uso de
la tierra, manejo y practicas especiales con determinada mecénica de labranza. Con
la ecuacion USLE/RUSLE se define la erosién en Ciudad Universitaria. Los factores: R
(clima- erosividad), K (suelo-erodabilidad), L (longitud factor de longitud de ladera) S
(pendiente comparada), C (cobertura vegetal), fueron procesados excepto P (practica
de manejo) dado que no se llevan a cabo actividades de labranza de la tierra. La erosiéon
hidrica laminar mediante el método indirecto se presentan en la figura No. 2.

Figura No. 3 Estimacion de la erosion laminar en toneladas por afio en Ciudad Univer-
sitaria UAEM, Toluca, México.
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Se obtuvieron los diferentes insumos a fin de procesarlos en sistemas de informacién
geogréfica, en este caso ArcGis 10.1, el mapa de erosién o erodabilidad muestra de
manera diferenciada el material con potencial de erodible en rangos que varian desde
donde no se percibe erosién hasta 0.545 Ton/ha por afio.

El primer rango de 0 hasta 0.40 ton/ha/afio se identificd en lugares principalmente
con cubiertas de mamposteria, se incluye caminos, techumbres de edificaciones,
escaleras, pequefias areas con vegetacion muy densa generalmente en dos estratos. La
erosion en lo rangos de 0.40 hasta 0.09 ton/ha/afio se localiza en &reas con vegetacion
arbolada principalmente. El rango de 0. 09 a 0.150 ton/ha/afio se presenta en areas
con vegetacion de estratos bajos. De 0.15 a 0.035 ton/afio/afo se presenta en algunas
areas con escasa vegetacion de pastos. El rango de 0.350 a 0.450 ton/ha/afio ocurre
en pendientes muy elevadas practicamente verticales.

Método directo.

La ubicacién del area estudiada asi como los dos Observatorios Meteorolégicos
cercanos a Ciudad Universitaria (CU). Se ha considerado un sitio en CU para observar
el proceso de erosién hidrica laminar como referente para comparar datos previo al
inicio de la investigacion en la region mazahua. El sitio fue seleccionado tanto por
la accesibilidad como por representar simultaneamente paisaje tanto inducido como
espacios naturales. En el sitio no se llevan a cabo actividades agricolas por lo que,
no se aplican técnicas de conservacion especificas para la labranza. En la figura No.
4, se muestra la diferencia entre paisaje considerado natural y aquel modificado por
edificaciones, con procesos de degradacion de suelo diferenciados.

Figura No. 4. Fotografias de contraste del paisaje natural e inducido en Ciudad Universitaria, Universidad
Autéonoma del Estado de México, Toluca.

Fotografias: Serrano, 2015.
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Colecta, tamizado y pesado de las muestras:

Las muestras de material se colectaron al dia siguiente de las precipitaciones mas
intensas del mes de mayo de 2015 captadas en una superficie plana e impermeable.
La superficie de escurrimiento es 199 metros cuadrados, con una pendiente del 17%.
Las muestras, se secaron a intemperie durante 72 horas aproximadamente, se pesaron
y tamizaron en mayas menores de 2 y 4.7 mm y tamafios menores a 10, 20, 30, 40 y 50
milimetros. En la figura No.3 se presenta el material erodado.

Figura No. 3. Material colectado en CU,
Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca mayo de 2015

Fotografias: Ortega y Serrano, 2015.

Se identifica diferencia entre el tamano del arrastre de las primeras precipitaciones
con gran variedad de tamafos y en la ultima fecha se presentaron mayoritariamente
menores a 40 y a 50mm. Cabe destacar que a las precipitaciones del mes de mayo
de 2015, se incluye la del 29 de abril como referente inicial. En la figura No. 4 la
incorporacion del arrastre del suelo dia 29 de abril de 2015, la figura 4 presenta la
grafica peso-volumen del material erodado, a la izquierda el peso en gramos.
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Figura No. 4. Peso y volumen de las muestras

Fuente: Ortega, 2015.
Conclusiones.

La identificacion del proceso de erosién nos posibilita en la prevencién, minimizacion
y contencidn de procesos de degradacion de suelo por pérdida de la capa superficial,
en este caso debido al flujo laminar. Con el método indirecto se calculé el material
erodible y con el método directo la cantidad del material erodado para el caso en CU,
ambos métodos muestran que la cantidad de material es semejante. Con el método
directo, un valor de 0.059 ton/ha/para el mes de mayo de 2015 con cinco tormentas
registradas, la precipitacién de mayo de 2015 fue de 198.38 milimetros.

El determinar la cantidad de material permité reconocer la oportunidad del
establecimiento de estrategias que permitirian minimizar la pérdida del suelo. La
adaptacién a eventualidades climaticas puede sentar las bases de la prevenciéon como
ejemplo: el desarrollo de estrategias diferenciadas considerando cada parametro y
cada zona de acuerdo a la vulnerabilidad, identificada.

Se recomienda, previo al desarrollo de la ecuacién USLE/RUSLE/MUSLE identificar
los Factores, dado el detalle requerido por la ecuacién. Se considera aplicable a la
region mazahua, ya que se lleva a cabo actividades siembra de diferentes cultivos.
Dentro de los retos identificados, la diferenciacién mas a detalle de los usos de
suelo, asi como incorporar mas parametros Los registros de precipitacion, intensidad
de la precipitacion, direccion y concentracion del flujo son insumos considerados
determinantes en el proceso de pérdida de suelo. La ecuacién de Wischmeier y Smith
(1978), se mantiene con sus revisiones y modificaciones, incluso en Europa se ha
aplicado. Aun cuando existen nhumeroso modelos se recomienda su aplicacion como
meétodo indirecto. Adicionalmente se puede coadyuvar con las metas del milenio en la
medida de conocer més especificamente los procesos de erosién que ayuden a mitigar
y detener los procesos de pérdida de suelo y mejorar la productividad del suelo para
localidades con altos indices de marginacién como lo es la region mazahua mexiquense.
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Resumen

El objetivo principal del estudio es evaluar la importancia de los huertos familiares,
como una estrategia comunitaria para prevenir la vulnerabilidad ambiental y social
de las familias rurales. Se estudian huertos familiares en los municipios de Malinalco,
Tenancingo y Villa Guerrero, al sur del Estado de México. Se valoran los beneficios y
servicios ambientales que los huertos generan a nivel regional; y los beneficios que
proporcionan sobre el ingreso y calidad de vida de las familias

Mediante observacién sistematica en campo se analizan las practicas y técnicas de
manejo agroecologico, que contribuyen a la nutricién e ingreso familiar. Para valorar
la importancia del huerto se realizan entrevistas estructuradas, mediante Andlisis
FODA y Analisis bajo el Enfoque del Marco Ldgico, se elaboré el diagndstico de los
huertos como una oportunidad para la seguridad alimentaria, conservacién de recursos
naturales, integracion familiar y cohesion social. Esto permitié la propuesta para su
manejo sustentable dirigido a disminuir la vulnerabilidad social y mejorar su resiliencia.

El trabajo encuentra sustento tedrico en la Geografia Ambiental (Bocco, 2004), la
Agroecologia (Altieri, 1995; Gliessman et al., 2007; Gutiérrez, 2008, 2011, 2012), la
Ecologia Cultural (Sauer, 1925y Steward, 1977), y la Etnobotanica (Hernandez X., 1976).
El soporte metodolégico se retoma de la Planeacién Geogréfica Integral (Gutiérrez,
2013) y el Anadlisis Espacial (Juan y Madrigal, 2005).

Palabras clave: estrategia comunitaria, huertos familiares, sur del Estado de México,
vulnerabilidad ambiental y social.

187



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Community Agroecological Strategy to Prevent Social and
Environmental Vulnerability: Familiar Orchards

Summary

The main objective of the study is to evaluate the importance of familiar orchards, as a
comunitary strategy for prevent rural families social and environmental vulnerability. Are
studied familiar orchards at municipalities of Malinalco, Tenancingo and Villa Guerrero,
State of Mexico Are valued benefits and environmental services generated by the
orchards at the regional level; and the benefits that provide income and quality of life
to families.

Through systematic observation in field, are analyzed the practices and techniques
of agro ecological management, that contribute to nutrition and household income. To
assess the importance of the orchard, structured interviews are carried out; through
SWOT Analysis and analysis under the Logical Framework Approach, drawn up the
diagnosis of the orchards, as an opportunity for food security, conservation of natural
resources, family integration and social cohesion. This made enable the proposal for
their sustainable management.

The work is theoretical support in Environmental Geography (Bocco, 2004),
Agroecology (Altieri, 1995; Gliessman et al., 2007; Gutiérrez, 2008, 2011, 2012), Cultural
Ecology (Sauer, 1925 and Steward, 1977), Ethnobotanics (Hernandez X., 1976). The
methodological support takes the Integral Geographical Planning (Gutiérrez, 2013) And
Spatial Analysis (Juan and Madrigal, 2005).

Key words: community strategy, familiar orchards, south of the State of México, social
and environmental vulnerability
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Introduccion

Los huertos familiares se han desarrollado durante cientos de afios, por comunidades
campesinas e indigenas, en donde han conservado una amplia diversidad de cultivos
(FAO, 2005). En estos espacios, en ocasiones reducidos, se encuentran arboles,
arbustos, verduras, tubérculos y raices comestibles, gramineas y hierbas, que
proporcionan alimentos y condimentos, medicinas y material de construccion, se trata
de una combinacién de plantas comestibles, medicinales, aromaticas y frutales, utiles
para el consumo familiar (GTZ, 2008; Rivas y Rodriguez, 2013). Esto se ha logrado a
través de la adaptacion al lugar, al clima y a las técnicas de cultivos. Por lo general son
una fuente de produccién e ingresos durante todo el afio, aun sin hacer uso de insumos
agricolas sofisticados (FAO, 2005; GTZ, 2008). La composicion y el aprovechamiento
de los cultivos varian segun las circunstancias de vida y las necesidades de las familias
en zonas rurales (GTZ, 2008).

A nivel global, los huertos caseros han sido fundamentales para el sustento de
una gran parte de la poblacion mundial, debido a que proporcionan una variedad de
productos que aportan a la seguridad alimentaria y a los ingresos familiares (Santana et
al., 2015). Por lo general, son las mujeres quienes determinan lo que se siembra en los
huertos familiares, puesto que en muchas sociedades son las principales responsables
de la alimentacion y de la salud familiar (GTZ, 2008).

Los huertos familiares son ecosistemas agricolas situados cerca del lugar de residencia
permanente o temporal (Rivas y Gutiérrez, 2013). La cercania a la casa le asegura una
proteccion facil contra la fauna silvestre y predadora, al mismo tiempo aligera el trabajo
de colectar los alimentos (FAO, 2008). Es un agroecosistema sustentable desarrollado
por generaciones, en el que ocurren aspectos ecoldgicos, agronémicos, culturales,
sociales y fisicos, por lo que se consideran como uno de los sistemas agroforestales
(Rivas, 2014).

Los huertos se constituyen como un componente importante de las estrategias
nacionales para la conservacién de la agrobiodiversidad. Ademas contribuyen a nivel
local a la seguridad alimentaria y a los ingresos familiares (GTZ, 2008), aunado a esto
representan un elemento ventajoso para la salud y la subsistencia de los hogares (FAO,
2008). Forman parte de la agricultura familiar que es la produccién de alimentos para el
autoconsumo (AFAC, 2011).

Sin embargo estos agro ecosistemas presentan problemas en los ambitos: ambiental
y sociocultural. Entre estos la presencia de plagas en los arboles, falta de control
de plagas de forma sistematica, falta de siembra de nuevos arboles y el escaso
mantenimiento a los arboles que causa baja productividad. Asi mismo, en ocasiones,
la pérdida de los conocimientos tradicionales para el manejo del huerto, la poca
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participacién de los integrantes de la familia en el cuidado del huerto y la reparticion del
terreno como herencia hacia los hijos pone en riesgo la continuidad del huerto familiar.

Aunado alo anterior, lafaltade reconocimiento de los beneficios que el Agroecosistema
con Huerto Familiar (AEHF) otorga a las familias les genera desinterés por conservarlo.
También la forma de vida urbana ejerce presion para que desaparezcan estos espacios.
Por estas razones, las familias pueden iniciar un proceso de abandono y la consecuente
pérdida de la tradicién del huerto familiar.

El objetivo de este estudio fue analizar la percepcion sociocultural y ambiental de las
familias que poseen huerto familiar en tres municipios de la zona de transicién ecolégica,
del Estado de México. Mediante recorridos de campo y aplicacién de entrevistas
semiestructuradas a 180 jefes de familia. Este trabajo forma parte de una investigacion
mas amplia, el objetivo general es el analisis agroecoldgico de los Agroecosistemas
con Huertos Familiares (AEHF) en los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa
Guerrero, Estado de México.

La importancia de este estudio se destaca por documentar la percepcion que tienen
las familias acerca de los beneficios socioculturales y ambientales de los huertos
familiares. La hipotesis de este trabajo es que las familias de estudio tienen una
percepcién positiva acerca de los beneficios que puede proveer un AEHF. Por lo que
pretende responder la siguiente pregunta ;Cual es la percepcién de las familias que
poseen huerto familiar y qué beneficios pueden motivar mantenerlo?

Antecedentes y Consideraciones Tedricas

Los huertos familiares como estrategia para la conservacion
del conocimiento tradicional, para la seguridad alimentaria de las
familias rurales y para prevenir la vulnerabilidad ambiental y social.

Al igual que en la época prehispéanica, los huertos familiares actuales son espacios
bien definidos y delimitados alrededor de la casa habitacion (Mariaca, 2012); son el
resultado de una interrelacion entre la gente, el suelo, agua, animales y plantas (Gaytan
et al., 2001; Juan, 2013). En los huertos familiares suelen coexistir plantas cultivadas
y silvestres, alimenticias, medicinales y ornamentales que representan un patrimonio
etnolégico de primer orden con un conocimiento tradicional transmitido de generacion
en generacion. La funcion de los mismos ha sido, durante siglos, la de abastecer de
alimentos a la familia propietaria, pero actualmente sus funciones incluyen un papel
ludico y de ocupacion, aunque no cabe olvidar el importante papel que desempefian
en la conservacion de numerosas especies y variedades de plantas cultivadas in situ
(Rigat et al., 2009).
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En estos sistemas se forman microclimas con arboles dando sombra, generando y
produciendo hojarasca que contribuye al reciclaje de nutrimentos y mantenimiento de
la fertilidad; entre otras plantas hay arbustos y herbaceas con diferentes requisitos de
luz, evitando la pérdida de suelo por erosion y aumentando la captacion de agua por
infiltracion (Gutiérrez, 2003; Martinez y Juan, 2005).

Para Gliessman (2002 y 2007), son sistemas con caracteristicas similares a las de un
ecosistema natural, aportando un minimo de insumos artificiales externos al sistema de
produccion, manejando las plagas y enfermedades mediante mecanismos internos de
regulacién; y al presentarse las perturbaciones ocasionadas por las practicas de cultivo
y la cosecha, ser sistemas capaces de recuperarse. Los huertos familiares se entienden
como agroecosistemas, a diferencia de la agricultura de monocultivo (Rebollar et al.,
2008; Mariaca, 2012), son ecolégicamente sustentables y estables.

En éstos agroecosistemas tradicionales de huertos familiares, Gliessman (2002 y
2007) menciona que ofrecen innumerables ejemplos de practicas agricolas realmente
sostenibles: 1) estan basados en la siembra de una diversidad de cultivos y variedades,
generalmente en forma de policultivos; 2) maximizan la seguridad de las cosechas
usando bajos niveles de tecnologia; 3) poseen un limitado impacto ambiental y se
adaptan bien a las condiciones locales; 4) contienen cultivos variables y adaptados,
como también parientes silvestres de los cultivos; 5) no dependen tanto de insumos
externos como los plaguicidas, fertilizantes y la irrigacion artificial; 6) hacen un uso
amplio de recursos renovables y disponibles localmente; 7) poseen un reciclaje de
nutrimentos activo; 8) conservan diversidad bioldgica; 9) usan la produccion para
satisfacer primero las necesidades locales; 10) son relativamente independientes de
factores econdmicos externos y 11) estan construidos sobre el conocimiento y la
cultura tradicional.

Magana (2012) sefiala que los huertos familiares son bancos de informacion y almacén

de plantas medicinales, hace hincapié en su conservacién y promocién dentro de las
comunidades, lugares donde aun hay espacio para su ubicacion.
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Preservacion y transmisiéon del conocimiento tradicional en los
huertos familiares

La apropiacién de naturaleza, es una expresion de la implementacion de la estrategia
del uso multiple y esta, a su vez, responde a una racionalidad que es tanto ecolégica
como econdmica, se basa en un conocimiento ecolégico local debido a sus ajustes
permanentes y su capacidad de adaptacion a cambios sociales, econémicos vy
ecolégicos, desarrollando estrategias de manejo de los recursos naturales. Algunas de
ellas son tradicionales que han pasado de una generacién a otra, sin embargo otras
son practicamente nuevas y estan siendo mejoradas a través de los afos (Garcia-
Frapolli et al., 2008).

Para Massieu y Chapela (2007) el conocimiento tradicional esta estrechamente
relacionado con la cosmogonia y subsistencia de las comunidades, por lo que su
finalidad es fortalecer los valores del manejo de plantas, semillas, animales y formas de
organizacion, asi como la vinculacion con las épocas de sol y de la luna que orientan
la siembra o la recoleccion de los alimentos. Por ello, este conocimiento tiene un papel
fundamental para sostener y preservar la importante funcion ambiental de la agricultura
de subsistencia, como un sistema de produccién agricola en el que se promueve la
diversidad y se acumula saber acerca de plantas y organismos vivos en interaccion,
como parte del ecosistema.

De acuerdo con Toledo (2005), el conocimiento tradicional es el producto de una
red de relaciones y practicas que milenariamente han desarrollado las comunidades
campesinas e indigenas, y esta conformado por las creencias (cosmos); el sistema
de conocimientos que las personas guardan en sus mentes, la descripcién detallada
acercade la estructura o los elementos de la naturaleza, las relaciones que se establecen
entre éstos y su potencial utilitario (corpus); y el conjunto de practicas productivas, en
donde las personas utilizan de manera combinada su sistema de conocimientos sobre
el medio que les rodea, a partir de ellos tomar sus principales decisiones sobre su
desarrollo en la vida diaria (praxis).

Diferentes estudios han demostrado como el conocimiento tradicional que poseen
los campesinos sobre su agricultura, genera practicas agricolas sostenibles. Ejemplo
de ello son los huertos familiares; policultivos basados en la siembra de una diversidad
de cultivos y variedades que no dependen de insumos externos como plaguicidas,
fertilizantes e irrigacion artificial; poseen un reciclaje de nutrimentos, conservan la
diversidad bioldgica, y estan construidos sobre el conocimiento y la cultura tradicional
(Gliessman, 2002; Gliessman et al., 2007).
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Los huertos familiares como estrategia para la seguridad
alimentaria familiar, como una forma de prevenir la vulnerabilidad
socio ambiental.

De acuerdo con la FAO, 842 millones de personas sufren hambre crénica porque no
pueden costearse una alimentacién adecuada, y en el mundo 70% de las personas que
padecen inseguridad alimentaria vive en zonas rurales de paises en desarrollo (FAO,
2015). Se necesitan sistemas de produccion que respalden un mayor acceso para
satisfacer las necesidades de alimentos en estas areas. Una opcion es la agricultura
familiar, que tiene como uso prioritario la fuerza de trabajo familiar, con acceso limitado
a recursos de tierra y capital asi como uso de multiples estrategias de supervivencia y
de generacion de ingresos (AFAC, 2011).

El concepto de sistemas de produccion en huertos familiares incluye grupos de
familias agricultoras y campesinas provenientes de las diversas etnias y culturas que
se dedican a producir alimentos para su autoabastecimiento, aportando alimentos y
muchos otros productos en la seguridad alimentaria. Ademas colocan el excedente a
través de redes y espacios de intercambio y comercializacion local. Tiene como punto
de partida el reconocimiento del conocimiento tradicional y sabiduria ancestral de las
familias agricultoras (FAO, 2015).

Estos sistemas se basan fundamentalmente en los procesos ecoldgicos, la
biodiversidad y los ciclos adaptados a las condiciones locales, sin usar insumos que
tengan efectos adversos. Combinan tradicién, innovacion y ciencia para favorecer al
ambiente, promover relaciones justas y una buena calidad de vida. Empoderan a las
comunidades para tomar control de sus necesidades de produccion de alimentos,
proveyendo sistemas que pueden ser manejados por ellos mismos, sustentables y
adaptados localmente. Estas pequefas unidades productivas, son la clave para la
seguridad alimentaria (AFAC, 2011). Pero para que los agricultores familiares lo puedan
lograr, se necesita que el sector publico instaure politicas y crear el entorno propicio
que les permitan prosperar. Ademas de participacion de otros agentes, organizaciones
internacionales, organismos regionales, organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y las instituciones de investigacion (FAO, 2015).

Metodologia

Para el estudio de los tres municipios del Sur del Estado de México, se aborda
desde la perspectiva de las Ciencias Ambientales y se parte de la Teoria General
de Sistemas (TGS) que permite integrar los componentes ambientales y sociales, y
posibilita el estudio de los flujos de energia dentro del agroecosistema (interacciones
de los componentes). Es una region de importancia geografica por ser una zona de
transicion entre los Imperios Biogeograficos Neartico y Neotropical, donde se practica
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la tradicion de los huertos familiares, los cuales tienen impactos ambientales, sociales y
agroecoldgicos, gracias a los productos que se obtienen de éstos con diferentes usos
como alimenticio, medicinal, ornamental e ingresos por la venta de estos.

Caracterizacion Fisico-Geografica

En un primer momento se realiz6 la delimitacién del area de estudio, para ello se
tomo6 como base la division politico-administrativo del Estado de México, una vez
determinada el area de estudio y las doce localidades (Malinalco, Tenancingo y
Villa Guerrero), de acuerdo con condiciones geograficas, sociales, econémicas,
ambientales y de biodiversidad, se estudiaron espacialmente la cabecera municipal y
tres localidades de cada municipio, esto permitié ubicar los huertos establecidos dentro
del area urbana y en tres comunidades rurales. Donde la interaccién de los factores
fisiogréficos, bioldgicos y socioculturales favorece una amplia agrobiodiversidad en los
distintos ambientes.

Se procedié a la caracterizacion fisico-geografica, para la descripcion de las
caracteristicas fisicas se obtuvo informacién de las cartas geoldgica, edafoldgica y
topografica de INEGI, escala 1:50,000. Las caracteristicas geograficas se determinaron
mediante investigacion bibliogréfica respecto al clima, relieve, hidrografia y vegetacion.

Con métodos de representacion cartografica, se elaboraron mapas tematicos en los
que se muestren las zonas cubiertas con vegetacion, uso de suelo, climas y altimetria,
entre otros. Y se identificaron tipos de rocas, de suelos y unidades geomorfolégicas
que ayudan a relacionar elementos en el area de trabajo con la presencia de huertos
familiares.

A partir de estos datos, se analizaron los elementos que ofrecen a los huertos
familiares las condiciones para su establecimiento, y que favorece tener una alta
diversidad floristica en los huertos familiares.

En el mapa 1, se observa la distribucion de las localidades dentro de los municipios,

se describe la de manera general del area de estudio, posteriormente se detallan las
caracteristicas de poblacién, educativas y econdmicas de cada una de estas.
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Mapa 1. Localidades seleccionadas de los municipios

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Marco Geoestadistico 2010 de INEGI.

Caracterizacion socioeconomica

Se realiz6 la caracterizacion social y econdmica por localidad con la finalidad de
hacer un andlisis comparativo sobre su poblacién, nivel econémico y de educacion que
presenta la zona tomando en cuenta datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Esto permitié establecer las relaciones que hay entre las condiciones socioeconémicas
y el huerto, para valorar el grado de importancia que les representa a las familias el
contar con un Agroecosistema con Huerto Familiar (AEHF). Para evaluar la importancia
de los AEHF, se llevaron a cabo entrevistas estructuradas a los miembros de las familias
que se encargan del cuidado de los huertos familiares, con el objetivo de precisar la
relevancia de los huertos como una alternativa agroforestal para obtener beneficios
ambientales, sociales y econémicos.

Analisis de la Problematica

Mediante el Andlisis FODA y el Andlisis bajo el Enfoque del Marco Légico (EML),
se elaborard un diagnéstico de los huertos familiares, que permita identificar las
potencialidades que presentan los AEHF, como una forma para mejorar la seguridad
alimentaria, la conservacion de los recursos naturales, la integracion familiar y la
cohesion social.
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Propuesta para la Conservacion, Restauracion e Instalacion de
AEHF

Tomando como base el diagndstico, generado a partir de estos dos analisis (FODA
y EML), se elaborara una propuesta para mejorar, conservar o mantener los huertos
familiares existentes; asi como también la planeacion para quienes deseen establecer
nuevos huertos familiares, incluyendo las mejores préacticas y técnicas adecuadas
que sean factibles para que las familias realicen en sus agroecosistemas con huertos
familiares.

Resultados y discusion

Caracterizacion geografica de la regioén con los municipios de Ma-
linalco, Tenancingo y Villa Guerrero.

Localizacion Regional

A continuacion se describe el area de estudio, sus caracteristicas principales de
localizacién, clima, edafologia y geologia, vegetacion, fauna y socioecondémicas.

Como se mencioné anteriormente, el estudio se llevara a cabo al sureste del Estado
de México, en los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa Guerrero, se localizan
en el paralelo 18° 48’ 58” al 19° 57’ 07"’ de latitud norte y a los 99° 38’ 37” 98° 35’ 45”
de longitud oeste. Con una superficie territorial aproximada de 614.19 Km?. Presenta
diferentes niveles de altitud, la parte mas baja se presenta en el municipio de Malinalco
con 1,580 msnm, mientras que la parte mas alta en Villa Guerrero con 3,760 metros
sobre el nivel del mar.

Sus limites son los siguientes: al Norte con los municipios de Toluca, Tenango del Valle,
Joquicingo y Ocuilan; al Sur con los municipios de Ixtapan de la Sal, Zumpahuacan, y el
Estado de Morelos; al Este con el municipio de Ocuilan y el Estado de Morelos; al Oeste
con el municipio de Coatepec Harinas (Mapa 2).

Clima Regional

De acuerdo con la clasificacién de Képpen, modificada por Enriqueta Garcia, el clima
predominante es semicélido, subhumedo con lluvias en verano, con una temperatura
media anual de 18.5°C, con una maxima de 35.5°C y unaminima de 16.5°C, presentando
precipitaciéon pluvial en promedio de 1,305 mm. al afio (Garcia, 1982). En el siguiente
cuadro se presentan las altitudes maximas y minimas de los municipios y los tipos de
clima asociados a la altitud.
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Cuadro 1. Principales caracteristicas geograficas del area de estudio.

Semicélido Subhimedo, célido subhimedo y templado

Malinalco . 2,600 - 1000 . subhumedo
Tenancingo 2,700 - 2,200 Templado subhumedo, semicalido subhumedo
' " Templ ha icali ha
Villa Guerrero 3800 — 1,400 emplado subhimedo, semicalido subhumedo y

semifrio subhimedo

Fuente: Elaboracion propia, con base en el compendio de informacién geografica municipal, INEGI, 2010

Mapa 2. Localizacion de la regiéon con los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa Guerrero en el
contexto estatal

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Marco Geoestadistico 2010 de INEGI.
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Rasgos Hidrolégicos de la Region

La zona de estudio se ubica en la Regién Hidrolégica RH18-Balsas; en la Cuenca
Hidrografica RH18F-R. Grande de Amacuzac y en la Subcuenca Hidrografica RH18Fe-R
Coatlan (INEGI, 2010; Villareal, 2013).

Edafologia y Geologia Regional

Los tipos de rocas presentes son igneas y sedimentarias (Mapa 3). La composicion
principal del suelo es por Andosol, Vertisol, Luvisol y Feozem Haplico; sin embargo
en algunas partes predomina la fase litica, donde la pedregosidad puede restringir el
paso de los aperos agricolas. En las serranias predomina el Litosol, suelo incipiente de
escaso valor agricola, pero aprovechable para la silvicultura y la vida silvestre.

Vegetacion Regional

En cuanto a la flora, la vegetacion predominante en las tierras altas es bosque mixto
de pino-encino y el bosque de pino. En partes mas bajas, la selva baja caducifolia.
En los lugares perturbados por la actividad humana, se encuentran las siguientes
especies: ahiles, dlamo, sauces, ahuehuetes, guaje, tepehuaje, huajillo, timbre, palo
dulce, chichicaxtle, encino, cedro, ciprés, fresno, ortiga, jara, carrizo y madrofio;
frutales como: aguacate, nispero, citrico, ciruelos, zapote, platano, durazno, manzano,
peral, chirimoya, naranjo, guayaba, granada, chabacano, capulin y café; medicinales:
arnica, borraja, pericén, poleo, quintonil, romero, ruda, cedrén, té de monte, tepozan,
yerbabuena, higuerilla, mejorana, malva, manzanilla, salvia y mirto. Destaca el cultivo
de flores como gladiola, rosa, pompon, clavel y el margaritén crisantemo y varias flores
de ornato.
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Mapa 3. Geologia de la region con los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa
Guerrero

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Marco Geoestadistico 2010 de INEGI.
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Mapa 4. Uso del suelo de la region con los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa Guerrero

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Marco Geoestadistico 2010 de INEGI.
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Fauna Regional

En lo que se refiere a la fauna, encontramos aun: ardillas, venado, tején, mapache,
tlalcoyote, cacomixtle, zorrillo listado, coyote, zorro, gato montés, conejo, tlacuache,
armadillo, y entre las aves predadoras tenemos: gavilan, halcén, lechuza, zopilotes,
garzas, cuervos y demas. Reptiles como tortuga, lagartija, vibora de cascabel y distintas
clases de serpientes. En arroyos y manantiales se encuentran cangrejos de agua dulce
y otros.

Destaca la supervivencia de especies en extincion como son el halcon dorado, conejo
teporingo o zacatuche, coyote, zorra y quebrantahuesos o coxcacuauhtli. Algunos
campesinos cuentan en sus hogares con ganado doméstico, porcino, vacuno, caprino,
aves de corral y equinos.

Caracterizacion socioeconomica del area de estudio con las doce
localidades

Poblacion

La poblacion total de las doce localidades, de acuerdo con los datos del censo de
poblacion y vivienda 2010, de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia),
son 45,812 habitantes, la poblacién por municipio se distribuye de la siguiente manera:
Tenancingo es el municipio con mas poblacién, le sigue Villa Guerrero y por ultimo
Malinalco. Las localidades con mas habitantes son las cabeceras municipales, de
estas la que tiene mayor poblacion es Tenancingo de Degollado con 14,174 personas.
La localidad con menor poblacion es El Platanar del municipio de Malinalco con 609
habitantes.

Gréfical. Poblacion total del area de estudio

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.
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Al comparar la poblacién del area de estudio con la del Estado de México representa
0.30% de la poblacién total de éste. Equivale a menos de 1% de la poblacién
mexiquense.

Del total de poblacion, 23,830 corresponde a poblacion femenina y 21,982 poblacion
masculina, en el area de estudio la diferencia poblacional en cuanto a género no es
significativa.

Grafica 2. Poblacion del area de estudio por género

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.

La poblaciéon del area de estudio se divide en 11,269 menores de edad, 30,387
adultos y 4,156 personas que tienen mas de 60 afos. El grupo de edad que tiene mayor
poblacién es el de adultos y se encuentra en los rangos de edad de 18 a 59 afos, le
siguen los menores de edad, por ultimo los adultos mayores.

Gréfica 3. Grupos de edades en el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.
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Caracteristicas educativas

En lo que respecta a la escolaridad, del total de la poblacién en el area de estudio,
12,841 personas asisten a la escuela, 10,670 no asisten a la escuela, 8,560 poseen
educacion pos-basica, 7,513 cuenta con educacién basica y 2,018 personas es
analfabeta. En términos generales, la poblacién cuenta con instruccién escolar béasica.
El analfabetismo es bajo.

Gréfica 4. Caracteristicas educativas de la poblacion en el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.
Caracteristicas econémicas

En cuanto a las caracteristicas econémicas, la poblacidn econémicamente activa
son 18,792 personas y 14,868 personas son econdémicamente inactivas. Mas de la
mitad de la poblaciéon se encuentra inmersa en alguna actividad productiva, el resto
de la poblacion se encontraba econdmicamente inactiva porque no tenian trabajo en
el momento del censo, son jubilados, pensionados o tienen alguna limitacién que les
impide trabajar.
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Grafica 5. Caracteristicas econémicas de la poblacion en el area de estudio

Caracteristicas economicas en el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.

Las personas que tienen derecho a recibir servicios médicos en alguna institucion
de salud publica o privada, es de 27,490 habitantes, mientras qué la que no tienen
derecho a recibir servicios médicos en ninguna institucién publica o privada es de
17,553 personas. Aproximadamente 60% de la poblacion tiene acceso a atencion
médica y 38% no cuenta con este derecho.

Caracteristicas de las viviendas

En los localidades hay un total de 12,990 viviendas, de las cuales 10,922 estan
habitadas, es decir que 84% de las casa habitacion estan ocupadas, con un promedio
de 4 personas por vivienda. De las 10,922 viviendas, esto representa que 95% de
las casas son de materiales duraderos. En cuanto a dotacién de servicios publicos
basicos la mayoria cuenta con los servicios de luz eléctrica, agua entubada de la red
publica y drenaje. El tipo de material de construccién que estan hechas las viviendas
son materiales duraderos.
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Gréfica 6. Caracteristicas de las viviendas del area de estudio

Caracteristicas de las viviendas en el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.

Caracteristicas socioeconémicas de las familias con huerto
familiar

En el cuadro 2 y gréafica 7 se muestra la proporcién de entrevistados por género; es
posible observar que tres cuartas partes de ellos fueron mujeres. Esto puede deberse
a la hora de la entrevista, los hombres salieron al trabajo, y las mujeres estaban en la
vivienda.

~_ Cuadro2.Génerode los entrevistados

Sexo Frecuencia Porcentaje
Masculino 42 23.3
Femenino 138 76.7

Total 180 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Grafica 7. Género de los entrevistados

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

El cuadro 3 y grafica 8 muestran los rangos de edad; una cuarta parte de los
entrevistados tienen entre 41 a 50 anos. Esto sugiere que la poblacion que posee un
huerto familiar son adultos.

Rango de edad Frecuencia : Porcentaje
20 3 : 1.7
21-30 : 30 : 16.7
31-40 : 27 : 15.0
41-50 : 39 : 21.7
51-60 : 27 : 15.0
61-70 : 30 : 16.7
71-80 : 18 : 10.0
85 : 6 : 3.3
Total 180 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 8. Rango de edad de los entrevistados

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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En el cuadro 4 y gréfica 9 se muestra la ocupacién de los entrevistados; es posible
observar que en su mayoria son amas de casa. Esto se debe a que la mayoria de los
entrevistados fueron mujeres.

Ocupacioén i Frecuencia i Porcentaje

Ama de casa ; 121 : 67.2
Campesino ; 23 : 12.8
Comerciante 17 9.4
Estudiante 5 2.8
Empleado 3 1.7
Desempleado 3 1.7
Jubilado 2 1.1
Albanil 2 1.1
Discapacitado 1 0.6
Jornalero 1 0.6
Carpintero 1 0.6
Musico 1 0.6

Total 180 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 9. Ocupacion de los entrevistados

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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El cuadro 5 y grafica 10 muestra el ingreso mensual de los entrevistados; es posible
observar que casi la mitad de los que respondieron perciben entre 1800 a 2900 pesos. En
esta pregunta se obtuvieron pocas respuestas porque la mayoria prefirié no contestar.

Ingreso mensual Frecuencia Porcentaje
1801 - 2900 5 45.4
2901 - 4000 2 18.2
4001 - 5100 1 9.1
5101 - 6200 3 27.3

Total 11 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 10. Ingreso mensual

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

El cuadro 6 y grafica 11 muestra la religion de los entrevistados, tres cuartas partes
de ellos son catdlicos, es debido a que son municipios con poca poblaciéon que no es
catdlica.

Religion Frecuencia Porcentaje
Catodlico 151 83.9
Cristiano 11 6.1
Protestante 9 5.0
Adventista 5 2.8
Testigo de Jehova 4 2.2
Total 180 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 11. Religion de los entrevistados
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Fuente: Elaboracion propia, 2015.

En el cuadro 7 y grafica 12 se observa la escolaridad de los entrevistados, en general
poseen nivel escolar basico. Esto puede deberse a que en su mayoria son amas de
casa y tiene pocas posibilidades de estudiar.

Escolaridad . Frecuencia . Porcentaje
Primaria - 42 - 233
Primaria incompleta 57 317
Secundaria A 0228
Secundaria incompleta 1 - 0.6
Preparatoria 14 7.8
Preparatoria incompleta 2 141
Licenciatura 6 - 33

Sin escolaridad 7 - 94

Total 180 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Gréfica 12. Escolaridad de los entrevistados

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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El cuadro 8 y grafica 13 muestra que dos terceras partes de los entrevistados son
originarios de las localidades. Esto se puede deber a que existe poca inmigraciéon en
los municipios.

Es originario de la comunidad Frecuencia : Porcentaje
Si 104 : 57.8
No 76 : 42.2
180 : 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 13. Origen de los entrevistados

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

En el cuadro 9 y grafica 14 se observan los gustos de los entrevistados por su co-
munidad, siendo el clima favorable lo que mas les agrada a las personas. Esto se debe
al clima célido subhumedo benigno que prevalece en estos municipios.

Cuadro 9. Qué le gusta de su comunidad

Clima favorable , 72
Tranquilidad ! 58
Recursos naturales ! 53
Disponibilidad de agua , 25

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Grafica 14. Gusto por la comunidad

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
En el cuadro 10 y gréfica 15 se muestra el nUmero de afios que los entrevistados
tienen de vivir en las localidades, la mitad las personas viven en estos municipios hace
27 a 50 afos. Esto puede deberse a que la mayoria son originarios de la comunidad.

Cuadro 10. Afios viviendo en la comunidad

2 1 0.6
3-14 : 16 : 8.9
15-26 : 30
27 -38 : 43
39-50 : 43
51-62 : 21
63-74 : 18
75-86 : 8
Total 180

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Gréfica 15. Afios viviendo en la localidad

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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El cuadro 11 y grafica 16 muestra el nimero de habitantes que hay en las viviendas,
dos terceras partes de los hogares cuentan con 2 a 7 personas. Esto se debe a que las
en estos municipios predominan las familias extensas.

Cuadro 11. Habitantes en la vivienda
! Personas  Frecuencia | Porcentaje

1 : 2 : 1.1
2-7 : 154 : 85.6
8-13 : 21 : 11.7
14-19 : 3 : 1.7
Total . 180 . 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Gréfica 16. Habitantes en la vivienda

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
El cuadro 11 y grafica 17 muestran si el huerto familiar ya existia cuando la familia
llegd6 a habitar el predio, la mitad de los entrevistados ya contaba con el huerto cuando
construyé su casa. Esto indica que se hizo la casa en un terreno con arboles.

Cuadro 12. Cuando llegé a vivir a su casa, ya estaba el huerto

No : 86 : 47.8
Total : 180 : 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Gréfica 17. Su casa contaba con huerto

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

En el cuadro 13 y grafica 18 se observa el nimero de afios que las familias tienen con
el huerto familiar, casi la mitad de las familias tienen de a 6 a 29 afios con su huerto, y

casi otra cuarta parte tiene de 30 a 41 afnos. Esto indica que los huertos familiares no
son recientes en la zona.

Afos con el huerto : Frecuencia Porcentaje
5 : 1 : 0.6
6-17 : 47 : 26.1
18-29 : 52 : 28.9
30 - 41 : 41 : 22.8
42 -53 : 16 : 8.9
54 -65 : 18 : 10.0
66 - 77 : 3 : 1.7
78 -89 : 2 : 1.1
Total ; 180 ; 100.0

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 18. Afos que tienen con el huerto

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Problematica y potencialidad de los huertos familiares

Se elaboré el diagnéstico de la problematica mediante un analisis FODA, dirigido
a identificar la problematica social y ambiental de los huertos familiares; mediante
observacién directa en campo y entrevistas no estructuradas con la poblacién, se
detectaron las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, como un primer
acercamiento para el analisis de los problemas que tienen relacion con los AEHF, en el
cuadro 14 se presentan las principales limitaciones y potenciales que se identificaron.

La principal Fortaleza es que en estos agro ecosistemas se producen alimentos
para el autoconsumo familiar; de entre las oportunidades destaca el intercambio de
los productos para complementar la dieta familiar; de las debilidades es relevante la
escasez de agua en algunas comunidades; y la mayor amenaza es la introduccion de
especies exoticas dentro del AEHF, lo que puede provocar un desequilibrio ecologico.

Cuadro 14. Matriz FODA

Fortalezas
F1. Producen alimento para autoconsumo Oportunidades
F2. Poseen amplia biodiversidad O1. Intercambio de productos
F3. Establecimiento de plantas, arbustos y arboles de 02. Intercambio de conocimientos entre las personas

acuerdo con los gustos e intereses de la familia 083. Venta de excedentes del huerto
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A partir del andlisis FODA se proponen las estrategias FO, FA, DO, DA, que contribuyan
a mejorar el mantenimiento de los AEHF y su conservacion (Cuadro 15). Para maximizar
las fortalezas y las oportunidades considerando la Estrategia Adaptativa (FO), se debe
promover en la regién la relacion comunitaria mediante espacios para la convivencia en
la comunidad. Para la Estrategia Defensiva (FA), que busca maximizar las fortalezas y
minimizar las amenazas, se propone hacer una estratificacion vertical del huerto familiar,
es decir, colocar arboles, arbustos y herbaceas intercalados, como una manera de
proteger las especies presentes.

Para la Estrategia Adaptativa (DO) que plantea minimizar las debilidades y maximizar
las oportunidades, resalta el uso de técnicas eficientes para el riego del AEHF; y para la
Estrategia de Sobrevivencia (DA) dirigida a minimizar las debilidades y las amenazas, se
propone eliminar especies exoticas que consuman una cantidad significativa de agua.

Cuadro 15. Matriz de estrategias FODA

Estrategia FO, para maximizar tanto las
Fortalezas como las Oportunidades

FO1. Generar espacios para convivencia de = FA1. Fomentar la estratificacion dentro de los
los integrantes de la comunidad huertos

Estrategia FA, para maximizar las
Fortalezas y minimizar las Amenazas

F4. Conservacién de germoplasma in situ

F5. Requieren de pocos insumos para su mantenimiento
F6. Crean clima agradable

F7. Reciclaje de nutrientes

F8. Generan servicios ambientales

F9. Protege el suelo de la erosion

F10. Utilizar el espacio para recreacién o esparcimiento
de las personas

Debilidades
D1. Escases de agua
D2. Division del terreno por el crecimiento de la familia

D3. No se transmite el conocimiento a las nuevas
generaciones

D4. Plagas en el agroecosistema
D5. Falta de sucesién ecoldgica

D6. Desconocimiento de la importancia del huerto
familiar

D7. Escazas practicas para el mantenimiento del huerto

D8. El mantenimiento es realizado por personas mayores
y mujeres

D9. Desinterés por continuar con el huerto
D10. Falta de asesoria para el mantenimiento

04. Requiere poco tiempo para su cuidado
05. Interrelacion de los componentes del AEHF

06. Integracion familiar para las actividades de
mantenimiento

07. Conservacion de vegetacion local

08. Estrategia de seguridad alimentaria

09. Econémicamente viables

010. Terapia ocupacional para personas que lo requieran

Amenazas
A1. Introduccién de especies exdticas
A2. Presién por el cambio de uso de suelo

A3. Politicas publicas para crear invernaderos o huertos
comerciales

A4. Cambios en los ciclos de lluvia y sequia
A5. Aumento o disminucion de la temperatura
AB. Resistencia o aparicién de plagas

A7. Uso de agroquimicos fuera del AEHF que afecte al
huerto

A8. Problemas econémicos familiares que provoque
vender su terreno

A9. Crecimiento de la zona urbana
A10. Migracién de las familias por problemas econémicos

Fuente: Elaboracion propia, con base en trabajo de campo, 2015.
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FO2. Cultivar arboles de la regionT

FO3. Elaborar calendarios de produccion y
cosecha de los AEHF

FOA4. Seleccionar arboles semilleros

FOS5. Rescatar practicas para el manejo del
AEHF

FOBG. Distribuir el trabajo entre todos los
integrantes de la familia

FO7. Capacitar en la elaboracién de
composta

FO8. Ensefar a preparar diferentes platillos
con los productos del AEHF

FO9. Destacar los beneficios ambientales
que generan los AEHF

FO10. Fomentar actividades recreativas en
el huerto

FA2. Valorar econémicamente al huerto para
su preservacion

FA3. Promover el consumo de la fruta a nivel
regional

FA4. Controlar sistematicamente las plagas

FAS5. Interrelacionar los componentes en el
manejo

FAG6. Uso de preparados naturales para
equilibrio del agroecosistema

FA7. Aprovechar los recursos naturales
locales para el mantenimiento

FA8. Aumentar el autoconsumo de los
productos del AEHF

FA9. Aprovechar herbaceas ruderales

FA10. Destacar los beneficios sociales,
ambientales y econémicos de los AEHF
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Estrategia DO, para minimizar las
Debilidades y maximizar las Oportunidades
DO1. Promover técnicas eficientes de riego
del AEHF

DO2. Distribucion estratégica de los
componentes del AEHF

DO3. Generar un articulo de divulgacién con
informacién del manejo del AEHF

DO4. Calendarizar actividades para el
mantenimiento del AEHF

DO5. Promover la siembra de arboles
jévenes

DOG6. Informar de la importancia de los
AEHF

DO7. Aumentar practicas para el
mantenimiento del huerto

DQOS8. Distribuir actividades de acuerdo
al esfuerzo que requiera para mejorar el
mantenimiento del AEHF

DO9. Generar interés para conservar al
huerto

DO10. Capacitar para el mantenimiento del
AEHF

Estrategia DA, para minimizar las
Debilidades y las Amenazas

DA1. Eliminar especies exdticas que
consuman demasiada agua

DA2. Aprovechar eficientemente el espacio
del AEHF

DAS3. Divulgar la importancia de los AEHF

DA4. Fertilizar al huerto para aumentar su
resistencia a eventos extremos

DA5. Favorecer el policultivo de
biodiversidad

DAG6. Control natural de plagas

DA7. Aumentar la participacion de

los integrantes de la familia para el
mantenimiento

DA8. Generar puntos de venta de los
productos del AEHF

DA9. Promover el establecimiento de AEHF

DA10. Inculcar en los jévenes la practica
tradicional de los AEHF

Fuente: Elaboracion propia, con base en trabajo de campo, 2015.

216

Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Conclusiones

Los huertos familiares permanecen como una estrategia familiar campesina que se
ha desarrollado a lo largo de la historia, forma parte del conocimiento tradicional, y
ha sido transmitido de generacion en generacion. A través del manejo del huerto, se
desarrolla la cultura, porque estan presentes costumbres, tradiciones y creencias como
el uso de objetos para la proteccion de plantas y la utilizacion de plantas para tratar
padecimientos de enfermedades respiratorias, digestivas y de filiacion cultural.

Al ser una practica de manejo agroecolégico donde participan las personas y se imitan
los procesos naturales de un ecosistema, se logra mantener en el tiempo y asegurar
que la biodiversidad se preserve y la vulnerabilidad social disminuya. En ellos se han
integrado la adaptacién y conservacion de especies arbéreas, arbustivas y herbaceas;
lo que les permite integrarse como familia en la distribucion del trabajo para el manejo
del AEHF, y también relacionarse con otras familias por medio del intercambio de
productos como frutos, hojas, semillas o plantas.

Los AEHF redundan en beneficio econémico para las familias, ya que los excedentes
de productos del huerto se venden o intercambian contribuyendo con los ingresos
familiares en épocas en las que el empleo es escaso, si bien el principal destino de los
productos del AEHF es el autoconsumo. Son una alternativa de obtencion de ingresos
para las familias derivados de la venta de productos excedentes del huerto y favorecen
el ahorro familiar propiciado por el autoconsumo de los mismos, lo que aumenta la
resiliencia socioecondmica de las familias.

Los huertos familiares a nivel local proporcionan seguridad alimentaria a las familias y
aumentan la sustentabilidad de las comunidades rurales, de ellos reciben proteccion y
les permiten conservar sus recursos naturales. En estos agros ecosistemas se favorecen
las relaciones sociales de las familias al intercambiar conocimiento y productos que se
obtienen del huerto, evitando asi la exclusién y promoviendo la justica social.
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Resumen

El objetivo principal del estudio es evaluar la importancia de los huertos familiares,
como una estrategia comunitaria para conservacion de la biodiversidad y seguridad
alimentaria rural; y su potencial para prevenir la vulnerabilidad ambiental y social de
las familias rurales. Se estudian huertos familiares en los municipios de Malinalco,
Tenancingo y Villa Guerrero, al sur del Estado de México. Se valoran los beneficios
y servicios ambientales que los huertos generan a nivel regional; y los beneficios que
proporcionan sobre el ingreso y calidad de vida de las familias

Mediante observacién sistematica en campo se analizan las practicas y técnicas de
manejo agroecoldgico, que contribuyen a la nutricién e ingreso familiar. Para valorar
la importancia del huerto se realizan entrevistas estructuradas, mediante Andlisis
FODA y Analisis bajo el Enfoque del Marco Légico, se elaborara el diagnéstico de los
huertos como una oportunidad para la seguridad alimentaria, conservacion de recursos
naturales, integracién familiar y cohesiéon social. Esto permitira la propuesta para su
manejo sustentable.

223


mailto:jggc1321@yahoo.com.mx

Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

El trabajo encuentra sustento tedrico en la Geografia Ambiental (Bocco, 2004), la
Agroecologia (Altieri, 1995; Gliessman et al., 2007; Gutiérrez, 2008, 2011, 2012), la
Ecologia Cultural (Sauer, 1925y Steward, 1977), y la Etnobotanica (Hernandez X., 1976).
El soporte metodolégico se retoma de la Planeacién Geogréfica Integral (Gutiérrez,
2013) y el Analisis Espacial (Juan y Madrigal, 2005).

Palabras clave: estrategia comunitaria, huertos familiares, sur del Estado de México,
vulnerabilidad ambiental y social.

Family Orchards: Community Strategy to Conserve Biodiversity,
Alimentary Rural Security and to Prevent Social and
Environmental Vulnerability

Summary

The main objective of the study is to evaluate the importance of family orchards, as a
community strategy for biodiversity conservation and alimentary rural security; and their
potential to prevent rural family’s social and environmental vulnerability. Are studied
familiar orchards at municipalities of Malinalco, Tenancingo and Villa Guerrero, State
of México. Are valued benefits and environmental services generated by the orchards
at the regional level; and the benefits that provide income and quality of life to families.

Through systematic observation in field, are analyzed the practices and techniques
of agro ecological management, that contribute to nutrition and household income. To
assess the importance of the orchard, structured interviews are carried out; through
SWOT Analysis and analysis under the Logical Framework Approach, drawn up the
diagnosis of the orchards, as an opportunity for food security, conservation of natural
resources, family integration and social cohesion. This will enable the proposal for their
sustainable management.

The work is theoretical support in Environmental Geography (Bocco, 2004),
Agroecology (Altieri, 1995; Gliessman et al., 2007; Gutiérrez, 2008, 2011, 2012), Cultural
Ecology (Sauer, 1925 and Steward, 1977), Etnobothanics (Hernadndez X., 1976). The
methodological support takes the Integral Geographical Planning (Gutiérrez, 2013) And
Spatial Analysis (Juan and Madrigal, 2005).

Key words: comunitary strategy, familiar orchards, south of the State of México,
social and environmental vulnerability.
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Introduccion

Una necesidad estrechamente ligada con la vivienda es la alimentacion que con la
agricultura y ganaderia han constituido una fuente de comida alterna y disponible. A o
largo de la historia, diferentes culturas han establecido sistemas que les permitan tener
alimento disponible cerca de sus casas. Los huertos suelen ser espacios contiguos a las
residencias de sus propietarios (Vogl et al. 2004) aunque algunas veces se encuentren
a una cierta distancia de las mismas. Se trata de espacios complejos donde convergen
numerosos elementos culturales, ecoldgicos, sociales y econdmicos (Gispert et al.
2004). Segun Kumar y Nair (2006) este tipo de sistemas de produccion han sido
localizados en Asia, Africa oriental y América central. En Mesoamérica hogar de la
civilizacion Maya, quienes durante siglos practicaron sistemas agricolas sustentables,
implicaban muchos cultivos nativos, estrategias de conservacién del suelo, asi como
productos de alto valor para generar ingresos.

Las preguntas de investigacion se presentan a continuacion:

1. ¢Cuédles son las caracteristicas fisico-geograficas, socioecondémicas y culturales
de las familias que cultivan huertos familiares?

2. ¢{Cbébmo es la distribucion y frecuencia de los huertos familiares en las doce
localidades estudiadas?

3. ¢Cuadles son los potenciales y limitaciones que presentan los huertos familiares y
las familias que los cultivan?

4. Cuadles son los productos tangibles, los servicios intangibles que las familias
rurales obtienen de la AEHF, asi como los beneficios sociales derivados de la
permanencia de los Agro ecosistemas con Huertos Familiares?

La hipoétesis de trabajo establece que:

El analisis espacial y agroecolégico de los huertos familiares en la zona de estudio,
permite determinarlaimportanciay permanencia de estatradicion familiar agroecolégica,
para la conservacion de los recursos naturales locales, para la seguridad alimentaria de
las familias rurales y para disminuir su vulnerabilidad ambiental y social.

Los objetivos del estudio son los siguientes:
El objetivo general es evaluar la importancia de los huertos familiares como una
estrategia para la conservacion de la biodiversidad y para la seguridad alimentaria de

las familias rurales en los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa Guerrero, Estado
de México.
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Los objetivos especificos son:

1. Realizar la caracterizacién fisico-geografico, socioecondmica y cultural de las
familias que cultivan huertos familiares

2. Mediante analisis espacial, determinar la frecuencia y tendencias espaciales de la
distribucion de los huertos familiares en las doce localidades estudiadas.

3. Realizar un diagnéstico sobre los potenciales y limitaciones que presentan los
huertos familiares y las familias que los cultivan.

4. Identificar los productos tangibles, los servicios intangibles que las familias
rurales obtienen de la AEHF, asi como los beneficios sociales derivados de la
permanencia de los Agro ecosistemas con Huertos Familiares.

Consideraciones Teoricas

De acuerdo con Mariaca (2012), los huertos familiares actuales poseen caracteristicas
particulares, son espacios bien definidos y delimitados alrededor de la casa habitacion,
y son el resultado de una interrelacion entre la gente, el suelo, agua, animales y plantas
(Alcorn, 2001; Gaytan y Vibrans, 2001; Juan et al., 2007). En estos sistemas, las
actividades humanas influyen en las plantas cultivadas propiciando su desarrollo, y en
la vegetacién natural que existe en el drea por medio de la seleccién inconsciente de
especies silvestres fomentadas o toleradas (Alcorn, 2001).

Los huertos familiares son terrenos donde se realiza una adaptacion de especies
arbdreas y arbustivas, al igual que de variedades, razas e individuos, por lo que se
tiene una gran variabilidad genética (Jiménez et al., 1999). En estos sistemas se
forman microclimas con arboles dando sombra, generando y produciendo hojarasca
que contribuye al reciclaje de nutrimentos y mantenimiento de la fertilidad; entre otras
plantas hay arbustos y herbaceas con diferentes requisitos de luz, evitando la pérdida
de suelo por erosion y aumentando la captacién de agua por infiltracion (Gutiérrez,
2003; Martinez y Juan, 2005).

La asociaciéon de los elementos hogar-alimento, que dan origen a los huertos
familiares, los cuales proporcionan una fuente de alimentos basicos, combinaciones
de varios arboles y cultivos, en ocasiones animales domésticos, todo esto alrededor de
la vivienda. Este concepto desarrollado primordialmente en los entornos rurales y en la
economia de subsistencia. Algunos nombres locales como Talun-Kebun y Pekarangan
utilizados para diversos tipos de sistemas de produccién en Indonesia; Shamba y
Chagga en Africa oriental y Huertos Familiares en América Central (Kumar y Nair, 2006).

226

Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Se requieren “nuevas” técnicas de agricultura, practicas de cultivo basadas en el
conocimiento adecuado y profundo de los procesos ecolégicos de los sistemas de
produccion, para enfocarlos hacia los cambios socioecondmicos que promuevan y
permitan mejorar la produccién del sistema, y que su renovacién no esté en riesgo;
promoviendo la sostenibilidad alimentaria (Gliessman et al., 2007).

Diferentes estudios han demostrado como el conocimiento tradicional que poseen
los campesinos sobre su agricultura, son practicas agricolas sostenibles. Ejemplo de
ello son los huertos familiares; policultivos basados en la siembra de una diversidad
de cultivos y variedades; que no dependen de insumos externos como plaguicidas,
fertilizantes e irrigacion artificial; poseen un reciclaje de nutrimentos; conservan la
diversidad bioldgica, y estan construidos sobre el conocimiento y la cultura tradicional
(Gliessman, 2002; Gliessman et al., 2007).

Los huertos son agroecosistemas, a diferencia de la agricultura de monocultivo,
(Rebollar et al., 2008; Mariaca, 2012), son ecolégicamente sustentables y estables (Nair,
2001). Los productos alimenticios o de condimento que de ahi se obtienen satisfacen
las necesidades basicas de la familia, proveyendo un complemento alimenticio
durante todo el afio (Wezel y Bender, 2003). Asi mismo, la diversidad vegetal de estos
sistemas, provee de otros beneficios a las familias: plantas medicinales, condimento,
plantas ceremoniales y ornamentales, productos para venta, alimento para animales
domésticos, combustible, materiales para la construccién, cercos de proteccion y
dormitorio para aves. Magafa (2012) sefiala que los huertos familiares son bancos
de informacién y almacén de plantas medicinales, hace hincapié en su conservacion
y promocién dentro de las comunidades, lugares donde aun hay espacio para su
ubicacién.

Como lo muestra la figura 1, su presencia se debe a las condiciones favorables del

clima, la distribucion de las principales culturas y la diversidad de especies de flora y
fauna sobre esta franja.
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Figura 1. Distribucion global de huertos familiares

Fuente: Kumar y Nair, 2006

La diversidad bioldgica y cultural de México es resultado de la forma, ubicacién y
topografia de su territorio, asi como de las relaciones entre los grupos humanos y los
ecosistemas. Su heterogeneidad cultural, social y econdmica demanda diferentes formas
de uso y manejo de los recursos naturales y particulares a cada caso (CONABIO, 2006).
Sin embargo, el modelo de desarrollo han inducido el deterioro del entorno ambiental
impactando la calidad de vida de sus habitantes, pero sobre todo de los grupos de
campesinos e indigenas, quienes dependen directamente de estos para sobrevivir,
ademas, su pérdida deteriora la cultura ligada a su manejo y uso.

Los sistemas multiples de produccién campesina, sistemas multiuso o agroecosistemas
tradicionales han sido una constante en las relaciones entre los seres humanos y su
medio ambiente a través de los tiempos en casi todas las regiones templadas y tropicales
del mundo. Se podria decir que son el resultado de la interaccion y evolucion paralela
entre los ecosistemas y los diversos grupos culturales que los manejan (Garcia et al.,
2008). El desarrollo de estos agroecosistemas no es casual, sino que esta basado en un
profundo entendimiento de los elementos y las interacciones de la vegetacion, guiada
por sistemas complejos de clasificacion etnobotanica. Esta clasificacion ha permitido a
campesinos asignar a cada unidad de paisaje una practica productiva, obteniendo asi
una diversidad de productos vegetales mediante una estrategia de uso multiple (Toledo
et al., 1985).
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Hacer mencién de lo tradicional dentro de la agroecologia, es pensar en estos
agroecosistemas que presentan siglos de experiencia acumulada, de una constante
interaccién entre los campesinos y su medio, sin acceso a la informacién cientifica,
subsidios externos, capital, crédito y mercados desarrollados (Altieri y Nicholls, 2000).
Ahorabien, estos agroecosistemas no han llegado asi hasta nuestros dias, sin ninguntipo
de cambio, ya que han sufrido un proceso de coevolucion entre la componente bidtica
y el grupo cultural que los ha manejado. El que estos agroecosistemas tradicionales no
se hayan convertido en monocultivos con alto grado de insumos externos, o sea, en
sistemas agricolas “modernos”, no quiere decir que se hayan mantenido estaticos a
través del tiempo (Garcia et al., 2008).

Los huertos familiares pueden considerarse agroecosistemas tradicionales, o
sistemas agroforestales indigenas. En los huertos familiares, como objeto de estudio,
confluyen varias dimensiones, —biolégica, social, econdmica— por tanto su analisis
como sistema debe ser abordado desde una perspectiva holistica. Los huertos de
traspatio cumplen funciones ecoldgicas, sociales y econémicas, aspectos que forman
parte de la concepcidn de sostenibilidad, para determinarla se hace uso de indicadores
que son variables cuantitativas o cualitativas que miden tendencias de un proceso
(Alcorn, 2001).

Una de las finalidades de los estudios ecologicos de vegetacién es conocer la
importancia de las diversas poblaciones dentro de la comunidad que forman, tratando
de caracterizar e identificar el papel que juega cada especie dentro de ella y encontrar
aquellas que regulan primordialmente dicho sistema. Entendida la dominancia como
la extension de area cubierta, espacio ocupado o grado de control de una comunidad
por una o mas especies; la distribucién por su parte, es la forma en que una especie se
encuentra repartida en la comunidad, se estima combinando la densidad y frecuencia
de la aparicion de las especies, la masa estaria directamente relacionada con la
notoriedad de los individuos de la comunidad. La observacién de las caracteristicas
de la vegetacion varian a lo largo de gradientes climaticos, ello ha llevado a que las
relaciones vegetacion-ambiente sean por lo comun estudiadas a lo largo de los mismos
gradientes.

El patron espacial de una especie se refiere a la distribucién en el espacio de los
individuos pertenecientes a dicha especie, utilizando el vocablo patrén para designar la
organizacion o el ordenamiento espacial de los individuos. Asi las variables tienen una
distribucion dada y las especies tienen un patron determinado. Los individuos de una
especie en una comunidad pueden hallarse ubicados al azar, a intervalos regulares o
agregados formando manchones. Como consecuencia de que existe interdependencia
de algunos factores ambientales y de que no todas las especies son independientes
entre si, la vegetacién manifiesta un nimero finito de expresiones. Si bien los tipos de
vegetacién que se repiten en distintas zonas y situaciones son en cierto modo similares,
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no existen dos espacios ocupados por comunidades idénticas. Esto se debe, en parte,
al hecho de que la composicién floristica varia continuamente, ya sea por presiones
naturales mismas o por acciones antropogénicas.

Actualmente, diversos estudios e investigaciones demuestran que las plantas
alimentarias, asi como las ornamentales y las medicinales, ocupan los tres primeros
lugares de importancia en los huertos familiares o agroecosistemas (Vogl et al., 2002).
Con base en este razonamiento, las investigaciones que se realizan en los espacios
geograficos que ocupan los huertos familiares, proporcionan elementos valiosos de
analisis para reconsiderar la importancia de las funciones y utilizacion de las partes de
las plantas existentes en los huertos familiares (White, 2013).

El sistema tradicional de huerto pekarangan de Java occidental suele contener
100 o mas especies de plantas. De éstas, mas o menos el 42 por ciento contribuye
con materiales de construccion y combustible, 18 por ciento son arboles frutales, 14
por ciento son hortalizas, y el resto constituye plantas para ornamentos, medicinas,
especies y cultivos comerciales. En México, por ejemplo, los Huastecas manejan un
cierto numero de campos agricolas y otros en barbecho, huertos familiares complejos y
predios forestales que en total suman unas 300 especies de plantas. Areas pequefias
alrededor de las casas tienen un promedio de 80 y 125 plantas utiles, la mayoria de las
cuales son plantas medicinales nativas (Alcorn, 2001).

En el area de estudio, Juan y Madrigal (2005) analizaron 100 huertos familiares de
66 comunidades, de 20 municipios en la zona de transicion ecolégica al sur del Estado
de México, encontrando que el 68% de los productos de estos sistemas son utilizados
con fines alimenticios, medicinales, religiosos, rituales, ambientales, ecoldgicos y
socioculturales. El estudio de Albarran (2008) analizé 21 huertos, de cuatro barrios de la
parte sur de Malinalco, registr6 183 especies y 158 géneros pertenecientes a 75 familias
botanicas, las cuales se distribuyen en cinco categorias antropocéntricas: ornamental,
medicinal, alimenticia, ritual, religioso y otros usos.

Metodologia

Este estudio se esta llevando a cabo en tres municipios al Sur del Estado de México
que representa una region de importancia geografica por ser una zona de transicién
entre los Imperios Biogeograficos Neartico y Neotropical, donde se practica la
tradicion de los huertos familiares, los cuales tienen impactos ambientales, sociales y
agroecoldgicos, gracias a los productos que se obtienen de esté con diferentes usos
como alimenticio, medicinal, ornamental e ingresos por la venta de estos.
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Caracterizacion Fisico-Geografica

En un primer momento se realizé la delimitacion del &rea de estudio, para ello se tomé
como base la division politico-administrativo del Estado de México, una vez determinada
el area de estudio y las localidades (Malinalco, Tenancingo y Villa Guerrero), de acuerdo
con condiciones geogréficas, sociales, econdmicas, ambientales y de biodiversidad,
se estudiaron espacialmente la cabecera municipal y tres localidades de cada
municipio, esto permitié ubicar los huertos establecidos dentro del area urbana y en
tres comunidades rurales. Donde la interaccion de los factores fisiogréaficos, biolégicos
y socioculturales favorece una amplia agrobiodiversidad en los distintos ambientes.

Se procedié a la caracterizacion fisico-geografica, para la descripcion de las
caracteristicas fisicas se obtuvo informacion de las cartas geoldgica, edafolégica y
topografica de INEGI, escala 1:50,000. Las caracteristicas geograficas se determinaron
mediante investigacion bibliogréfica respecto al clima, relieve, hidrografia y vegetacion.
Con métodos de representacion cartogréfica, se elaboraron mapas tematicos en los
que se muestren las zonas cubiertas con vegetacién, uso de suelo, climas y altimetria,
entre otros. Y se identificaron tipos de rocas, de suelos y unidades geomorfoldégicas
que ayudan a relacionar elementos en el area de trabajo con la presencia de huertos
familiares. A partir de estos datos, se analizaron los elementos que ofrecen a los
huertos familiares las condiciones para su establecimiento, y que favorece tener una
alta diversidad floristica en los huertos familiares.

Caracterizacioén Social y Econémica

Se realizé la caracterizacion social y econdmica por localidad con la finalidad de
hacer un analisis comparativo sobre su poblacion, nivel econémico y de educacién que
presenta la zona tomando en cuenta datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Esto permitié establecer las relaciones que hay entre las condiciones socioecondmicas
y el huerto, para valorar el grado de importancia que les representa a las familias el
contar con un Agroecosistema con Huerto Familiar (AEHF). Para evaluar la importancia
de los AEHF, se estan llevando a cabo entrevistas estructuradas a los miembros de
las familias que se encargan del cuidado de los huertos familiares, con el objetivo de
precisar la relevancia de los huertos como una alternativa agroforestal para obtener
beneficios ambientales, sociales y econémicos.

Analisis Espacial de la frecuencia y distribucion de huertos
familiares en las localidades estudiadas.

El andlisis espacial se realizé a través de fotointerpretacién, a partir de imagenes de

satélite se ubicaron los huertos familiares por localidad, mediante verificacion en campo
se corrobora su geoposicionamiento, con el fin de analizar su distribucion espacial y
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tendencias dentro del area de estudio. Posteriormente se hard una comparacion entre
la zona rural y la cabecera municipal para determinar condiciones sociales, econémicas
y ambientales que favorecen o limitan su presencia. Con lo anterior se obtendra la
siguiente informacién: localizacion de los huertos por localidad, numero de huertos
presentes en las localidades, forma de los huertos familiares y tamafio de los huertos
familiares. Con el fin de contar con un control estadistico de las areas que cuentan con
un agroecosistema, se esta estructurando un Sistema de Informacién Geografica que
permite la manipulacién de la informacion estadistica y cartografica conjuntamente
para su analisis.

Analisis de la Influencia de los Huertos sobre la Calidad de Vida
Familiar.

Para complementar los datos obtenidos mediante la observacion, se estan realizando
entrevistas informales, y también se aplican entrevistas semiestructuradas a las
familias de los 60 huertos que se seleccionaron para conocer las relaciones entre cada
componente del huerto, entradas y salidas de energia del agroecosistema, practicas
empleadas en el huerto, beneficios en la alimentacion, en la economia familiar, sociales
y ambientales a partir de los huertos familiares. Cémo los huertos familiares influyen
sobre la calidad de vida de las familias, retomando indicadores empleados por la
ONU (Alimentacion, Vivienda, Vestimenta, Salud, Educacion, Ocupacién y Recreacion)
para resaltar su importancia social. La entrevista permite obtener la percepcioén de las
familias acerca de la importancia de los AEHF, con el objetivo de precisar la relevancia
de los huertos como una alternativa que contribuye a la conservacién ambiental, a la
soberania y seguridad alimentaria.

Analisis de la Problematica

Mediante el Analisis FODA y el Andlisis bajo el Enfoque del Marco Légico (EML),
se elaborard un diagnostico de los huertos familiares, que permita identificar las
potencialidades que presentan los AEHF, como una forma para mejorar la seguridad
alimentaria, la conservacion de los recursos naturales, la integracion familiar y la
cohesion social.

De forma sintética las etapas metodoldgicas con los factores y variables que se
analizan, se muestran en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Etapas metodologicas para el estudio de Agro ecosistemas con Huertos Familiares (AEHF)

Etapa

- Factor Variables
Metodolégica
Localizacion: latitud, longitud y altitud
Fisiografia
Fisico Relieve
Clima
Suelos
Caracterizacion Bioticos Tipo de Vegetacion Natural
Geografica Poblacion total de las localidades
Estructura poblacional por género de las localidades
Socioeconé- Estructura poblacional por edad de las localidades
micos Actividades econdémicas y formas de agricultura de las
localidades

Caracteristicas de las viviendas de las localidades
Numero de huertos por localidad
Ubicacién Distribucion de huertos por localidad
Frecuencia de huertos por localidad
Tamano promedio de los huertos

Andlisis Espacial = Tamafio Tamario Maximo
Tamano Minimo
Regular
Forma Irregular
s Alimentacion Ingreso o producto del huerto dedicado a la Alimentacion
Analisis de la
Influencia de los Vivienda Ingreso o producto del huerto dedicado a la Vivienda
Huertos sobre la Vestimenta Ingreso o producto del huerto dedicado a la Vestimenta
- ) Salud Ingreso o producto del huerto dedicado a la Salud
Calidad de Vida Educacion Ingreso o producto del huerto dedicado a la Educacion
Familiar Ocupacion Ingreso o producto del huerto dedicado a la Ocupacion
Recreacion Ingreso o producto del huerto dedicado a Recreacion
Analisis de Servicios Ecologicos
los Servicios = Servicios Atmosféricos
Ambientales Servicios Servicios Edaficos
Intangibles o .
que los Huertos Servicios Hidricos
brindan
Fuente de recreacion y paisaﬂ'e
Propician la convivencia y relaciones familiares
] Favorecen la organizacion familiar para el manejo y
Eticos- mantenimiento de los huertos
estéticos Propician la relacién hombre-naturaleza en la nuevas
Andlisis de eneraciones
los Beneficios avorecen las relaciones comunitarias y el intercambio de
Sociales que los o alimentos —
Huertos ofrecen Cientifico- Permite la investigacion sobre procesos naturales
educativos Favorece la educacion ambiental en agro ecosistemas diversos
Sustentabilid- = Aumentan la seguridad alimentaria de las familias rurales
ady
Seguridad Mejoran la sustentabilidad de las localidades y regiones
Alimentaria

Fuente. Elaboracion propia, 2014.
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Resultados y Discusion
Caracterizacion Geogrdfica del Area de Estudio

La presente investigacion se lleva a cabo en los municipios de Malinalco, Tenancingo
y Villa Guerrero que se localizan al sur del Estado de México (Cuadro 2 y Figura 2).

Figura 2. . Localizacion de los municipios de Malinalco, Tenancingo y Villa Guerrero en el contexto de la
Zona de Ecotono del estado de México.

Fuente. Elaboracion propia, 2014.
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Cuadro 2. Caracteristicas geograficas naturales de los municipios en estudio.

Se ubica a los 19° 57’ 07"’ de
latitud norte y a los 99° 30’ 06"
de longitud del Meridiano de
Greenwich;

Limita al norte con los
municipios de Joquicingo

y Ocuilan; al sur con el
municipio de Zumpahuacéan y
el estado de Morelos; al este
con el municipio de Ocuilan

y el estado de Morelos; al
oeste con los municipios de
Tenancingo y Zumpahuacén,
posee una extensiéon de 186.28
km?.

1067-2,622m.s.n.m.

Zona alta: clima subhumedo.
Zona baja: célido.

Temperatura media anual de
20°.

La precipitacion pluvial es de
1,177 mm al afio.

La clase de suelos mas
frecuente que se encuentran
en esta zona son: feozem
haplico y litosol.

Localizacién
Se ubica alos 19° 02' 25" la

latitud norte, y 99° 38' 37" de
longitud oeste, con relacién al
meridiano de Greenwich.

Limita al norte con los
municipios de Tenango del
Valle y Joquicingo; al sur con
el municipio de Zumpahuacan;
al este con el municipio de
Malinalco; al oeste con el
municipio de Villa Guerrero,
posee una extension territorial
de 160.18 km2.

Altitud: Minima- Maxima
2,060-2,490 m.s.n.m.
Clima
Zona alta: clima templado
subhumedo.

Zona baja: clima semi calido.

Temperatura media anual de
18.2°C

La precipitacion pluvial es de
1,199.3 mm al afio.

Edafologia
La clase de suelos mas

frecuente que se encuentran
en esta zona son: vertisol,
pelico, feozem, haplico y el
andosol humico.

Se ubica a los 18° 48’ 58 latitud
norte y 99° 36’ 28” de longitud
oeste, con relacién al meridiano de
Greenwich.

Limites con los municipios; al

norte con Tenango del Valle, con
Zinacantepec, Toluca y Calimaya; al
sur con Ixtapan de la Sal; al oriente
con Tenancingo y Zumpahuacan; al
poniente con Coatepec Harianas,
posee una extension de 267.73
km?2.

1500-1,767m.s.n.m

Zona alta: clima templado
subhumedo.

Zona baja: célido subhumedo.

La temperatura media anual se
encuentra a 18.1 °C.

La precipitacion es de 747 mm al
afo.

La clase de suelos mas frecuente
que se encuentran en esta zona
son: andosol, vertisol, luvisol,
feozem.

Fuente: http://www.malinalco.gob.mx; http://www.tenancingo.gob.mx;

http://www.villaguerrero.gob.mx
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A continuacion se hace la descripcion de las caracteristicas socioecondémicas de las
cabeceras municipales estudiadas (Cuadro 3).

El area de estudio esta constituida por tres localidades rurales y una localidad urbana
de cada municipio. Los municipios a estudiar son Malinalco, Tenancingoy Villa Guerrero
al sur del Estado de México, México. A continuacién se enlistan las comunidades
Cuadro 3. Caracteristicas geograficas socioecondmicas por localidad seleccionadas para la investigacion (Cuadro 4 y Figura 3).
de las cabeceras municipales estudiadas

Cuadro 4. Localidades para el estudio de Agro ecosistemas con Huertos Familiares (AEHF)

Malinalco . 8,045 personas, : Hay 512 Derecho a 3,314 personas Altitud
de las cuales analfabetos. atencién médica = econdémicamente activas. Municipio Comunidad Poblacion (msnm)
3,863 son Del total de por el seguro El total de viviendas son ~ Cabecera Municipal de Malinalco 8,045 4747
masculinos la poblacién social 4,674 2,633. De estas, 2,018 estan Malinalco San Nicolas - 882 - 1964
y 4,182 1,343 tienen habitantes habitadas. 1,884 casas son El Platanar 324 1306
femeninas. La escolaridad de materiales duraderos, ~ Colonia Juarez 757 1241
poblacion se basicay 1,194 mientras que 95 son de Cabecera Municipal de Tenancingo 14,174 - 2031
divide en: 1,910 : cuentan con materiales precarios. 1,771 Tenancingo San Nicolas 1594 2040
menores de educacioén pos- casas poseen todos los El Carmen 1032 2418
edad, 5,399 basica servicios publicos, y solo 68 - Teneria - 2,402 - 2039
adultos, y 736 no cuentan con servicios gabecera|_l¥léjnlicipal de Villa Guerrero : ?’8?8 : f;gg
; B . rogreso Hidalgo Ll i
tégn:ﬁnor;as de Villa Guerrero Santa Maria Aranzaz( - 685 - 1880
Tenancingo 14,174 " Hay 464 " Derecho a 5,855 personas San Francisco 3,165 2098
de personas, de analfabetos. atencion médica . econémicamente activas. » )
Degollado los cuales 6,779 = Del total de por el seguro El total de viviendas son Fuente. Elaboracion propia, 2014.
son masculinos la poblacién social, tienen 3,944. De estas, 3,394 estan
y 7,395 2,456 tienen 6,638 habitantes = habitadas. 3,253 casas son Figura 3. Las doce localidades estudiadas en el contexto de los tres municipios
femeninas. La escolaridad de materiales duraderos,
poblacion se basica y 3,980 y 102 son de materiales
divide en: 3,063  cuentan con precarios. 3,244 casas
menores de educacion pos- poseen todos los servicios
edad, 9,515 basica publicos, y sélo 33 no
adultos, y 1,596 cuentan con servicios
tienen mas de
60 afnos
Villa 9,509 personas, = Hay 257 . Derecho a 4,318 personas
Guerrero de las cuales analfabetos. atencién médica = econdédmicamente activas.
4,494 son Del total de por el seguro El total de viviendas son
masculinos y la poblacién social, tienen 2,562. De estas, 2,248 estan
5,015 mujeres. 1,469 tienen 6,560 habitantes = habitadas. 2,165 casas son
La poblacion escolaridad de materiales duraderos,
se divide en: basicay 1,963 mientras que 75 son de

2,379 menores
de edad, 6,368
adultos, y 762
tienen mas de
60 afios

cuentan con
educacioén pos-
basica

Fuente: INEGI, 2010
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materiales precarios. 2,155
casas poseen todos los
servicios publicos, y solo 20
no cuentan con servicios

Fuente. Elaboracion propia, 2014
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Analisis Espacial Estadistico de las Localidades por Municipio

Se presenta el Andlisis Espacial de los huertos familiares, que a la fecha esta concluido

Municipio de Malinalco

El andlisis espacial en el municipio de Malinalco muestra que las cuatro localidades
estudiadas presentan un total de 140 huertos. La localidad con la mayor superficie
proporcional ocupada por huertos es El Platanar, seguida de San Nicolas, Colonia
Juarez; y es la cabecera municipal la localidad que presenta la menor densidad
de superficie con huertos familiares. En numeros absolutos la localidad con mayor
superficie de AEHF es la cabecera municipal, seguida de San Nicolas, El Platanar
y finalmente la Colonia Juarez. Al analizar el numero de huertos se observa que la
mayor cantidad de huertos se encuentran en la cabecera municipal, seguido de San
Nicolas, El Platanar y Colonia Juarez. La superficie promedio de cada huerto es mayor
en la cabecera municipal, seguido de El Platanar y de San Nicolas; los huertos mas
pequeios se observan en Colonia Juarez.

Cuadro 5. Numero de huertos familiares, superficie promedio de los huertos y proporcion de superficie con

huertos, respecto a la superficie total de las localidades en el municipio de Malinalco

Colonia Juarez i - 454 - 5900 i - 75828
621 11790 , 123229

El Platanar ;
San Nicolas : . 556 . 18641 ; 215 951

Cabecera 78 874 53 749 2.66 2 016 851
Municipal ; ; ; ; ;
Total/Promedio 140 626 90 080 2 431 859

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Gréficas 1, 2, 3 y 4. Proporcion de superficie con huertos, respecto a la superficie total de las localidades
en el municipio de Malinalco

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
Municipio de Tenancingo

El analisis espacial en el municipio de Tenancingo muestra que las cuatro localidades
estudiadas presentan un total de 81 huertos. La localidad con la mayor superficie
proporcional ocupada por huertos es Teneria, seguida de San Nicolas, El Carmen; y
es la cabecera municipal la localidad que presenta la menor densidad de superficie
con huertos familiares. En nimeros absolutos la localidad con mayor superficie de
AEHF es la cabecera municipal, seguida de Teneria, San Nicolas y finalmente la El
Carmen. Al analizar el numero de huertos se observa que la mayor cantidad de huertos
se encuentran en la cabecera municipal, seguido de Teneria, San Nicolas y El Carmen.
La superficie promedio de cada huerto es mayor en El Carmen, seguido de San Nicolas
y de Teneria; los huertos mas pequefios se observan en la cabecera municipal.
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Cuadro 6. . Numero de huertos familiares, superficie promedio de los huertos y proporcion
de superficie con huertos, respecto a la superficie total de las localidades en el municipio de
Tenancingo

El Carmen : : : : $ 205713
San Nicolas : : : : + 213083
Teneria : : : : - 204 287
Cabecera Municipal : : : : - 1283722
Total/Promedio : : : : - 1906 805

Gréficas 5, 6, 7 y 8. Proporcién de superficie con huertos, respecto a la superficie total de las localidades
en el municipio de Tenancingo

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Municipio de Villa Guerrero

El andlisis espacial en el municipio de Villa Guerrero muestra que las cuatro localidades
estudiadas presentan un total de 113 huertos. La localidad con la mayor superficie
proporcional ocupada por huertos es Progreso Hidalgo, seguida de la cabecera
municipal, San Francisco; y es Santa Maria Aranzazu la localidad que presenta la
menor densidad de superficie con huertos familiares. En nimeros absolutos la localidad
con mayor superficie de AEHF es la cabecera municipal, seguida de San Francisco,
Progreso Hidalgo y finalmente la Santa Maria Aranzazu. Al analizar el nimero de huertos
se observa que la mayor cantidad de huertos se encuentran en la cabecera municipal,
seguido de Santa Maria Aranzazu, Progreso Hidalgo y San Francisco. La superficie
promedio de cada huerto es mayor en San Francisco, seguido de Progreso Hidalgo
y de Santa Maria Aranzazu; los huertos mas pequefos se observan en la cabecera
municipal.

Cuadro 7. Numero de huertos familiares, superficie promedio de los huertos y proporcion de superficie con
huertos, respecto a la superficie total de las localidades en el municipio de Villa Guerrero

Progreso Hidalgo : : : : 46 169
San Francisco 1368 949
Santa Maria 3418 737
Aranzazu : : } : ;
Cabecera Municipal : : : . : 2249 434
Total/Promedio : : : : 7 083 289

Fuente: Elaboracion propia, 2015

Graficas 9, 10, 11 y 12. Proporcién de superficie con huertos, respecto a la superficie total de las localida-
des en el municipio de Villa Guerrero

241



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Analisis espacial estadistico comparativo
entre localidades urbanas y rurales

Al comparar las localidades rurales con las urbanas de cada municipio se observa
que las tres cabeceras municipales poseen mayor superficie ocupada por AEHF,
que sus localidades rurales; Malinalco posee la mayor superficie y mayor nimero de
huertos, seguido de Villa Guerrero y finalmente Tenancingo. La cabecera municipal de
Malinalco conserva una gran superficie y numero de AEHF, le sigue la de Villa Guerrero;
la cabecera municipal de Tenancingo solo es ligeramente superior en superficie de
AEHF que sus localidades rurales.

Cuadro 8. Anadlisis Espacial Estadistico Comparativo entre Localidades Urbanas

Cabecera Municipal Malinalco 78 - 53749 . 2.66 2016851
Cabecera Municipal Tenancingo 33 112040 1094 1283722

Cabecera Municipal Villa Guerrero 67 30 471 11.35 2249434

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Grafica 13. Andlisis Espacial Comparativo entre localidades Urbanas y Rurales de la superficie ocupada por
huertos familiares (m2)

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Cuadro 9. Analisis Espacial Estadistico Comparativo entre Localidades Rurales

Localidades del municipio de Malinalco

Localidades del municipio de Villa Guerrero

1 Colonia Juarez 13 5900 7.78 75 828

2 El Platanar 19 11790 9.57 123 229

3 San Nicolas 30 18 641 8.63 215 951
Localidades del municipio de Tenancingo

4 El Carmen 12 6 447 3.13 205713

5 San Nicolas 15 9088 4.27 213 083

6 Teneria 21 10 070 4.93 204 287

7 Progreso Hidalgo 15 9273 20.08 46 169

8 San Francisco 13 13 141 0.96 1368 949

9 Santa Maria 18 8 692 0.25 3418 737

Aranzazu

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Analisis Espacial Estadistico Regional por Municipio Analizado

Al comparar los municipios analizados se observa que el municipio con mayor
numero de huertos es Malinalco, seguido por Villa Guerrero y finalmente Tenancingo.
El municipio con la mayor superficie proporcional ocupada por AEHF es Malinalco,
seguido de Tenancingo y finalmente Villa Guerrero. La superficie ocupada por huertos
es mayor en Malinalco, seguida de Villa Guerrero y finalmente Tenancingo. El tamafo
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promedio de los huertos es mayor en Villa Guerrero, casi igual que en Malinalco; los
huertos mas pequefos se encuentran en Tenancingo.

Cuadro 10. Analisis Espacial Estadistico Regional por Municipio Analizado

Malinalco : 626 90 080 £ 3.70 = 2431859
Tenancingo ' '

454 137645 11.97 1906 805

Villa Guerrero 642 61577 1 0.86 7083289

Total/Promedio

574 189 302 11 421 953

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Grafica 14. Analisis Comparativo Regional de la Superficie Total Estudiada y la Superficie Ocupada por
Huertos por Municipio Analizado (ha)

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Diagnéstico de la Problematica mediante Analisis FODA

Una vez realizada la Caracterizacion Geografica del area de estudio, se procedi6é a
elaborar el Diagnéstico mediante Analisis de Fortalezas, Oportunidades, debilidades y
Amenazas (FODA), obtenido por medio de entrevistas no estructuradas y observacién
directa en campo. El diagnéstico preliminar se muestra en el cuadro 11.
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Cuadro 11. Analisis FODA de los Agroecosistemas con Huertos Familiares

Fortalezas
F1. Producen alimento para autoconsumo
F2. Poseen amplia biodiversidad

F3. Establecimiento de plantas, arbustos y
arboles de acuerdo con los gustos e intereses de
la familia

F4. Conservacion de germoplasma in situ

F5. Requieren de pocos insumos para su
mantenimiento

F6. Crean clima agradable

F7. Reciclaje de nutrientes

F8. Generan servicios ambientales
F9. Protege el suelo de la erosion

F10. Utilizar el espacio para recreacién o
esparcimiento de las personas

Debilidades
D1. Escases de agua
D2. Division del terreno por el crecimiento de la
familia
D3. No se transmite el conocimiento a las nuevas
generaciones
D4. Plagas en el agro ecosistema
D5. Falta de sucesién ecolégica

D6. Desconocimiento de la importancia del huerto
familiar

D7. Escazas practicas para el mantenimiento del
huerto

D8. El mantenimiento es realizado por personas
mayores y mujeres

D9. Desinterés por continuar con el huerto
D10. Falta de asesoria para el mantenimiento

Oportunidades

O1. Intercambio de conocimientos entre las
personas

0O2. Intercambio de productos

08. Venta de excedentes del huerto

0O4. Requiere poco tiempo para su cuidado

O5. Interrelacion de los componentes del AEHF

086. Integracién familiar para las actividades de
mantenimiento

Q7. Conservacién de vegetacion local
08. Estrategia de seguridad alimentaria
09. Econémicamente viables

010. Terapia ocupacional para personas que lo
requieran

Amenazas
A1. Introduccion de especies exéticas
A2. Presion por el cambio de uso de suelo

A3. Politicas publicas para crear invernaderos o
huertos comerciales

A4. Cambios en los ciclos de lluvia y sequia
A5. Aumento o disminucién de la temperatura
AB. Resistencia o aparicion de plagas

A7. Uso de agroquimicos fuera del AEHF que
afecte al huerto

A8. Problemas econémicos familiares que
provoque vender su terreno

A9. Crecimiento de la zona urbana

A10. Migracion de las familias por problemas
econémicos

Fuente: Elaboracién propia, 2015
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Bienes materiales y servicios ambientales que se obtienen de los

AEHF y beneficios sociales derivados de la permanencia de los

Agro ecosistemas con Huertos Familiares

Del diagndstico preliminar fue posible identificar Los productos tangibles, los servicios

intangibles que las familias rurales obtienen de la AEHF, asi como los beneficios sociales
derivados de la permanencia de los Agro ecosistemas con Huertos Familiares, que se
observan en el cuadro 6.

Cuadro 12. Bienes materiales, Servicios ambientales y Beneficios Sociales derivados de la permanencia de

los Agro ecosistemas con Huertos Familiares (AEHF)

1.- Maderables

Tablas

Polines

Vigas

Postes

Triplay

Duela

Lambrin

Balaustros

Muebles e inmuebles

1.- Ecologicos

Conservacion del Habitat
y los Ecosistemas

Conservacion de la
Biodiversidad

Disminucion de la Pérdida
y Extincién de Especies,
cada especie es un
eslaboén en la Cadena de
generacion de Servicios
Ambientales

Mantienen los bancos de
germoplasma
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1.- Eticos-estéticos

Fuente de recreacién y paisaje

Propician la convivencia y
relaciones familiares

Favorecen la organizacion familiar
para el manejo y mantenimiento
de los huertos

Propician la relacién hombre-
naturaleza en la nuevas
generaciones

Favorecen las relaciones

comunitarias y el intercambio de
alimentos

2.- No maderables

e  Resinas

e Gomas

. Pigmentos

. Medicinas

. Hormonas

. Forrajes y semillas

e  Especimenes
ornamentales

. Mascotas

Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

 2.- Atmosféricos

Regulacion del clima

Aporte de humedad
al proceso de
evapotranspiraciéon
Regulacion de la
temperatura y viento

Captura de CO2 y
liberacion de O2

- 3.- Edaficos

Proteccion del suelo
contra el viento y la lluvia

Aporte de materia
organica al suelo

Retencion y
acondicionamiento del
suelo

Mantenimiento de la
fertilidad y nutrientes del
suelo

Disminucion de la erosiéon
hidrica del suelo

4.- Hidricos

Disminucion de la
escorrentia superficial

Aumento de la infiltracién

Mayor recarga de
acuiferos y disponibilidad
de agua a nivel regional

: 2.- Cientifico-educativos

e Permite la investigacion sobre
procesos naturales

e  Favorece la educacion ambiental
en agro ecosistemas diversos

. 3. Calidad de Vida

Aumentan la diversidad y calidad
de alimentos disponibles en la dieta
familiar diaria

Mejoran el entorno y confort de las
viviendas rurales

Contribuyen a la salud fisica y
psicoldgica de nifios y adultos

Ofrecen ocupacion y oportunidades

de ingreso a todos los miembros de la

familia

Abren oportunidades para la

. _recreacion local y el Agroturismo

4. Sustentabilidad y Soberania

e Aumentan la seguridad
alimentaria de las familias rurales

. Mejoran la sustentabilidad de las
localidades y regiones

e  Contribuyen a la soberania
alimentaria de los paises

Fuente: Elaboracion propia, 2015
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Conclusiones

Mediante la informacién obtenida es posible diagnosticar el cambio de comunidades
vegetales cultivadas dentro de la zona y generar informacién actualizada sobre el
estado de la vegetacién en la zona sur del Estado de México. Los datos satelitales
proporcionan una perspectiva amplia de la situacién actual de la zona y aportan
conocimiento detallado para la implementacién de estrategias dirigidas a mejorar
estos agroecosistemas con beneficio local y regional. Si bien la distribucion espacial
y estructura de los huertos no es uniforme en las viviendas de las comunidades de la
region, tampoco es uniforme la composicion floristica, ni la superficie de los huertos.

La aportacién de este trabajo es mostrar como los huertos familiares, manejados
adecuadamente contribuyen a la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad, a la seguridad alimentaria de las familias rurales y a la disminucién de
su vulnerabilidad socioecondmica. Las practicas y técnicas agroecolégicas que las
familias campesinas realizan en sus espacios, fomentan la conservacion, manejo y
creacion de estos agroecosistemas.

Los huertos familiares constituyen una practica con la que las familias rurales ademas
de contribuir ala conservacion de los recursos naturales locales, son una estrategia para
producir sus propios alimentos al establecer la plantacion de los arboles de acuerdo
a sus gustos e intereses alimentarios. Esto lo han logrado a partir del manejo que
realizan en estos ambientes, construyendo agroecosistemas a partir de las técnicas
agroecoldégicas que han aprendido de sus antepasados.
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Resumen

Este estudio plantea una propuesta metodolégica para analizar los impactos
ambientales y sociales que la expansion urbana tiene sobre los sistemas productivos
agricolas y ganaderos de la subcuenca del rio Chalma. Para hacerlo, considera la
evolucion de la subcuenca en un periodo de 30 afos, para lo que identifica y analiza:
a) los cambios de uso del suelo y vegetacién b) los cambios en los agro ecosistemas
con huertos familiares (AEHF) en tres localidades rurales y una localidad urbana, c)
los cambios en la calidad de los suelos de los AEHF, comparados con los suelos
de terrenos con cultivos anuales; d) los cambios en el microclima de los huertos
familiares en contraste con terrenos con cultivos anuales; e) el incremento de espacios
e infraestructura destinados a la actividad turistica; y f) los impactos provocados por
la generacion de aguas residuales y de residuos sélidos. De este modo se propone
una evaluacion integral y multidisciplinaria de los impactos ambientales y sociales
generados por la urbanizacion.

La evaluacion de los cambios de uso de suelo se basa en el analisis de cartografia
generada mediante teledeteccién. El andlisis comparativo del microclima se elaborara
mediante mediciones en campo y andlisis estadistico comparativo. Por su parte, el
andlisis comparativo de la calidad de los suelos, se realizar4 mediante muestreos en
campoy analisis delaboratorio. Elanalisis delincremento delos espacios einfraestructura
destinado a la actividad turistica se realizarda mediante andlisis cartografico actual
y retrospectivo, asi como entrevistas semiestructuradas y observacién directa en
campo, dirigidos a conocer su incidencia en el territorio, sus recursos, posibilidades de
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trabajo y elementos culturales. El incremento en la generacién de aguas residuales y
residuos sélidos incluira la localizacion de los sitios de descarga y depdsito de residuos,
mediante observacion directa en campo y entrevistas con actores locales y regionales,
el célculo de volumenes y georreferenciacion con DGPS asi como el muestreo de
aguas residuales y caracterizacion de residuos. El analisis retrospectivo de residuos se
realizara de manera indirecta por medio de indices.

El estudio encuentra sustento tedrico en Zimmermann (1983), De Bolos (1992), Conesa
(1997), Enkerlin et al. (1997), Peinado et al. (1999), Glasson et al. (1999), SEMARNAP
(2000), Dajoz (2002), Gomez (2003) y Canter (2003), como elementos para construir un
acercamiento multidisciplinario a los impactos de la urbanizacion.

Palabras clave: expansion urbana, impactos territoriales, sistemas productivos.

Territorial impacts from urban expansion over productive systems
at Chalma river sub basin: A Methodological Framework Proposal

Abstract

This study aims identify and evaluate the environmental and sociocultural impacts
that urban expansion has over productive agricultural and cattle systems at the Chalma
river sub basin. To do so, it considers the historic evolution of the sub basin in the
last 30 years, identifying and quantifying: a) land use and vegetation changes ; b)
changes that familiar orchards agroecosystems (FOAE) had suffered at three rural
localities and one urban locality at basin interior; c) changes in soil quality at FOAE, in
comparison with soils of terrains with annual crops; d) changes at FOEA microclimates
in comparison with annual crops terrains; €) the increasing of spaces and infrastructure
destined to touristic activities; and f) the growing impacts derived from generation of
residual water and solid wastes. In such a way, it is proposed an integral and multi-
disciplinary evaluation of the environmental and sociocultural impacts generated by the
urbanization.

The land use and at FOAE changes analysis will be based on maps cartographic
analysis, generated through remote sensing and field verification. The analysis about
microclimates will be made mean bye on field measurements and statistical comparative
analysis. The soil quality comparative analysis is based on field sampling and laboratories
analysis. The increasing spaces and infrastructure destined at touristic activity analysis
will be based on actual and retrospective cartographic analysis, accomplished with
semi structured interviews and in field direct and monumental observation. The increase
in generation of residual water and solid wastes will include the localization of residual
water and solid wastes sites, in field direct observation, volume quantification and geo
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localization with GPS; as well as sampling and characterization of residual water and
solid wastes. The long term generation of wastes will be based in recognized indexes.

The study finds theoretical support over Zimmermann (1983), De Bolos (1992), Conesa
(1997), Enkerlin et al. (1997), Peinado et al. (1999), Glasson et al. (1999), SEMARNAP
(2000), Dajoz (2002), Gémez (2003) and Canter (2003), as elements to build an attempt
for a multi-disciplinary understanding of the impacts of urbanization.

Key words: Urban growth, territorial impacts, productive systems.

Introduccion

La urbanizacion acelerada es sin duda, una de las principales amenazas a los
ecosistemas en general. De alli que sea sumamente importante documentar su
presencia y magnitud en las diferentes escalas posibles. Por ello este estudio propone
una mirada multi disciplinaria y de largo plazo a los impactos que ha generado el
crecimiento urbano a los sistemas productivos de la subcuenca del rio Chalma, ubicado
en la cuenca de Malinalco, al sur del estado de México. El estado de México es uno de
los principales generadores de empleo del pais, lo que ha dado lugar a procesos de
inmigracioén, que han generado una importante demanda inmobiliaria.

Este desarrollo inmobiliario ha sido especialmente fuerte en aquellas regiones con
riquezas culturales y paisajisticas, y donde el clima hace especialmente atractivo
el desarrollo de residencias. Tal es el caso del Municipio y particularmente, de la
subcuenca del rio Chalma, cuyo clima, paisaje y presencia de elementos culturales
hace especialmente atractivo el desarrollo inmobiliario y turistico. Sin embargo, no se
cuenta a la fecha con un diagnéstico de largo plazo que permita entender los impactos
que dicho desarrollo ha tenido sobre los ecosistemas productivos de la region.

Por ello, esta propuesta metodolégica, presenta los elementos que pueden ser
considerados para elaborar un diagnéstico integral y multidisciplinario de los impactos
que la urbanizacion ha tenido sobre la subcuenca del rio Chalma.

En un primer apartado, se presentan las consideraciones tedricas, la naturaleza,
definicién, tipologia e historia del impacto ambiental en México, para posteriormente
presentar algunos rasgos geograficos del area de estudio y finalmente se procede a
aclarar los métodos con los que se desarrollara el diagnostico de los impactos de la
urbanizacién en los sistemas productivos de la region.
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Consideraciones tedricas
El impacto ambiental.

El impacto ambiental es para De Bolos (1992), un efecto que una determinada accion
directa del hombre sobre el medio produce en sus distintos componentes naturales.
El efecto puede sobre uno, varios o todos estos y originar tanto una modificacién de
sus caracteristicas naturales y funcionales como un cambio en morfologia, colory olor.
Concepto similar es manejado por Dajoz (2002) en el ambito de la ecologia, donde se
definen como perturbaciones a los eventos separados en el tiempo que modifican una
poblacion, un ecosistema o un paisaje y cambia su estructura, su medio fisico y su
funcionamiento. Frecuentemente, las perturbaciones aumentan la heterogeneidad de
los paisajes creando un mosaico de islas?’ mas o menos inmerso dentro de una matriz;
con nuevos medios que permiten la instalacidon de especies especializadas. Asi mismo,
la heterogeneidad espacial puede segun los casos, acelerar o retardar la propagacion
de las perturbaciones, que cuando son demasiado intensas disminuyen la diversidad.

Al tratar sobre los impactos, es preciso diferenciar los positivos de los negativos. Los
primeros representan una mejora en las cualidades intrinsecas de los componentes
del medio fisico o soaial, contribuyendo a aumentar su complejidad organico-funcional
y su estabilidad natural. Los segundos suponen un empeoramiento de las cualidades
naturales del medio, favoreciendo su desestabilizacion y conduciéndolo hacia una
mayor simplicidad funcional concretada en una disminucién biolégica y de las reservas
ecolégicas de autorregulacion (De Bolds, 1992).

Conesa (1997) sefala que hay Impacto Ambiental (IA) cuando una accién o actividad
produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de sus
componentes. Dicha accién puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, un
plan, una ley o disposicién administrativa con implicaciones ambientales. Por ultimo,
Enkerlin et al. (1997), manifiestan que el impacto esta constituido por los cambios
en las caracteristicas ecoldgicas o “impacto ecolégico”, como por los aspectos que
residen en los “impactos socioecondmicos y culturales” del ambiente humano; ambos
tipos van en detrimento de la productividad del ecosistema y de su capacidad para
amortiguar los procesos degenerativos que impiden el desarrollo al disminuir la calidad
de vida.

2’El paisaje puede conformarse en tres elementos, la matriz, la isla-mancha o rodal y el corredor. De tal forma cuando las
perturbaciones modifican el tamafio de las islas y la conectividad, tienen influencia significativa sobre la abundancia de las

especies y su movimiento (Dajoz, 2002).
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Los conceptos presentados consideran el impacto como un “efecto o consecuencias
de la incidencia humana sobre el medio o0 sus componentes” (Seoanez, 1995:390), no
obstante en esta investigacion, se considera también la incidencia de los elementos
naturales como sujeto que ejerce impacto ambiental. De tal manera que en la presente
investigacion, por su origen los impactos se han clasificado en antrépicos y naturales.
Goémez (2003) manifiesta que un impacto ambiental viene identificado por el efecto
de una accion simple de una actividad sobre un factor ambiental y ambos elementos,
accion y factor, que deben quedar explicitos en la definicidon que se haga de él. En una
situacion y momento dado, la esencia de un impacto ambiental queda determinado
por dos elementos: su signo y su valor. Ambos, junto al tiempo y espacio, determinan
la oportunidad de intervenir sobre un impacto actual o potencial y la prioridad con que
debe hacerse.

Otros conceptos especificos que se desprenden del andlisis del impacto ambiental
y su forma de evaluacién, han sido definidos en los trabajos realizados por Conesa
(1997) y Gémez (2003) y se presentan a continuacion:

» Espacio: identificacion geogréafica del area de extension en la que se manifiesta
el efecto.

» Tiempo: toda modificacién de los elementos o de los procesos evoluciona
hacia un nuevo equilibrio que paulatinamente, sino se ha superado la homeostasia
del sistema, se va acercando al equilibrio inicial.

» Signo: hace alusion al caracter benéfico (positivo) o perjudicial (negativo) de
los distintos agentes que va a actuar sobre los distintos factores a considerar.
En ocasiones el conocimiento de que se dispone no permite asegurar el caracter
positivo o negativo del efecto.

» Valor: mide la gravedad el impacto cuando es negativo y el grado de bondad
cuando es positivo. El valor se refiere a la cantidad, calidad, grado y forma en que
un factor ambiental es alterado y al significado ambiental de dicha alteracion. La
alteracion se puede concretar en términos de:

* Magnitud: representa la cantidad y calidad del factor modificado, en
términos relativos al marco de referencia adoptado28.

* Incidencia: se refiere a la severidad, grado y forma de la alteracion,
viene definida por la intensidad y por una serie de atributos de tipo cualitativo
que caracterizan dicha alteracion.

2Marco de referencia: espacio geografico en relaciéon con el cual se estima el valor de un impacto; surge del caracter relativo
de este valor: destruir 5 ha de suelo cultivable no puede tener el mismo significado en un lugar donde existan 10 000 ha

cultivables que en otro donde solo existan 10 con esta capacidad (Gomez, 2003).
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En suma, los conceptos determinantes bésicos de un impacto ambiental son la
accion que lo causa, el factor alterado, el signo, el valor, el espacio donde se ubicay el
momento en que se produce, asi como su evolucion. A estos habria que afadir el resto
de los elementos que definen el diagnéstico de un impacto y el peso o importancia
relativa del factor alterado, es decir, su contribucién a la calidad ambiental en el ambito
geogréfico.

Conesa (1997) distingue este ultimo elemento como la Importancia del Impacto
y la define como el ratio mediante el cual medimos cualitativamente el impacto
ambiental, en funcion, tanto del grado de intensidad de la alteracion producida, como
la caracterizacidn del efecto, que responde a su vez a los atributos que se describiran
a continuacion. Es importante advertir que la importancia del impacto no debe
confundirse con la importancia del factor afectado, ya que éstos representan sélo una
parte del medio ambiente.

»  Frecuencia (F): alta, intermedia, baja. Se refiere a la presencia del agente en el
area.

» Intensidad (l): severa, moderada, baja. Se refiere al grado de incidencia de la
accién sobre el factor.

»  Efecto (E): directo es el que tiene repercusion inmediata en algun factor ambiental,
mientras que el indirecto es el que se deriva del primero.

»  Acumulacion (A): acumulativo o simple. Efecto simple es el que se manifiesta en
un solo componente ambiental y no induce efectos secundarios ni acumulativos ni
sinérgicos. Efecto acumulativo es el que incrementa progresivamente su gravedad
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»  Recuperabilidad (Re): dificil, media, facil. Se refiere a la posibilidad de
reconstruccion, total o parcial, del factor afectado, es decir, la posibilidad de
retornar a las condiciones iniciales previas, por medio de la intervencion humana
a través de medidas correctoras.

Tipologia de los Impactos

El cuadro 1 expone una clasificacion de los distintos tipos de impacto que tienen lugar
méas cominmente sobre el ambiente. Esta clasificacién no es exhaustiva, ni excluyente,
ya que pueden existir impactos no descritos; y un impacto concreto puede pertenecer
a la vez a dos o mas grupos tipoldgicos.

Cuadro 1. Tipologia de los Impactos

Clasificacion Impacto

Por la Variacion de la Calidad Ambiental Positivo;

Negativo

Notable o Muy alto;
Alto;

Medio;

- Minimo o bajo
Por la Extension Puntual;

Parcial;
Extremo;
Total; de Ubicacion critica

Por la Intensidad

»

»

»

»

»

[0 beneficio] cuando se prolonga, por la accion que lo genera.

Sinergia (S): alta, media, baja. Significa reforzamiento, se produce cuando la
coexistencia de varios efectos simples o accion simultanea supone un efecto
mayor cuando las acciones actian de manera independiente no simultanea.
Momento (M): a corto, mediano y largo plazo. Alude al tiempo que transcurre
entre la aparicién de la accion y el comienzo del efecto sobre el factor de medio
considerado.

Persistencia (Pe): permanente, temporal. El efecto permanente supone una
alteracion de duracion indefinida, mientras el temporal permanece un tiempo
determinado.

Periodicidad (Pd): continuo, periédico, irregular. Se refiere a la regularidad
de manifestacién del efecto, bien sea de manera ciclica o recurrente (efecto
periodico), de forma impredecible en el tiempo (efecto irregular; debiendo
evaluarse en términos de probabilidad de ocurrencia), o constante en el tiempo
(efecto continuo).

Reversibilidad (Rv): a largo, medio y corto plazo. Se refiere a la posibilidad natural
del factor de retomar las condiciones iniciales previas a la afectacion, una vez que
deja de actuar sobre éste.
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Por el Momento
en que se manifiesta
Por su persistencia

Por su Capacidad

de recuperacion

Por la relacion Causa - Efecto
Por la Interaccion

de acciones y/o efectos

Por su periodicidad

Por la Necesidad
de aplicacion de medidas
correctoras

Latente (corto, medio y largo plazo);
Inmediato; de Momento critico
Temporal;
Permanente
Irrecuperable; Irreversible;
Reversible; Mitigable;
Becuge_rable; Fugaz

irecto;

Indirecto o secundario
Simple;
Acumulativo;
8inér_gico
ontinuo;
Discontinuo;
Periédico;
ge,Aparicic’m irregular
ritico;
Severo;
Moderado

Fuente: Conesa, 1997.
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Evolucion de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental

DesdeeliniciodelaRevolucionIndustrial, hastaladécadadelos afios sesentay setenta,
los proyectos de cualquier tipo de desarrollo eran juzgados fundamentalmente con base
a su viabilidad técnica y econdmica, en tanto que los impactos ambientales y sociales
raramente eran examinados en forma explicita o rigurosa. Cuando se consideraban
los impactos sociales y ambientales, las evaluaciones tomaban usualmente la forma
de andlisis de costo-beneficio, intentando expresar de este modo todos los impactos
con base en costos de los recursos valorados en términos de mercadeo, cuando la
realidad es que la mayoria de los impactos ambientales, sociales y de salud no se
prestan facilmente al analisis econdémico, dado que numerosos factores del ambiente
natural son intangibles y comunes, por ejemplo la calidad del aire (Glasson et al., 1999).

Para Zimmermann (1983) la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es una ayuda
para la toma de decisiones, cuya finalidad no es impedir el desarrollo econémico, sino
servir como el principal medio de preservar conjuntos naturales no perturbados. Esta
destinada a alertar al que tiene que adoptar decisiones, a los organismos reguladores
y al publico, sobre las consecuencias ambientales de los proyectos. Esto con el fin de
poder modificarlos si es necesario, a fin de evitar el deterioro ambiental, los errores de
construccion y las pérdidas econdmicas ocasionadas por efectos negativos derivados.
La EIA debe emplearse también para lograr el maximo de beneficios, sobre todo
considerando aquellas alternativas que puedan reducir los costes de construccién, de
funcionamiento o de proteccién ambiental.

Los antecedentes mas lejanos se remontan a 1969 con la aprobacion, por parte
del Congreso de los Estados Unidos de Norte América, de la Ley Nacional de
Politica Ambiental (National Environmental Policy Act, NEPA). Siendo el primer pais
en establecer la obligacion de someter a procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental la construccion de determinadas obras (Peinado y Sobrini, 1997). Esta
normativa influyo en las ulteriores disposiciones europeas y sin embargo ambas partes
establecian procedimientos con caracteristicas muy diferentes.

En el ambito de la Unién Europea, la legislacion sobre EIA (directiva 85/337/CEE,
aprobada en 1985) se situa a partir de la Conferencia de jefes de Estado comunitarios
de Estocolmo de 1972 (Zimmermann, 1983). Luego, en 1973 es desarrollado en Israel
un procedimiento para evaluar los impactos ambientales de las actividades humanas
sobre el territorio, basado principalmente en la utilizacién de mapas de vulnerabilidad
de recursos. Canada, 1973; Australia, 1974; Nueva Zelanda, 1974; Alemania occidental,
1974; Francia, 1976 y en grado muy limitado Irlanda, 1976, han sido otros de los paises
que han seguido pasos equivalentes en el camino de la evaluacién ambiental (Peinado
et al., y Glasson et al., 1999).
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En 1985, de acuerdo con Enkerlin et al. (1997), eran 30 los paises que habian incluido
la realizacion de estudios de EIA como requisito para el desarrollo de proyectos.
Después de la fragmentacion de la Unién Soviética en 1991, la formacién de nuevos
paises, llevo al incremento de legislaciones de EIA en muchos de éstos a principios y
mediados de los noventa. A principios de dicha década, se vio un gran crecimiento en
el nimero de regulaciones y guias de EIA establecidas en Africa y América del Sur. Para
1996, mas de 100 paises tenian sistemas de EIA.

Actualmente las evaluaciones se realizan a través de diversas metodologias entre
las que podemos citar, de acuerdo con Conesa (1997) y Canter (2003): diagramas de
red y graficos (matrices de interaccion y listas de chequeo simples y descriptivas);
sistemas cartogréaficos (algebra de mapas de Tricart); andlisis de sistemas; métodos
basados en indicadores, indices e integracién de la evaluacién; métodos cuantitativos
(Batelle-Columbus). Canter (2003) explica que no existe una metodologia universal que
pueda aplicarse a todos los tipos de proyecto o actividad en cualquier medio en el que
se localice. Asi mismo, sefiala que una perspectiva adecuada es la de considerar las
metodologias como instrumentos que pueden utilizarse para facilitar el proceso de la
EIA. En este sentido cada método que se utilice debe ser especifico con los conceptos
basicos derivados de las metodologias existentes. Podriamos llamar a estos métodos
ad hoc. Las metodologias deben seleccionarse y disefarse a partir de una valoracién
apropiada y de la experiencia profesional, debiendo utilizarse con la aplicacién continua
de juicio critico sobre los insumos de datos y el andlisis e interpretacion de resultados.

Antecedentes de la Evaluacion de Impacto Ambiental en México

El primer instrumento juridico en el pais que regul6 las actividades humanas en
materia de contaminacion ambiental fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental (LFPCCA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de marzo de 1971. Su contenido fue influido por la legislacion estadounidense y
por la visién particular que se tenia en México acerca de los problemas ambientales.
Estos se observaban sobre todo desde la perspectiva de la salud publica, es decir,
se concentraba en el efecto de la contaminacion sobre la salud humana o bien, en la
condicion del ambiente respecto a las condiciones insalubres. La aplicacion de la ley y
sus reglamentos correspondia a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a través de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (SEMARNAP, 2000).

En 1982 con la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA) se abroga la LFPCCA'y
desaparece la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, creandose asi la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia para trasladar, al menos juridicamente, las atribuciones
ambientales del sector salud hacia un sector especifico de desarrollo urbano, vivienda
y ecologia. A su vez, se cred la Subsecretaria de Ecologia y, adscrita a ésta, la Direccion
General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental. De esta ultima dependia la
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Direccion Impacto Ambiental. Asi, por primera vez existia una direccidn especializada
en impacto ambiental dentro de la administracién publica federal. El 28 de enero de
1988 entra en vigor la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) con la que se abrog6 la LFPA; de ésta se derivo, en junio del mismo afio, un
reglamento en materia de impacto ambiental, de tal manera, por primera ocasioén, se
contaba con un marco legal sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental (SEMARNAP,
2000). En México desde 1988, se incorpora la elaboracién de EIA como requisito para
proyectos que atenten contra el ambiente, aunque habian sido aplicados a partir de
1977 para la evaluacién preliminar de proyectos hidraulicos (SEMARNAP, 2000).

En México, el término Evaluacién de Impacto Ambiental es utilizado para describir
el proceso juridico administrativo impuesto por un gobierno a las agencias publicas o
privadas para aprobar, rechazar o modificar un proyecto o actividad desde su etapa de
planeacion, a través de un proceso o método analitico que permite identificar y evaluar
los impactos potenciales que puede provocar un proyecto, programa o actividad sobre
el medio ambiente. Se caracteriza por ser un estudio sistematico de caracter integral
que requiere la participaciéon de un grupo multidisciplinario de especialistas, como
geografos, ecologos, sociologos, planificadores, ingenieros, economistas, entre otros
(SEMARNAP, 2000).

De acuerdo con la LGEEPA, la Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedimiento
a través del cual la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno Federal establece
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello
quienes pretendan llevar a cabo alguna obra o actividad especificada en la misma ley,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental
(Estados Unidos Mexicanos, 2007).

Propuesta metodoldgica para el analisis de los impactos territoria-
les de la expansion urbana en Malinalco.

Ubicacion y caracteristicas del area de estudio

El area de estudio se ubica a los 19° 57’ 07” de latitud norte y a los 99° 30’ 06” de
longitud del Meridiano de Greenwich; limita al norte con los municipios de Joquicingo y
Ocuilan; al sur con el municipio de Zumpahuacan y el estado de Morelos; al este con el
municipio de Ocuilan y el estado de Morelos; al oeste con los municipios de Tenancingo
y Zumpahuacan, posee una extensién de 186.28 km?. Las principales caracteristicas
geograficas del area de estudio se muestran en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Principales Caracteristicas Geogréaficas de Malinalco

Altitud:
N 1067-2,622m.s.n.m.
Minima-
Maxima
Zona alta: clima subhumedo.
. Zona baja: célido.
Clima .
Temperatura media anual de 20°.
La precipitacion pluvial es de 1,177 mm al afio
Edafologia La clase de suelos mas frecuente que se encuentran en esta zona son: feozem haplico

y litosol.
La vegetacion predominante es: bosque mixto de pino - encino y el bosque de pino,

Vegetacién bajas, la selva baja caducifolia, ahiles, sauces y ahuehuetes; guaje, tepehuaje, huajillo,

timbre, palo dulce, aguacate, nispero, citrico, ciruelos, zapote, platano y café
Encontramos:

Mamiferos: venado, tején, mapache, tlalcoyote, cacomixtle, zorrillo, coyote, zorro, gato
Fauna montés, conejo, tlacuache, armadillo.

Aves: gavilan, halcén, lechuza, zopilotes, garzas, cuervos.
Reptiles: tortuga, lagartija, vibora de cascabel y distintas clases de serpientes

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
El area de estudio se ubica en la ladera sur del nevado de Toluca, en una regién de

transicion ecoldgica entre la regidn biogeografica Neartica y la region Neotropical. Las
caracteristicas del relieve e hidrogréficas del &rea de estudio se presentan en la Figura 1.
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Figura 1. Caracteristicas del relieve e hidrograficas de la Cuenca de
Malinalco.

Fuente: Elaboracion propia, 2015

Etapas metodoldgicas de la propuesta
A continuacién se describen las etapas metodolégicas que conforman esta propuesta.

Evaluacién de impactos de la urbanizacion en la cobertura vegetal
de la Cuenca de Malinaico.

La evaluacion del cambio de uso de suelo, permite establecer la magnitud y direccion
del cambio entre categorias de uso de suelo, con la finalidad de explicar sus
agentes causales y sus consecuencias. Para el estudio de los impactos de la
urbanizacion en la cuenca de Malinalco, subcuenca del rio Chalma, se desarrollara
cartografia de dos periodos distinguiendo los usos de suelo: suelo urbano, suelo
descubierto, agricultura, cuerpos de agua y los tipos de selvas, bosques y matorrales.
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El periodo se establece en funcién de la disponibilidad de informacion en escala
adecuada para las dimensiones del area de estudio. Por ejemplo, las imagenes Landsat
estan disponibles desde 1970, pero por su tamafio de pixel no son recomendables
para areas de estudio pequefas porque no cuentan con suficiente detalle.

En el caso de la cuenca de Malinalco, subcuenca del rio Chalma, para desarrollar
estudios de largo plazo se recomienda hacer uso de fotografia aérea, ya que permite
contar con mayor detalle y ofrece un espacio de tiempo adecuado para este estudio.
La comparacién no se desarrollarda directamente de fotografia a fotografia, si no de
cartografia obtenida desde la foto inicial, hasta cartografia obtenida de la imagen final.

El estudio de los cambios en la cobertura vegetal, se hara reportando la superficie
cubierta por las clases consideradas en el tiempo inicial y la superficie cubierta por las
clases en el tiempo final, de forma general para toda la subcuenca. Posteriormente,
haciendo uso de operadores y consultas espaciales en el sistema de informacién
geogréfica, se sefalara en la cartografia las regiones que han presentado transiciones
negativas (pérdida de vegetacion). Conociendo estas regiones de pérdida
(conocidas como frentes de deforestacion) se desarrollaran correlaciones espaciales
para establecer si la presencia de estas zonas se relaciona con alguna variable
del medio fisico o socioecondémico. Por ejemplo; si las regiones mas susceptibles de
deforestacidn se ubican en algun tipo de suelo o geo forma especifica o cualidad del
terreno. O si estas zonas se presentan en las cercanias a regiones agricolas y pecuarias
o de ciudades y carreteras. Esta cartografia también sera exportada al moédulo Land
Change Modeler del software Idrisi selva, para establecer y documentar las transiciones
sistematicas entre categorias de uso de suelo. Este andlisis permite establecer qué
categorias estan alimentando el crecimiento de superficie de otras categorias y las
retroalimentaciones entre categorias.

Finalmente, la cartografia de regiones con vegetacion serd analizada con software
especializado para establecer las variaciones en el numero, tamafo y la
conectividad entre fragmentos de vegetacion en el periodo inicial y final. La dimension
y conectividad de los fragmentos es uno de los primeros indicadores de calidad del
habitat, ya que tamafos muy pequefios o muy dispersos de fragmentos, no permiten
sostener las comunidades vegetales y animales, ni las interacciones ecolégicas que
garanticen la subsistencia del ecosistema.
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Permanencia y evolucion de AEHF en cuatro localidades de la
Cuenca de Malinalco

El andlisis espacial de los AEHF se elaborard por medio de métodos de
fotointerpretacién cartografica; este andlisis permitira realizar el andlisis estadistico de
las areas que cuentan con estos agros ecosistemas, por medio del registro de todos
los huertos de cada localidad.

Como herramienta del andlisis, se empleara el uso de imagenes satelitales de la zona
de estudio, adquiridas mediante el Google Earth, la cual permitira realizar el analisis de
las localidades con factibilidad para ser consideradas en el estudio y la localizacion de
los huertos, lo que posteriormente seréa verificado mediante trabajo en campo.

Utilizando como base las imagenes satelitales y con el uso del software ArcGIS
10.20Copyright 2015 ESRI, se obtendrd la localizacién de cada huerto y su superficie;
este procedimiento permitira calcular la frecuencia con la que se encuentran los huertos
en las diferentes localidades, y el andlisis de la distribucién espacial de los AEHF.

El analisis espacial sera dividido en el analisis estadistico obtenido de la base de
datos y el analisis cartografico, mediante la elaboracién de cartografia automatizada.

Estos se realizaran conforme a los siguientes pasos:

a. Mediante recorridos sistematicos en campo de la zona de estudio, se tomaran
datos georreferenciados con un GPS, que corresponden a la ubicacion espacial
de las localidades y huertos ubicados en los municipios referidos.

b. Posteriormente se realizara la captura de datos, llevando a cabo la localizacion
de cada huerto en Google Earth, para asi obtener el analisis de la localizacién
de cada huerto. Con datos obtenidos en trabajo de campo y con ayuda de las
imagenes satelitales se realizara digitalmente la delimitacién y la obtencién de un
poligono para cada huerto.

c. Para el andlisis espacial cartografico se procedera de la siguiente forma: Con
estos poligonos y con el uso del software ArcGIS 10.20©Copyright 2015 ESRI,
mediante la base de datos se realizarg el célculo de la superficie ocupada por
cada huerto, lo que permitira a su vez calcular la superficie que ocupan estos
agro ecosistemas en cada localidad por municipio.

d. A partir de la base de datos se elaborardn mapas con la localizacion de los
huertos en cada localidad, y un mapa con la ubicacion de las localidades en cada
municipio, y de los municipios en la regiéon. Los mapas se construirdn mediante
digitalizacién de poligonos a partir de las imagenes de satélite en Google Earth
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en formato KML, que son exportadas ArcGIS 10.2 para obtenerlas en formato
SHAPE.

e. Las variables calculadas mediante el analisis espacial estadistico son: numero
de huertos, superficie promedio de los huertos (m2), superficie total ocupada
por huertos (m2), % de la superficie ocupada por huertos, superficie total de la
localidad (m2). Estas variables se obtendran por localidad y municipio.

f. Con la informacién obtenida sera posible realizar el andlisis espacial estadistico
comparativo entre localidades urbanas y rurales, de la superficie ocupada por
huertos familiares (m2); asi como entre las propias localidades rurales

Estos procedimientos se aplicaran para los afios de 1980 y 2015, con lo que
finalmente serd posible calcular la permanencia y evolucién de los AEHF en el periodo.
El area de estudio para esta fase seran cuatro localidades de la Cuenca de Malinalco,
tres localidades rurales y una urbana (Cuadro 3).

Cuadro 3. Localidades a estudiar para el analisis espacial de AEHF

Municipio Comunidad Poblacién Altitud (msnm)
Cabecera Municipal de Malinalco 8,045 1747
San Nicolas 882 1964
Malinalco
El Platanar 324 1306
Colonia Juarez 757 1241

Fuente: Elaboracion propia, 2015

Estudio comparativo de suelos en huertos familiares y terrenos
agricolas con cultivos anuales.

Como primera etapa de esta fase, se llevara acabo la clasificacién campesina de tierras
en la zona de estudio, para lo cual se realizaran recorridos de campo conjuntamente
con los agricultores, con la finalidad de identificar las diferentes clases de tierras que
se encuentran en el area de interés, para ello se tomara como referencia el manual
para la cartografia de tierras campesinas de Ortiz et al. (1990). Esta metodologia en
forma resumida se presenta a continuacion: a) seleccién de informantes, b) recorridos
de campo para la caracterizacion y cartografia de clases de tierras campesinas. Una
vez identificadas las clases de tierra a nivel local, se elaborara el mapa de clases de
tierra que servira de referencia para seleccionar los sitios representativos de muestreo
asociado a la localizacién de los huertos familiares.
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Para el muestreo, en cada uno de los sitios seleccionados asociados a los huertos
familiares, asi como dentro del mismo se colectaran muestras compuestas de suelos
alteradas. Se tomaran los primeros 30 cm de la capa arable o cultivable del suelo,
recogiendo una cantidad representativa (2 Kg), los que seran guardados en bolsas
de polietileno para preservar su humedad (Agronomy N° 9, 1986; Hodgsong, 1987;
Webster y Oliver, 1991). Estas seran empleadas para determinar las caracteristicas
fisicas y quimicas de cada sitio seleccionado.

Los andlisis de laboratorio para determinar propiedades asociadas a su uso y
fertilidad se efectuaran de acuerdo con los procedimientos propuestos por el ISRIC
(Van Reeuwijk, 1993), estos son: textura, densidad aparente (Dap), pH en agua relacién
1:1, carbono orgéanico (CO), capacidad de intercambio catiénico (CIC), conductividad
eléctrica (CE), cationes intercambiables, color en seco y hiumedo a través de la carta de
colores Munssell, nitrégeno y fésforo.

Una vez obtenidos los resultados de los andlisis de laboratorio se llevarg un andlisis
estadistico comparativo entre los suelos dentro y fuera de los huertos familiares.

Estudio comparativo de las caracteristicas agroclimatolégicas de
los huertos familiares en contraste con la de terrenos agricolas
con cultivos anuales

De acuerdo con Ruiz (2005), las caracteristicas climaticas que se consideran para
evaluar las fases y etapas en el crecimiento y desarrollo de las plantas, y que seran
avaluados en este estudio, son las siguientes:

1) Temperatura ambiente y temperatura media mensual. La temperatura
ambiente se mide cada semana y con la temperatura media mensual permite comparar
el comportamiento normal y estacional de las plantas. Las temperaturas medias
mensuales y anuales se obtienen del Servicio Meteorologico Nacional.

a) Integral térmica. Para el ciclo vital se elabora la integral térmica que se vincula
con la tendencia de la temperatura de principio a fin del desarrollo.

b) Periodo de confort. Dentro de la integral se identifica el periodo éptimo de las
temperaturas para la manifestacion de las fases fisiolégicas.

c) Periodos de incomodidad. Se identifican las temperaturas letales para

el desarrollo 6ptimo de las plantas. Este periodo esta relacionado con las
temperaturas maximas extremas y las minimas extremas.
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d) Periodo acelerado y ralentizado. Temperaturas que brindan rapidez y lentitud
al crecimiento y desarrollo de las plantas.

2) Precipitacion y riego. Las plantas a la intemperie requieren de la precipitacion
de la temporada lluviosa y en época seca del riego. El importante identificar los
requerimientos de agua para las plantas a lo largo del afo.

a) Requerimientos de precipitacion en la época lluviosa. Los milimetros
de precipitacion media mensual y anual. Medir la cantidad de lluvia y el
comportamiento vegetal en los meses mas lluviosos y en los con déficit de
lluvias.

b) Requerimientos de riego en la época de estiaje. La cantidad de agua que
se infiltra en el suelo y la que se evapora, mediante un balance hidrolégico
(Thornhwaitte, 2007).

3) Humedad relativa. La humedad atmosférica se vincula con la cantidad de
precipitacion y de riego a nivel microclima, es decir, la cantidad de humedad
alrededor de la planta. Las mediaciones se realizan con el higrémetro. Se
identifican los periodos 6ptimos y criticos de exigencias de humedad.

4) Viento. Se miden la direccién y velocidad del viento. Las dos variables permiten
conocer el confort y la deshidratacion de las plantas.

a) La direccion y la velocidad del viento. Contribuyen para instalacién o
construccion de cortinas contra el viento.

b) Las direcciones conducen a conocer las caracteristicas térmicas del viento,
para prevenir golpes de frio o de calor en algunos de los 6rganos de las plantas.

Marco de analisis sobre los impactos socio territoriales del turismo
en Malinalco.

En esta etapa metodolégica se pretende avanzar en el analisis de los impactos
territoriales generados por la actividad turistica en la Cuenca de Malinalco, con énfasis
en la cabecera municipal de Malinalco, debido a que ahi existen diversos recursos
naturales y culturales con potencial turistico, relacionados con su reciente incorporacion
al programa federal “Pueblos Magicos” y la creciente demanda de turistas y visitantes
en el lugar.
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Si bien la actividad turistica, constituye una oportunidad para la dinamizacion
econdmica de la region, a partir de la canalizacion de inversion publica para el
desarrollo de infraestructura y equipamiento turistico, asi como de capital privado para
el desarrollo de nuevas empresas de servicios, e incluso una alternativa de ingresos
econdmicos para la poblacién, que logra insertarse positivamente en la prestacion de
servicios; también puede generar profundas problematicas socio culturales y sobre los
recursos naturales, que pueden poner en riesgo su continuidad.

En este sentido, el trabajo pretende analizar los impactos territoriales del turismo,
asumidos como la alteracién de las condiciones normales del entorno, producidas
por la propia dindmica de la actividad, aunque es preciso reconocer que dichas
transformaciones pueden diferir por su caracter de incidencia en el territorio. De esta
forma, es posible identificar el desarrollo de acciones que implican una mejoria en las
condiciones econdémicas, politicas, sociales, culturales y sobre el aprovechamiento de
los recursos, por ejemplo a partir del mejoramiento de la imagen urbana. Sin embargo,
también se revelan implicaciones de caracter negativo que contradicen las pretensiones
iniciales del impulso a la actividad, asociadas con la distribucion restringida de los
beneficios generados o el uso intensivo de los recursos naturales y culturales con fines
recreativos.

Con la finalidad de profundizar en el analisis de los impactos socio territoriales que
genera la actividad turistica en Malinalco, se retomara un enfoque de sistemas, que
permitira abordar la realidad a partir del andlisis de los componentes, las dinamicas,
niveles de integracién de los ambitos econémico, politico, sociocultural y biofisico que
caracterizan la situacion actual.

Para ello, sera necesario definir una serie de criterios metodolégicos que permitan
identificar la incidencia de la actividad en el lugar de estudio (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Criterios metodolégicos para identificar la incidencia de la actividad turistica.
Ambito Criterios de analisis
- adaptacion de la poblacion local hacia la prestacion de servicios turisticos,

- apoyos externos para la puesta en marcha de proyectos productivos
familiares, grupales o comunitarios vinculados al turismo,

Econémico - posicién que ocupan histéricamente las comunidades en el mercado,
- aspiraciones comunes de desarrollo a nivel regional, con base en

el aprovechamiento recreativo de sus recursos y la prestacion de servicios
turistico
- configuracién histérica de las instituciones locales,

- mecanismos de participacion social en la toma de decisiones,

- autonomia y el consenso como via para el acuerdo comun,

- intervencion del mercado y el debilitamiento de las estructuras locales,

Politico - factores externos e internos que influyen en la estabilidad del sistema,
- acceso o restriccion para el aprovechamiento de los recursos
- creacion de nuevas estructuras para el turismo,

- participacién de otros actores como mujeres, nifos y adultos mayores a
partir del turismo,

- conflictos entre los actores sociales por la dindmica de la actividad.

- la dinamica de la fiesta, los mecanismos de participacién de los actores y su
configuracion para los visitantes,

- caracteristicas actuales de la lengua tradicional respecto al nimero de
hablantes, las causas de su detrimento y estrategias implementadas para su
Sociocultural recuperacion desde el turismo,

- manifestaciones artisticas, musica, vestido y alimentacion cotidiana
contemplado tanto su revaloracién para la actividad, como la alteracion de
sus caracteristicas originales a partir de las necesidades e intereses de las
corrientes turisticas.

- condiciones fisicas del entorno respecto a la localizacion, existencia y

disponibilidad de recursos naturales,
- construccion simbdlica del territorio y defensa a lo largo del proceso
histérico,

Biofisico - incidencia del mercado para la fragmentacion y apropiacion externa del
territorio,
- uso actual de los recursos con fines recreativos,
- impactos de caracter positivo y negativo que genera la actividad turistica en
el medio biofisico.

Fuente: Pérez-Ramirez, et.al. (2012)
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A partir del estos criterios de analisis, sera posible el disefio de las etapas de
investigacion documental y de campo. Respecto a la primera, es necesario el acopio,
andlisis e interpretacién de diversas fuentes de informacién como libros, revistas
especializadas y cientificas, bases de datos, documentos oficiales, reportes de
investigacion u otros con referencia al lugar de estudio. Para lo cual sera necesario
acudir a dependencias publicas, bibliotecas, centros de informacién, instituciones
educativas u otros.

La etapa de investigacion de campo, se llevara a cabo, mediante el disefio, prueba
y aplicacién de diversos instrumentos de investigacién, que permitan avanzar en el
desarrollo del trabajo de campo, con la finalidad de comprender los impactos socio
territoriales que el turismo esta generando en Malinalco. De esta forma, se disefiaran:

Cédulas de observacién de recursos naturales y culturales,
» Lista de verificacién de impacto ambiental (LVIA),
» Matriz cruzada de impacto ambiental (MCIA),

Guidn de entrevista dirigida a la poblacién, autoridades locales y visitantes.

Con base en esta propuesta metodoldgica, sera posible identificar si el turismo esta
contribuyendo a fortalecer o debilitar las condiciones de vida de la poblacion local asi
como el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y culturales. De esta
forma, el trabajo pretende analizar incidencia de la actividad, sobre las condiciones
econdmicas, politicas, socio culturales e incluso biofisicas de la cabecera municipal
de Malinalco, a fin de contribuir a la discusion sobre los impactos territoriales de la
expansion urbana en sistemas productivos de la cuenca respectiva.

Evaluacién de impactos provocados por los residuos sélidos en la
Cuenca de Malinalco.

El proceso de urbanizacién ha provocado un incremento de los residuos sélidos, asi
como en la variacion de su composicién; segun el Informe de la SEMANAT (2012:320-
341) entre 2003 y 2011 el volumen de residuos aumenté en 25%, 112.5 mil toneladas
de RSU diariamente, y el Estado de México es la entidad federativa que genera la
mayor cantidad a nivel nacional, contribuyendo con un 16% del total. El volumen
y composicién de los residuos representa un grave problema por los efectos de
contaminacién que se provocan en los recursos naturales como el agua, aire, suelo,
faunay flora.
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Las zonas urbanas son las areas de mayor generacion de residuos sélidos debido
al crecimiento de la poblacién, habitos de consumo, produccién de bienes y servicios
incontrolada con respecto a la cantidad y tipo de residuos que genera, formas de
produccion; la problematica se agrava debido al manejo inadecuado de los residuos,
pues se experimentan practicas como el desalojo de los residuos a “cielo abierto”, la
quema de basura, el vertido hacia los cuerpos de agua y su consecuente infiltracién a
los mantos freaticos.

Existen diferente tipo de residuos sélidos, en este trabajo se estudiaran los Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), los cuales se definen como aquellos generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques;
los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en
la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de
la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por la Ley
en la materia, como residuos de otra indole (SEMARNAT, 2012).

Con la finalidad de estudiar el impacto que ha traido la urbanizacién en la generacién
y disposicion de RSU, se plantea una metodologia la cual se basa en ciertos principios
que surgen del enfoque tedrico del Desarrollo Local Sustentable (DLS), este se define
como el proceso enddégeno de transformacion de las localidades, en relacion con
una estrategia de desarrollo local de politicas planteadas para conseguir una efectiva
participacion de su poblacién en la solucion de conflictos y aprovechamiento de
oportunidades, para abordar de forma equilibrada e integrada, los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales en un contexto donde se realizan las actividades cotidianas
(Boffil, 2009). En este enfoque tedrico destacan los principios de multidisciplinariedad,
participacion de los agentes locales, uso de recursos locales, tradiciones y costumbre,
organizacion de la produccion, es decir, considerar o que posee la comunidad para
potencializarlos en beneficio de su desarrollo territorial.

En este enfoque se destacan dos principios, uno es la vision multidisciplinaria; lo cual
implica abordar un estudio como un sistema que se compone de diversos subsistemas;
se trata de comprender todos los elementos que forman un tema a estudiar, desde
las diferentes disciplinas para obtener un conocimiento mas completo con relacién a
estudiarlo solo desde un punto de vista unidisciplinario. Esta visién es una herramienta
esencial cuando se trata de examinar el impacto territorial, asimismo, el caso de
los RSU implica comprender sus efectos o externalidades, los cuales rebasan a lo
disciplinario y conlleva la necesidad de una visién holistica, de esa manera se obtendra
un mejor acercamiento a la realidad y una explicacidn mas completa del caso de
estudio (Pensado, 2011:7).
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Otro aspecto relevante del enfoque del Desarrollo Local Sustentable, es la
participaciéon de los agentes locales, pues son ellos quienes conocen y experimentan
la problematica, son los protagonistas que generan los residuos, pero también
los ejecutores responsables de ofrecer propuestas para su manejo adecuado. La
participacién activa de éstos agentes es importante en la construccién de soluciones
porque propicia la apropiacion de las medidas y la ejecucion de las mismas. Esta
participacidon debe estar en las diferentes fases del manejo integral de los residuos, que
establece la SEMARNAT (2012), siendo estas las siguientes: generacion, recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos y en su caso el tratamiento de los mismos.

Bajo los principios descritos anteriormente, se contempla el proceso de planeacion,
como el instrumento para la cristalizacion de soluciones, se abordan las fases del
proceso de planeacién (Alvarado, 2012), las cuales se componen de las siguientes:
Caracterizacién, Diagnéstico y Prospectiva, esta ultima se desagrega en el disefio de
escenario y en la construcciéon de propuestas con base en los resultados de las fases
anteriores, llegando a planes, programas o proyectos orientados a un manejo integral
de los residuos. En adelante se describira cada una de las fases:

Caracterizacion: en esta fase se obtendran muestra y peso de residuos para estimar
la composicion y volumen de los residuos, también se obtendra informacion sobre
habitos de consumo, sistema de servicio de limpia, caracteristicas fisico-geograficos
y biofisicos y tradiciones costumbres perspectivas de la poblacién, tendencias de
poblacion para definir tendencias de produccioén, es decir, se tomaran los componentes
desde los diversos sistemas que componen la situacion de los RSU, en el cuadro 5 se
muestran dichos subsistemas.

Cuadro 5. Caracterizacion de la situacion de los residuos sélidos urbanos.

Stubsistema Variables Indicadores
-Presencia de malos olores y fauna nociva en

-Impacto a los recursos lugares de disposicion final de RSU

naturales L . o
o . -Ubicacion del sistema hidrico
Biofisico -Afectacion en la salud .
-Enfermedades estomacales u otras relacionadas

-Caracteristicas fisico- con los impactos de los RSU

geogréficas . L
-Relieve, topografia, tipo de suelo

. -Form recoleccién
-Eficacia del proceso ormas de recoleccio

de manejo de los RSU: -Tipo y numero de transporte para recoleccion

Generacion, recoleccion, -Lugares de disposicion final
transporte y disposicion final

Tecnolégico

-Organizacion de asentamientos humanos
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- Volumen de RSU que se

generan - Peso y muestreo de RSU
-Composicién de RSU -Costos de operacién y mantenimiento del proceso
Econémico -Actividades econémicas y de recoleccion

sus tipos de desechos -Ramas de actividades econémicas

-Valorizaciéon de los residuos = -Establecimientos de compra de residuos

potenciales de su reusé
-El consumismo de bienes y

servicios

-Habitos y costumbres en el -Percepcion de los consumidores
Sociocultural manejo de los residuos -Percepcion sobre el manejo de los residuos

-Organizacion de los -Formas de participacion

agentes en la solucion de

sus problemas
-Programas federales,

estatales y municipales -Planes, programas y proyectos promovidos por el
Politico- sobre el manejo de los RSU gobierno para el manejo de los RSU
administrativo -Marco juridico para el -Reglamentos y normas para el manejo de los RSU
consumo y manejo de los
RSU

Fuente: Elaboracién propia, 2015

» Diagnostico: en esta fase se sintetiza la problematica expuesta en la fase
anterior, mediante el instrumento del Andlisis FODA (Fortalezas, Debilidades, Amenazas
y Oportunidades), tratando de tejer los puntos de confluencia de cada uno de los
subsistemas estudiados e indicadores tratados, de tal manera que de esta sintesis
surjan las estrategias para orientar las acciones que den solucién al caso de estudio.

» Prospectiva: después de obtener las estrategias, se procede a disefar un
documento que oriente las acciones, este puede ser un plan, programa o proyecto,
segun el nivel de desagregacion que se defina. El proyecto es la unidad basica de la
planeaciéon cuyo nivel de detalle es mayor, o como aclara Miranda (2005:19), es la
unidad operativa del desarrollo. Las etapas de un proyecto constituyen acciones de
aproximaciones sucesivas hacia la toma de decisiones de movilizar recursos hacia un
objetivo determinado, va desde la fase de identificacion de la idea, perfil, pre factibilidad,
factibilidad, disefo, ejecucion y operacion (Miranda, 2005:31), en cada etapa se va
trabajando la propuesta con mayor detalle.
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Metodologia para el estudio del proceso de manejo del agua

El proceso de manejo del agua es un concepto recientemente acufiado por Alvarado
y otros (2012); contempla el transito del agua dentro de la sociedad, con la finalidad
de establecer intervenciones, a partir de conocer la cadena de acciones humanas en
el transito del agua que toma la sociedad de la naturaleza; por lo tanto, considera los
comportamientos de los dos ambitos y sus relaciones, para que dichas intervenciones
no contravengan en otras esferas del mismo proceso, de las actividades humanas, o
del funcionamiento de la naturaleza.

Este concepto nace de reconocer que por la vitalidad del recurso, todas las sociedades
en el mundo, y en todo momento, hacen uso del agua para satisfacer necesidades,
y que cada una lo hace de una manera particular, que responde a condicionantes
especificas de diverso orden, que le da connotaciones diversas al mencionado proceso.
Asi, cada sociedad aplica distintas tecnologias a su alcance, segun los avances de
su momento, pero también de la condicién biofisica que le ofrece el territorio donde
se realiza o realizara el manejo hidrico, ya sea para el aprovechamiento del liquido,
su saneamiento, desalojo, prevencion contra inundaciones o cualquier intervencién
humana que requiere manipular el agua, independientemente de las finalidades.

En este orden de ideas, la propuesta metodoldgica que aqui se plantea, fue utilizada
en la microcuenca del arroyo El Muerto, y ahora con las adecuaciones apropiadas a
la escala del estudio, pretende ser aplicada en al ambito regional de la cuenca del rio
Chalma, para identificar y valorar los impactos territoriales de la expansién urbana,
en materia de agua, tanto por su apropiacién, como por su descarga en los cuerpos
receptores de la zona de estudio, con la finalidad de proponer alternativas de mitigacion
para las transformaciones que desencadenan en impactos ambientales, atendiendolas
desde las causas antropogénicas.

Para proceder al estudio del mencionado proceso, que incluye tres fases que son: 1)
apropiacion, 2) uso y aprovechamiento, y 3) descarga; esta secuencia se considera como
un sistema abierto, que interactia con el ciclo del agua, aunque bajo ciertas circunstancias
de organizacion social, puede ser un sistema cerrado y paralelo al ciclo del agua que ofrece
la naturaleza. Debido a la complejidad que implica el proceso, este confluye con una serie
de elementos para interactuar, cada uno de ellos con su propia dinamica y complejidad.
Por ello, dicho proceso complejo se puede analizar a partir de la desagregacién en los
cinco subsistemas que lo conforman y que son: biofisico, tecnolégico, econdmico, socio-
cultural y politico-administrativo. Cada uno de estos subsistemas tiene limites difusos por
lo que, entre ellos existen traslapes que permiten observar a los mismos elemento desde
distintas perspectivas, que ofrecen mas de una interpretacion tematica. Sin embargo, el
objetivo es integrar en un solo estudio, la totalidad del proceso de manejo del aguay no la
suma de sus componentes por separado.
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En tal sentido, los métodos utilizados para la comprension de este proceso son:
el andlisis y la sintesis; ambos métodos actuan en sentidos opuestos, para una
comprension cabal, no solo de los componentes, sino también de las interacciones
que le dan sentido a la totalidad, como una unidad, distinta a la suma de sus partes.
Por lo anterior, una totalidad estudiada no tiene las propiedades de los componentes,
ni es la suma de ellos, sino que es cualitativamente distinto.

A partir de lo anterior, el andlisis es un método que permite la desintegraciéon de
una unidad, para conocer con mayor profundidad sus partes, mientras que la sintesis
es la reconfiguracion de esos componentes, a partir de sus relaciones, que son
necesarias para entender a la totalidad. En ese sentido, para el caso del proceso de
manejo del agua, la comprension de la articulacion de los cinco subsistemas permite
entender a la totalidad, mediante la aplicacion de este binomio metodolégico, que
separa a sus subsistemas, para estudiarlo en detalle, para posteriormente integrar a
sus componentes. Por su parte, la sintesis reconstruye a la unidad, luego del analisis,
para entender a la totalidad, con sus propiedades y caracteristicas, no solo de los
componentes, para su cabal comprension, con lo cual se logra una etapa cognitiva
superior en la comprension de una realidad compleja.

Es importante destacar que en la fase analitica, se aplican conceptos y metodologias
que son propias de cada uno de los campos del conocimiento que son pertinentes para
cada subsistema, de tal manera que se recurre a una gama de disciplinas y saberes
que incluyen: las ciencias naturales, las sociales y la ingenieria, para conocer diversas
particularidades del proceso de manejo, desde ambitos de la naturaleza, como de la
economia, la politica, la sociedad y la tecnologia. Esto se aplica en un ambito territorial
especifico que es de interés, por presentar algun problema de investigacion, que puede
ser a la vez un problema social, econédmico, ambiental, o las condicionantes para
implantar uno o mas proyectos, vinculados con el manejo del agua.

El proceso metodoldgico aplicado para el estudio del agua en la sociedad inicia
con la delimitacion dela zona de estudio, que por tratarse del agua en sus distintos
estados fisicos, corresponde la cuenca hidrolégica, que es la superficie de la corteza
terrestre donde se concentra el agua que precipita sobre ella, bajo los supuestos de
impermeabilidad de la zona comprendida y de ausencia de evapotranspiracién; de
esta manera, el agua recibida, es conducida por gravedad, a través de un sistema de
drenaje, hasta un punto de salida. Dicho punto, en el caso de la cuenca estudiada,
es la confluencia del rio “Chalma” con el “Teporica”, que es el rio San Miguel, aguas
abajo de la cabecera municipal de Malinalco. La mencionada confluencia es en un
punto previo al encafionamiento del rio Chalma, que inician los cerros “El Balcon” y
“Clavelin”, al Sur de la localidad conocida como “Amate Amarillo”, del municipio de
Malinalco, como se muestra en la figura 2.
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Figura 2. Cuenca del rio Chalma

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEGI (1999)

El estudio del proceso de manejo del agua sigue el proceso de planeacion que
consiste en: caracterizacion, diagnostico, prospectiva y propuesta. En la primera
etapa se analiza cada uno de los subsistemas dentro de la zona de estudio, a partir
de los lineamientos establecidos en Alvarado y otros (2012), para conocer los ambitos
tematicos donde se gesta y se desenvuelve el problema de investigacion.

Posteriormente, se articulan los elementos relevantes que explican la problematica
en el diagnéstico, asi como aquellos que expresa las potencialidades del sistema para
su atender la problematica, haciendo uso de los aspectos favorables disponibles. En
esta parte del estudio se contempla la sintesis, a través de las articulaciones, que se
mantienen para dar la unidad del sistema hasta la etapa de propuesta.

Cabe destacar que la metodologia mencionada sera aplicada para el estudio del
problema de insuficiencia del liquido en la zona alta de la cabecera municipal de
Malinalco y de otras localidades, asi como del saneamiento de las aguas residuales,
que se generan a partir de las actividades humanas dentro de la cuenca, y que
son descargadas sin ninguna depuracién, dejando esta trabajo a las fuerzas de la
naturaleza, que ya se encuentra sobrepasada por la cantidad de residuos en solucion
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y en suspension que contiene el agua que se reintegra a los cuerpos receptores,
promoviendo con esto un problema de contaminacion que reduce la calidad del
recurso aguas abajo. Por otra parte cabe preguntarse: jcudles son las causas de la
falta de liquido en algunas partes de la cuenca?; lo cual contrasta con otras en las que
el recurso es abundante y permanente, pero puede escasear.

Analisis de problemas y potencialidades

El analisis de la problematica que enfrentan los habitantes locales para la conservacion,
restauracion e instalacion de sus recursos anturales, se realizara por medio del método
etnografico participativo. Se aplicardn entrevistas estructuradas, con preguntas
relacionadas con la problematica que ellos perciben; con las alternativas de solucion
que ellos proponen para dar solucion a esta problematica; y con las experiencias
practicas y aplicadas que ellos han implementado para instalar, conservar y restaurar
sus huertos familiares.

Con los resultados obtenidos de la encuesta participativa de percepcion, se realizara
el Andlisis FODA. Para la evaluacion y planificacion de alternativas se aplicara el Andlisis
bajo el Enfoque del Marco Logico (EML).

Método para el Analisis FODA:

El andlisis FODA se utiliza principalmente, para los procesos de analisis, formulacion
de estrategias y resolucion de problemas, tiene como obijetivo identificar y analizar las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de una Institucién u Organizacion.
Este andlisis, se utiliza para desarrollar un plan que tome en consideracién diferentes
factores internos y externos, para asi maximizar el potencial de las fortalezas y
oportunidades, de esta manera minimizar el impacto de las debilidades y amenazas.

Para el andlisis al interior se deben identificar aquellas condiciones que facilitan
el logro de los objetivos (fortalezas), las limitaciones que impiden el alcance de las
metas de una manera eficiente y efectiva (debilidades). Para el andlisis externo, es
necesario analizar las condiciones o circunstancias que le den ventaja de su entorno
(oportunidades), asi como las tendencias del contexto que en cualquier momento
pueden ser perjudiciales (amenazas).

Los datos obtenidos del andlisis interno y externo deben de estar organizados en un
cuadro de la siguiente manera (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Estructura del andlisis FODA

Analisis Positivo Negativo
Interno Fortalezas Debilidades
Externo Oportunidades Amenazas

Fuente: Gutiérrez, 2013

La informacién obtenida a partir de la construccion del cuadro anterior, sera la
base para poder desarrollar una estrategia que contenga y maximice las fortalezas y
oportunidades; para asi, reducir las debilidades y amenazas que no permiten obtener
los objetivos planteados.

De acuerdo con Gutiérrez (2013), el analisis FODA es un método matricial y
cualitativo, basado en el origen, temporalidad y efecto de los problemas, limitaciones
y potencialidades. Las amenazas y oportunidades provienen del exterior del sistema y
son a futuro; las debilidades y fortalezas vienen del interior del sistema y existen en el
presente

El FODA permite transitar de las problematicas a las estrategias:

¢DA: Sobrevivencia
*FA: Defensiva
*DO: Adaptativa
*FQO: Ofensiva

Método del Analisis bajo el Enfoque del Marco Légico (EML)

El Enfoque del Marco Logico (EML) es una herramienta o método en el que se
establece la planificacion por objetivos que se utiliza de manera esencial, pero no
exclusiva, en los proyectos de gestiéon y cooperacion para el desarrollo. Como cualquier
meétodo de planificacion se trata de un sistema de toma de decisiones que permite
tomar decisiones mejores y mas razonadas. De acuerdo a lo establecido por Camacho
et al. 2001, esta herramienta se usé como elemento esencial para analizar en gabinete
los problemas, disefar objetivos, analizar las alternativas cualitativas y posteriormente
disefar las propuestas enfocadas a un desarrollo viable y sostenible de la regién,
teniendo presentes acciones de sensibilizacién y concientizacién social.
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El EML contempla cuatro fases centrales que incluye un conjunto de categorias
internas o sub etapas y algunas otras fases complementaras. Su importancia reside en
la I6gica circular y de flujos que subyace a la propuesta y no tanto en la denominacion
de cada etapa, que forma parte de convenciones y usos distintos, todos ellos en
principio equivalentes y aceptables (Camacho et al. 2001).

Fases del EML:

a) Identificacion: constituye la fase menos formalizada del ciclo. Supone el mo-
mento de gestacién del proyecto y esta orientada a sentar sus bases. Se
trata, en esta fase de determinar cuales son los problemas que han de re-
solverse o en su caso, las oportunidades que pueden aprovecharse. Implica
aproximarse a un cierto analisis de la realidad. Se trata de contextualizar y
madurar la idea de aquello que se puede, se desea y es necesario hacer.

Algunas de las cuestiones relacionadas con la etapa de identificacién tratan de
responder a las preguntas de ;Qué sucede? ;Por qué sucede? ;Como sucede? ;A
quiénes y como afecta? ;Como se puede solucionar? El EML otorga una importancia
central a esta fase ya que sobre ella se va a construir buena parte de la estructura,
sistematizacién y l6gica del proyecto.

Es asi que los cuatro pasos iniciales del método, andlisis de la participacion, andlisis
de los problemas, andlisis de objetivos y analisis de alternativas, constituyen la fase de
identificacion del proyecto.

b) Disefio: en ocasiones llamado también de formulacién, trata de avanzar a partir
de los andlisis efectuados en la fase anterior. Consiste, por tanto, en formalizar y
organizar los resultados obtenidos en el proceso de identificacion, estableciendo
estrategias, plazos, recursos, costes, entre otros.

Supone responder, fundamentalmente, a preguntas tales como §Qué queremos
hacer? Y ; Como pretendemos realizarlo?, pero también a cuestiones del tipo de
¢a quién se dirige la accion? jPor qué y para que actuar? ¢Con quién, donde,
cuando y con qué recursos?

c) Ejecucién y seguimiento: supone el momento de aplicaciéon de los resultados
del disefio a la accién practica de cooperacion con intenciéon de transformar
una determinada realidad. Se trata de llevar a cabo lo previsto, con lo que sus
margenes de maniobra dependeran de la calidad, consistencia y pertinencia del
correspondiente disefio.
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d) Evaluacion: la cuarta y ultima etapa central del ciclo de gestién es la evaluacion.
Diversas definiciones y tipologias pueden ser encontradas en numerosos ma-
nuales al uso. La evaluacion es la fase en la que se aprecia y valora para extraer
conclusiones antes, durante y después de su ejecucion. El EML ha venido incor-
porando un conjunto de componentes, pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto
y viabilidad como elementos basicos de atencion en las practicas evaluativas.

Pasos del método para el Analisis bajo el Enfoque del Marco
Légico:

Consta de cinco pasos de discusidon que sistematizan las tareas imprescindibles
durante las etapas de identificacion y disefio de un proyecto de desarrollo. Los cuatro
primeros pasos son pasos de la identificacion y contribuye a sistematizar una de las
fases mas importantes de la vida de un proyecto que habitualmente tiende a quedar en
una nebulosa de generalidades. Esos pasos son los siguientes:

a) Andlisis de la participacion: se pretenden dos cosas basicamente, en primer lugar,
se trata de tener una visién lo mas precisa posible, de la realidad social sobre la cual
el futuro proyecto pretende incidir. Muchas intervenciones del desarrollo fracasan,
por haber efectuado un diagnostico excesivamente superficial del contexto en el
que se deben insertarse.

b) Analisis de los problemas: Los problemas van siempre con las personas, o dicho
de otra manera, no hay problemas sin personas. Por lo tanto, el llamado analisis
de la situacion es de hecho, el andlisis de la participacion mas el analisis de
problemas. De lo que se trata es de elaborar un diagrama de causas y efectos
entre los distintos problemas identificados llamado arbol de problemas y que
supone el documento quizas mas caracteristico de la identificacion de proyectos
de desarrollo segun el Enfoque del Marco Logico.

c) Andlisis de objetivos: se construye sobre los resultados obtenidos en el anterior
andlisis de los problemas. Los problemas que habian sido descritos como
situaciones negativas percibidas como tal por algunas de los implicados, pasan
ahora a ser definidos como estados alcanzados positivos que se establecen
sobre la resolucion de los problemas anteriormente identificados. Es decir, para
el EML, los objetivos de desarrollo se construyen sobre la solucion de problemas
concretos que afectan a personas concretas y cuya definicion y relaciones se han
establecido en el paso anterior.

d) Andlisis de alternativas: es un paso fundamental dentro de la gestién de una
intervencion, aunque inevitablemente presenta un nivel de indefinicién que resulta
enojoso a la hora de plantear una explicacién de caracter mas bien esquematica
y superficial.
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e) Matriz de planificacion del proyecto: es el documento-herramienta mas caracte-
ristico del enfoque del marco l6gico. De hecho, el marco l6gico comenzo siendo
una matriz y hasta que se establecio la secuencia de pasos previos que conducen
hasta ella, lo que constituye la principal originalidad del método, la identificacién
entre un término y otro fue absoluta.

El EML es un método concreto para la planificacién de proyectos por objetivos,
utilizado en los Ultimos tiempos entre los principales agentes e instituciones que centran
sus actividades en la cooperacion internacional y el desarrollo. Las dudas acerca de la
utilidad practica de esta herramienta, seguramente, muy justificadas, es que el Enfoque
del Marco Légico es un método del cual se habla mucho mas, de lo que se aplica.
El peligro de esta técnica es que se ha convertido en una especie de procedimiento
administrativo para justificar la asignacion de fondos, mas que en un método de gestiéon
de proyectos de desarrollo.

De forma sintética en la figura 3 se observan las perspectivas metodoldgicas que
conforman esta propuesta para el analisis de los impactos territoriales de la expansién
urbana en sistemas productivos de la Cuenca de Malinalco.

Figura 3. Perspectivas metodolégicas para el andlisis de los impactos territoriales de la expansién urbana
en sistemas productivos.

Cuenca Malinalco

Fuente: Elaboracion propia, 2015
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Conclusiones.

Se presenta una propuesta multi disciplinaria, que atiende a la evoluciéon de los
procesos ambientales y socioecondmicos en una subcuenca de alta importancia
ecologica en el sur de México y que sin embargo, ha estado sujeta a un relevante
proceso de urbanizacion. El mayor reto que presenta esta propuesta, sera la integracion
de indicadores cualitativos y cuantitativos y de largo plazo, para entender desde una
perspectiva integral las diferentes facetas del impacto de la urbanizacion en el territorio
y los vinculos y retroalimentaciones que se establecen entre sociedad y naturaleza a lo
largo del tiempo, durante este proceso.
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Resumen

El propdsito de este articulo es lograr una reflexién en relacion al crecimiento urbano
de las Ciudad de Toluca y la importancia de instrumentar politicas de conservacién
de las Areas Naturales Protegidas (ANP), por tanto, en el presente trabajo se realizé
una revisién de estudios que documentan las debilidades y amenazas en cuanto a su
implementacion. Partimos del supuesto que las ANP son areas de atencion prioritaria
para transformar las debilidades en fortalezas y las amenazas en oportunidades ahora
que tenemos la oportunidad de ser proactivos en este tema que es decisivo en las
ciudades, el de lograr un desarrollo urbano sustentable.

Palabras clave: Crecimiento urbano, politicas de conservacion, Areas Naturales
Protegidas (ANP).

Summary

The aim of this paper is generate a reflection around urban growth and the
implementation of conservation policies in Protected Natural Areas (PNA), that’s why
the present paper reviewed some studies documenting the weaknesses and threats in
their management and implementation. Therefore, we start from the assumption that
PNA are focus to transforming weaknesses into strengths and threats in opportunities,
now we have the opportunity to be proactive on that critical issue inside the cities, that
of achieving sustainable urban development.

Key words: Urban growth, conservation policies, Protected Natural Areas (PNA).
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Introduccion

Ante los problemas que vivimos a diario en nuestras colonias, ciudades o municipios,
0 cuando ocurren desastres originados por fenémenos meteorolégicos es comun
escuchar en declaraciones de la poblacion e incluso de algunos funcionarios publicos
que “no existié planeacion” o que esos “asentamientos humanos no fueron planeados”
y por tanto es un tema que incide directamente en el ambito profesional tanto de la
Planeacién Territorial como de las Ciencias Ambientales.

Como resultado de la revisiébn de los documentos normativos de la planeacion
territorial y de los instrumentos de politica ambiental encontramos que los Planes de
Desarrollo Estatal y Municipal asi como los Programas de Manejo vigentes de las
ANP, cuentan con una escasa visidn prospectiva en su analisis y por tanto no pueden
preverse situaciones al mediano y largo plazos.

“...la prospectiva no sélo es una herramienta de analisis sino un instrumento que
contribuye a la creacion de sentido mas amplio, como reflexién sobre el futuro, nos
conduce a la anticipacién...” (Miklos, 2014:24)

De ahi la importancia de revisar la forma en que se elaboran los instrumentos
normativos del territorio y de la politica ambiental cuyo deber ser es el de guiar el
quehacer de la administracién publica. Es necesario incorporar esta nueva forma de
pensar, que las estrategias ante la problematica territorial y ambiental sea proactiva
y no reactiva como ocurre actualmente en las areas encargadas de la planeacion
territorial y ambiental.

“...la prospectiva ademas de mirar mas lejos y mirar mejor implica la participacién de
todos los involucrados en la construccion de futuros compartidos desde la concepcion
del proyecto hasta la consecucion del mismo.” (Montero, 2014: 131).

Ello implica establecer nuevas formas de participacion social para lograr un consenso
entre los sectores involucrados y proponer esquemas donde los inconvenientes sean
menores y con ello también proponer un modelo de desarrollo sustentable para la
ciudad de Toluca los préximos afios, ente el acelerado proceso de crecimiento urbano
que experimenta y donde la conservacion de las ANP sera un eje fundamental que
suscite el cuidado de la biodiversidad.

“La articulacion de nucleos de poblacién secundarios de muy diversos tamanos a
la dinamica urbana de la ciudad de Toluca, se constituye en uno de los mecanismos
principales de un proceso de desdoblamiento metropolitano periférico...asociado
al consumo de espacios rurales y tierras ejidales para uso habitacional popular...”
(Orozco, 2006:s/p)
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Por tanto el objetivo general de este trabajo es definir las areas de atencidn prioritaria
y estrategias para las ANP en el municipio de Toluca para promover su desarrollo
sustentable, derivado del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA).

Tomando como base la siguiente pregunta de investigacién: ;como lograr que las
ANP promuevan la sustentabilidad en el municipio de Toluca? en congruencia con las
politicas de desarrollo urbano.

Para dar respuesta a esta pregunta se realizd una revision de articulos especializados
asi como del Plan de Desarrollo Municipal vigente, con dicha informacién se integrd un
andlisis FODA y se definieron tres areas de atencion prioritaria.

Finalmente se presentan las estrategias a seguir para promover un modelo de
desarrollo sustentable en el municipio de Toluca para los préximos anos, las cuales
deberan incorporarse en los documentos normativos de planeacion territorial y en los
instrumentos de politica ambiental.

Antecedentes

Nos encontramos viviendo en un mundo urbano, cada vez mas la poblacién a
nivel mundial se localiza en ciudades. Las ciudades son ahora los espacios donde
se concentran actividades econdmicas, infraestructuras, servicios especializados,
tecnologias de la informacién y la comunicacién, vialidades y equipamientos.

“Actualmente, el mundo se enfrenta a un fendmeno nuevo: desde 2008, por primera
vez en la historia de la humanidad, mas de la mitad de la poblacién vive en ciudades...
Para 2030, los asentamientos urbanos del mundo en desarrollo representaran 80% de
la poblacion urbana mundial...” (Garrocho, 2013:27)

Ello implica un reto ya que asi como las ciudades ofertan una serie de satisfactores
que inciden en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, también estan
generando una serie de problemas en su entorno.

“Las areas urbanas van apareciendo como las responsables de los problemas
medioambientales que amenazan la tierra. Hoy dia las ciudades contribuyen a la
contaminacion global (una proporcion superior al 75%) y utilizan més del 70% de la
energia consumida por la humanidad” (Lopez, 2004: 11)

Ademas de desechar aguas residuales, generar residuos solidos, ocupan la mayor
parte de suelo con vocacion agricola, las areas verdes son deficientes en relacién con
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el promedio per capita recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud que
oscila entre los 9 y 11m?, existe contaminacién del aire, existe pérdida de especies
entre otros.

“Particularmente en América Latina, las ciudades muestran enormes contradicciones,
abismales desigualdades, graves carencias y dificultades politicas y sociales...Se
trata de urbes que han acumulado durante muchas décadas demandas insatisfechas,
rezagos no atendidos...son lugares marcados por la segregacion, los contrastes...y el
deterioro ambiental”. (Cabrero, 2011:11)

México no ha sido ajeno a este proceso que se experimenta a nivel mundial y
Latinoamericano, estamos haciendo un uso intensivo de los recursos naturales y
también del suelo.

“En los albores del siglo XXI, la mayoria de la poblacién mexicana vive en grandes
ciudades. En 1990 sdlo uno de cada cuatro habitantes vivia en centros urbanos mayores
a los dos mil habitantes. Ahora la proporcion es de tres a cuatro”. (op.cit: 52).

Debido a su cercania con la capital de pais, el Estado de México también experimentd
los efectos del proceso de industrializacion a nivel Nacional al constituirse en la opcion
més funcional para ubicar tanto fuentes de empleo como vivienda, principalmente en
la Zona Oriente (municipios colindantes al Distrito Federal) y zona centro (aledafos a
Toluca, la ciudad capital).

“El patrén de ocupacién territorial de concentracion-polarizacion comandado por
la ciudad de Toluca, sigue vigente como una condicién estructural de su hegemonia
demografica, econdmica y urbana...El aumento de la poblacién absoluta, la presién
demografica sobre la tierra y los precios del suelo en las localidades urbanas
importantes, son los factores que en localidades de menor jerarquia estan induciendo
la conformacién de un nuevo patrén de ocupacién territorial disperso y policéntrico”.
(Orozco, 2006: s/p)

Por tanto se enfatiza la realizacién de una critica al modelo de crecimiento urbano
de la ciudad de Toluca capital del Estado de México y cabecera de la segunda
Zona Metropolitana en importancia dentro del Estado, destacar la importancia que
representan las ANP como parte de esta estrategia de conservacion del habitat de las
especies, de superficies que permiten la recarga de manto freaticos subterraneos y
como superficies que permiten mitigar los impactos generados por la contaminacion y
sobreexplotacion de recursos naturales. Aunado a ello, la instrumentacién de politicas
de conservacién de la ANP, permiten la generacion de un modelo de desarrollo
sustentable en las ciudades.
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“El crecimiento econémico y la concentracion de poblacién de la ciudad de Toluca es
resultado, en gran medida, de un proceso de cambio en las estructuras sociales ligado
a la dinamica econdémica interna acelerada y a la interrelacion funcional muy estrecha
con la capital del pais”. (Baca, 2015: 291)

Por tanto, su cercania con el Distrito Federal, las oportunidades de educacién y
empleo, son algunos de los factores que han propiciado el crecimiento urbano en la
ciudad de Toluca, en detrimento del ambiente.

“Los procesos urbanos se alimentan de la sobreexplotacion de los recursos naturales,
la destruccion del entorno ecolégico, el agotamiento de los mantos fredticos, la
saturacion del aire y la acumulacién de basura, por mencionar algunos de los problemas
ambientales de las areas urbanas del mundo contemporaneo.” (Moreno, 2011: 225)

Problemas que se presentan en la Ciudad de Toluca, ya que a diario nos toca vivir
algunos de los efectos de ese modelo de crecimiento, cuando atravesamos vialidades
congestionadas, con basura, falta de areas verdes, falta de sefalamiento, obras en
diversos puntos sin ningun orden o en horas pico, sistemas de transporte ineficientes
solo por mencionar algunos.

De ahi la necesidad de centrar nuestra atencién sobre las ANP, estos espacios que
pretenden conservar la biodiversidad y consolidarse como factor fundamental en las
ciudades porque ¢qué ciudad hemos construido? y §qué ciudad tendremos en el
mediano y largo plazos?.

Con base en el Plan de Desarrollo Urbano 2013-2015 el municipio de Toluca cuenta
con una superficie total de 42,952.14 hectareas, de las cuales el 49% est4 clasificado
como ANP. Cuadro No.1.

Cuadro No.1. Superficie Total y ANP en el municipio de Toluca

Ambito Superficie (ha.) Porcentaje
Municipio 42,952.14 100
Area Natural Protegida 21,173.44 49.2

Fuente: H. Ayuntamiento de Toluca 2012.

El municipio de Toluca cuenta con 6 ANP: el Parque Nacional Nevado de Toluca
(Seccién Toluca), Parque Estatal Sierra Morelos, Parque Estatal Alameda Poniente
“San José de la Pila” (Alameda 2000), Parque Matlazincas (El Calvario), Santuario del
Aguay Forestal Subcuenca Tributaria Presa José Antonio Alzate y el Parque Ecolégico,
Recreativo y Turistico, Zooloégico de Zacango, que en conjunto representan una
superficie de 21,173.44 hectareas. Cuadro No.2.
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Cuadro No.2. Areas Naturales Protegidas del municipio de Toluca

arque Nacional Nevado de Toluca (Seccion Toluca) :.8,046.00 1936
arque stata jerra IB h ~1,255.09 ..1976
arque stata ameda Poniente “San José de la Pila”
176.32 1993
@Iameda 2000) ; H
arque Matlazmcas (El Calvari ©.8.03 - S/D
Santuario del Agua y Forestal ubcuenca Tributaria
11,529.00
Eresa José AntonloRAlzate : ;
arque co ogico, Recreativo y Turistico, Zooldgico de
159.00 1981
Zacango ;
Total 21,173.44

Fuente: Elaborado con base en H. Ayuntamiento de Toluca. 2012

Estas ANP fueron decretadas la primera de ellas en 1936 (Nevado de Toluca) hasta
1993 (Alameda Poniente — Alameda 2000) y en relacion a la ubicacién de estas 6 ANP
podemos sefialar que 3 de ellas se ubican dentro el area urbana de Toluca, lo que
implica que representen espacios de contencién del crecimiento urbano.

Ahora bien, segun datos del Plan de Desarrollo Urbano de Toluca vigente, en las
ultimas tres décadas el crecimiento demografico en el municipio de Toluca ha sido el
siguiente: para 1990 contaba con 487,612 habitantes, en el afio 2000 tenia 666,596 y
para 2010 se registraron 819,561 habitantes, lo que representa un incremento del 60%.
En relacion a la vivienda ha pasado de 92,743 viviendas en 1970 a 199, 825 para 2010;
lo que representa un incremento del 46% es decir, 107,072 viviendas adicionales, en
treinta afios casi se duplico el total de viviendas. (Ver Figura 1).
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Figura 1. Estructura Urbana y Usos del Suelo, municipio de Toluca

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Toluca 2013 -2015.

En el afno 2000 surgen los siguientes desarrollos inmobiliarios: “Villas Santin, Los
Suces, el Olimpo, Geo Villas, La Floresta, Misiones de Santa Esperanza, Conjunto
Urbano Jesus Garcia Lovera y Galaxia, ubicados al Oriente del Municipio (San Mateo
Otzacatipan y San Pedro Totoltepec).” (H. Ayuntamiento de Toluca, 2013: 55)

El uso de suelo urbano en el afio 2000 fue de 16,039.52 hectareas y para el afio 2010
fue de 17,815.5 hectareas, en diez afios se incorporaron 1,775.98 hectareas mas, lo
que representd un incremento promedio de 177 hectareas por afio, con los impactos
que esto representa para el ambiente. (Figura 1).
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Como parte del andlisis ambiental del Programa Regional 2012-2017, Region Xl a
la cual pertenece el municipio de Toluca, se sefiala que las ANP “...ademas de la tala
clandestina experimentan fendbmenos como incendios inducidos, pastoreo excesivo,
ocupacion ilegal de tierra en las zonas periféricas o incluso en las reservas naturales,
teniendo como consecuencia la alteracion del habitat por la eliminacidn de la cubierta
vegetal y el suelo forestal, la desaparicion de la fauna local, asi como la contaminacién
de cuerpos de agua y zonas de recarga”. (GEM, 2012:51)

Ademas define que la politica para las ANP sera de proteccion, es decir, su finalidad
es promover la permanencia de ecosistemas nativos de las unidades ambientales para
salvaguardar la biodiversidad.

Con base enlo anterior y retomado a Orozco (2006) el municipio de Toluca presenta un
modelo de crecimiento urbano disperso y policéntrico, lo que implica que anualmente
se incorporen en promedio 177 hectareas y con ello el cambio de uso de suelo de
agricola a urbano, asi como pérdida de biodiversidad y por tanto presién en las ANP.

Algunos autores han analizado la problematica en cuanto a la administracion y
operacion de las ANP y se presentan a continuacion.

Brenner (2010) sefiala que en las dos ultimas décadas han sido muchos los impactos
que se han generado en el ambiente como resultado de la actividad econémica, por
tanto el tema ambiental es parte de la agenda y dentro de ésta, uno de los temas mas
discutidos es la gestién de las Areas Naturales Protegidas.

Con su analisis del ANP Reserva de la Biosfera de Sian Kaan en Quinta Roo y después
de haber aplicado una serie de entrevistas concluye que dentro del ANP existen
diversos actores sociales que persiguen objetivos diferentes y por lo tanto surge el
conflicto entre la corriente conservacionista y los que estan a favor del uso directo de
los recursos naturales (caza, pesca, turismo).

De ahi que se requiera un ejercicio de gestion y mediacion entre los sectores
involucrados o afectados, es entonces cuando se debe lograr un equilibrio entre el
uso sustentable de los recursos naturales pero respetando también las fuentes de
empleo asi como usos y costumbres de sus habitantes, en este caso las autoridades
responsables de su administraciéon deben conciliar dichos intereses.

Pinkus (2014) sefiala que algunos de los problemas con la administracién de las
ANP en México es la falta de coordinacion entre el nivel federal, estatal y municipal,
asi como lo complicado que consiste en tener un Plan de Manejo, aunado a la falta de
participacion de los habitantes en la toma de decisiones.

298

Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

Sefala que debe existir vinculacién entre academia y gobierno para vigilar que se
ejerzan los planes de manejo y que se otorgue vigilancia para que realmente exista la
conservacion de recursos, ademas destaca la importancia de la educacion ambiental.

Villalobos (2000) comenta que un aspecto fundamental es la falta de recursos, ya que
no se dan opciones viables a los habitantes de la ANP u opciones de aprovechamiento.
Aunado a ello la falta de participacién social, pues solo se decretan las ANP y en ese
momento es todos y cada uno de los asentamientos humanos que se ubiquen en ella
debera sujetarse a las disposiciones aplicables.

Ello genera un ambiente adverso, ya que la poblacion que ahi habita se siente relegada
y limitada en su actuar. Desde ahi existe un problema con las instituciones que tiene a
tarea de administrarlas.

Jiménez (2014) sefala que las ANP tienen fuertes presiones debido al crecimiento
demografico, habitos de consumo y autoconsumo, no obstante deben seguirse
promoviendo. Por tanto como ya se ha sefialado en estudios que anteceden deben
buscarse los mecanismos y esquemas de participacidon para que se promueva tanto la
conservacion como el sustento de los que ahi habitan.

Como parte de las propuestas para fortalecer el manejo de las ANP surge por un
parte la zonificacién y por otra el cambio de denominacién y cobertura territorial, para
tener una mejor administracion de las mismas.

Gonzalez (2014) propone que las ANP cuenten con una zonificacién acorde a los
aspectos sociales y econémicos asi como plantear programas de compensacion via
ingresos en aquellas zonas donde se oferten servicios turisticos (ecoturismo) regulado
en cada ANP y con base en su declaratoria.

Para ello sera indispensable contar con los diagndsticos respectivos, asi como bases
de datos y cartografia digitalizada como una primera accioén.

Toledo (2005) sefiala que no solo hay que hablar de Areas Naturales Protegidas
sino debe manejarse el término de corredor biolégico, es decir su propuesta gira en
torno al cambio de conceptos y ademas de generar desde el punto de vista legal y
administrativo esta figura que rebase limites politico administrativos, situacién que
desde su origen representa un reto.

Con base en lo anterior se elabord el andlisis de Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA) de las Areas Naturales Protegidas en el Estado de
México en el Cuadro No.3.
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Cuadro No. 3. FODA de las Areas Naturales Protegidas del Estado de México y municipio de Toluca.

Fortalezas Oportunidades
e Las ANP forman parte de

¢ ANP reconocidas como una estrategia mundial de

instrumento de politica ambiental conservacion

[ ) [ ]

¢ Marco normativo y legal ¢ Organismos Internacionales

. preocupados por conservar el

e Sistematizacion de informacién ambiente y la biodiversidad
en el Sistema de ANP del Estado .
de México (SANPEM) de la * 44.8% de la superficie del Estado
CEPANAF de México esta clasificada como

ANP
Debilidades Amenazas

e Diferentes grupos sociales y por ¢ No existe integracion entre
tanto intereses diferentes instrumentos normativos de
Falta de recursos planeacion y Programas e Manejo
Falta de aplicacion de los e Las atribuciones en materia de
Programas de Manejo de las ANP proteccion al ambiente recaen en
No existen estudios prospectivos mayor medida en el ambito estatal
Falta de participacién social en la e Existen infinidad de instrumentos
integracion de los Programas de normativos en el ambito federal,
Manejo estatal y municipal

e No se atienden al 100% las ANP e La poblacién desconoce la

del Estado de México existencia de ANP en la Ciudad de
e Falta difusion sobre las ANP Toluca y también su importancia
entre la poblacion de la ciudad de en la conservacion de la
Toluca Biodiversidad
Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto podemos apreciar que actualmente son mas las Debilidades y Amenazas
que las Fortalezas y Oportunidades, lo que requerira de un mayor compromiso para
revertir esta situacion.

Con base en lo anterior, las areas de atencioén prioritaria son:

e Falta de recursos econdmicos para el mantenimiento de las ANP.

e Falta de participacion social en la integracién de los Programas de Manejo de la
ANP, lo que genera conflictos entre autoridades y poblacion que habita en ellas.

e Faltainformacién sobre la importancia de conservar las ANP frente al crecimiento
urbano.
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Consideraciones Teodricas

Originalmente en el afio de 1870, los Parques de Yellowstone en Estados Unidos y
el Parque Royal en Australia fueron creados con fines recreativos pero actualmente
son manejadas para cumplir con objetivos sociales, econémicos y ambientales “...
las areas protegidas son utilizadas para una gran variedad de objetivos, entre los que
se encuentran: investigacién cientifica, proteccién de la vida silvestre, preservacion
de especies y ecosistemas, mantenimiento de servicios ambientales, proteccion de
caracteristicas especificas naturales y culturales, turismo y recreacion, educacion, uso
sostenible de los recursos de los ecosistemas naturales y mantenimiento de atributos
naturales y culturales”. (Garcés, 2013: 6)

Actualmente “...la definicién mas utilizada de Area Protegida es la de UICN (Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza): un area de tierra y/o mar
especialmente dedicada a la proteccién y mantenimiento de la biodiversidad biolégica
y de recursos naturales y culturales asociados, manejados a través de medios legales
u otros medios efectivos”. (op. cit: 6).

Por tanto la autora concluye que las ANP son fundamentales para la supervivencia
humana y entonces ;cdmo hacer compatible la conservacion de recursos naturales y
el crecimiento urbano en las ciudades?.

Porque hablar de crecimiento urbano comprende una serie de elementos entre ellos
poblacion, superficie, actividades econdmicas entre otros “...un patrén espacial puede
ser entendido como las regularidades espaciales que resultan de las relaciones entre
elementos... de estructuras y de procesos que condicionan o bien definen el desarrollo
de una ciudad...”(Az6car, 2010: 88)

Asi dos factores que convergen y condicionan el tipo de crecimiento en las ciudades
son el tiempo y el espacio, que aplican para nuestro caso de estudio que es el municipio
Toluca.

Se tomara como referencia la Teoria de Casos porque se adapta a los objetivos
que propone este estudio “...los diversos métodos de investigacion social tiene sus
ventajas y desventajas segun el tipo de problema abordado y sus circunstancias...los
casos son particularmente validos cuando se presentan preguntas del “como” o “por
qué”...Son mas explicativas y llevan facilmente al estudio de casos...” (Yacuzzi, :6)

Ya que algunos de los cuestionamientos que dan origen a este analisis son
precisamente jcomo sera el modelo de crecimiento en el municipio de Toluca los
proximos anos? Ademas de ¢ por qué no existe un adecuado manejo y administracion de
las ANP en el municipio de Toluca? y la reiterada pregunta de ;como hacer compatible

301



Vulnerabilidad territorial ante la expansion urbana

el crecimiento urbano y la proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad en el
municipio de Toluca?

Ahora bien en el ambito Federal la administracion de las ANP le corresponde a la
Comisién Nacional de Areas Protegidas (CONANP), érgano desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales creada en el afio 2000, que
estipula que un ANP “...constituyen porciones terrestres o acuaticas del territorio
nacional representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original
no ha sido sustancialmente alterado o bien son areas que requieren ser preservadas y
restauradas y que proveen una serie de beneficios y servicios ambientales:” (Gobierno
de la Republica: 2014:12)

Las ANP se crean por Decreto Presidencial y es a través de lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente (LEEGEPA) y su Programa
de Manejo donde se establecen las actividades que podran realizarse en ellas.

Por tanto el Plan de Manejo “...es el instrumento que especifica las politicas,
estrategias y actividades permitidas, compatibles con la conservacion, proteccion y
aprovechamiento de sus recursos naturales para un desarrollo sustentable...”(ibidem

)

Es asi como se estable la relacidon entre el territorio y el ambiente, pero como ya lo
analizaron diversos autores, en la realidad estos instrumentos no operan como tal.

En el &mbito estatal le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente a través de la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF).

Con base en la pagina de la CEPANAF, el Estado de México cuenta con 90 ANP
divididas en ocho categorias y con una superficie aproximada de 1, 008, 574.04
hectareas, si consideramos que el Estado de México cuenta con una superficie de
2,249,995 hectéreas, entonces el 44% del Estado esta decretado como ANP. Asi
que los porcentajes del municipio de Toluca son muy semejantes al estatal, pues la
superficie decretada para la conservacién actualmente oscila entre el 40% y 50%.

Metodologia
Para la elaboracién de este documento se realizd6 una consulta de informacién

de fuentes bibliograficas, hemerograficas y ciberograficas, es decir, investigacion
documental.
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Con dicha revision se elabord un andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA) para determinar las areas de atencién prioritaria en relacion al
crecimiento urbano en el municipio de Toluca vy la conservacién de las ANP.

Para dar respuesta a los siguientes cuestionamientos: cémo sera el modelo de
crecimiento en el municipio de Toluca los proximos afios?ipor qué no existe un
adecuado manejo y administracién de las ANP en el municipio de Toluca? y ¢como
hacer compatible el crecimiento urbano, la proteccién de los recursos naturales y la
biodiversidad en el municipio de Toluca?

Finalmente se presentan las conclusiones donde se incluyen una serie de estrategias
a seguir para fortalecer los instrumentos normativos de la planeacioén territorial y los
instrumentos de politica ambiental a través de un modelo de desarrollo sustentable.

Conclusiones

Si bien el Estado de México y por consiguiente los municipios que lo integran
cuentan con un marco legal que sustenta la existencia de las ANP y toda una serie
de disposiciones que deberian de cumplirse, en la realidad su aplicacién no es la
correcta y en gran parte se debe a que no se cuenta con los recursos econémicos ni
el capital humano suficiente, lo que nos lleva a la siguiente reflexion: ;qué estamos
dispuestos a aportar para dar solucién a este problema que no es exclusivo del estado,
ni del municipio de Toluca? Pues cada uno de nosotros podemos aportar algo desde
el ambito en el que nos desarrollemos.

Asi que comenzamos por sefalar algunas estrategias a tender en cada una de las
areas de atencion prioritaria aplicables para el municipio de Toluca:

a) Falta de recursos: Deben fortalecerse los esquemas para conservar las ANP
del municipio de Toluca a través de la conformacion de Fideicomisos o Alianzas
Estratégicas con sectores publico, social y privado. Mediante organizacion
de eventos culturales donde las ganancias se destinen al mantenimiento
permanente de las ANP.

b) Faltade participacion social en laintegracion e implementacion de los Programas
de Manejo: en los Programas de Manejo debera existir una propuesta o una
serie de alterativas consensadas con los habitantes y en apego a sus usos
y costumbres que les permitan obtener beneficios desarrollando proyectos
productivos sustentables. Para ello se debera contar con la asesoria de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado de México y
de la Secretaria de Turismo. Es en este punto es donde es indispensable hacer
énfasis en los estudios prospectivos.
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¢) Faltainformacion sobre las ANP: para ello debera implementarse una camparna
masiva de informacién y sensibilizacion sobre ¢qué es un ANP? y su funcion en
el ambiente, ya que como habitantes de la Ciudad de Toluca desconocemos la
existencia de la ANP asi como la funcién que desempefian en nuestra vida. Sélo
asi se podra asimilar la exigencia de conservarlas ante el modelo de crecimiento
urbano que se estd promoviendo en la ciudad, disperso y policéntrico.
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Proceso de suburbanizacion y las migraciones en la Zona
Metropolitana de Cracovia (ZMC) entre los siglos XX y XXI

Mirostaw Wojtowicz*°
Stawomir Kurek'
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Resumen:

El objetivo de este trabajo es investigar los cambios en el niUmero y la concentracién
espacial de la poblacién en la Zona Metropolitana de Cracovia (ZMC). También se han
examinado los cambios del crecimiento natural y saldo migratorio para definir intensidad
y direcciones del proceso de suburbanizacion. Las investigaciones llevadas a cabo han
permitido establecer que en el periodo examinado el proceso de suburbanizacién se
ha desarrollado en dos fases. La primera abarcé los afios 1990-2001 y se caracterizd
por un desarrollo mas lento de este proceso. La segunda fase que abarco los afos
2002-2013 se caracterizd por la aceleracion del proceso de suburbanizacién, cuya
manifestacién especialmente visible fue un flujo migratorio relativamente alto hacia la
zona suburbana, en su mayoria constituido por migrantes de Cracovia. El creciente
proceso de suburbanizacion aumenté también la escala y el alcance espacial de los
desplazamientos al trabajo, lo que intensifico los vinculos funcionales de Cracovia con
las zonas circundantes.

Palabras claves: Cracovia, Zona Metropolitana de Cracovia (ZMC), suburbanizacion,
metropolizacién, migracién, desplazamientos
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Suburbanization process and migrations in the Krakow
Metropolitan Area (KMA) at the turn of 20 and 21 century

Abstract:

The aim of the study is to examine changes in the number and concentration of
the population within the Krakow Metropolitan Area (KMA). The changes in the natural
increase and net migration were also examined in order to determine the strength and
direction of suburbanization processes. The studies have shown that in the analyzed
period suburbanization process was conducted in two phases. The first one covered the
years 1990-2001 and was characterized by a slower course of this process. The second
phase, covering the years 2002-2013, was characterized by the acceleration of the
process of suburbanization, which particularly was manifested by relatively high influx
of migration to suburban areas, where more than half of migrants embraced previous
inhabitants of Krakow. The ongoing process of suburbanization has also increased
the scale and spatial extent of commuting, which enhanced functional connections of
Krakow with surrounding areas.

Keywords: Krakow, Krakow Metropolitan Area (KMA), suburbanization,
metropolization, migration, commuting

Introduccion

Entre los cambios mas importantes en la distribucion de la poblacién de Polonia desde
el inicio de los anos 90 del siglo XX hay que destacar una concentracion creciente de
poblacion en zonas metropolitanas, movimientos dentro de las zonas metropolitanas,
principalmente de ciudades centrales a zonas suburbanas, asi como una despoblacion
de zonas periféricas. Se puede observar un desarrollo intensivo de las zonas que
rodean las grandes e incluso medianas ciudades, lo que es el resultado de procesos
de suburbanizacion, reflejados por el flujo de poblacion a las zonas suburbanas, el
desarrollo de construccion de viviendas, el traslado de industrias y de servicios, asi
como el creciente desarrollo de infraestructura. Las 4reas que se encuentran en la
zona de influencia de los mayores centros urbanos pierden rapidamente su caracter
rural y agrario, las parcelas agricolas se transforman en parcelas edificables, se
desarrolla la construccion de viviendas, se crean nuevas empresas industriales y
de servicios. La poblacién que vive en zonas suburbanas también cambia desde el
punto de vista de sus rasgos demograficos (como la estructura de edad y sexo, los
comportamientos reproductivos) o socioecondmicos (como el nivel de educacién, la
estructura de empleo y el nivel de ingresos). Con el desarrollo de la red de transporte
y sobre todo con la popularizacion de automdviles, aumenta también el impacto de
la ciudad en las zonas ubicadas mas lejos, debido a los desplazamientos al trabajo y
a las escuelas, asi como al uso cada vez més frecuente de los servicios disponibles
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en la ciudad como las compras en hipermercados o el uso de polideportivos (Garcia-
Lopez, 2012). El desarrollo de automéviles ha contribuido al progreso de procesos
de suburbanizacién en las zonas mas alejadas de las rutas principales de transporte,
aunque se puede observar una mayor intensidad de este fenédmeno a lo largo de las
carreteras de circunvalacién a causa de una mejor accesibilidad (Gutiérrez y Gémez,
1999). La desconcentracion de poblacion y la descentralizacion de empleo no siempre
llevan a una disminucion de frecuencia de los desplazamientos al trabajo, ya que a los
lugares de empleo localizados en la zona suburbana viajan normalmente habitantes
de otros municipios, mientras que los habitantes de un municipio donde se ha creado
una nueva empresa a menudo viajan a otras localidades. Este fenémeno se llama el
“desperdicio de desplazamientos” (Garcia-Palomares, 2010).

Con el desarrollo de la suburbanizacién aumenta el nUmero de personas que viajan
al trabajo, asi como las distancias y las direcciones de los desplazamientos y el uso
de coches (Keser(l, 2013). El traslado de la actividad industrial y de servicios fuera
de la ciudad central favorece la formacién de nuevas direcciones de desplazamientos
al trabajo (Kurek, Rachwat, Wéjtowicz, 2014). Mientras tanto, las migraciones a las
zonas suburbanas resultan en la necesidad de tener mas coches en casa, lo que es un
resultado del empeoramiento del nivel del transporte publico en Polonia después del
afno 1989, asi como de la falta de cooperacidn entre las autoridades de la ciudad central
con los municipios limitrofes para crear una red integrada de transporte metropolitano
(Wiectaw-Michniewska, 2010). Empresas privadas de transporte intentan llenar este
hueco, pero la red de transporte creada por ellas es relativamente limitada y no asegura
un numero suficiente de conexiones, sobre todo los fines de semana y los dias festivos
(Micek, 2010). Por eso para los habitantes de las ciudades y los suburbios de hoy el
coche se ha vuelto el Unico medio de transporte capaz de cumplir con los retos del
ritmo rapido de la vida contemporanea (Komornicki, 2011).

La poblacién que migra a las zonas suburbanas traslada alli también el estilo de vida
de la ciudad y el modelo de familia moderno, normalmente sin perder las relaciones
con la ciudad central, debido a los desplazamientos al trabajo y el uso de diversos
servicios. Esto lleva a un aumento de movilidad de las personas que viven en las zonas
metropolitanas, asi como al aumento del tiempo de los desplazamientos de cada
dia que se vuelven mas dispersos y complejos, a pesar de la descentralizacion de la
industria y de los servicios (Gutiérrez y Garcia-Palomares, 2007; Kajdanek, 2011). Los
estudios sobre la actividad espacio-temporal de los habitantes de la zona suburbana
de Praga han demostrado fuertes relaciones de la poblacion que trabaja y estudia
con la ciudad central durante los dias laborales, mientras que los fines de semana un
aumento de movilidad dentro de los suburbios (Novak, Sykora 2007).
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Objetivo, alcance y ambito de investigacion

El objetivo de este trabajo es definir los cambios en el nimero y la concentracién
espacial de la poblacion dentro de la Zona Metropolitana de Cracovia. También se han
investigado los cambios del movimiento natural y migratorio, con el objetivo de definir
la intensidad y las direcciones de los procesos de suburbanizacién. Estos cambios
han sido estudiados en referencia al concepto del ciclo de vida de la ciudad (Berg et
al. 1982). También se han examinado los flujos migratorios de la poblacién dentro de
y hacia la ZMC, basandose en las estadisticas oficiales de cambios de domicilio del
registro de la poblacion. Hay que subrayar que un gran problema con las estadisticas
migratorias oficiales es que la poblacion inmigrante no se empadrona ni cumple las
leyes migratorias. Por eso los datos sobre el nimero de habitantes empadronados
presentan un error de subestimacion del nimero de nuevos inmigrantes y aunque no
se pueden utilizar para el andlisis del nivel y de la intensidad absolutos de la migracién,
basandonos en ellos podemos analizar las relaciones espaciales y definir la participacion
de la migracién desde el centro hacia el exterior de la zona metropolitana. A veces
ocurre que las formalidades de empadronamiento se cumplen varios afos después de
la mudanza, lo que dificulta aun mas el andlisis de las direcciones y de la intensidad de
migraciones. Segun las estimaciones de Sleszyriski (2011), en las zonas suburbanas de
las ciudades mas grandes la subestimacién del verdadero nimero de habitantes llega
a veces hasta el 20-30%, sobre todo en el caso de personas de 25-34 afos, que se
caracterizan por una mayor movilidad.

El alcance espacial del estudio abarca la Zona Metropolitana de Cracovia dividida
en tres zonas (la ciudad central, la zona suburbana, la zona de los desplazamientos),
ademas dividida en municipios y localidades. La Zona Metropolitana de Cracovia (ZMC)
es una region funcional compuesta de la ciudad con estatus de distrito, Cracovia, junto
con un grupo de 50 municipios circundantes que forman parte de 8 distritos (entre ellos
1 municipio urbano, 14 municipios urbano-rurales y 35 municipios rurales). Dividiendo
el area en zonas rurales y urbanas, la ZMC cuenta con 65 unidades espaciales a las
que pertenece Cracovia y 15 ciudades mas pequenas, asi como 49 municipios rurales
o partes rurales de municipios urbano-rurales (Fig. 1y Tab. 1).
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Figura 1. La extension espacial de la Zona Metropolitana de Cracovia (ZMC)

Fuente: elaboracién propia a partir del Plan de Ordenacion del Territorio del Provincia de Malopolska, 2003.

Tabla 1. Divisién administrativa y poblacién de la Zona Metropolitana de Cracovia

Area . Poblacion en 2013 Densidad

z Numero de de
ona en km2 en % municipios . enmiles | en%
poblacién

Cracovia 326,8 8,0 1 759,0 50,7 2322
Zona suburbana 900,3 22,1 12 276,3 18,4 307
Zona de los 2.841.4 69,9 38 463,2 30,9 163
desplazamientos
Total ZMC 4.068,6 100,0 51 1.498,5 100,0 368

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco de Datos Locales, Oficina Central de Estadistica

La Zona Metropolitana de Cracovia ha sido establecida en la resolucion Num.
XV/174/03 de la Asamblea de la Provincia de Malopolska del 22 de diciembre de 20083.
Como criterio para delimitar la ZMC se ha elegido la intensidad de viajes al trabajo, y
el limite de la zona de los desplazamientos entre las unidades arriba del 15% del total
de la poblacion activa que viaja cada dia a la ciudad central (Zborowski et al, 2010).
En la region de la ZMC asi delimitada, vivian en 2013, 1'498 mil personas, de ellas 759
mil en Cracovia, lo que constituia un 50.7% de la poblacion de la regidon metropolitana
(Tab. 1). Hay que notar que la participacion de Cracovia en la poblacién de la ZMC
disminuye, ya que en 1988 fue de un 54,2% (Kurek, 