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Introduccion

La presente memoria de experiencia laboral tiene como objeto dar a conocer las actividades
ejercidas por el Planificador Territorial en la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y
Asuntos Metropolitanos (DDUCAM), asimismo presentar los conocimientos adquiridos y
aplicados en los procedimientos administrativos que se delegan a la DDUCAM durante las
Administraciones 2013-2015 y parte de la 2016-2018.

El papel del Planificador Territorial en la DDUCAM, sirve como herramienta para la
comprension préactica-laboral en la encomienda de las atribuciones ejercidas en la
Administracion Publica Municipal del Municipio de Rayon; por lo cual, la funcién del
Planificador Territorial se desarrollo bajo cuatro aspectos, Desarrollo Urbano, Catastro,
Asuntos Metropolitanos y Auxiliar Administrativo, en los cuales la colaboracion del egresado
de manera general fue la gestiobn de servicios, propuesta de actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano Municipal, realizaciéon de instrumentos de organizacion y planeacion,
propuestas de campafias de regularizaciéon, contribuir en la propuesta de creacion,
modificacién y actualizacién de las politicas locales, contribuir en el proyecto de recaudacién
fiscal, los programas de campafias de regularizacién de la tenencia de la tierra y estrategias

para ofrecer un mayor y mejor servicio a la comunidad.

De acuerdo a lo anterior, se mostré la importancia de la ejecucion programatica de los
proyectos, programas y estrategias, a partir de las problematicas existentes; asi como, las

gestiones en las diferentes dependencias competentes de régimen federal, estatal y local.

Bajo la encomienda designada al Planificador Territorial, se mostro la necesidad de que el
egresado obtuviera mayor conocimiento en areas especificas para la realizacion de
actividades, por lo cual permitié capacitarse y profesionalizarse a base de cursos, talleres y
diplomados sobre Derecho Urbanistico y Uso de Suelo impartido por Colegio Nacional de
Jurisprudencia Urbanistica, Induccion del Sistema de Informacién Catastral (SIC) IGECEM,
certificacion con base a NICL de Registro Catastral de Inmuebles y Desarrollo Regional.
SEDATU-UNAM.
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Como resultado del presente trabajo se resalta la importancia de desempefar las

concepciones teodricas y practicas que se adquirieren del plan de estudios de la Licenciatura
de Planeacién Territorial en la Administracion Publica Municipal, teniendo como areas de
oportunidad a la Direccién de Desarrollo Urbano.

Los alcances para esta memoria de experiencia laboral, radican en la disponibilidad de la
informacion, la cual, se fue realizando la fundamentacion de este trabajo en los periodos de la
Administracion Publica Municipal del municipio de Rayon 2013-2015, y la Administracion
actual 2016-2018, asi como la aplicacion del marco normativo correspondiente en dichos

periodos.
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Capitulo 1. Antecedentes y Metodologia.

En la Administracion 2013-2015 y parte de la Administracion 2016-2018 la vision del municipio
de Rayodn fue implementar estrategias, programas y proyectos para el buen desempefio de las
atribuciones competentes en la Administracion Publica Municipal, segun el Plan de Desarrollo
Municipal 2013.

Bajo este contexto, la creacion de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos, en el afio 2013 pretendié corresponder a dar respuesta a las necesidades y
probleméticas que se presentaron en administraciones anteriores, por lo cual, la vinculacion
de las areas resalta la importancia de contar con una dependencia municipal que articule los
programas sectoriales de acuerdo a los impactos que se requieren generar en la DDUCAM,
siendo en primer instancia una iniciativa trascendente para obtener resultados y para la toma
de decisiones, lo que ha permitido incrementar la capacidad de atencion a la poblacion e

impulsar un desarrollo territorial integral dentro del marco de eficiencia y eficacia.

En este sentido, el instrumento central de este proceso es la planeacion territorial, la cual ha
sido dentro de la administracion publica, una herramienta que orienta e integra actividades y
esfuerzos del gobierno y la sociedad, en busca de un desarrollo social, econémico, territorial y

ambiental mas equilibrado y ordenado (Delgadillo, Iracheta, 2002).

Para la consolidacién de la dependencia municipal en relacion a la capacidad institucional que
presenta la DDUCAM, parte de contar con capacidad administrativa, que tiene a cargo la
accion continua encaminada a la satisfaccion de las necesidades de interés publico de igual
forma brindar tramites y servicios de acuerdo a las tematicas involucradas a la direccion, en
relacion a la capacidad técnica la direccién cuenta con un presupuesto designado para hacer
ejercer su plan de trabajo, de acuerdo al capital humano la direccion esta integrada por cinco
personas: un titular, tres auxiliares administrativos y un notificador, cabe sefialar que el titular
tiene experiencia en atencion al publico para la prestacion de servicios catastrales, Inscripcion
de inmuebles en el padron catastral, actualizacion de registro grafico, determinacion del valor
catastral de inmuebles y levantamiento topografico catastral de inmuebles, un auxiliar
administrativo cuenta con carrera técnica en Secretaria Ejecutiva con experiencia en

inscripcion de inmuebles en el padron catastral teniendo el cargo por 11 afios continuos, en la
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administracion 2013 se integraron a la direccion un Lic. en Geografia y la egresada de

Planeacién Territorial como auxiliares administrativos cargo nominal, en relacion al Notificador
presenta un grado académico de Secundaria; de acuerdo a los recursos materiales se cuenta
con lo indispensable para la funcion administrativa sin en cambio para el trabajo de campo ha

prevalecido carencia.

La capacidad politica, la DDUCAM presenta habilidad para responder las demandas
territoriales, que permiten la canalizacion de las actividades prioritarias y tener toma de
decisiones y, a lo que refiere a la capacidad organizacional, la DDUCAM cuenta con un
manual organizacional que permite a los integrantes tener clara las funciones y atribuciones

gue le competen a dicha direccion.
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Metodologia

En la Memoria de Experiencia Laboral se aplicé el método empirico - analitico, ya que permitié
utilizar la observacion de la experiencia, lo que refiere al desarrollo de las actividades
encomendadas, la cual, nos accedid a establecer deducciones al analizar la realidad de los

hechos y de la experiencia préactica.

Asi mismo, la aplicacion de dicho método, conlleva a referenciarnos a los procedimientos
practicos con la finalidad de dar a conocer las caracteristicas fundamentales y las relaciones
gue tiene la funcion del Planificador Territorial en la DDUCAM, la cual, se ha dividido en tres
etapas como se aprecia en el esquema metodoldgico, dichas etapas parten de plantear las
caracteristicas fundamentales de las actividades de la Direccion, asi como su importancia e

impacto.

La primera etapa del método, corresponde al primer capitulo el cual se refiere a la
metodologia, el segundo capitulo corresponde al marco conceptual, donde se revisaron
instrumentos de informacién que denotan conceptos, términos, referencias, asi como bases
legales que fundamentan las atribuciones y obligaciones que se desempefian en la Direccion;
asi mismo se utilizan en la practica de los procesos administrativos brindando la atencion al

publico, estos serviran como base para la comprensiéon de los procedimientos administrativos.

La recopilacion de informacién en esta etapa, fue por medio de fichas de sintesis, revision de
bibliografia referente a Administracién Publica, Desarrollo Urbano, Instrumentos Legales como
Reglamentos, Cdédigo Administrativo del Municipio de Rayén, Bando Municipal y Manuales de
Organizacion, que facilitaron la seleccién y analisis de la informaciéon; como resultado se

elabor6 el marco conceptual.

En la segunda etapa (capitulo tres), se recopilo informacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano e IMEVIS y se realiz6 la descripcidon de las actividades desarrolladas
en la DDUCAM, teniendo como resultado un diagnostico de dichas actividades

desempeiiadas.
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Las actividades se seleccionaron con base al impacto que tiene la funcién del planificador
territorial en el desarrollo de las atribuciones que le competen a la DDUCAM, las cuales
permitieron llevar a cabo la relacién que se tiene en las dependencias competentes para el
ejercicio laboral. Y por dltimo se present6é un analisis critico de las actividades que permitio la

retroalimentacion de ensefianzas del ejercicio practico para proponer, aportar e innovar.

La etapa tres corresponde a la presentacion de resultados de la experiencia profesional del

Planificador Territorial en el ejercicio de la profesion.
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Figura 1.- Metodologia

Método Empirico- Analitico

Revision de bibliografia con informacion,
referencias y  conceptos, asi  como

instrumentos legales que fundamentan las
atribuciones que se desempefian en la Capitulo 1: Antecedentes
Direccién y se utilizan en la préactica de los
procesos administrativos y  atencion  al
publico.

Conceptualizacion de Desarrollo Urbano y

1° Etapa: Marco Conceptual cecee eeee (Capitulo 2: Marco conceptual

caracteristicas  bésicas del municipio de
Rayon.

Recopilacion de la informacion del IMEVIS
2° Etapa: (seleccién de las actividades desarrolladas en Capitulo 3: Descripcion de las
Analisis de las actividades Tt la Direccion de acuerdo al perfil del §eeee| Actividadesy Analisis Critico de
desarrolladas Planificador Territorial), para la descripcion y las actividades.
analisis critico de las actividades.
Presentacion de resultados de la experiencia
3° Ftapa: profesional del Planificador Territorial en el Conclusiones, propuestas,
Aportaciones e innovaciones | °°°°*° ejercicio de la profesion °°° | aportaciones e innovaciones.

Anexos

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 2. Marco Conceptual.

En el presente capitulo se expone los conceptos que sirven para la contextualizacion,
comprension del desarrollo de la Memoria de Experiencia Laboral y de la descripcion de la

funcién del Planificador Territorial.

Se abordan temas como Administracién, Municipio, Ayuntamiento, Bando Municipal y se
describid la situacion anterior y actual de la Administracion Publica Municipal de Rayon, en la
Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos.

2.1 Municipio.

Para comprender el término municipio se retomé a Posada Adolfo, el cual sefiala tres
conceptos desde los puntos de vista sociolégico, politico y juridico. En el primer aspecto
define al municipio “como el nucleo social de vida humana total, determinado o definido

naturalmente por las necesidades de la vecindad”.

Con respecto al segundo dijo: “el municipio es, o debe ser, un organismo con su sistema de
funciones para los servicios, que se concretan y especifican mas o0 menos intensa y
distintamente en una estructura: gobierno y administracion municipales propios -autonomia,

desarrollados en un régimen juridico y politico mas amplio: regional”.

En relacion al ultimo punto de vista, escribié: “El municipio, legal y positivamente considerado,
es una expresion de valor estrictamente histérico, aplicada a un fenbmeno que se ha
producido en los diferentes paises de manera distinta, planteandose y resolviéndose su

problema de modo muy diverso” (Posada, 1927).

El municipio se puede definir como una persona juridica de derecho publico, compuesta por
un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad al estar asentado
permanentemente en un territorio dado, con un gobierno autbnomo y sometido al orden
juridico, con el fin de mantener el orden publico, prestar los servicios publicos indispensables
para satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las

obras publicas municipales requeridas por la comunidad (Fernandez, 2001).

Los elementos del municipio son:
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Territorio: Espacio fisico determinado juridicamente por limites geograficos en el cual se

realiza las actividades productivas, sociales y politicas de una poblacién y se desarrollan las

acciones del gobierno y de la administracion municipal (Olmedo, 1996).

Poblacion: Grupo humano que reside en un cierto espacio fisico; conjunto de habitantes que
se asienta sobre un territorio determinado, vinculado por hechos de convivencia. La poblacion
adquiere la calidad de comunidad cuando estan presentes elementos comunes de caracter

historico, religioso o econdmico (Pichardo, 1984).

Gobierno: Conduccién politica y administrativa del quehacer municipal a través del
ayuntamiento, el cual se encarga de administrar el municipio y su hacienda, investido de

personalidad juridica para todos los efectos legales (Martinez, 1985).

Para esta memoria el Planificador Territorial retoma la aportacion de Fernandez, la cual

permite la comprension de cada uno de los elementos del municipio.

2.2 Ayuntamiento

Es de vital importancia identificar cada uno de los términos que se utilizan en la administracion
publica municipal, por ende el Ayuntamiento es una instituciéon de gran tradicion histérica, es

el cuerpo de representacion popular que ejerce el gobierno y la administracién municipal.

El Ayuntamiento se integra por los funcionarios electos por voto popular directo, los cuales
son un presidente, que toma el nombre de presidente municipal; los regidores, en el nimero
gue determinen las leyes organicas estatales y un sindico o sindicos, de igual forma de

acuerdo a lo establecido por las leyes organicas locales.

Para explicar la funcién del ayuntamiento es necesario concretar que es un organo colegiado
de gobierno que funciona en forma de cabildo, es decir, en reuniones donde ejerce su
autoridad, donde decide y acuerda sobre los asuntos colectivos y encarga al presidente

municipal que ejecute los acuerdos” (Reynoso, 2003).

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al ambito municipal, la administracién
publica municipal debe disponer de un aparato administrativo dotado de recursos técnicos,

humanos, financieros y materiales para hacer frente a la creciente demanda de obras,
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servicios publicos y de asistencia social, asi como un eficiente promotor del desarrollo

econdmico.

Para tal efecto, el Presidente Municipal debe ejecutar las disposiciones del Ayuntamiento para
cumplir con lo establecido en la legislacion, cuenta con el apoyo de diferentes unidades
administrativas, las cuales varian de acuerdo al tamafio y necesidades del Municipio.

Por lo anterior el término concreto para el entendimiento de la presente lo determinamos como

Institucidén de representacion popular que ejerce el gobierno y la administracion municipal.
2.3 Administracion Publica Municipal.

Para el proceso de exponer la funcién del Planificador Territorial es de vital importancia dar a
conocer el concepto de Administracion Publica Municipal; en primera instancia se debe
entender que la administraciéon segun (Galindo, 2000) “se le puede definir como la actividad

consistente en servir o prestar servicios”.

Mientras que para el padre de la administracion moderna Henry Fayol decreta que
“administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar’. Para nosotros de acuerdo a
dichos conceptos entendemos que la Administracion se encarga del proceso de organizar,

coordinar, prestar y brindar los servicios.

La presente memoria aborda diferentes aportaciones de autores para tener una amplia
concepcion del concepto de Administracidbn Publica por lo cual se contextualizan a

continuacion:

Para (Moreno, 1980) resalta quela administracién publica en tanto a su estructura organica, es
una creacion del Estado, regulada por el derecho positivo y como actividad constituye una

funcidn publica establecida por el ordenamiento juridico nacional.

La administracion publica es la organizacion que tiene a su cargo la direccion y la gestion de
los negocios estatales dentro del marco del derecho, la exigencia de la técnica y de una

orientacion politica (Carrillo, 1969).

Serra Rojas Andrés, como se cita en (Moreno, 1980) aporta que es una organizacion que

tiene a su cargo la accion continua encaminada a la satisfaccion de las necesidades de
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interés publico con elementos tales como: un personal técnico preparado, un patrimonio

adecuado y procedimientos administrativos idoneos, o con el usos en caso necesario de las
prerrogativas del poder publico que aseguren el interés estatal y los derechos de los

particulares.

La Teoria de la Organizacion Administrativa concibe a la administracion publica como una
organizacibn humana que tiende a la consecucidon de mudltiples propdsitos politicos,
econdmicos y sociales a través del aprovechamiento eficiente y productivo de recursos
disponibles y mediante la utilizacion de los diversos sistemas, procedimientos, mecanismos y

recursos con que cuenta (Moreno, 1980).

Para la conceptualizacion juridica Garrido Falla, sefiala que la administracion publica se
entiende, en dos sentidos siendo estos, sentido subjetivo, el cual es el conjunto de
organismos estatales encuadrados en el poder ejecutivo del Estado. Y en sentido objetivo,
gue refiere a la actividad desarrollada por dicho poder ejecutivo, excluida de las actividades

politicas.

Para Fraga Gabino como se cita en (Moreno, 1980) la administracion publica desde el punto
de vista formal, es el organismo publico que ha recibido el poder politico, la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y desde el punto de vista
material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como los

particulares para asegurar la ejecucién de su mision.

Para determinar que es la Administracion Publica Municipal tomando en cuenta las
aportaciones de los autores antes mencionados se comprende que es una organizacion que
tiene a cargo la actividad del gobierno municipal regulada por la Carta Magna en su articulo
115, en la Constitucién Estatal, asi como los ordenamientos juridicos que disponen sus
funciones y reglamentan los procedimientos administrativos; encaminada a planear, ejecutar y
controlar las acciones e inversiones destinadas al desarrollo de la comunidad municipal de
acuerdo con las estrategias y objetivos de desarrollo integral del estado y del pais en su

conjunto.
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Se considera a la administracion publica municipal como un sistema dotado de funciones

expresadas en leyes y reglamentos, estructurada conforme a tres grandes subsistemas,
tendriamos que se les puede dividir en areas de regulacion o normativas; areas de operacion

0 sustantivas y areas adjetivas o de apoyo, sea éste técnico o administrativo (Reynoso, 2003).

Dentro de la Administracién Publica Municipal de Rayén, la cual, es el objeto de estudio de la
presente memoria se ha sustentado para su ejercié en los ordenamientos juridicos generales

siendo los siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México.
e Ley Organica Municipal del Estado de México.

e Bando Municipal

e Codigo Reglamentario del Municipio de Rayon.

Los ordenamientos juridicos antes mencionados permiten comprender el desarrollo y el
fundamento legal por el cual la administracion publica municipal ejerce su proceso o0 sistema
conferido de las atribuciones para servir, planear, ejecutar y controlar a la ciudadania
Rayonense estos mismos siendo expresados en leyes, reglamentos y estructuras para su

organizacion.

Para representar el ordenamiento legal rector de la Administracién Publica Municipal, se
define el término de Bando Municipal de acuerdo a los autores Reynoso y Villafuerte como:
“... el conjunto de disposiciones de caracter reglamentario y administrativo que regulan la
organizacion politica y administrativa de los municipios, las obligaciones de sus habitantes y
vecinos, asi como sus competencias de autoridad municipal para mantener la seguridad

publica en su jurisdiccion” (Reynoso, 2003).

Sabiendo que el Bando Municipal debe fundamentarse en lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, 123 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 31 fraccion lll, 48, fraccion lll,

160, 161, 162 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México en vigor.
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El Bando Municipal, caso especifico, del municipio de Rayon, es de orden publico y de

observancia general en todo el territorio municipal para las autoridades municipales, vecinos,
habitantes, visitantes y transeulntes en el Municipio; tiene por objeto: establecer las normas
generales béasicas para lograr una mejor organizacion territorial, ciudadana y de gobierno; asi
como de orientar las politicas de la administraciéon publica del Municipio para una gestion

eficiente del desarrollo politico, econdmico, social y cultural de sus habitantes.

El Bando establece las bases para una delimitacion clara y eficiente del ambito de
competencia de las autoridades municipales, y facilita las relaciones sociales en un marco de

seguridad juridica.

2.4 Organizacion Administrativa Municipal de la Direccion de Desarrollo Urbano,

Catastro y Asuntos Metropolitanos.

Contextualizando los términos ya expuestos en los apartados anteriores se explica la situacién
de hecho de la Administracién Publica Municipal de Rayén, de acuerdo a la organizacion
municipal, es la actividad que realiza el Ayuntamiento como forma publica en su jurisdicciéon
territorial y administrativa de su competencia y de acuerdo a lo que se establece en la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México y de los Organos Administrativos.

El término organizar implica tener claramente definidas las funciones y el &mbito de
competencia donde deben ejercerse, asi como los objetivos que persigue el Ayuntamiento y
los recursos con los que cuenta para alcanzarlos y determinar como deben agruparse las

personas y las funciones (Reynoso, 2003).

En el siguiente cuadro comparativo se visualiza la organizacion de la Administracién Municipal
de Rayon, enfocando mayor atencion en la estructura (véase en el anexo Manual

Organizativo) de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos.

Cuadro 1. Comparativo de la Organizacion Administrativa Municipal de Rayon, periodos 2009-
2012 y 2013-2015.

I. Presidencia; I. Presidencia;
Il. Secretaria del Ayuntamiento; a) Secretaria Particular
Ill. Tesoreria Municipal; Il. Secretaria del Ayuntamiento;

I\V. Contraloria Municipal; a) Departamento de Archivo
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V. Oficialia Calificadora con funciones de Mediadora
conciliadora;
VI. Direcciones:
a) Direccion de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas;
b) Direccion de Seguridad Publica Municipal;
c) Direccién del Deporte Municipal
d) Direccién de Casa de Cultura
e) Direccién de Gobernacién
f) Direccion de Proteccion Civil
VII. Coordinacién de Municipal de Derechos
Humanos.
VIII. Departamento de Personal

b) Departamento de Control Patrimonial y
Vinculacién Ciudadana
Ill. Secretaria Técnica;
a) Oficialia de Partes.
IV. Tesoreria Municipal;
a) Departamento de Ingresos
b) Departamento de Egresos
c) Departamento de Contabilidad
d) Coordinacion de Proyectos
e) Departamento de Administracion
V. Contraloria Municipal;
VI. Oficialia Calificadora;
VII. Oficialia de Registro Civil
VIII. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos;
IX. Direcciones:
1) Direccién de Obras Publicas;
a) Departamento de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion
b) Departamento de Contratacion
c) Departamento de Supervision y Control de
Obra
2) Direccion de Desarrollo Econdmico;
a) Departamento de Fomento Econémico y
Artesanal
b) Departamento de Servicio Municipal de
Empleo
c) Unidad de Regulacion del Comercio
3) Direccion de Servicios Publicos Municipales
4) Instituto Rayonense de Educacion, Cultura y
Juventud;
1) Departamento de Educacion
2) Departamento de Cultura
5) Direccion de Seguridad Ciudadana
6) Direccion de Proteccion Civil

8) Direccion de Desarrollo Social y Calidad de
Vida,
9) Direccion de Agua y Proyectos de Inversion, y
X. Coordinaciéon de Comunicacion Ciudadana.

Fuente: Bando Municipal de Rayon. Administracion
2009-2012.

Fuente: Bando Municipal de Rayén. Administracion
2013-2015.

Lo que se muestra en el cuadro anterior es

Rayon la administracion 2009-2012, presenta una organizacion basica en comparacion a la

administracion 2013-2015 siendo una mas completa y a la vez compleja. Cabe sefialar que la

la estructura de la organizacion municipal de

administracion actual 2016-2018 adopt6é la estructura organizacional de la administracion

anterior, la informacién mostrada en el cuadro comparativo y el instrumento juridico que
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reglamenta y sefiala dicha organizacion en ambas administraciones fueron retomados de los

Bandos Municipales y del Caodigo Reglamentario del Municipio de Rayon 2014.

Para el entendido y especificacion de las atribuciones que a cada una de las dependencias
administrativas le correspondieron en la administracion 2009-2012, se estipularon en el Bando
Municipal las cuales fueron regidas por la Ley Organica Municipal, en el Reglamento Organico
de la Administracion Publica Municipal y demas reglamentos que se expidieron en fines del

municipio.

Lo que refiere a la Administracion 2013-2015, se establecié en el Codigo Reglamentario del
Municipio de Raydn, el cual, establece las normas generales basicas para orientar el régimen
de gobierno, la organizacion y el funcionamiento de la Administracién Publica centralizada y
descentralizada, identificando autoridades y limitando su actuacion, asi como el otorgamiento

eficiente de los servicios publicos basicos a la poblacién asentada en el territorio municipal.

En lo que refiere a cada atribucién y funcion de las dependencias administrativas que
conforma la organizacion municipal, la dependencia de interés de esta memoria es la
Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos, el Bando Municipal 2014
sefiala que es el area administrativa encargada de la planeacién del desarrollo urbano en el
territorio municipal y de la vigilancia de los usos del suelo, de mantener actualizado el
inventario de bienes inmuebles del catastro municipal, asi como del desarrollo urbano

metropolitano.

En materia de Desarrollo Urbano tiene la atribucién de autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, de otorgar licencias de uso del suelo y de construccion, mantener
actualizado el Plan de Desarrollo Urbano, ademéas de las disposiciones aplicables en la
materia previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en el Cédigo
Administrativo del Estado de México, del Bando Municipal y demas disposiciones

reglamentarias municipales creadas para tal fin.

En lo competente al tema Catastral, sefiala el Bando Municipal 2014, que es la area que debe
mantener actualizado el padron catastral, a través de la captacion, generacién, integracion,

organizaciéon, uso y divulgacién de la informacion catastral, en estricto apego al Cdadigo
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Financiero del Estado de México y Municipios, Manual Catastral del Estado de México, el

Bando Municipal y reglamentacion municipal generada para tal objeto.

En materia de Desarrollo Metropolitano, segun el Bando Municipal 2014 le corresponde
atender de asuntos tematicos en materia de agua, medio ambiente, desarrollo urbano,
transporte, vialidad, seguridad publica y proteccion civil, por conducto de la Comision
Municipal de Desarrollo Metropolitano de Rayon, como mecanismo de coordinacion entre los

ordenes de gobierno estatal.

Para la organizacion interna de dicha Direccion, se realiz6 un Manual Organizacional (ver
anexo documental), el cual tiene como finalidad y propdsito dar a conocer de materia clara y
objetiva la estructura orgéanica que conforma Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y
Asuntos Metropolitanos de Rayo6n, la cual permite identificar las funciones vy
responsabilidades de cada una de las areas que integra la misma, dentro de su competencia,
mediante la descripcion de la estructura organica, antecedentes de la direccion, base legal,
mision, vision y organigrama. Asi como el objetivo y funciones de cada una de las areas en
apego a sus atribuciones y facultades, que permitan la adecuada atencion, cumplimiento y
ejecucion de los trAdmites concernientes a las tematicas de desarrollo urbano, catastro y
asuntos metropolitanos para la sociedad Rayonense, con el fin de mejorar los servicios y
procesos internos, orientando al personal en el ejercicio de las labores asignadas a cada area,

asi como delimitar responsabilidades y evitar duplicidades.

Retomando y analizando el cuadro comparativo de la organizacion municipal, surge la
inquietud de la designacion de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos, se visualiza que en la Administracién 2009-2012 se contaba con la Direccion
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cual, retomando lo que decreta el Bando Municipal
2012, se enfocaba mas de hacer cumplir lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones y ejecucion de obras
publicas en lo que refiere a la administracion de los recursos autorizados para la obra y/o
acciones publicas del municipio, regida bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estaban

destinados.
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También se observa que se contaba con un departamento destinado al Catastro Municipal, el

cual atendia el inventario analitico de la propiedad y lo que le confiere a los procesos
administrativos que sisteméticamente debe ser organizado, gréfico y alfanumérico. Cabe
sefialar que el Catastro Municipal dependia de Tesoreria Municipal, como bien sugiere los

ordenamientos juridicos que reglamentan su aplicacion.

Por otra parte en la Administracion 2013-2015 se describe que en dicha administracion se
hace la determinacion conjunta de Desarrollo Urbano y Catastro en primera instancia, esto
como tal no mostraba un fundamento legal para aplicar la conformacion de dicho
departamento, sino como propuesta de tematicas que se vinculan en el territorio municipal o
mejor dicho por fines parecidos para satisfacer demandas de la comunidad se crea la
vinculacion y ademas se adjunta la comision de Asuntos Metropolitanos, por lo cual deja de
ser departamento y se establece como Direccion de Desarrollo Urbano Catastro y Asuntos

Metropolitanos, creando un gran desafio en su operacion

Por lo anterior, en su Marco Organizacional 2014 sefiala su objetivo de la Direccion, el cual a
la letra dice “prever, controlar, planear el proceso urbano, para facilitar la gestion y el
desarrollo urbano integral y sustentable; asi como, para disponer y aprovechar un catastro
municipal confiable como herramienta basica para la administracion de funciones y politicas
publicas en el ambito de su competencia, cumpliendo y haciendo cumplir las disposiciones
juridicas, planes y programas en materia de asentamientos humanos, usos de suelo, obras de
construccion, remodelacién, ampliacion, demolicién, de los asuntos metropolitanos y demas

disposiciones normativas que regulan la materia”.
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2.5 El Municipio de Rayon, caracteristicas importantes en el Desarrollo Urbano.

Para contextualizar este apartado se el término de desarrollo urbano como la actividad
coordinada del gobierno y la comunidad, dirigida a planear, ejecutar y controlar las acciones
de ordenamiento y regulacion del proceso de urbanizacion, de acuerdo al desarrollo

socioecondmico del municipio a través de un orden juridico establecido.

La importancia del Desarrollo Urbano en las Administraciones Municipales, radica en que los
ambitos federales y estatales de acuerdo a los ordenamientos juridicos que los reglamentan
disponen la autonomia a los ambitos locales, lo cual permite que las administraciones
municipales aumenten y especialicen su organizacion administrativa, esto a partir de crear sus
propias jurisprudencias a fin de dar cumplimiento a sus competencias y funciones

relacionadas con el desarrollo urbano y ordenamiento territorial municipal.

Si bien hemos visto que con el paso del tiempo se han ido modificando las politicas
territoriales y ahora permite que estas politicas sean sectoriales para complementar la
promociéon del desarrollo como un buen resultado articulado por las disposiciones de los
Planes Nacionales de Desarrollo, para ello se han creado mecanismos de planeacion
provenientes de los tres niveles de gobierno a partir de las teméaticas a prevenir y controlar en

materia del Desarrollo Urbano.

Bajo el contexto anterior entendemos desde primera instancia que para la Administracion
Pablica Municipal, el Desarrollo Urbano radica en mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, orientando, dirigiendo y regulando la ocupacion, utilizacion y transformacion del
territorio municipal, en forma patrticipativa y en armonia con el medio ambiente y las practicas
socioculturales, a través de los ordenamientos juridicos que regulan la funcionalidad y

aplicabilidad del territorio Rayonense.

Asi mismo, fortalece el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, a partir del crecimiento urbano y el comportamiento de la
poblacidn y de los elementos fisicos, como son la vivienda, infraestructura urbana y servicios

publicos principalmente, lo cual nos permite identificar los procedimientos que permiten
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acercar las politicas de desarrollo a la problematica especifica del municipio, de acuerdo a las

tematicas ya mencionadas.

Cabe sefalar que la administracion 2013-2015 adquirio la transferencia de funciones vigente
del Estado de México, siendo los servicios de Cédula Informativa de Zonificacion, Cambio de
uso de suelo, densidad e intensidad y la Licencia de Uso de Suelo accion que permitié que el
municipio sea un elemento integrador y estructurador de los objetivos, de las politicas y
acciones publicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar social y el fortalecimiento del

ordenamiento territorial.

El presente apartado retoma lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal de Ray6n 2013,
documento que permitié identificar y entender los elementos urbanos y sus sistemas que
integran al municipio de Rayon, por ende la informaciébn que aparece en los siguientes
parrafos nos muestran la importancia de definir la situacion actual del territorio municipal, en

general el diagnéstico del desarrollo urbano.

De acuerdo al documento subraya la estrategia de ordenamiento territorial establecida en el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2011-2017, menciona que el sistema urbano regional del
Valle de Toluca, se conforma por 22 municipios, los cuales a su vez conforman tres
subsistemas, el tercero de ellos pertenece a los municipios al sur del Valle de Toluca,
abarcando cuatro municipios Tenango del Valle, Rayon y San Antonio la Isla, mas el municipio
de Texcalyacac que gravita sobre ellos. Por sus caracteristicas y potencial comercial y de

servicios forman parte de un eje de desarrollo con dicha vocacion.

El documento sefala que el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca (2005),
ubica a Rayon dentro del sistema de ciudades de la region Ocoyoacac, San Mateo Atenco,
Almoloya del Rio, Rayon, San Antonio la Isla, Calimaya, Mexicaltzingo, Chapultepec, y
Texcalyacac; considerando estos municipios como centros metropolitanos que tienen
influencia especifica de servicios y comercio basico sobre su territorio municipal y

parcialmente de los territorios municipales vecinos.

Asimismo, establece que de acuerdo al sistema de ciudades actual, Rayon se encuentra
dentro de la region de Tenango del Valle, se ubica en el extremo sur de la Region del Valle de

Toluca, es un centro tradicional de comercio y servicios de caracter metropolitano con
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influencia subregional. En las tres ultimas décadas su desarrollo industrial moderado le ha

determinado una cierta importancia regional.

Actualmente, su influencia principal es hacia el sureste del Estado y parcialmente comprende
la parte sur de la regiébn sobre Calimaya, Raydn, Texcalyacac y San Antonio la Isla,
alcanzando a una poblacion aproximada de 123,000 habitantes. Su accesibilidad la sustenta
en la carretera Toluca-Tenango; Tenango-Tianguistenco y Tenango-Tenancingo- Ixtapan de la
Sal.

Asimismo, se el documento sefiala que Raydén, San Antonio la Isla, Calimaya, Mexicaltzingo,
Chapultepec y Texcalyacac, constituyen centros urbanos pequefios con influencia sobre su

territorio.

En relacién al papel que desempeiia el Municipio de Rayén a nivel regional se tiene que dada
a su ubicacion geografica, dentro de una region en la cual los procesos de industrializacion se
han visto favorecidos y se han incrementado considerablemente, desplazando las actividades
propias del sector primario; este municipio se ha visto rezagado en su desarrollo, bajo la
influencia que ejercen sobre el Santiago Tianguistenco y Tenango del Valle con sus
respectivas zonas industriales, en las cuales labora un alto porcentaje de la poblacion
municipal, encontrando en las actividades industriales, una alternativa de ingresos, alternada

con las actividades agropecuarias.

Por otro lado, cabe subraya el documento que el Municipio de Rayén se encuentra, colindante
a dos municipios (Calimaya y San Antonio la Isla) que a ultimas fechas han presentado un
crecimiento demografico extraordinario por la llegada de desarrolladores inmobiliarios, como
son Ex Rancho San Dimas, Villa Sauces, Casas Geo, Villas del Campo, Ibérica por mencionar
algunos, mismos que han construido conjuntos urbanos habitacionales que han generado la
llegada de poblacién nueva, proveniente en su mayoria del Distrito Federal y de la Ciudad de
Toluca, ello debido al desdoblamiento de la Ciudad y a que la poblacion se ve en la necesidad
de buscar satisfacer su necesidad de vivienda; debido a ello es que Rayon se encuentra en

una constante presion por estos desarrolladores.
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Mapa 1. Contexto Regional y Estatal.
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Resultado de lo anterior es que Raydn se encuentra inmerso en una region en proceso de

crecimiento demografico a partir de la extensa reserva territorial que tienen los municipios
colindantes para ser desarrollada con usos habitacionales, lo cual, generara la necesidad de
crear comercios y servicios basicos para satisfacer las demandas de los nuevos habitantes,
siendo RayOn un atractivo para el asentamiento de estos por su localizacion sobre la
Carretera Toluca-Ixtapan. Y por los factores de algunos usos de suelo y densidades (H250) de

tipo medio, superficie con tipo de suelo agricola de alta productividad y bancos de materiales.

La concentracion urbana més consolidada y desarrollada se da en la cabecera municipal, ya
gue es donde se agrupa la mayor cantidad de variedad de usos del suelo.

El municipio de Rayon se localiza en la zona central del Estado de México; la cabecera

municipal lleva el nombre de Santa Maria Rayon.

Para el contexto local, de acuerdo con el Plan Municipal de Rayon de la Administracion 2013-
2015, sefala que Rayon territorialmente se localiza al sureste del valle de Toluca y colinda al
norte, con los municipios de Calimaya, San Antonio la Isla, AlImoloya del Rio y Texcalyacac; al
sur, con los municipios de Tenango del Valle y Texcalyacac; al este, con los municipios de
San Antonio la Isla, Almoloya del Rio, Texcalyacac y Tenango del Valle y al oeste, con los

municipios de San Antonio la Isla, Calimaya y Tenango del Valle.



Experiencia Laboral del Planificador Territorial en el

Mapa 2. Ubicacion del municipio.

Municipio de Rayon, Estado de México.
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El municipio de Rayon de acuerdo con lo que sefiala el Plan de Desarrollo Municipal de la

administracion 2013-2015 indica que el municipio para el 2010 cuenta con una poblacion de 12
mil 748 habitantes, que representa 0.08% del total del Estado de México; al comparar esta cifra
respecto al los datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, el incremento es de
3 mil 724 habitantes.

Cuadro 2. Distribucion de la Poblacion por Localidad del Municipio de Rayon 2010.

Santa Maria Rayon 8,590 4,234 4,356
Casa Blanca 41 22 19
Rancho Los Cerritos 3 *
Rancho Sanabria 2 *
Rancho San Diego 4 *
San Juan Lalsla 2,244 1,087 1,157
Rancho Santa Anita 5 *
Colonia Emiliano Zapata 1,348 642 706
Ex-Hacienda Santiaguito 511 259 252
Localidades de una Vivienda 0 6 4
Localidades de dos Viviendas 0 2 2

Fuente: Elaboracion propia en base del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).

Al afio 2010, la distribucion poblacional es de 6 mil 252 hombres y 6 mil 496 mujeres, hay una

relacion de 103.9 mujeres por cada 100 hombres que habitan en el municipio.

La densidad de poblacion que se presentd para el afio 2015 fue de 578 habitantes por kilometro

cuadrado.

Cuadro 3. Poblacion total, superficie y densidad de poblacién 2000, 2010 y 2015.

2000 9024 22.94 393
2010 12 748 22.94 556
2015 13 261 22.94 578

Fuente: IGECEM. Direccioén de Estadistica elaborado con informacién del INEGI. Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. Encuesta Intercensal, 2015.
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En relacion a la Distribucién Poblacional, el municipio cuenta con un total de 8 localidades

rurales, y en ellas residen 4 mil 158 habitantes, que representan 32.62% del total de la

poblacion del municipio, 8 mil 590 habitantes, residen en localidades urbanas 67.38 por ciento.

El registro de centros de poblacion y de asentamientos humanos en el Municipio de Raydn
segun el Xl Censo General de Poblacién 2000 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010 esta
integrado por una cabecera municipal que presenta una poblacion de 9,993 habitantes,
siguiéndole la localidad de San Juan la Isla de Ponciano Diaz misma que esta integrada por
2,244; le siguen otras con poblaciones menores como Ex Hacienda Santiaguito con una

poblacién de 525 habitantes, como las mas representativas.

Las localidades del Municipio de Rayon han crecido con tendencias muy particulares segun las
condiciones socioeconomicas en las que se desarrollan, su crecimiento en general ha sido muy
significativo y en algunos casos su poblacién ha reducido muy particularmente en comparacion

con el Censo de Poblacion anterior.

Podemos ver de manera particular los cambios de las localidades en su ritmo de crecimiento,

en la siguiente tabla:

Cuadro 4. Distribucion de la poblacion y tasa de crecimiento media anual del municipio de
Rayo6n 2000-2010.

Total Municipal 9024 3.95 10953 3.08 12748
Santa Maria Rayén 6689 2.01 7388 3.06 8590
Casa Blanca 14 19.42 34 3.82 41
Rancho Los Cerritos 7 0.00 7 -15.59 3
Rancho Sanabria 25 -8.54 16 -34.02 2
Rancho San Diego 147 -49.15 5 -4.36 4
San Juan Lalsla 1917 1.71 2087 1.46 2244
Rancho Santa Anita 18 -22.60 5 0.00 5
Ex-Hacienda Santiaguito 207 15.64 428 3.61 511
Loc. de dos Viviendas 7 -6.51 5 14.87 10
Loc. de una Vivienda 0 0.00 5 -4.36 4
Colonia Emiliano Zapata 0 0.00 983 6.52 1348

Fuente: Elaboracion propia a base de los datos del INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.
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Como se observa en la tabla anterior el comportamiento de algunas localidades disminuye al

contrario de los principales centros de poblacion que absorben a mas poblacion.

Grafica 1. Centros de Poblacién del Municipio de Rayon 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base a INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Al ver el comportamiento que refleja la tasa de crecimiento media anual también es importante
ver la distribucion de la poblaciéon por localidad en el proceso de urbanizacion y se refleja a

continuacion:

Cuadro 5. Situacion de la poblacion del municipio de Rayén en proceso de Urbanizacion 2010.

2000 2010 Rural En proceso de Urbanizacién
urbanizacion

Santa Maria Rayon 6689 9938 9938
San Juan lalIsla 14 2244 2244

Ex-Hacienda Santiaguito 25 525 525

Casa Blanca 147 41 41

Rancho Santa Anita 1917 5 5
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Rancho San Diego 18 4 4
Rancho los Cerritos 207 3 3
Rancho Sanabria 7 2 2
Total del Municipio 9024 12748 55

Fuente: INEGI (XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010).

En la tabla anterior muestra que cinco localidades se encuentran en situacion de ruralidad, si
retomamos de acuerdo con el INEGI, una poblacién se considera rural cuando tiene menos de 2
500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde viven mas de 2 500 personas. Asi
mismo se considera que hay dos localidades que se encuentran en proceso de urbanizacion de

acuerdo a los parametros que determinan este comportamiento.

El Municipio de Rayén segun el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, tiene una superficie de
22.94 km, con una poblacion de acuerdo al conteo de poblacion y vivienda 2010 de 12,748
habitantes, esto da un promedio de 502 habitantes por Km?. Tiene un total de 8 localidades,

siendo las de mayor importancia por su poblacion las siguientes:

Santa Maria Rayén (Cabecera Municipal), concentra el 77.90% de los habitantes del Municipio,
al igual que la infraestructura, comercio, servicios y equipamiento. Asimismo, aqui se

desarrollan actividades de industria dentro de la textilera y de tipo casera artesanias.

San Juan la Isla de Ponciano Diaz se localiza al sur del Municipio, cuenta con infraestructura
basica, colinda al norte con la industria de champifiones, la poblacion que la integra representa

el 17.90% de la poblacion en el Municipio.

Mientras que las seis localidades concentran el 4.2 % restante, cabe mencionar que las

localidades se encuentran dispersas en la jurisdiccién territorial del municipio.

De acuerdo a vivienda y los servicios basicos tenemos que para el 2015 en la Encuesta
Intercensal un total de 3 075 viviendas de las cuales 3 049 disponen con el servicio de agua,
obteniendo un 99.15%, mientras que 3 019 disponen de drenaje lo que representa el 98.17% de

cobertura de servicio y de energia eléctrica refleja 3 054 siendo el 99.31%.
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Cuadro 6. Situacion de Vivienda del Municipio de Rayon 2000, 2010 y 2015.

Viviendas particulares habitadas y ocupantes segun disponibilidad de

servicios publicos2000-2015

Disponibilidad de 2000 2010 2015
servicios publicos
Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes

Total 1633 8824 2829 12 733 3075 13 251
Agua entubada

Disponen 1583 8 599 2 803 12 619 3049 13137

No disponen 45 203 23 108 20 87

No especificado 5 22 3 6 6 27
Drenaje

Disponen 1519 8 258 2778 12 526 3019 13010

No disponen 108 539 46 177 23 97

No especificado 6 27 5 30 33 144
Energia eléctrica

Disponen 1611 8741 2811 12 645 3054 13161

No disponen 16 55 16 76 12 52

No especificado 6 28 2 12 9 39
Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica elaborado con informacion del INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.Encuesta Intercensal, 2015.
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Capitulo 3. Descripcion de las actividades en la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro
y Asuntos Metropolitanos en el Municipio de Rayon, Estado de México.

La Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos (DDUCAM) fue
constituida por la Administracion 2013-2015 y se catalogd asi a partir de la identificacion de la
problematica para dar resultado a la necesidad que la poblacion Rayonense demandaba, y que
a su vez dejaban a la deriva probleméticas relacionadas con el Desarrollo Urbano, cabe sefialar
que administraciones anteriores solo tenian Catastro y Obras Publicas areas que dependian de

direcciones diferentes como se indico en el apartado anterior.

La asignacion de la DDUCAM refuerza en primera instancia a las areas de Desarrollo Urbano y
Catastro, dando pauta a temas de &mbito Metropolitano por la apertura territorial.

3.1 Actividades Desempefiadas en la Direccion de Desarrollo Urbano Catastro y Asuntos

Metropolitanos

En este apartado se enlistan por teméatica las actividades encomendadas al Planificador
Territorial segun los encargos de la DDUCAM.

Cuadro 7.- Actividades ejercidas por el Planificador Territorial en la DDUCAM, Administraciones
2013-2015y 2016-2018.

Desarrollo Urbano Enlace municipal del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.
Transferencia de Funciones.
Propuesta de Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Rayon.
Catastro Convenio de Colaboracion Administrativa en materia hacendaria, para la
Recaudacioén y Fiscalizacion del Impuesto Predial.
Sindicatura.
Propuestas de campafias de regularizacion de los inmuebles.
Regularizacién de inmuebles de Dominio Publico del Ayuntamiento
y de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de México.

Asuntos Convocar las vocalias a las sesiones de

Metropolitano Asuntos Metropolitanos.

Auxiliar Oficios, recepcion y revision de documentos para emitir servicios y/o
Administrativo tramites de desarrollo urbano y catastro, de acuerdo a cada requisicion.

Reglamento Interno del Consejo Municipal de Poblacion de Rayon.
Programa México Conectado.

Presupuestos Basados en Resultados Municipales PBRM 2014-2015.
Programa de Mejora Regulatoria (Catalogo de Tramites y Servicios).
Cédulas de Informacion de Tramites y Servicios de la DDUCAM.
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Agenda para el Desarrollo Municipal.

Cddigo Reglamentario del Municipio de Ray6n
Fuente: Elaboracion Propia con base a la DDUCAM.

Los servicios y/o tramites que identifico el Planificador Territorial en la DDUCAM son

multivariables, se enlistan a continuacion:
Cuadro 8.- Servicios y tramites de la DDUCAM, Administracion 2013-2015.

Constancia de Alineamiento y Numero Oficial Asignacion de Clave Catastral
Licencia de Excavacion y/o relleno Certificacién de Clave Catastral y/o Clave Catastral
Construccion de Obra nueva mayor de 60 M2  Certificacion de Plano Manzanero

Licencia de Construccion menor a 60 M2 Verificacion de Linderos
Construccion en Condominio Levantamiento Topogréfico
Construccion de Obra de Impacto Constancia de Informacion Catastral
Significativo

Licencia de Ampliacion de Obra Traslado de Dominio

Modificacion del Proyecto o Cambio de Uso
Construccion de Barda y/o Cambio de Losa
Construccion e Instalacion y Anuncios
Publicitarios que requieren de Elementos
Estructurales

Licencia para Demolicion
Constancia de Regularizacién
Prérroga de Licencia

Terminacion de Obra

Suspensién de Obra

Ruptura de Pavimento

Licencia para Remodelaciéon
Licencia para Construccién de Cisterna o
Marquesina

Cédula Informativa de Zonificacion
Licencia de Uso de Suelo

Licencia de Cambio de Uso de Suelo

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos,
Administracion 2013-2015.
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3.2. Informe detallado de las actividades.

El presente apartado dara a conocer las actividades desarrolladas por el Planificador Territorial
de forma descriptiva y analitica, en la cual brindaréa al lector tener una nocion del desempefio en

el ambito de la Administracién Publica Municipal en especifico en la DDUCAM.

3.3 Desarrollo Urbano

EL Planificador Territorial desarrollé actividades que orientan la formulacién, aprobacion y
administracion de la zonificacion y planeacion del desarrollo urbano municipal; mostrando medios
de control y regulacion de la utilizacién del suelo e intervino en la regularizacion de la tenencia de

la tierra, actividades que se describen a continuacion:
3.3.1 Enlace municipal del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

El propdsito de la descripcion de la actividad de enlace es proporcionar orientacion de las
acciones especificas que el Planificador Territorial ejercié en coordinacion con el personal del
IMEVIS y de las Administraciones 2014-2016 del Municipio de Rayon, por lo cual se describe

de forma general a particular la accién.

El Estado de México se caracteriza por mantener una intensa dinamica demografica que
impone grandes retos a los diferentes niveles de gobierno, como detectar y evitar el
establecimiento de los asentamientos humanos irregulares en coordinacion con las diferentes
instancias y regular el uso de suelo apto para vivienda de acuerdo a los Planes Municipales de

Desarrollo Urbano.

Es fundamental el reordenamiento y el desarrollo territorial del Estado, asi como, dignificar la
vida de los centros urbanos particularmente los mas vulnerables, como aquellos donde la

infraestructura existe pero ha sido rebasada por las necesidades de una creciente poblacion.

En el marco de la consolidacion de un Gobierno Municipalista, como uno de los ejes rectores de
la presente Administracion Publica Estatal representada por el Gobernador Constitucional del
Estado de México, se convoco a trabajar en acciones que contribuyan a la construccion de un

crecimiento urbano ordenado, mediante la prevencion de asentamientos humanos irregulares y
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la regularizacion de los existentes, facilitando mayores escenarios de bienestar y desarrollo

para la poblacion.

Con base en los lineamientos que establece el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-
2017, en su Pilar I: Gobierno Solidario, Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses, en materia de atender la demanda de servicios de infraestructura basica urbana y
regularizacion de la tenencia de la tierra, el IMEVIS realizé una serie de acciones de orden

preventivo y correctivo, entre las que destacan:
e Detectar y evitar el establecimiento de los asentamientos humanos irregulares.

e Regular el uso de suelo apto para vivienda, de acuerdo a los planes municipales de

desarrollo urbano.

e Regularizar los asentamientos humanos irregulares y dar seguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra, en los &mbitos urbano y rural de régimen de propiedad privada.

e Celebrar convenios de coordinacion de acciones con los Ayuntamientos de la entidad.

e Consolidar la participacion activa de los Comités Municipales de Prevencion y Control

del Crecimiento Urbano.

Por lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto en los ordenamientos juridicos que lo
reglamentan se conformo el Comité Municipal de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano
del Municipio de Rayon, el cual ha contribuido de manera importante al ordenamiento de los
asentamientos humanos irregulares, ya que a través de su operacion se ha logrado en buen
medida el ordenamiento del suelo, mediante la regulacion y regularizacién de la tenencia de la
tierra, lo que permite al municipio de Raydén impulsar un crecimiento urbano ordenado y la

posibilidad de una mayor recaudacion de impuestos en colonias regularizadas.

El Comité Municipal de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano de Rayon es un organo
colegiado integrado por representantes de los tres niveles de gobierno, municipal, estatal y
federal, cuya finalidad es implementar a través de su operacién, acciones juridicas y sociales
gue contribuyan a la prevencién de la conformacion de asentamientos humanos irregulares en

zonas no aptas para el desarrollo urbano, mediante la operacién de politicas y programas de
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suelo que contribuyan al ordenamiento del territorio municipal, con base en las disposiciones

establecidas por la legislacion vigente en la materia en relacion al Plan de Desarrollo Urbano de

carécter estatal y municipal.

Las atribuciones que le competen a la Direccion de Desarrollo Urbano en conjunto con los
integrantes del Comité radican en:

e Prevenir y evitar la irregularidad de los asentamientos humanos en el ambito de la
jurisdiccion municipal, con base en las disposiciones de la legislacion vigente en la
materia, de acuerdo a las politicas delineadas por los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como a los Planes de Desarrollo Urbano de competencia estatal y

municipal.

e Presentar ante la Fiscalia Especializada para Combatir Delitos Cometidos por
Fraccionadores, las denuncias correspondientes a fin de sancionar a los infractores por
quebrantar las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano,

reservas, usos y destinos de areas y predios en los términos de la legislacion local.

e Sugerir al Cabildo las modificaciones parciales pertinentes al Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, tendientes a prevenir y evitar las posibles irregularidades,
aplicandose en todos los casos el procedimiento legal en la materia.

e Integrar Comités Ciudadanos de Prevencion y Vigilancia de los Asentamientos Humanos
para Vigilar los inmuebles susceptibles de irregularidad, invasion o que requieran de su

regularizacion.

e Impulsar la participacion de la comunidad en las actividades de prevencién y control de la
irregularidad de asentamientos humanos, asi como la induccién a un crecimiento urbano

planificado y ordenado.

e Promover programas Yy acciones entre las dependencias federales, estatales y
municipales con el fin de coordinar los diferentes planes y programas de desarrollo

urbano que beneficien a la ciudadania.
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e Apoyar las acciones del IMEVIS en relacion al ordenamiento urbano, la regularizaciéon de
los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, programas de reservas

territoriales y de mejoramiento de la vivienda social.

e Establecer y aplicar estrategias de tratamiento socio-politico para contener las acciones
de los agentes promotores de la irregularidad.

En la programacion y desarrollo de las sesiones correspondiente al Secretario Ejecutivo por
parte del municipio designo al planificador:

» Realizar la convocatoria de cada sesion a los integrantes del Comité.

= Formular la agenda de trabajo u orden del dia y hacerlo del conocimiento de los
integrantes del Comité.

» Registrar asistencia y moderar la sesion del Comité.
» Levantar el acta de cada sesion, incluyendo los asuntos tratados y acuerdos tomados.
» Dar seguimiento a los acuerdos tomados por el Comité en las sesiones anteriores.
= Las demas que por su relevancia requieran de su intervencion y seguimiento.
La estructura del Comité Municipal de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano de Rayon.

Cuadro 9. Estructura del Comité Municipal de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano de
Rayon, 2014.

PRESIDENTE
MUNICIPAL
SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE

PRESIDENTE SUPLENTE

SECRETARIO TECNICO DELEGADO REGIONAL

DEL IMEVIS
DIRECCION DE
SECRETARIO EJECUTIVO DESARROLLO
URBANO
DIRECTOR DE DIRECCION GENERAL  SECRETARIA DE LA REFORMA
GOBIERNO DE DESARROLLO AGRARIA
URBANO
SINDICO SECRETARIA DE SECRETARIA DE DESARROLLO
VOCAL PROCURADOR ECOLOGIA SOCIAL
REGIDOR PROCURADURIA CORETT
COMISIONADO GENERAL DE JUSTICIA

DIRECCION GENERAL
DE GOBERNACION
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REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDA
DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL
IGECEM
Fuente: Elaboracion propia con informacioén del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, Estado de México.2014.

En la implementacion de las acciones y el plan de trabajo que se tuvo conjuntamente con el
IMEVIS, el municipio de Rayon promueve el programa de Regularizacion del Suelo; esta
actividad radica en incorporar al régimen juridico urbano, los predios de propiedad privada en

los que se han constituido asentamientos urbanos irregulares.

Esta actividad se integra por diversas etapas, que inician con la deteccion del asentamiento
humano irregular; la dictaminacion técnica y juridica que determine su viabilidad, hasta concluir
con la obtencion del oficio de autorizacién de regularizacion de vias publicas existentes y de
subdivision de areas remanentes por parte de la Direccion General de Operaciéon Urbana,
dependencia estatal, misma que efectuara la resolucién o aspectos legales correspondientes

para obtener la protocolizacion y sea inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.
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Figura 2. Flujo de Regularizacién del IMEVIS, 2013.

POBLACION DELEGACION DIRECCION DE MUNICIPIO REGISTRO DIERECCION PROTECCION
REGIONAL ADMINISTRACIO PUBLICO DE LA GENERAL DE CIVIL,
(IMEVIS) N DEL SUELO PROPIEDAD OPERACION ECOLOGIA,
(IMEVIS) URBANA CNA,
PEMEX, CFE.
PREDIO
IRREGULAR _l

SOLICITUD DE

REGULARIZACION |

DICTAMEN TECNICO
Y JURIDICO

}

ELABORACION DEL
l CONVENIO PARA

REGULARIZAR

FIRMA DE
CONVENIO PARA
REGULARIZAR
ELABORACION DE o DICTAMEN
LA CARTOGRAFIA v URBANO |
DICTAMEN S|
ES NECESARIO
CERTIFICACION
] DE VIAS PUBLICAS +
ELABORACION DEL
PROYECTO DE AUTORIZACION DE
PROTOCOLIZACION DE P SUBDIVISION,
LA AUTORIIZACION DE - FUSION O
SUBDIVISION RELOTIFICACION
|
REVISION Y
AUTORIZACION
DEL PROYECTO DE
ESCRITURA DE
PROTOCOL IZACION
|
INSCRIPCION DE LA
PREDIO P PROTOCOLIZACION
REGULARIZADO < DE AUTORIZACION

DE SUBDIVISION

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IMEVIS, Estado de México. 2013.
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Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del municipio de Rayoén.

El objetivo de este programa es otorgar seguridad juridica al patrimonio de las familias, a través
de una escritura, el proceso para adquirir este servicio procede mediante tres vias las cuales

son:

e Escrituracion ante Notario Publico: acto juridico que consiste en la captacion de la
firma del protocolo notarial y la inscripcion del testimonio en el Registro Publico de la

Propiedad

Acredita a terceras personas al legitimo propietario del predio, terreno o lote, mediante la
obtencion de un titulo de propiedad.

Para este proceso se diagndstica por parte del Juridico del IMEVIS para proporcionar al
contribuyente asesoria en relacion a la situacion del predio y facilita el tramite del protocolo
Notarial y de la Inscripcion del Testimonio con el Registro Publico de la Propiedad, para que se

obtenga una escritura publica.

El beneficio que gestiona este Instituto es la reduccion de tiempos y de costos, los cuales son
valorados mediante la superficie de los inmuebles; el tiempo promedio para obtener su certeza

juridica es de seis meses.

e Inmatriculacién Administrativa: es el acto juridico-administrativo por medio del cual se
inscribe en el Registro Publico de la Propiedad un predio que se encuentra fuera del

ambito registral; es decir, cuando se carece de antecedentes registrales.

Con la Inmatriculacién Administrativa, se da seguridad y certeza juridica a la tenencia de la
tierra y consecuentemente a las viviendas construidas en el territorio procedente del municipio

de Rayon.

Sobre este asunto se contaba con un enlace que proporcionaba las asesorias juridicas los dias

martes de 9:00 am a 13:00 pm.

La tercer via es por
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e Juicio de Usucapion: es un juicio ordinario civil que se sigue ante el juez de primera
instancia promovido por una persona que ha habitado un lote en forma publica, pacifica y
de buena fe, por lapso interrumpido de mas de 5 afios en calidad de propietario- contra la
persona bajo la cual aparece el asentamiento registral, con el fin de obtener la legitima
propiedad sobre el inmueble sin escritura o defectuosa titulacion, motivo por el cual, no

puede ser inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

Sobre esta actividad, el Instituto proporciona asesoria legal y administrativa para que se
asegure la propiedad de un predio mediante un juicio ordinario, siempre y cuando se haya
habitado un lote en forma publica, pacifica y de buena fe por un lapso interrumpido de mas de 5

anos.

Los ordenamientos juridicos que reglamentan el ejercicio de la accién son: Articulo 5.9 y
Articulo 5.10 en su fraccion 1l del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Y Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.

El periodo en que se empez6 a realizar la labor de enlace tuvo inicio en la Administracién 2013-
2015 y actualmente se colabora con la actividad que corresponde a la Administracion 2016-
2018.

Bajo la anterior descripcién de la actividad, los resultados identificados por el Planificador
Territorial radican en que a base de dichos procesos el municipio de Rayén ha implementado
camparfas de Regularizacion para que el contribuyente sea beneficiario de dichos programas,
esta estrategia se elabor6 bajo la coordinacién interior de las dependencias locales las cuales
determinaron como viable ante las Sesiones de Cabildo la cual fue hincapié para la gestién de
dichos programas en coordinacion con el IMEVIS y los integrantes del Comité de Prevencién y

Control del crecimiento urbano que fueron involucrados a dichos procesos.

El municipio de Rayon refleja una preocupacion al querer obtener la certeza juridica de sus
patrimonios familiares, por esta razon las administraciones de este municipio se han tomado la
tarea de gestionar un servicio que los puedan auxiliar para la adquisicibn de sus escrituras

publicas o Inmatriculaciones administrativas que acrediten su propiedad familiar segun la
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situacion en las que se presenta el inmueble. Asi mismo, poder regularizar la tenencia de la

tierra de las colonias urbanas-ejidales que prevalecen en el territorio municipal.

La administracion 2013-2015 trabajé conjuntamente con el IMEVIS, el cual, tiene diferentes
programas que competen a las tematicas de las situaciones de las viviendas en el Estado de
México, con el propdsito de regularizar los asentamientos humanos irregulares e incorporarlos
ordenadamente al desarrollo planificado. El Instituto, promueve de forma permanente un
Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para la obtencion de una certeza
juridica del patrimonio familiar, el cual, en el municipio de Rayén se formaliz6 el servicio que
ofrece este programa, el problema principal por parte de los agentes politicos es que en
administraciones anteriores también se habia trabajado pero no se concluyé satisfactoriamente

por los siguientes aspectos:

e Falta de continuidad de los gestores por parte del IMEVIS.

e Desorientacion del contribuyente sobre los procesos de tramites a fin de obtener su
servicio.

e Inconsistencias en los requerimientos necesarios para la continuidad de los procesos.

e Observaciones que dan a conocer los calificadores de Instituto de la Funcion Registral
(IFREM).

e Demora en la tramitacidén de la constancia de no pertenecia a Ejido que emite el Registro
Agrario Nacional (RAN).

De tal manera, que una solucién a lo antes mencionado fue que el municipio en campafa con el
IMEVIS, se dio a la tarea de gestionar y promocionar el servicio para que el contribuyente se
acerque a las instancias correspondientes y tengan una asesoria juridica de las situaciones en
gue se encuentran sus predios asi como para orientarlos y dictaminar los procesos necesarios
para acreditar su propiedad, dicho proceso se realizd conjuntamente con la DDUCAM del
municipio de Rayon, el IMEVIS y las dependencias correspondientes a la regularizacion de la

Tenencia de la Tierra.

En la promocién del servicio desgraciadamente el contribuyente reflejo desconfianza al IMEVIS,

ya que ciudadanos del municipio que en su momento se interesaron en regularizar en
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administraciones pasadas no mostraron el interés y compromiso necesario para dar

seguimiento a los tramites para la obtencién de su Inmatriculacion administrativa o escritura

publica.

Por esta situacion las problematicas que se presentan territorialmente radicaron en:

e Asentamientos irregulares(incumplimiento con los densidades permitidas).
e Demanda insatisfecha de suelo.
e Demanda insatisfecha de servicios publicos.

e Deterioro de la imagen urbana.

Otro punto importante es la integracién de los Comité de Prevencion y Control del Crecimiento
Urbano de Rayén, la problematica detectada en los ultimos meses de la presente
Administracion es la falta de interés de los representantes de las Instituciones Estatales lo que
no ha permitido que se desahoguen las problematicas detectadas desde lo local, por lo anterior
se ha buscado una alternativa para obtener mejores resultados a dichas Sesiones de Trabajo,
en la Administracion anterior se realizaban cada dos meses y actualmente se realizan cada

mes.

De acuerdo a la identificacion de las areas de oportunidad en donde el Planificador Territorial a
base del conocimiento de los procedimientos administrativos se consideran las Dependencias
de los tres ambitos de gobierno, como los son en los Departamento de Regularizacién de la

Tenencia de la Tierra.

3.3.2 Transferencia de Funciones.

El proposito de la actividad radica en dar a conocer los tres servicios adquiridos para emitir en la
DDUCAM siendo: la Cédula Informativa de Zonificacion, Licencia de Uso de suelo y Cambio de

Uso de Suelo, densidad e intensidad.

A partir del mes de junio del 2014, se llevo a cabo la Transferencia de Funciones en materia de

uso de suelo por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano, en beneficios de los habitantes
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del municipio para que no se trasladen hacia la ciudad de Toluca evitandoles gastos y ahorro de

tiempo.

Como una iniciativa para la consolidacién de la DDUCAM en Rayén se llevo a cabo el proyecto
para adquirir la Transferencia de Funciones, lo cual, fue otorgado satisfactoriamente cumpliendo
con los procesos administrativos; se tomo presencial un curso para tener mayor conocimiento
en los procesos administrativos y su aplicacion de acuerdo a los tres servicios adquiridos para
emitir en el Ayuntamiento por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos

Metropolitanos estos siendo:

e Cédula Informativa de Zonificacion,
e Licencia de Uso de sueloy

e Cambio de Uso de Suelo, densidad e intensidad.

Para ello en la Administracién Municipal 2013-2015 se realizdé un instrumento de consulta que
servird al personal adscrito a la DDUCAM del municipio de Rayon, dando a conocer los
lineamientos juridicos que reglamentan los procedimientos administrativos en su marco legal y
normativo que son encomendados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del

Gobierno del Estado de México al gobierno local para su aplicacion.

El ordenamiento juridico que fundamenta la accion de transferencia de funciones corresponde
al Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estarlo de México y su Reglamento, a través del
cual se otorgan atribuciones a los municipios para aprobar los proyectos ejecutivos las
memorias de célculo y las especificaciones técnicas y demas tematicas que le confieren a su

aplicacién normativa.

El periodo donde se realizo la transferencia inicio en 2014 y actualmente tiene operatividad.

En relacion a los resultados obtenidos corresponde a que la apertura de tres servicios que
regularmente son emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México en
particular la Direccion General de Operacion Urbana, pasan a ser atribucion local de la

Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos de Rayon, teniendo como
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objetivo principal poder emitir la Cédula informativa de Zonificacion, Licencia de uso de suelo y

cambio de uso de suelo, densidad e intensidad; de las cuales la problematica que deriva es:

e Bajo interés en la solicitar alguno de los tres servicios.

e El instrumento fundamental estd desfasado a la realidad, siendo este el Plan

Municipal de Desarrollo Urbano.

Es muy importante que el instrumento rector se encuentre actualizado conforme al
comportamiento real del territorio, con el proposito de corresponder con lo dispuesto en los
ordenamientos juridicos que reglamentan sus procesos administrativos y de aplicacion de los

tres trdmites adquiridos al Departamento de Desarrollo Urbano.

3.3.3. Propuesta de Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Rayon.

El propdsito del Planificador Territorial al describir la actividad es mostrar el procedimiento
juridico-administrativo para la elaboracion o modificacion del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano, asimismo presentar una parte del trabajo técnico realizado para la actualizacion, el cual

fue estructurado de la siguiente forma:

Se ha realizado evaluaciones del municipio para poder realizar la actualizacion total del Plan de

Desarrollo Urbano de Rayén.

El planificador recibié una asesoria del Proceso juridico-administrativo para la elaboracion o
modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, siendo este:

e El municipio envia la solicitud de asesoria para la revision y modificaciéon del plan.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano asesora, revisa, analiza y, si es el caso, propone
cambios en el plan y remite el documento al municipio.

e Seinicia el proceso de consulta publica: se emite aviso publico de convocatoria;

e Se realizan minimo 2 foros de consulta ciudadana y debe de estar expuesto minimo 1

mes.
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e EI municipio formula el proyecto de modificacion del plan y solicita la emision del
dictamen de congruencia.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano elabora el dictamen de congruencia y lo remite al
municipio.

e El municipio somete el proyecto del plan para su aprobacién en Cabildo.

e El municipio solicita a la Secretaria de Desarrollo Urbano la publicacion del plan
aprobado en Gaceta del Gobierno.

e La Secretaria inscribe el plan en el Instituto de la Funcion Registral y en el Registro

Estatal de Desarrollo Urbano.

Evaluacion del Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Rayon.

Andlisis de la Propuesta del Plan Vigente.

La Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitano de Rayén, ha empezado a
trabajar en la formalidad requerida por parte del valioso apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano para realizar la modificacidén y por ende la actualizacion al Plan de Desarrollo Urbano de
Rayon esto con fundamento en los articulos 5.10, 5.19, 5.21 del Libro Quinto del Cdadigo

Administrativo del Estado de México, y del Reglamento del Libro Quinto en su articulo 31.

En referencia al Plan de Desarrollo Urbano con publicacion en Gaceta de Gobierno de fecha
06/10/2005 y de la modificacién parcial de fecha 20/01/2011, actualmente es el instrumento
rector para la dotacion de servicios por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y
Asuntos Metropolitanos del municipio de Rayo6n, de acuerdo al comportamiento y necesidades
gue el municipio esta reflejando se requiere modificarse, por lo anterior y para poder brindar un
buen servicio a la ciudadania en relacién a sus necesidades y poder dar cumplimiento a las
atribuciones que le competen a dicha Direccidn, las modificaciones que se pretenden realizar
ademas de hacerse con estricto apego a la normatividad, estan sustentadas en los siguientes

elementos:

1. Actualizar la densidad del uso habitacional a la situacién de hecho, con la finalidad de
regularizar la situacion juridica de los predios urbanos subdivididos por particion

hereditaria, ampliando asi, el porcentaje de beneficiados con los servicios que ofrece el
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IMEVIS, principalmente el de Regularizacién de Predios y Regularizacion de la Tenencia

de la Tierra.

2. Actualizar los usos del suelo, el &rea urbana y urbanizable, agricola y industrial de
acuerdo al comportamiento y tendencias actuales; de igual manera, para dar seguimiento
a los planes y proyectos Federales, Estatales y Municipales, relativo a compromisos

adquiridos por estos 6rdenes de gobierno.

3. Modificar la restriccion de vialidades en el area urbana de la Cabecera Municipal y San
Juan la Isla a la situacion de hecho, con la finalidad de regularizar la afectacion de

predios por restriccion de vialidad.

Cabe destacar que la seccion de vias locales en el municipio no se apega a la
normatividad para vias publicas y privadas que sefiala el articulo 140 del Reglamento del
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, situacion que ha impedido
la regularizacion y subdivision de predios dado que las restricciones de vialidad modifican

la densidad de los mismos y por lo tanto estan fuera de la normatividad.

4. Resulta también importante realizar modificaciones al documento Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Raydn, por el replanteamiento que se pretende en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda en
las dos localidades mas importantes del Municipio; ademas de la actualizacion de la

informacion estadistica que sirve de sustento y apoyo para la toma de decisiones.

Lo anterior a efecto de corresponder adecuadamente, con las disposiciones que le competen en
la Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos de Rayoén, en referencia
a los ordenamientos juridicos que reglamentan sus procedimientos estos mismos siendo
dispuestos segun el Plan de Desarrollo Urbano en su marco legal y normativo (Del Capitulo
Segundo, Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México y Reglamento del Libro

Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México entre otros en la materia).

a7
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Analisis del Documento Rector

Geograficamente el municipio de Raydn se encuentra en el extremo sureste del Valle de
Toluca, colindando al norte con San Antonio la Isla, al sur con Tenango del Valle, al este con
Texcalyacac y al oeste con Calimaya, entre las coordenadas 19° 08’ 42" de altitud norte y a los
99° 34’ 42" de longitud oeste. Cuenta con una extension territorial de 21.805 kilometros

cuadrados.

De acuerdo a la metodologia proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano, la Lamina 1, analizando los planos E-1, Clasificacion del Territorio, el E-2

Estructura Urbana y Usos del Suelo asi como el E-3 Vialidades y restricciones:

En lo que refiere a la Clasificacion del Territorio en el plano E-1 se tiene distribuido en area
urbana, area urbanizable y &rea no urbanizable, los cuales en situacion de hecho ya no
corresponden con la realidad ya que el crecimiento acelerado de las areas urbanas hacia areas
agricolas y forestales; han ocasionado el desplazamiento e impacto por el uso inadecuado del

suelo en el territorio, en cabecera municipal y en la delegacion.

Por lo que es importante modificar y delimitar las zonas correspondientes conforme a la
realidad, tomando en cuenta el comportamiento de del crecimiento urbano el cual en la
cabecera municipal se orienta hacia el noroeste y sur del municipio, suelo que no solo se ha
especulado atractivo para uso habitacional sino también para usos urbanos y de impacto

regional.

En la localidad de San Juan la Isla, la tendencia del crecimiento se orienta hacia el sur
apreciandose fisicamente la conurbacién con el Barrio de Santiaguito, Municipio de Tenango de
Valle. Se caracteriza por ser un asentamiento humano irregular de régimen de propiedad ejidal,
gue ha absorbido el area urbanizable prevista en el Plan Vigente, por tanto carente de servicios,
infraestructura y equipamiento urbano. Su regularizacion se ha visto limitada por CORETT por

tratarse de asentamientos alin no consolidados.
El plano E-2 Estructura Urbanay Usos del Suelo

Urbano - Uso habitacional
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La zona urbana se encuentra dividida en dos nucleos, la primera de ellas la cabecera municipal,

ubicada al oriente de la carretera Toluca-Ixtapan y la segunda en San Juan La Isla, al sur de

Rayon.

La cabecera municipal denominada Santa Maria Rayon se caracteriza por una notable re
densificacion del suelo urbano para uso habitacional, se tiene decretado en el Plan vigente una
densidad permitida de H-100 a H-500, los cuales derivado de la subdivision del suelo de
particion hereditaria, no corresponde al comportamiento actual encontrandose lotes con
densidades de H-40 hasta H-80. Cabe mencionar que desde la administracion 2013- 2015 y
2016-2018 han trabajado conjuntamente con el IMEVIS, para propiciar la regularizacion de la
tenencia de la Tierra y poder obtener la certeza juridica de sus inmuebles de los Rayonenses,

siendo este comportamiento un impedimento a tener mayores resultados.

En la localidad de San Juan la Isla la tendencia es similar, la densidad promedio por lote es de
H-200, H-400 y H-300 conforme al Plan vigente, lo que corresponde al centro urbano obedece a
una subdivisiébn por particiébn hereditaria y la parte sur en los limites con el municipio de

Tenango del Valle por lotificacion irregular del ejido.

Actualmente estos asentamientos humanos irregulares tienen una estructura urbana regular no
apegada a la normatividad, no cuenta con servicios publicos como agua potable, drenaje y
alcantarillado y donde existen son muy deficientes. El problema se complica ain mas cuando
territorialmente estan ubicados en el Municipio de Rayén y administrativamente al municipio de

Tenango del Valle.
Uso Agricola.

Las zonas agricolas, se encuentran clasificadas como de alta productividad, ello debido a las
caracteristicas geologicas y edafolégicas del suelo, las cuales representan el 87.30% de la
superficie total municipal, localizadas principalmente al poniente y oriente, aunque también se
tiene la presencia de las mismas al norte de la cabecera municipal y del poblado San Juan La

Isla.
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El proceso de urbanizacién y la tendencia de crecimiento del area urbana, provoca la

transformacion original del uso del suelo, dado que en distintos frentes han venido desplazando

los usos agricolas por los de vivienda.

Es importante tener presente que la agricultura dentro del Municipio, es una actividad muy
productiva gracias a la riqueza de los suelos y aun existen grandes extensiones dedicadas a
este fin, siendo necesario otorgar apoyos para fomentar este uso, asi como propiciar la llegada
de agroindustria en estas grandes extensiones que puedan otorgar fuentes de trabajo y activar

la econémica local.
Industria.

El uso industrial representa Uunicamente al 0.93% del territorio del Municipio de Rayén, de los
cuales se contempla en el Plan vigente la industria de Champifiones “El Encinal” S. de R. L. de
C.V. No obstante, se tienen identificados otras como son: Confecciones del Valle de Toluca,
ubicada en los limites de ambas localidades, se detecta también la operacion de una empresa
de detergentes, que esta ubicada en el ejido, poligono del area no urbanizable (ANU) a la cual

se le ha invitado a reubicarse y regularizarse de considerarse Raydn su opcién de desarrollo.

Cabe sefalar que dentro de la superficie antes sefialada, no se contempla la industria
maquiladora artesana, donde se fabrican piezas de madera, ello debido a que se ubican dentro

de las viviendas, lo cual imposibilita su cuantificacion.

La explotacion de materiales pétreos dentro del Municipio, ha provocado zonas de riesgo y
erosion. Esta actividad ha disminuido en los ultimos afios, aunque todavia se observan bancos
de materiales en funcionamiento en la zona poniente del Municipio, en lo que se le conoce

como “Los Cerritos”, de igual forma se le ha invitado regularse para su funcionamiento.

Actualmente se tienen previstos proyectos de infraestructura urbana que en el Plan de
Desarrollo Urbano vigente no estan contemplados, por corresponder a compromisos de
campafa estatal y municipal seran incorporados en la actualizacién de este Plan. Se refiere a
proyectos y acciones a realizarse en las localidades de Santa Maria Rayén y la localidad de

San Juan la Isla en las que habra de concretarse importantes obras en vialidad que
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coadyuvaran a integrar al municipio local y regionalmente (Obsérvese lamina 3), ademas de

caracter social, econémico y ambiental.

Cabe mencionar que ya se llevaron a cabo los proyectos de equipamiento urbano de alto
impacto como la Plaza Estado de México ubicadas en la cabecera municipal, el Centro
Artesanal en el Centro de Rayodn, Plaza Civica en “La Piramide” en la Colonia Ignacio Lopez
Rayon, entre otros que en conjunto coadyuvaran a un desarrollo sustentable en el municipio de

Rayon.

Este equipamiento ademas de ofrecer un repunte a la actividad econdmica tradicional, también
contempla espacios de diversién y esparcimiento para la poblacion Rayonense, rescatar y
mejorar la actividad econdémica del municipio, pretende también conservar las &reas naturales y

rescatar los espacios publicos con valor paisajistico.
2.- Sustento de la Modificacion

Si bien el municipio tiene un crecimiento natural, también resulta cierto que se esta inmerso en
un proceso metropolitano que demanda la planeacién del territorio y la regularizacion del suelo

urbano no planeado.

En este contexto, se pretende para el caso de los asentamientos humanos consolidados
adecuar la normatividad a la situacién de hecho a fin de regularizar el suelo urbano que va
desde la acreditacion de la propiedad, los servicios publicos, el equipamiento, la infraestructura
urbana, el rescate de espacios o areas naturales protegidas propias de un desarrollo urbano

sustentable.

Observando y analizando la ldmina 2, se puede apreciar que la propuesta es consolidar el area
urbana e impulsar el area de expansion para tener un ordenamiento territorial adecuado para el
crecimiento urbano, asi mismo, mantener la densidad del Plan vigente a excepcion de los
asentamientos humanos ya consolidados que por aspectos de normatividad se han visto
impedidos para regularizar la propiedad (principalmente por particion hereditaria), la
construccion, asi como responder a la demanda de los servicios basicos y acceder a programas

sociales.



Experiencia Laboral del Planificador Territorial en el

Municipio de Rayon, Estado de México.
En cuanto a usos del suelo, se pretende no solo conservar algunos usos, también consolidar la

zona industrial de San Juan la Isla y un nuevo polo de desarrollo industrial en los limites
nororiente del Municipio. En resumen la imagen objetivo es consolidar el area urbana actual,
conservar el uso agricola y fortalecer uso industrial como polos de desarrollo econémico local y
regional para un uso sustentable y poder dar viabilidad a proyectos de inversion en beneficio del

municipio y de la poblacién.

En lo que respecta al E-3 modificar la restriccion de vialidades en el area urbana de la Cabecera
Municipal y San Juan la Isla a la situacién de hecho, con la finalidad de regularizar la afectacion

de predios por restriccion de vialidad.

Cabe destacar que la seccion de vias locales en el municipio no se apega a la normatividad
para vias publicas y privadas que sefiala el articulo 140 del Reglamento del Libro Quinto del
Caodigo Administrativo del Estado de México, situacion que ha impedido la regularizacion y
subdivision de predios dado que las restricciones de vialidad modifican la densidad de los

mismos y por lo tanto estan fuera de la normatividad.

Resulta también importante realizar modificaciones al documento Plan de Desarrollo Urbano del
Municipio de Rayén, por el replanteamiento que se pretende en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda en las dos localidades
mas importantes del Municipio; ademas de la actualizacién de la informacion estadistica que

sirve de sustento y/o apoyo para la toma de decisiones.
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Imagen Objetivo Proyecto.

Como se observa en el Plano denominado Situacion Actual del Plan Vigente, la tenencia del
crecimiento del &rea urbana se presenta en la zona noroeste y sur del municipio la cual serd
expandida de acuerdo al comportamiento que se presenta, consolidando los poligonos de
acuerdo a la clasificacion del territorio. Mientras que la localidad de San Juan la Isla presenta

un crecimiento urbano en sentido norte a sur.

Por lo cual, la imagen objetivo del proyecto es el resultado de las propuestas de los Planos de
Estrategias 1, 2,y 3.
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PLANO 2 IMAGEN OBJETIVO 2013.
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Como resultados obtenidos en referencia al Plan de Desarrollo Urbano con publicacion en

Gaceta de Gobierno de fecha 06/10/2005 y de la modificacion parcial de fecha 20/01/2011,
actualmente funge como instrumento rector que fundamenta y respalda algunos de los
servicios que se le atribuyen a la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos del municipio de Rayon, de acuerdo al comportamiento y necesidades que el
municipio esta reflejando dicho plan necesita ser modificado, por lo anterior y para poder
brindar un buen servicio a la ciudadania de acuerdo a sus necesidades y poder dar

cumplimiento a las atribuciones que le competen a dicha Direccion.

El periodo de elaboracién fue de Agosto 2013 a Julio 2014, lapso en donde se realizo el
trabajo técnico y parte del procedimiento administrativo en la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Metropolitano del Estado de México.

Como resultados se resalta que para llevar a cabo la actualizacién del documento se tomo
asesorias con el personal adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del
Estado de México, asi mismo con la Direccion General de Planeacién Urbana, los cuales
brindaron orientaron en el proceso de modificacién del instrumento, uno de los puntos que no
han permitido realizar las modificaciones son limitados por el Ayuntamiento ya que no le dan
continuidad al procedimiento administrativo de igual forma a no tener un buen sustento para

modificar dicho Plan.

El planificador territorial en relacion a lo anterior hizo una propuesta para modificacion, a partir
de los cambios en el territorio, la estructura urbana y las necesidades de la ciudadania
Rayonense, los elementos de modificacion y/o actualizacidén se realizaron con estricto apego a

la normatividad, sustentadas en los procedimientos administrativos correspondientes.

Las areas de oportunidad donde el Planificador Territorial podria desempefar este tipo de
actividades son en dependencias de los tres ambitos de gobierno, como los son en los

Departamentos de Operacion Urbana, areas administrativas del suelo, consultorias
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3.4 Catastro

Las tareas asignadas al Planificador Territorial radican en contribuir a mantener actualizado el
inventario analitico de los bienes inmuebles ademas de fundamentar la actuacion de catastro con
la normatividad legal y técnica, aplicando metodologias y criterios que se debe seguir en el

proceso de organizacion catastral.
A continuacion se describiran las actividades conferidas:

3.4.1 Convenio de Colaboraciéon Administrativa en materia hacendaria, para la Recaudacién
y Fiscalizacion del Impuesto Predial.

El proposito del desarrollo de la actividad es brindar algunos de los elementos del

procedimiento que genero la operatividad del Convenio.

El convenio tiene por objeto principal promover la colaboracion y asuncién de funciones con el
municipio de Rayon, asi como brindar apoyo administrativo y juridico para que la Secretaria
de Finanzas realice funciones de recaudacion, fiscalizacion, atenciéon al contribuyente,
vigilancia de obligaciones omitidas, determinacion de los créditos fiscales mediante el
ordenamiento y la practica de visitas domiciliarias, el requerimiento de los documentos
necesarios para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y la verificacién
fisica, clasificacion o valuacion de los bienes inmuebles relacionados con las obligaciones
fiscales, imposicion de multas, notificacion y cobro del impuesto predial, incluyendo los
accesorios legales que se generen, a través del procedimiento administrativo de ejecuciony la
autorizacion de pago a plazos (diferido o en parcialidades), conforme a las disposiciones

legales que fundamentan su aplicacion.

En el proceso de realizaciéon de la actualizacion de las plataformas digitales y de las
manzanas cartogréaficas, se trabajo conjuntamente con el personal adscrito a la Secretaria de
Finanzas para la operacion de las verificaciones fisicas de los inmuebles cual fuera el caso y

se organizo el plan de trabajo bajo lo siguiente:

e Seleccion de zonas 0 manzanas para realizar la verificacion. Organizandolas por folios.

e Seleccion los predios sujetos a verificacion.
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e Verificacion de predios a través del plano de ubicaciéon e informacién basica con base
en las areas designadas por la Direccion General de Recaudacion conforme a las

atribuciones conferidas.

¢ Realizacion de una primera verificacion sobre las dimensiones del inmueble, terreno y

construccion respecto a las contenidas en su plano base y llenado de formato.

e Remitir la informacién obtenida a la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos de Rayon para actualizar el padrén catastral conforme a los

procedimientos estipulados en la legislacion vigente.

e Analizar la informacion de cartografia lineal a nivel manzana, planos de uso de suelo,
asi como la informacién relativa a la clave catastral, superficie de terreno y de
construccion, valor catastral del terreno, de construccion y total proporcionada por

Catastro de Rayon y por el IGECEM.

De acuerdo a lo anterior y a los resultados obtenidos retomamos que el municipio de Rayén
firmo el convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Hacendaria, para la recaudacién
y Fiscalizacion del Impuesto Predial, al culminar la administracion 2010-2013 y continuo el
proceso al entrar la administracion 2013-2015, en el cual el trabajo de campo para las
actualizaciones de los bienes inmuebles del municipio fue una tarea muy prioritaria para que
se llevara a cabo, se trabajo en conjunto con el personal adscrito a la Secretaria de Finanzas

y con el personal de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos.

Al inicio del proceso de dichas actualizaciones, se realiz6 en primera instancia un barrido
general de los inmuebles de la localidad de Santa Maria Rayon, los cuales fueron agendados
para realizar las visitas domiciliarias dandoles a conocer mediante una invitacion y/o
notificacion para proceder en la realizacion de verificaciones fisicas, este ejercicio permitia
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, resaltando su clasificacion y su

valuacioén de los bienes inmuebles.

Las problematicas identificadas son:
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e Inconsistencias del patron digital de los inmuebles con las verificaciones fisicas.

e Inconsistencias en la denominacion y/o valoraciéon de los inmuebles.

e Inconsistencias en las claves catastrales con el sistema de Fiscalizacion para emitir el
recibo de pago.

e Incremento de tiempo para la realizaciéon del pago del predial.

La solucion al problema anterior fue que se realiz6 nuevamente el trabajo de campo con el
personal operativo de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos,
lo que permiti6 comparar el trabajo que realizé la Secretaria de Finanzas y determinar la

valuacioén correcta de los inmuebles.

Se cont6 con la presencia de los contribuyentes aspecto que en el trabajo de campo del
personal de la secretaria de Finanzas no tomo en cuenta, como benéficos a lo anterior el

contribuyente pago lo justo y determinado de acuerdo a los valores adquiridos del inmueble.

Las areas de oportunidad identificadas como campo laboral para el Planificador Territorial de
acuerdo a la labor desempefiada son las dependencias de los tres &mbitos de gobierno, como
los son Direccién de Vinculacién de Municipios, Direccion General de Recaudaciéon y areas

encargadas del Catastro.

3.4.2 Sindicatura.

El propoésito de la actividad es dar a conocer la coordinacion de Catastro y Sindicatura

Municipal en relacion al servicio de verificacion de linderos.

De acuerdo con los programas locales que la administracion municipal promociono en la
administracion 2013-2015,identificé la necesidad de aprobar por medio de actas de cabildo la
realizacion de verificaciones de linderos funcion que se le designa a Catastro Municipal para
contribuir en la realizacion de contratos de compra-venta, tramite que se coordina con la
Sindicatura, por lo cual, la actividad conferida al Planificador Territorial corresponde a realizan
los croquis con las medidas reales de los predios que son verificados por el personal de

técnico para ser integrados al proceso de regularizacion del inmueble.
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La verificacion de linderos de acuerdo a su fundamento legal se dispone en el Cddigo

Financiero del Estado de México, Reglamento al Titulo Quinto del Cddigo Financiero del
Estado de México denominado del Catastro. Codigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, Manual Catastral.

La realizacion de esta actividad por el Planificador Territorial inicio en 2014 y a la fecha

contribuye en la elaboracion de medidas y colindancias.

Como resultados obtenidos la actividad del trabajo coordinado con la Sindicatura radica en
que la atencion a la peticion de la comunidad Rayonense y al servicio ha sido eficiente

contribuyendo a satisfacer la demanda y a la recaudacion fiscal.

Las areas de oportunidad que permite el desarrollo de esta actividad son las dependencias
encargadas del Catastro en el trabajo técnico y Despachos Juridicos en la realizacién de
contratos de compra y venta.

3.4.3 Propuestas de campafias de regularizacion de los inmuebles.

Como proposito de la presente actividad es dar a conocer el antecedente, las acciones y
fundamento que generaron las propuestas de campafias de regularizacion de los inmuebles,

recalcando la importancia de obtener su certeza juridica.

Con fines de tener una mayor recaudacion fiscal se llegé a acuerdos con el cabildo proponer
estrategias con el fin de que el contribuyente obtuviera su certeza juridica de patrimonio asi
mismo en coordinacién con dependencias estatales se les invito a la comunidad Rayonense a
estar actualizados con su pago de predial, para llevar a cabo la accién en beneficio
comunitario, de igual forma se programo y realizo moédulos de atencion al contribuyente en los
cuales se les otorgaba una asesoria juridica dependiendo la situacion en la que se encontrara
el inmueble con el objetivo de poder orientar al mismo a los programas existentes de ambito

estatal y local, cual fuera el caso.

En el 2013, se llevdé a cabo la campafa designando zonas estratégicas de las diferentes
colonias del municipio de Rayon y de la Localidad de San Juan la Isla, la cual se logré a partir

del volanteo y perifoneo de los beneficios que obtendrian los contribuyentes interesados a
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incorporarse al programa de regularizacion que se trabajo conjuntamente con el Instituto

Mexiquense de la Vivienda Social del Estado de México.
Imagen 1 Calendario del Programa de Campafia Municipal Regularizando predios 2013.

™
Ayuntamie —~ @ levis (g =
TONFLANIA .':l.?.d:.:f.d.ﬂ m orreberarsred = "?' :cu!j«:a

CHANDE === o

CAMPANA MUNICIPAL
Regularizando Predios

Consolidando Patrimonios
Tu Gobierno en tu Colonia

CALENDARIO DEL PROGRAMA

LOCALIDAD FECHA DE SERVICIO

LOCALIDAD DE SANTA MARIA RAYON

11,13 y 15 de noviembre
10:00 a 15:00 hrs.

COLONIA SAN JOSE

NIA SAN ISIDRO
e < c 12 y 14 de noviembre
COLONIA NIROS HEROES/LA CRUZ 10:00 a 15:00 hrs.

8, 20 y 22 de noviembre

COLONIA CENTRO/GUADALUPE 10:00 a 15:00 hrs.

1A LA Y
COLPRNRINAIONN 9 y 21 de noviembre

COLONIA IGNACIO LOPEZ 10:00 2 15:00 hrs.

RAYON/PIRAMIDE/EMILIANO ZAPATA

7.9 y 25 de noviembre
10:00 a 15:00 hrs.

26 y 28 de noviembre
NIA LA NCION
CEREAR LA AP 10:00 3 15:00 hrs.

LOCALIDAD DE SAN JUAN LA ISLA

SAN JUAN LA ISLA 1 al 29 de noviembre

COLONIA SANTA ISABEL

Fuente: Volante elaborado por la Coordinacion de Comunicacion Social del Municipio de Rayén, 2013.

En 2014 se difundié y se dio a conocer que el programa de regularizacion seria permanente
dentro de la administracién 2013-2015, designado personal por parte del Instituto Mexiquense
de la Vivienda Social, para instalar un modulo de atencién dentro de las instalaciones del

Ayuntamiento de Rayoén los dias martes de un horario de 10:00 am a 14:00 hrs.

Cada afio también se dio a conocer los descuentos en agua y predial y se condonaba
servicios locales a los interesados a regularizar por medio del Instituto Mexiquense de la

Vivienda Social.
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Imagen 2. Descuentos Autorizados 2014
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2014 ¢

\ DESCUENTO ESPECIAL A PENSIONADOS, JUBILADOS, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, ADULTOS MAYORES, VIUDAS 0 VIUDOS.

Fuente: Volante elaborado por la Coordinacién de
Comunicacién Social del Municipio de Rayon, 2014.
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Imagen 3. Condonaciones de predial 2014

RAYON o emm =" &) (&

2013 -2015 T conrmm

Destuento del 100% en e pago de adeudos de aio anteiores en e

pago del impuesto predial, incluye multas y recargos, en los casos de:
1 REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA.

ADQUISICION DE INMUEBLES Y TRASLADOS DE
DOMINIO.

PREDIOS DESTINADOS A ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, AVICOLAS Y FORESTALES.

Fuente: Volante elaborado por la Coordinacién de
Comunicacion Social del Municipio de Rayoén, 2014.

Imagen 4. Descuentos autorizados 2015
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PREDIAL $===
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AGUA POTABLE 5=

2015 —
6% descuento adicional

DESCUENTOS A PENSIONADOS, JUBILADOS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ADULTOS
@ mmvmmr&wmmﬂwmmm

Fuente: Volante elaborado por la Coordinacién de Comunicacion Social del Municipio de Rayon, 2015.

Para beneficio de la poblacién Rayonense se aprobd por cabildo la realizacién de campafias
de regularizacién, para ello se consulto la Ley de Ingresos del Estado de México para poder

proponer y aprobar las tarifas considerables en relacién a los descuentos, los cuales estan
decretados y a le letra sefiala:

62



Experiencia Laboral del Planificador Territorial en el

Municipio de Rayon, Estado de México.
Articulo 9.- Otorgar a favor de pensionados, jubilados, huérfanos menores de los 18 afios,

personas con discapacidad, adultos mayores, viudas o viudos sin ingresos fijos y aquellas
personas fisicas cuya percepcion diaria no rebase 3 salarios minimos el 30 % en el pago
predial.

Articulo 10.- Otorgar a favor de pensionados, jubilados, huérfanos menores de los 18 afios,
personas con discapacidad, adultos mayores, viudas o viudos sin ingresos fijos y aquellas
personas fisicas cuya percepcion diaria no rebase 3 salarios minimos 30% Agua y Drenaje,

para el afio 2014.

Articulo 14.- Condonacién de dos afios cuando el contribuyente deba 6 afios del impuesto
predial y condonacién de multas y recargos.

Articulo 15.- Condonacion del 50% en el pago del traslado de dominio asi como condonacién
de multas y recargos.

Articulo 19.- Condonacion del 30% para los ejercicios fiscales 2009, 2010, 2011 y 2012 en el

pago del impuesto predial.

Articulo 20.- Condonacion del 50% para los ejercicios fiscales 2009, 2010, 2011 y 2012 en el
pago de Agua Potable.”

Donde la problemética radicd en la aprobacién de las campafias de regularizacion y de los
descuentos al impuesto predial y agua potable fue la falta de conocimiento y aplicacion de los
lineamientos juridicos que reglamentan su aplicacion, ya que el personal de Tesoreria

Municipal no tenia conocimiento de los descuentos que dispone la ley.

La solucién fue realizar el oficio dirigido a la Secretaria de Finanzas para aprobar los
descuentos decretados en la Ley, para contribuir al beneficio de los ciudadanos y a la

recaudacion fiscal de la Administracion.

En relacion a las areas de oportunidad a través de la identificacion de la normatividad
aplicable y de la capacidad que el Planificador Territorial adquiere la para la elaboracién de

programas, las dependencias de los tres ambitos de gobierno pueden ser foco de atraccion
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para la practica profesional, algunas de las dependencias administrativas son Secretaria de

Finanzas, Tesoreria, Catastro y consultorias privadas.

3.4.4 Reqgularizacién de inmuebles de Dominio Publico del Ayuntamiento y de la Secretaria

de Educacién Publica del Estado de México.

El propdsito de la actividad que a continuacion se desarrollara es brindar el proceso que el
Planificador Territorial ejerci6 como enlace para llevar el seguimiento de los procedimientos

administrativos hacia la obtencion de la certeza juridica de los inmuebles.

Se otorgd una asesoria juridica en primera instancia al Planificador Territorial para regularizar
los bienes inmuebles de dominio publico del Ayuntamiento de Rayén asi como dos escuelas
del municipio por parte de Instituto de la Funcién Registral del Estado de México y el

departamento juridico del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Una de las principales iniciativas de la Administracion 2013-2015 fue poder regularizar los
inmuebles que pertenecen al municipio de Rayon para poder obtener mayor beneficio de
infraestructura de los mismos y propiciar una buena gestién y obtener primordialmente la

certeza juridica.

Bajo esta accion el planificador conjuntamente con el Sindico Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento y el Juridico del Ayuntamiento recibieron asesoria por parte de las estancias
estatales estas siendo Instituto de la Funcion Registral del Estado de México y el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social, los cuales dieron a conocer los procedimientos
administrativos para obtener Escritura Publica e Inmatriculacion Administrativas, dependiendo

la situacion del inmueble.

Uno de los procedimientos que se llevo a cabo de acuerdo a la situacién que presentaban los
bienes inmuebles fue por lo que decreta la Gaceta del Gobierno con publicacion del 7 de
mayo de 2014 el cual a través del cumplimiento con lo requisitado se obtuvo una
Inmatriculacion Administrativa, cabe mencionar que dicho procedimiento es enfocado a los

bienes inmuebles de dominio publico.
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El municipio de Rayon al identificar la gran importancia que adquieren los inmuebles al

obtener su certeza juridica, promueve la regularizacion de los bienes inmuebles del dominio
publico del municipio que no contaban con inmatriculacion administrativa y/o escritura publica
cual fuera el caso, la mayor problemética se reflejo en la recopilacion de los documentos que
se debieran integrar para emanar al proceso de regularizacion ya que no se contaban con los

documentos originales de los inmuebles que fundamentaban la posesion .

Sin embargo en la busqueda de soluciones y con el trabajo conjunto con el Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México y el Instituto Mexiguense de la Vivienda Social en
relacion a la asesoria de los departamentos Juridicos de dichos Institutos se realiz6 la tarea
encomendada al Planificador Territorial, como enlace para llevar el seguimiento de los
procedimientos administrativos para la obtencion de la certeza juridica de los inmuebles,

cumpliendo satisfactoriamente con los procedimientos correspondientes.

Los beneficios en esta accion fue la obtencion de la Inmatriculacion Administrativa de dos
zonas verdes del municipio de Rayon las cuales fueron incorporadas a los programas de
rescate de espacios publicos y la obtencién de la certeza juridica de dos escuelas las cuales

pudieron obtener mayor gestion para solicitar infraestructura en materia educativa.

El desarrollo de esta actividad se realizé en el periodo de 2013-2015, teniendo como resultado
los documentos que dan la certeza juridica de los inmuebles de dominio publico del

Ayuntamiento y de la Secretaria de Educacion.

Por otra parte, contribuir en la gestion y promocion de los programas que ofrece las
dependencias de IMEVIS y el IFREM proveen la apertura de oportunidad laboral para que el
Planificador Territorial desarrolle actividades de regularizacion asimismo adquiere
conocimiento de las herramientas y de los procesos administrativos que conllevan los

tramites.
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3.5 Asuntos Metropolitanos

Las actividades relacionadas con la proteccion del medio ambiente, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, el transporte y el desarrollo del municipio de Rayén dan
pauta a la necesidad de la creacion del Comité de Asuntos Metropolitanos, por lo cual el

planificador Territorial desarrollo la siguiente actividad:
3.5.1 Convocar las vocalias a las sesiones de Asuntos Metropolitanos.

El proposito del desarrollo de esta actividad es presentar la funcién del Planificador Territorial
como parte del Comité de Asuntos Metropolitanos del Municipio de Rayon.

Se opera la atribucion del secretario ejecutor realizando las invitaciones correspondientes a
los integrantes del Comité de Asuntos Metropolitanos, propiciando la atenciéon de asuntos
tematicos en materia de agua, medio ambiente, desarrollo urbano, transporte, vialidad,
seguridad publica y proteccion civil, por conducto de la Comisién Municipal de Desarrollo
Metropolitano de Rayén, como mecanismo de coordinacion entre los érdenes de gobierno

estatal.

Al inicio de la administracién 2013-2015 se aprob6 por cabildo la integracion de una unidad
qgue atendiera las teméticas de asuntos metropolitanos, lo cual en primera instancia era un

gran reto que se implementard y se diera a conocer los beneficios que tendria dicha unidad.

La integracion de la Comision Municipal de Desarrollo Metropolitanos en el primer afio de la
administracion cumplié con sus funciones de coordinar y vigilar las acciones competentes en
materia de agua, medio ambiente, desarrollo urbano, transporte, vialidad, seguridad publica y

proteccion civil, acciones que eran desarrolladas en las sesiones ordinarias de trabajo.

El fundamento de esta accion se sefiala en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México en los articulos 61 fraccion XLIII, 77 fraccion VI, 122 y 139 aprobada el
29 de julio de 2003 y publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el primero de
septiembre del mismo afio, asi como la Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca publicada en Gaceta del Gobierno del Estado de México, el 19 de noviembre del 2009

en lo que disponen los articulos Primero y Segundo.
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El periodo donde se ha desarrollado la actividad corresponde al lapso de la Administracion

2013-2015 y se tiene previsto para el 2016-2018.

La problematica en el 2014 fue a causa de la destitucion de la Secretaria Metropolitana del
Estado de México dicha secretaria paso a incorporarse a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
teniendo una asignacion formal como Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del
Estado de México, la cual propicio movimientos de los enlaces adscritos a la anterior
Secretaria perdiendo la Funcion Estatal que emanaba en dichas Sesiones Ordinarias de
Trabajo, por lo cual se perdi6o el seguimiento formal de acciones contempladas en su

momento.

Las areas de oportunidad que el Planificador Territorial identifico a través del desarrollo de la
actividad corresponde a obtener mayor conocimiento en las tematicas de Desarrollo
Metropolitano a través de intervenir en la observancia del plan de desarrollo urbano y

contribuir en la creacion de la Propuesta de la Agenda Metropolitana del Municipio.

3.6 Auxiliar Administrativo.

La labor del Planificador Territorial en el presente ambito estd encaminada a realizar
actividades elementales en la DDUCAM, por lo cual las funciones principales relacionadas

con el trabajo ejercido son:

3.6.1 Oficios, recepcién y revisiéon de documentos para emitir servicios y/o tramites de
desarrollo urbano y catastro, de acuerdo a cada requisicion.

La actividad tiene como finalidad dar a conocer los tramites y servicios que brinda la DDUCAM
para tener una nocién de lo que se desarrolla en dicha direccidon y poder corresponder con las
solicitaciones de los particulares, dependencias publica y demas interesados en requerir algun

tramite y/o servicio.

En esta actividad se realizan las contestaciones a las dependencias federales, estatales y
locales cual fuera el caso; asi mismo a los particulares que soliciten tramites por oficio al

respecto de las tematicas de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos.
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De igual forma la labor del planificador fue realizar un catalogo de servicios y/o tramites

correspondientes a la direccion, para la emision de los mismos que el contribuyente solicita

referente a Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos:

Cuadro 10. Tramites y servicios de Desarrollo Urbano con descripcion, del municipio de

DESARROLLO URBANO
Constancia de Alineamiento y
Numero Oficial

Licencia de Excavacioén y/o
Relleno

Construcciéon de Obra Nueva
Mayor De 60 M2

Licencia de construccién menor a
60 m?

Construccién en condominio

Construccién de obra de impacto
significativo

Licencia de ampliacidon de obra

Modificacién del proyecto o
cambio de uso

Construccién de barda y/o cambio
de losa

Construccién e instalacion y
anuncios publicitarios que
requieren de elementos
estructurales

Licencia para demolicion

Constancia de regularizacion

Prérroga de licencia

Rayon 2014.

Constancia que sirve para asignar el numero oficial y marcar
la restriccion que se tiene frente a via publica a nivel
municipal, estatal y federal

Autorizacion para excavar en un predio de acuerdo a la
normatividad vigente y necesidades del propietario.

Autorizacion para construir en un predio urbano de acuerdo a
la normatividad vigente siempre y cuando la superficie a
construir sea menor a 60 m2.

Autorizacion para construir en un predio urbano de acuerdo a
la normatividad vigente siempre y cuando la superficie a
construir sea mayor a 60 m2.

Autorizacibn para construir viviendas en régimen de
condominio horizontal o vertical en un predio de acuerdo a la
normatividad vigente.

Autorizacion para la construccion de obras de impacto regional
como naves industriales, gasolineras, gaseras u otros de
acuerdo a la normatividad vigente.

Autorizacion para ampliar una construccion de acuerdo a lo
permitido en la normatividad vigente

Es la modificacién de la autorizacién, a otra solicitada por el
propietario de acuerdo a la normatividad vigente

Autorizacion para la construccion de barda perimetral o cambio
de loza de algun predio de acuerdo a lo permitido en la
normatividad vigente.

Autorizacion para construir las bases estructurales donde se
colocara el anuncio publicitario de acuerdo a la normatividad
vigente.

Autorizacion para demoler una construccion de acuerdo a la
normatividad vigente.

Regularizacion del permiso de construccion de acuerdo a la
normatividad vigente.

Ampliacion de la vigencia del permiso de construccion de
acuerdo a la normatividad vigente
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Terminacion de obra Documento que acredita la terminacion de la obra en tiempo y
forma de acuerdo a la vigencia de la licencia de construccion,

Suspension de obra Suspensién de cualquier construccion por el propietario o por
violar la normatividad vigente y las medidas de seguridad

Ruptura de pavimento Autorizacion para romper el pavimento en la via publica para la
conexion de servicios de drenaje y agua

Licencia para remodelacion Autorizacion para remodelar cualquier construccion de acuerdo
a la normatividad vigente.

Licencia para construccién de Autorizacion para construir una cisterna 0 marquesina de

cisterna o marquesina acuerdo a la normatividad vigente.

Cédula informativa de zonificacion Documento donde se da a conocer los usos del suelo, la
densidad de vivienda, el coeficiente de ocupacién del suelo, el
coeficiente de utilizacion del suelo y la altura de edificaciones y
las restricciones de indole federal, estatal y municipal, la cual
no constituira autorizacion alguna, tendra Unicamente caracter
informativo y estara vigente en tanto no se modifique el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano.

Licencia de uso de suelo Autorizacion de uso y aprovechamiento del suelo con fines
urbanos de acuerdo a lo permitido en la normatividad vigente.

Licencia de cambio de uso de Autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad, del

suelo coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de

altura de edificaciones de un lote o predio, de acuerdo a lo
permitido en la normatividad vigente.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos,
Administracion 2013-2015

CATASTRO:

Cuadro 11. Tramites y servicios de Catastro con descripcidon, del municipio de Rayon 2014.

Asignacién de clave catastral Este servicio se realiza cuando se presenta el propietario o
poseedor de un predio que no cuenta con clave catastral, ya sea
porque es la primera vez que lo va a manifestar o porque venia
pagando con una clave provisional o porque es resultado de una

subdivision.
Certificacion de clave catastral Se realiza cuando el propietario o poseedor de un predio requiere
y/o clave catastral de un documento oficial validado por la autoridad competente, en

donde se haga constar la informacién con la cual esta registrado el
inmueble en el inventario analitico municipal
Certificacion de plano Al igual que los certificados anteriores, este servicio se realiza
manzanero cuando el propietario o poseedor de un predio requiere de un
documento oficial validado por la autoridad competente en donde
se haga constar
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Verificacion de linderos Este servicio se presta a peticién de parte, consiste en verificar las
medidas, colindancias y superficie del terreno.
Levantamiento topogréfico Consiste en cotejar las medidas y colindancias sefialadas en el

documento que avala una propiedad con su situacién fisica real,
mediante la préactica de un levantamiento topografico, con un valor
agregado que es la firma de conformidad de los propietarios o
poseedores colindantes. ES necesario que se conozcan
perfectamente los linderos del predio, ya que de lo contrario no es
posible realizar el levantamiento, asi mismo se deben tener
identificados a los colindantes y sus domicilios para recibir
notificaciones. Las limitaciones legales del apeo y deslinde estriban
en que sus resultados sélo se podran utilizar para tramites
administrativos.

Constancia de informacion La Constancia de Informacion Catastral, se debe adaptar a las

catastral necesidades del solicitante, sin embargo no se debe perder de
vista que siempre se expediran de acuerdo a los datos existentes
en el Inventario Analitico.

Traslado de dominio Es el tramite de cambio de propietario ante Catastro Municipal,
donde quedard de manifiesto que el predio esté a nombre del
comprador de la propiedad y quede registrada para realizar el pago
del predial y hacer alguna operacion en la dependencia que le
competa.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos,
Administracién 2013-2015

El periodo en donde el Planificador Territorial contribuyé en dichas acciones fue en la
Administracion 2013-2015.

Como éareas de oportunidad que el egresado identifico parten del aprendizaje adquirido para
contestar con forme a fundamentacion y motivacién de acuerdo a las solicitudes ingresadas y a
los ordenamientos juridicos que decretan los procedimientos, lo cual ha permitido tener al
Planificador Territorial conocimiento de los procedimientos y fundamento legal de los tramites
de la DDUCAM teniendo como campo laboral diferentes dependencias de gobierno en los que

presten servicios de Desarrollo Urbano y Catastro.
3.6.2 Reglamento Interno del Consejo Municipal de Poblacién de Rayén.

El propdsito de la actividad es dar a conocer la aportacion del Planificador Territorial al
COMUPO.

A partir de la designacién al encargado de la DDUCAM como Secretaria Técnica para el

Consejo Municipal de Poblacién de Rayodn el planificador realizé el reglamento juridico con las
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disposiciones que en coordinacién con el Secretario del Ayuntamiento optaron ser propicias

para el ejercicio de las actividades competentes y comisionadas por parte de la Consejo

Estatal de Poblacion y Consejo Municipal de Poblacion. (Ver anexo adjunto al documento).

Los ordenamientos juridicos que fundamentan la actividad son la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 4, 11, 25, 26 y 73 fraccion XVI; la Ley General de
Poblacion y el Reglamento de ésta, asi como la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, en su articulo 21, fraccion VII Bis y el Titulo Décimo Segundo del Libro
Primero del Cédigo Administrativo del Estado de México, denominado “Del Consejo Estatal de

Poblacién”.
El instrumento se realizo en septiembre del 2014 y actualmente sigue estando vigente.

Como é&rea de oportunidad el Planificador Territorial obtendra conocimiento mediante la
aplicacion de métodos y técnicas acerca del comportamiento socio demogréafico de la
poblacién a atender, y por lo tanto, una comprensién mayor de los requerimientos especificos

tanto para el disefio de politicas poblacionales como politicas publicas a desarrollar.

3.6.3 Programa México Conectado.

El propésito de esta actividad es dar a conocer los espacios publicos identificados como

candidatos para la formulacién del Programa México Conectado en el Municipio de Rayon.

En primera instancia el Planificador Territorial tomo la capacitacion para dar de alta los

Espacios Publicos para integrarlos al Programa México Conectado.

En referencia a la reforma de Telecomunicaciones y el acceso a internet en los sitios publicos,
el planificador determino los sitios propicios para acceder con el otorgamiento de modem y

antenas inalambricas esto con el fin de que la comunidad este mejor comunicada.

La labor del planificador se baso en las disposiciones decretadas en el convenio especifico de
colaboracion para conjuntar acciones y recursos contribuyendo en la realizacion de las

actividades del Proyecto México Conectado.
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Los espacios publicos que son beneficiarios del programa México Conectado son:

10

11

12

13

14

Cuadro 12. Espacios Publicos del Municipio de Rayon beneficiados 2014.

Plaza 22 de
Octubre

Plaza Central
de San Juan
la Isla
Parque
Publico Los
Suefios
Parque
Publico Los
Valores
Andador
Deportivo La
Confianza

Parque
Publico La
Piramide
Unidad
Deportiva
Dionicio
Cerén
Unidad
Deportiva de
San Juan La
Isla

Parque
Publico Las
Malvinas
Presidencia
Municipal

Biblioteca
Publica
Municipal
Biblioteca
Publica de
San Juan La
Isla

Centro
Cultural de
Rayon

Centro
Cultural De
San Juan La
Isla

Centro

San Juan La
Isla

Nifios
Héroes

La Joya

San Isidro

La Piramide

La Asuncion

San Juan La
Isla

Santa Maria
Rayén
Centro

Centro

San Juan La
Isla

Centro

San Juan La
Isla

Calle

Calle

Calle

Calle

Calle

Calle

Calle

Prolongacion.

Prolongacion

Calle

Calle

Calle

Calle

Calle

Alberto
Garcia

Independe
ncia

Agustin
Melgar

Perla

Miguel
Hidalgo

Camino
Viejo A
Metepec
Ignacio
Lépez
Rayon

Ponciano
Diaz

Miguel
Hidalgo

Alberto
Garcia

Ignacio
Lépez
Rayoén
Aldama

Alberto
Garcia

Morelos

S/N

S/N

S/N

101

SIN

S/N

311

S/N

SIN

100

SIN

SIN

S/N

S/N

Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios
Puablicos y de Servicios
Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios
Publicos y de Servicios
Programas Sociales-Programa
Rescate de Espacios Publicos

Programas Sociales-Programa
Rescate de Espacios Publicos

Programas Sociales-Programa
Rescate de Espacios Publicos

Programas Sociales-Programa
Rescate de Espacios Publicos

Programas Sociales-Programa
Rescate de Espacios Publicos

Programas Sociales-Programa
Rescate De Espacios Publicos

Programas Sociales-Programa
Rescate de Espacios Publicos

Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios
Pudblicos y de Servicios

Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios
Pudblicos y de Servicios

Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios

Puablicos y De Servicios

Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios
Puablicos y de Servicios

Gobierno-Equipamiento e
Imagen Urbana, Edificios
Puablicos y de Servicios
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15 Delegacion San Juan La Calle Morelos S/N Gobierno-Equipamiento e
Isla Imagen Urbana, Edificios
Publicos y de Servicios
16 Universidad Centro Calle Alberto S/N Educativo-Tu Maestro en Linea
Digital Garcia
17 DIF Centro Calle Morelos 105 Salud-Protecciéon y Desarrollo

Integral de la Infancia

18 Plaza Estado La Asuncion Calle Ignacio 313 Gobierno-Equipamiento e
De México Lopez Imagen Urbana, Edificios
Rayon Puablicos y de Servicios

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos,
Administracion 2013-2015.

La realizacion de la parte técnica del Programa correspondié de septiembre del 2014 a

noviembre del 2015.

3.6.4 Presupuestos Basados en Resultados Municipales PBRM 2014-2015.

El propdsito de la actividad es mostrar una parte de la realizacion de los Presupuestos
Basados en Resultados Municipales (PBRM) 2014-2015 de la DDUCAM.

El Planificador Territorial estando adscrito a la DDUCAM realizd el anteproyecto para la
Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio Fiscal 2014 y 2015,
en cumplimiento con lo solicitado se efectud a partir de los objetivos estipulados en el Plan de
Desarrollo Municipal, el cual es el instrumento rector para la asignacion de los recursos
publicos, a través de los enfoques y diagramas de resultados; asi mismo, permitio integrar un
instrumento que sea material de funcionamiento y brinde motivacion para una eficiente

distribucion del recurso.

La creacion de este anteproyecto se realizo a través de los programas de presupuesto basado

en resultados, estipulando las acciones, los indicadores y las metas previstas a alcanzar.

Lo anterior permitié a la administracion municipal adoptar el modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados, o que propicia que las acciones se

orienten hacia el cumplimiento de los objetivos planteados para otorgar a la poblacion
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respuesta a sus necesidades o demandas presentes y futuras, aplicando los conceptos

basicos de la Gestion para Resultados (GpR), permitiendo la distribucion de recursos de

manera eficiente y eficaz.

Dentro del proceso de planeacion estratégica (PE), el sustento conceptual y las herramientas

practicas para fortalecer la Administracion Publica, aplicando la Gestidén para Resultados son:

e Presupuesto Municipal;

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), disefiada bajo la Metodologia del Marco
Légico (MML);

e Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal (SEGEMUN).

El uso de estas herramientas tiene como propdsito lograr los objetivos trazados y obtener los
resultados esperados, ambos aspectos consignados desde el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), el cual busca alcanzar el desarrollo humano sustentable de los habitantes asentados

en el municipio de Rayoén.

Para alcanzar lo anteriormente expuesto, es fundamental que las dependencias generales,
auxiliares y organismos municipales, verifiquen que las acciones y proyectos que llevaran a
cabo, tengan una asignacion de recursos acorde a los requerimientos y sean congruentes con

los compromisos establecidos en los respectivos Programas del Plan de Desarrollo Municipal.

El fundamento legal que permite la aplicacion de la actividad se decreta en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccidon XIX, 98, 99, 100 y
101fracciones |, Il y 1l de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los articulos 285,
290, 293, 294 y 295correspondientes al Titulo Noveno del Cddigo Financiero del Estado de

México y Municipios.
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Para el 2014 se presento:

Imagen 5 Ejemplo de Ficha técnica de Indicadores 2014.

2013-2015 Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

By mmm B e ] -y g -

AYUNiaMmienig Gé rRayon

CONFIANZA gue nos hace GRANDES

Manual para la Planeacion, Programacicn y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Anual 2014

Presupuesto Basado en Resultados Municipal

ENTE PUBLICO __ RAYON [Mo. 075 |

FICHA TECNICA DE DISERIO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2014

PbRM- 01d

ET 01 GOBIERNO DE RESULTADOS

ET 01 01 GOBIERNO EFICIENTE QUE GENERA RESULTADOS
1003 01 SUELD

1002 0102 01 REGULARIZACION DE PREDIOS

Pilar de Desarrollo { Eje Transversal:

Tema de Desarrollo:

Frograma Presupuestario:

Proyecto:

Objetive del Programa Presupuestario:
IMPLEMENTAR UNA CAMPARA PERMANENTE DE REGULARIZACION DE PREDIOS

DESARROLLO URBANO ¥ OBRAS PUBLICAS
DESARROLLO URBANO

Dependencia General: FOO

Dependencia Auxiliar: 123

ESTRUCTURA DEL INDICADOR

Nombre del Indicador: INDICE DE INCORPORACION DE PREDIOS

Férmula de Cilcula: I:CAMPAFJR DE REGULARIZACION 2014}“CAMPAI":IR DE

REGULARIZACION 2013}-1*100

SE IMPLEMENTARAN 4 CAMPARIAS EN LAS
LOCALIDADES DEL MUNICIP IO PARA ACERCAR LOS
SERVICIOS DEL IMEVIS.

Interpretacion:

Dimensién que Atienda: Frecuencia de Medicion: ANUAL

COBERTURA

Factor de Comparacion: Tipo de Indicador: ESTRATEGICA

CAMPARA

Descripacidn del Factor de Comparacion: . -
CAMPANAS REALIZADAS CON RESPECTO AL ANO

ANTERIOR
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DDUCAM, Administracion 2013-2015. Formato oficial por el OSFEM.

Imagen 6 Ejemplo de Ficha Técnica de Calendario Trimestral 2014.

CALENDARIZACION TRIMESTRAL

Variables del Indicador Un|da!:l = es Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4 Meta Anuzl
Medida Operacion
A CAMPAMNA DE REGULARIZACION 2014 PREDIO PORCENTAIE 1 1 1 1 s
B. CAMPANA DE REGULARIZACION 2014
PREDIO PORCENTAIE 0 o o 1 1
C.
Resultade Esperado: 566 PREDIOS REGULARIZADOS PARA EL ANO 2014

Descripeion de la Meta Anual: AL TERMING DEL AND 2014 SE PRETENDE AGREGAR AL PATRON CATASTRAL 566 INMUEBLES.

Medios de Verificacion: MANIFESTACIONES CATASTRALES ¥ FORMATO DE OPERACION DE TRASLADO DE DOMINIO.

Metas de Acciones del Programa Anual Relacionadas: SISTEMA ALFANUMERICO DEL SISTEMA DE GESTION CATASTRAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DDUCAM, Administracion 2013-2015. Formato oficial por la OSFEM.
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Para el 2015
Imagen 7. Ejemplo de Programa Anual 2015.
2013-2015 Sistamna de Coordinachn Hacendara del Estadn 8 Mésico con sus Munidigios
@ Afun:ami;n:r, de 2;}:‘5;‘.‘ Ml pare ba Planascibn, Programutin y Presupiestudds Municipsl pars o Ejercicls Amusl 2015
CONFIANZA gue nos hace GRANDES

Presupuesto Basado en Resultados Municipal

Ao Fiscal: 2015 |

ENTE PLBLICD __ RAYON [he. 075 O Diisrmminaiiisn ]
—— PROGRAMA ANLAL Funciin: a0 [DESARADILLD & COOMAL URBAND ¥ ECOLOGE
DE METAS FISICAS POR PROYECTO ShFunrabe. ww DESARROLLO ‘¥ EQUIPAMIENTO UREARD
Programa Frampasatarie: wozor  [DESARRAOLLD URBAND
Sebfregrama: 10020100 [PLANEACION, DPERACION ¥ CONTROL LIRBAND
Prafpests: 1002 0103 INSTRUMENTACION UURBANA
Dapamdsncis Gl A [DESARROLLO URBANG ¥ SERVICIOS PUBLICOS |
Depeindenia Auiliar 118 [CATASTRO MUNICIPAL |
Objethee del Proy et
Rsttstrar v Pestularizir las geopied s inmotdlianii o tasks del shies cetaste
Mietas Fisicas
Cidign Descripcion Unidad e Medida | ) | s wariacion
Acciones Sustantives Relvanies | Fropr armads Alanzadc | Cantidad Pragumeds Arul Absoluta %

1 Masifes Lo idn Catasiral Masifestacidn 45 &3 50 -18 TaM

2 Cartificanitin d Clavs v Vialer Catastral Salizitud E 34 0 - 4N

3 Cartificacitn de Faso Massanes = Selichud in 1| 10 £ SEAL

2 Lewantam bentes Topuge afices, Cat st gl Sellchud 2 2 I o L00M

3 Verificacion de Linderos Reuniones 11 L] 1= £ N

£ Frrraciin de Prodic, Freda az n 0 o 1008

7 Actoal P a ) 50 o 1008

E Acroal [m—— 1 1 1 o 1008

£ Reunioses de irabaje con o IGECEM R e L] & & o 10080

10 Rusniseses, con el Cohmite de Pravenciin y Contred del Creckeiesas Urbans Faunide 1z E] l o 1008

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DDUCAM, Administracion 2013-2015. Formato oficial por la OSFEM.

La realizacién de los PBRM se determiné a partir de la orientacion de la programacion de
metas e indicadores que permitieron la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de cada
proyecto encomendado en la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos, esta herramienta refuerza las acciones y guia el proceso de integracion para

alcanzar los resultados.

La problemética que radico en la elaboracion de dichos PBRM, fue en la clasificacién que
determina el Catdlogo de Estructura Programatica Municipal, ya que como en otras
administraciones solo se identificaba por Catastro Municipal y dependia de Tesoreria
Municipal, sin en cambio ahora con la denominacién de la Direccion de Desarrollo Urbano,
Catastro y Asuntos Metropolitanos se mostré confuso su clasificacion para realizar los
anteproyectos, al tener la asesoria solicitada para su determinacion se procedi6é a realizar la
matriz de los indicadores para el llenado de los formatos y poder corresponder con lo

solicitado.
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Los principales beneficios al resolver la problematica anterior fueron las aprobaciones de los

presupuestos para los afios fiscales 2015 y 2016, el cual sirvid para realizar las actividades

contempladas de acuerdo a la asignacion del recurso econémico.

Como areas de oportunidad el Planificador Territorial adquiri6 conocimiento sobre la
aplicacion del Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal instrumento
que ha permitido consolidar la integracion de los presupuestos, la identificacion de las
estructuras programaticas y la orientacion de metas e indicadores hacia resultados, por lo cual
el Planificador ha identificado como campo laboral a las Unidades de Informacion, Planeacion,

Programacién y Evaluacion de los tres ambitos de gobierno.

3.6.5 Programa de Mejora Regulatoria (Catalogo de Tramites y Servicios)

El propésito de la actividad es dar a conocer en qué consiste el Programa de Mejora
Regulatoria del Municipio de Rayon asi como dar a conocer las acciones que se han realizado
en la DDUCAM.

El objetivo del municipio de Rayon en tema de mejora regulatoria, es brindar un servicio
eficiente y con calidad buscando la desregularizacién, agilizando sus procesos para reducir
tiempos de atencion, de respuesta, de traslado asi como la disminucion de requisitos o bien
mediante el uso de tecnologia.

Bajo este contexto las acciones estratégicas para cumplir con lo dispuesto en el programa de
mejora regulatoria y para el mejoramiento de la calidad de los servicios y tramites radican de
manera general dentro de la administracién 2013-2015 en:

e Capacitar al personal con la finalidad de que adquiera el conocimiento para brindar un
trAmite o servicio de una manera certera.

e Propiciar la vinculacion entre dependencias, para analizar posibles duplicidades en
requisitos y poderlos disminuir.

e Analizar los procesos, que actualmente se siguen al brindar un tramite o servicio con el
objetivo de identificar las areas de oportunidad para mejorar tiempos o disminuir

requisitos.
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e Utilizacion de medios electronicos para difundir los requisitos, cargas tributarias
tiempos de tramites y respuesta, para disminuir costo y tiempo de traslado al
ciudadano.

e Utilizar el equipo e infraestructura necesaria para brindar calidad en la atencion a la

ciudadania.

Para identificar las probleméticas se realiz6 una evaluacion mediante el andlisis FODA dentro

de las diferentes dependencias del Municipio de Rayén actualmente establece lo siguiente:
Fortalezas

e Se cuenta con la Comision Municipal de Mejora Regulatoria

e Se ejecutara el Programa Anual de Mejora

e Se formaran comités internos para implementar acciones rapidas y seguras en tramites
administrativos.

e La funciébn de la administracibn se encuentra bajo el respaldo de un Cédigo

Reglamentario integral de las dependencias administrativas.
Oportunidades

e Crear la ventanilla tnica empresarial

e Operar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas

e Disminuir los tiempos de respuesta de cada tramite.

e Se cuentan con esquemas de acercamiento al ciudadano, generando la opinion para

establecer mejoras en la administracion del ayuntamiento.
Debilidades

e Reglamentos y Marco juridico no actualizados.

e Falta de Manuales de Procedimientos

e La falta de exposicion en un lugar visible de los requisitos y ademas de un exceso en
requisitos para realizar tramites.

e No se realizan tramites en linea
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Amenazas

e No representar como un municipio atractivo para la inversion de nuevas empresas
e Falta de interés o disponibilidad de los empresarios

e No generar impacto con los servicios ofrecidos por el Municipio.

De acuerdo al fundamento legal para la actuacion de la actividad se decreta en la Ley para la

Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.

Correspondiendo a los lineamientos que le compete a la Direccion de Desarrollo Urbano se
realizd la Propuesta del Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016 bajo la siguiente

estructura:

Programa Anual de Mejora Regulatoria 2016 de la Direccion de Desarrollo Urbano,
Catastro y Asuntos Metropolitanos.

Presentacién

El municipio de Rayon mediante la Ley de Mejora Regulatoria ha retomado lo dispuesto en
dicho ordenamiento juridico para mejorar los tramites y/o servicios de todas las dependencias
adscritas en la administracion municipal, asi mismo, para corresponder con lo atribuido de
acuerdo al ambito municipal se realizara lo dispuesto en los lineamientos del Programa de
Mejora Regulatoria, el cual es un instrumento para la planeacion, transparencia y rendicién de
cuentas, dicho programa servira a la administracion como guia de implementacién de mejoras
a través de los diagndsticos que las dependencias hacen en relacion a sus tramites y/o
servicios, identificacion de los problemas y la aplicacién de las estrategias necesarias para
favorecer con un servicio de calidad y contribuir a la trasparencia gubernamental en todos los

ambitos.

Bajo este contexto el presente plan anual de mejora regulatoria de la Direccion de Desarrollo
Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos tiene como proposito general brindar a la
ciudadania un servicio eficaz y de calidad en relacion a los procedimientos administrativos que

se denotan al realizar los tramites y/o servicios.
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Mision

Establecer las politicas y hormas de mejora regulatoria a través de las lineas de accion para
favorecer los procedimientos administrativos de los tramites y/o servicios radicando en
disminuir los requisitos, costos y tiempo de respuesta en que incurren los particulares para
cumplir con la norma aplicable, asi mismo, contribuir a la planeacion, transparencia y

rendicion de cuentas.
Vision

Ser una dependencia distinguida por tener una visiébn de mejora regulatoria, regida por los
principios de maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en la administracién publica
dentro de un marco de legalidad y calidad, proporcionando tramites y/o servicios en materia
de desarrollo urbano, catastro y asuntos metropolitanos eficaces y de calidad que satisfagan
las necesidades de la ciudadania.

Diagnostico Integral de Mejora Regulatoria.

El instrumento central que se ha implementado para este proceso es el Programa de Mejora
Regulatoria el cual sirve de guia que orienta e integra actividades y esfuerzos del &mbito local
y la comunidad, para fortalecer el mejoramiento de los procedimientos administrativos que
emane los trdmites y/o servicios de la Direcciéon de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos asi mismo se busca contribuir con el desarrollo socioeconémico y de

competitividad dentro del municipio.

Por lo cual las necesidades y requerimientos de la poblacién serviran como factores que guian
el mejoramiento de las cedulas de informacion de trdmites y/o servicios de la Direccion de
Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos para cumplir con la normatividad
aplicable, siendo un medio para llevar a cabo dicho ejercicio de mejora interna, esto se lograra
a través de las lineas de accion en funcién de objetivos claramente definidos, y como un
instrumento para promover la eficacia, eficiencia, calidad y trasparencia gubernamental en los

diversos ambitos de la administracion local.

Lo anterior permitira la ejecucion programatica de los mismos bajo la identificacion de las

problematicas existentes esto a partir de una adecuada caracterizacion e integracion de las
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politicas asi como las acciones de caracter local, con prioridades, objetivos y metas, ademas

de las asignaciones presupuestales correspondientes, la evaluacion, el seguimiento del uso

de los recursos, més los resultados e impactos que emanen.

Anélisis FODA
La evaluacion derivada del analisis FODA comprende lo siguiente:

Fortalezas
1.- Se cuenta con el Comité interno de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos

Metropolitanos.

2.- La funcion de la Direccion se encuentra respaldado por Ordenamientos Juridicos que
reglamentan sus procedimientos administrativos en &mbito estatal y municipal siendo estos el
Cddigo Administrativo del Estado de México, Manual Catastral y el Cédigo Reglamentario del

Municipio de Rayon.
Oportunidades

1.- Disminuir los requisitos, costos, reduccién de tiempo en que incurren los particulares para

cumplir con la normatividad aplicable.
2.- Modernizar los procesos administrativos
Debilidades

1.- Exceso de requisitos para realizar los tramites y/o servicios asi como tiempos de respuesta

muy tardios.
2.- Falta de tramites en linea.
Amenazas

1.- No representar a la Dependencia como una Direccién que promueve la eficacia, eficiencia,

calidad y trasparencia gubernamental en sus tramites y/o servicios.

2.- No contribuir al desarrollo socioeconémico y la competitividad de la entidad.
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Cuadro 13. Propuesta Integral 2016 por Tramites y Servicios.

PMR- Traslado de Reglamento Para realizar el Eliminar el Dar atencion a la
DDUOP1 Dominio Interno tramite se solicita CURP de los ciudadania.

el CURP, el cual ya requisitos

viene integrado en

las credenciales

del INE.
Fuente: Elaboracion propia con base del diagnéstico FODA del catalogo de tramites y servicios de la DDUCAM.

Se elabor6 el Catalogo de Tramites y Servicios asi como las cédulas informativas de los
tramites y servicios que se emiten en la Direccién de acuerdo a las disposiciones que decreta

el programa de Mejora Regulatoria.

La actual administracibn municipal esta aplicando mejoras en sus tramites y servicios, e
implementa por primera vez el Programa de Mejora Regulatoria, donde las dependencias
municipales diagndstican y proponen cual de los tramites y servicios requieren ser mejorados,
beneficiando al contribuyente al reducir tiempos de espera, de traslado, requisitos, y también

facilitando los tramites a través del uso de tecnologias de la informacion.

Una herramienta fundamental para la aplicacion del programa de Mejora Regulatoria, es el
Catélogo de Tramites y Servicios de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos, el cual, ademas de ser util para un buen control de la administracion es de
gran relevancia para el ciudadano, pues en ellos se muestra las cargas tributarias, requisitos,
tiempos de repuesta asi como de trdmite, evitando con ello la discrecionalidad y el abuso de

poder, que conllevan a procesos complejos y costosos.

Por otro lado, en el afan de generar mejoras en los tramites, se determind viable entablar
didlogos entre dependencias para disminuir requisitos que se encuentran duplicados. Por otro
lado, las limitantes econdmicas no permiten que de paso a la automatizacion por el costo que
ello implica, aunado a ello la falta de personal en las dependencias contribuyen a que los

tramites a mejorar sean pocos.
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Nos encontramos con una normatividad carente de fundamentos legales que precisen los

términos en que se ofrecen los tramites y servicios, 1o cual pueden provocar en dado
momento controversias ciudadano-dependencia, para ello se esta trabajando actualmente en

los manuales de organizacién y procedimientos que contrarresten tal situacion.

3.6.6 Cédulas de Informacion de Tramites y Servicios de la Direccion de Desarrollo Urbano,

Catastro y Asuntos Metropolitanos

El proposito de la actividad es mostrar la realizacion de las cédulas informativas conforme al
catalogo de tramites y servicios que se emiten en la Direccién de acuerdo a las disposiciones

gue decreta el Programa de Mejora Regulatoria.

Unas de las herramientas fundamentales para la aplicacion del programa de Mejora
Regulatoria, es el Catalogo de Tramites y Servicios de la Direccion de Desarrollo Urbano,
Catastro y Asuntos Metropolitanos el cual tiene como utilidad brindar un buen servicio y
calidad a la ciudadania Rayonense dentro del marco de legalidad y trasparencia para sus

procedimientos administrativos que emane cada tramite y servicio.

La cédula que a continuacion se muestra es un ejemplo de un servicio prestado por la

Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos:

Cuadro 14. Cédula de Informacion de Tramites y Servicios de los Municipios.
NOMBRE: | TRAMITE: [X[SERVICIO:]
CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL
DESCRIPCION:

ES LA CONSTANCIA QUE SIRVE PARA ASIGNAR EL NUMERO OFICIAL Y MARCAR LA RESTRICCION QUE SE TIENE
FRENTE A VIA PUBLICA A NIVEL MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL.

FUNDAMENTO ARTICULO 144 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
LEGAL: REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO.

DOCUMENTO A ) .
OBTENER: CONSTANCIA VIGENCIA: |1 afio
¢SE REALIZA EN SI [NO |DIRECCION

LINEA?: X |WEB

CASOS EN LOS QUE EL
TRAMITE DEBE REALIZARSE:

FUNDAMENTO JURIDICO-
REQUISITOS: ADMINISTRATIVO,
UTILIDAD Y DESTINO DEL REQUISITO:

PERSONAS FISICAS

ORIGINAL COPIA(S)
e DOCUMENTO CON EL CUAL 1 1 ARTICULO 144 DEL CODIGO

ACREDITE LA PROPIEDAD FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS.
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(ESCRITURA PUBLICA, 1 1 LIBRO QUINTO DEL CODIGO
RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
ADMINISTRATIVA, CESION DE DE MEXICO.
DERECHOS, CONTRATO DE REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL
COMPRA-VENTA). CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
e RECIBO DEL IMPUESTO DE MEXICO.
PREDIAL Y AGUA VIGENTES.
PERSONAS MORALES
LOS MISMOS QUE EN EL APARTADO ORIGINAL COPIA(S)
ANTERIOR
INSTITUCIONES PUBLICAS
LOS MISMOS QUE EN EL APARTADO ORIGINAL COPIA(S)
ANTERIOR
OTROS
ORIGINAL COPIA(S)
DURACION DEL 25 MIN TIEMPO DE 13 DIAS
TRAMITE: RESPUESTA:
VIGENCIA: 1 ANO
COSTO: CONFORME A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 143, 144 Y 145 DEL COD.
FINANCIERO DEL EDO. DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
FORMA DE PAGO: TARJETA TARJETA EN LINEA (PORTAL DE
EFECTIVO X ~ DE ~ DE PAGOS)
CREDITO DEBITO
DONDE PODRA
PAGARSE: TESORERIA MUNICIPAL
OTRAS
ALTERNATIVAS: NIA
SE'STOEFJCC’?ODNEDEL EN CASO DE QUE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS NO SEAN LOS VERDADEROS LOS
TRAMITES SERAN CANCELADOS
TRAMITE
UNIDAD ADMINISTRATIVA
DEPENDENCIA U ORGANISMO: RESPONSABLE:
DIRECCON DE DESARROLLO URBANO, CATASTRO Y ASUNTOS
METROPOLITANOS. DESARROLLO URBANO
TITULAR DE LA DEPENDENCIA: | IVAN PEPE SERRANO ALONSO
DOMICILIO: | CALLE: | 22 DE OCTUBRE [NO.INT. Y EXT.. | SIN
COLONIA: |CENTRO [MUNICIPIO:  [RAYON
C.P.: 52360 |[HORARIO Y DIAS DE | LUNES A VIERNES DE 9:00- 16:00 HRS Y SABADOS DE 9:00-13:00
ATENCION: HRS.
LADA: TELEFONOS: EXTS.: FAX: CORREO ELECTRONICO:
01717 13200 45 N/A N/A N/A
OTRAS OFICINAS QUE PRESTAN EL SERVICIO
OFICINA: IN/A
NOMBRE DEL TITULAR DE LA N/A
OFICINA:
DOMICILIO: | CALLE: [N/A [NO. INT. Y EXT.. | N/A
COLONIA: [N/A [MUNICIPIO:  [N/A
C.P. N/A HORARIO Y DIAS DE
ATENCION:
LADA: TELEFONOS: EXTS.: FAX: CORREO ELECTRONICO:
N/A N/A N/A N/A N/A
MUNICIPIOS QUE MUNICIPIO DE RAYON
ATIENDE:
OTROS
PREGUNTA ¢PARA QUE SIRVE LA CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL?
FRECUENTE 1:
RESPUESTA: SIRVE PARA DETERMINAR LA COLINDANCIA DE UN INMUEBLE DETERMINADO
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RESPECTO A LA VIA PUBLICA ADYACENTE, ASI COMO PRECISAR SUS RESTRICCIONES
DE CONSTRUCCION Y EL NUMERO OFICIAL QUE LE CORRESPONDE
PREGUNTA N/A
FRECUENTE 2:
RESPUESTA:
PREGUNTA N/A
FRECUENTE 3:
RESPUESTA:
TRAMITES O SERVICIOS RELACIONADOS
ELABORO: VISTO BUENO: FECHA DE ACTUALIZACION:
ENCARGADO DE LA DIRECCION ENCARGADO DE LA DIRECCION DE
DE DESARROLLO URBANO, DESARROLLO URBANO, CATASTRO Y 21/04/15
CATASTRO Y ASUNTOS ASUNTOS METROPOLITANOS.
METROPOLITANOS.

Fuente: Elaboracion propia con el formato oficial de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, 2015.

Cabe sefialar que el anterior ejemplo de Cédula esta elaborado de acuerdo el Formato oficial
expedido por la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, asi mismo, se realizaron las demas
Cedulas Informativas de Tramites y Servicios respectivamente a sus procedimientos
aplicables.

Las cédulas informativas deben ser publicadas en la pagina oficial del Ayuntamiento para que
los que requieran saber los requisitos de los tramites y /o servicios puedan ser consultados

antes de ir a la oficina.

3.6.7 Agenda para el Desarrollo Municipal.

La finalidad de la actividad desarrollada a continuacion es mostrar en qué consiste el
Programa y dar a conocer las acciones que ha realizado la DDUCAM para corresponder con

los lineamientos que solicita el programa.

Dentro de las acciones estratégicas para obtener transformaciones en el territorio mexiquense
de acuerdo a la calidad de vida de los ciudadanos se han implementado instrumentos de
planeacién para mejorar y/o combatir las probleméticas existentes de acuerdo a los servicios
publicos.

En relacion a lo anterior, actualmente la Administracion Publica Municipal enfrenta un gran
desafio donde el tema central es el territorio municipal, el cual juega un papel importante, ya

gue es el orden de gobierno con mayor proximidad a la ciudadania, por lo dispuesto en la
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CPEUM es el encargado de dotar los servicios basicos de calidad, es de gran importancia

contar con instrumentos para poder ejercer las funciones y atribuciones.

Otra facultad importante que se dispone al municipio es formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, por ende se realizaron lineamientos de
zonificacion de los usos de suelo de los centros de poblacion del municipio de Rayén, asi
mismo se actualizaron las estadisticas municipales con datos oficiales del INEGI, para realizar
un analisis de la situacion que presenta el municipio y sus localidades. Esto con el fin de que
la presente Administracion sea reconocida como ente eficaz, con capacidad para satisfacer

las necesidades basicas de la poblacién Rayonense.

De acuerdo a lo anterior y para ser alcanzado y poder desempefiar las funciones y
atribuciones de manera eficaz el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), ha realizado un importante esfuerzo para formular el programa Agenda
para el Desarrollo Municipal, el cual es una herramienta que apoya a los municipios para que
éstos centren sus esfuerzos en mejorar sus capacidades de gestion y en elevar los resultados
de gobierno en aquellas tareas que les encomienda la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Agenda para el Desarrollo Municipal de manera especifica es una herramienta de gran
utilidad que ayuda al municipio de Rayon a detectar sus prioridades y disefar las acciones
correspondientes que permitan alcanzar resultados concretos, verificables y sobre todo, que la
ciudadania pueda avalar. Con este programa el municipio de Rayon se suma a la lista de
aquellos municipios en los cuales la medicion de la gestién y el desempefio en los gobiernos
locales es una practica recurrente que les permite a los gobernantes mejorar el proceso de
toma de decisiones y a la ciudadania ejercer su derecho a una rendicién de cuentas mas

efectiva.
De forma especifica el Programa busca lo siguiente:

e Conocer el estado que guarda la administracion publica municipal a través de un auto-

diagnaostico que identifique las areas de oportunidad en materia normativa (estructura
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regulatoria), administrativa (estructura organizacional, recursos humanos, materiales y

financieros), programatica (programa y acciones), asi como en materia de vinculacion.

e Fortalecer las capacidades institucionales de la administracion municipal a partir del
disefio y ejecucion de un programa de mejora de la gestion.

e Promover la vinculacidon con otras instancias de los sectores publico, privado y social
en el proceso de mejora de la gestion.

e Evaluar y reconocer los resultados del desempefio de las funciones constitucionales del
municipio, a través de indicadores cuantitativos que midan la eficiencia, eficacia y

calidad de las acciones realizadas.

Los instrumentos estratégicos que se realizaron conforme a lo dispuesto en el programa de

Agenda para el Desarrollo Municipal son:

e Manual Organizacional de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos.

e Lineamientos de Zonificacibn y Usos del Suelo de los Centros de Poblacién del
municipio de Rayon.

e Diagnéstico de la Situacién Urbana del municipio de Rayon.

(Ver anexo adjunto documental).

La administracion 2013-2015 entro al Programa de Agenda para el Desarrollo Municipal el
cual ayudé al municipio a detectar sus prioridades asi como disefiar las acciones
correspondientes que permitieron alcanzar resultados concretos y verificables, para ello se
aplico y se midi6 el nivel de gestion y el nivel de desemperio de las actividades que contempla
el programa esto a partir de los indicadores enfocados a evaluar la cobertura y la calidad de

los servicios basicos mediante los parametros que maneja dicho programa.

Cabe mencionar que dicho programa actualmente se encuentra en etapa de verificacion por lo

cual esta determinado como municipio que participa por primera vez.

Los indicadores de gestion y de desempefio que le corresponden evaluar a la Direccién de

Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos radican en medir los elementos de la



Experiencia Laboral del Planificador Territorial en el

Municipio de Rayon, Estado de México.
Seccion A. 1, la cual le corresponde Planeacion del Territorio, A.1.1. Planeacion Urbana y

Ordenamiento Ecoldgico, A.1.2. Reservas Territoriales y A.1.3. Gestion Integral de Riesgos.

De acuerdo a los criterios de semaforizacion se clasifica de la siguiente manera:

e El parametro en “verde” representa que los resultados son aceptables.
e El parametro en “amarillo” refleja resultados por debajo de lo aceptable, sin llegar a lo
optimo;

e El parametro en “rojo” indica que los resultados son inaceptables o inexistentes.

La problemética en la encomienda para el planificador radicé en que en la mayoria de los
instrumentos que permitieron la aplicacion del programa eran inexistentes por lo cual el
municipio entré6 en el parametro rojo, sin embargo al contar con las nociones para la

formulacién de dichos instrumentos se trabajo en ello.

Dejando pendientes otras evidencias que necesitan ser realizados de manera especifica para
poder cumplir con lo solicitado siendo estos:

e Reglamento interior del Comité de Ordenamiento Ecolégico: Cabe sefalar que ya se
tiene convenio para realizar el Ordenamiento Ecoldgico y trabajar conjuntamente con la
Secretaria de Medio Ambiente, sin embargo no se le ha dado la importancia
correspondiente asi mismo el seguimiento a su proceso.

e Diagnéstico del Ordenamiento Ecologico con los elementos basicos siguientes: a)
Mapas de aptitud por sector, b) Mapa y descripcién de conflictos ambientales. Por los
sectores, c) Mapas con las areas para preservar, conservar, proteger o restaurar a
largo plazo.

e Diagnéstico de reservas territoriales con los elementos basicos siguientes: niumero de
viviendas en el territorio municipal (cabecera y localidades), registro de reservas
territoriales de que dispone el municipio, necesidad de vivienda del municipio, calculada
por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) para cada afio de evaluacion y

demanda futura de suelo.

Como areas de oportunidad el Planificador es competente para coordinar Programas de

Desarrollo Institucional.
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3.6.8. Cbédigo Reglamentario Municipal, caso especifico, DDUCAM.

Como propdsito de la actividad es dar a conocer la aportacion del Planificador Territorial para

la elaboracion del Cédigo Reglamentario Municipal.

En coordinacién con el Juridico del Municipio se realizé el Cédigo Reglamentario Municipal,

caso especifico, lo que le concierne a la DDUCAM.

Desde el inicio de la Administracion 2013-2015 la visibn del municipio de Rayon fue
implementar instrumentos, estrategias, programas, y proyectos para el buen desempeiio de
las atribuciones competentes en la administracion local; bajo la anterior, la administracion vio
la necesidad de crear el Cédigo Reglamentario del municipio de Rayén como el instrumento

rector para el buen funcionamiento de los procesos administrativos y su aplicacion.

La Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos, ha logrado vincularse
de manera amplia a las necesidades propias de cada contribuyente en la demanda de los
servicios ofrecidos por la misma, por la cual con asesorias de los especialistas en la materia
se tomo como base los ordenamientos juridicos que reglamentan su operacion a las funciones
correspondientes en dicha direcciéon por lo cual se decretaron los lineamientos especificos
designados como la base legal y normativa que regula y respalda las atribuciones de la
DDUCAM.

Utilizando como referencia los ordenamientos juridicos oficiales, siendo estos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Ley Organica Municipal.

e Codigo Administrativo del Estado de México.

e Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

e Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
e Manual Catastral del Estado de México.

¢ Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

¢ Bando Municipal.
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(Capitulo Décimo Cuarto, Ver anexo adjunto al documento).

Como resultado se obtuvo conocimiento amplio de los ordenamientos juridicos que
reglamentan la accion de la DDUCAM, obteniendo un instrumento de orden municipal en

marco de legalidad.
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Conclusiones

La profesion del Planificador Territorial en el &mbito laboral de la administracion publica es de
gran importancia para el desarrollo de las responsabilidades de los gobiernos locales como lo
son los Ayuntamientos, por lo cual existe un campo relativamente amplio de atribuciones en
materia de planeacion y de teméaticas relacionadas con los diferentes agentes ya sean

sociales, econdmicos, politicos y territoriales que intervienen en los gobiernos locales.

Como planificador territorial poder desempeiiar las atribuciones a partir de un conocimiento
profundo de la situacién de hecho y con los mecanismos de intervencién con el apoyo de los
lineamientos juridicos que reglamentan sus procedimientos administrativos, con los
fundamentos tedricos como conceptos, métodos y técnicas de planeacion, han sido de gran
apoyo para ejercer lo encomendado y llevarlo a cabo en la Direccién de Desarrollo Urbano,
Catastro y Asuntos Metropolitanos de la administracién Publica del Municipio de Rayén en el
periodo 2013-2015 y parte del 2016-2018.

En la encomienda que se designdé en dicha Direccidbn puedo decir que el catastro y la
planeacion municipal deben estar siempre coordinadas ya que permite tener una visibn a
corto, mediano y largo plazo, a partir de las necesidades focalizadas, el catastro como
sabemos es el inventario publico sistematicamente ordenado, grafico, alfanumérico y
descriptivo de los bienes inmuebles del municipio o bien de una determinada jurisdiccion
territorial, con el objetivo de integrar, controlar y actualizar de manera homogénea dicho

inventario.

La plataforma digital que tiene el Catastro como SIG es una gran herramienta para la toma de
decisiones de la administracién publica municipal y merece una gran atencion en ella, ya que
en la misma se podra identificar problematicas que radican a la ubicacién de las zonas
prioritarias de atencién primaria, de las condiciones en las que se encuentran las viviendas, la
capacidad de pago de los contribuyentes por conceptos de impuesto predial y de traslado de

dominio, asi como la planeacion de los servicios publicos.

Si bien sabemos la gran preocupacion de los municipios para obtener ingresos, la hacienda

municipal en coordinacion con el catastro municipal puede inferir en la captacion de recursos
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propios, obteniendo varios beneficios ya sea internamente como externamente, asi mismo

fortaleciendo un padron catastral de los bienes inmuebles.

La vinculacion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos ha permitido
constituir a una direccidn con potencial para contribuir al desarrollo del municipio a partir de la

identificacion de su territorio y de las interacciones que en el conlleva.

Ser participe del desafio que la Administracion Municipal del Rayon 2013-2015 en la creacién
de la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro, y Asuntos Metropolitanos, fue de gran
importancia personalmente y profesionalmente, ya que se adquirieron nuevos conocimientos
de la importancia del desarrollo urbano, tener mas preciso como se maneja el catastro y las

tematicas que le confiere al desarrollo metropolitano.

De igual forma el poder desempeniar las atribuciones conferidas a la direcciéon en un marco de
normatividad y legalidad en sus procedimientos administrativos creo la iniciativa de seguir
capacitandome profesionalmente para poder contribuir a los diagnésticos del territorio en
materia de desarrollo urbano y de catastro especificamente en el ambito municipal.

A partir de la labor del Planificador Territorial por actividad puedo concluir que de acuerdo al
puesto de enlace municipal del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, permitié que el
Planificador Territorial se involucrara en los procedimientos administrativos que se realizan

para la tramitacidén de los servicios que ofrece el Instituto.

Ser parte del equipo de trabajo en la promocion de los Programas y en las campafias de
regularizacién también permiti6 de manera directa el contacto con el contribuyente, en donde
el Planificador Territorial escuchd las situaciones que presentaron con cada uno de los
ciudadanos interesados en regularizar sus patrimonios, el cual como profesionista me permitio
tener el compromiso de poder corresponder con las peticiones que la ciudadania demandaba
para ser candidatos a integrarse a los programas y adquirir su Certeza Juridica de su

Patrimonio.

En relacién al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Hacendaria, para la

Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto Predial, me permito decir que dicho Convenio con
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la Secretaria de Finanzas no fue una buena decision desde la visiéon del Planificador

Territorial, ya que se presentaron varias inconsistencias en las actualizaciones de los predios
y de las determinaciones de la tipologia de la vivienda, haciendo que el personal de campo de
Catastro realizara doble trabajo.

El convenio no cumplié con los objetivos, ya que no estaba bien definido en la labor que
generaria ya que dejo el trabajo inconcluso e insatisfecho para el personal administrativo del

area de Catastro.

Derivado del Comité de Asuntos Metropolitanos, el municipio esperaba mayor coordinacion
con la dependencia Estatal, sin embargo por razones ajenas a la administracion publica
municipal se desconoce, sin embargo, el planificador territorial considera que actualmente es

muy importante retomar las tematicas que deriva la comision de asuntos metropolitanos.

En lo que refiere a las propuestas para gestionar campafas de regularizacién de los
inmuebles, se dio a conocer la importancia de obtener su certeza juridica; a partir de la
identificacion de las principales causas que impiden que la ciudadania Rayonense se interese
en regularizar su patrimonio, radica en que el costo de los tramites son elevados e

imposibilitan generar interés para poder regularizar.

Otro aspecto importante es la situacion que presentan los inmuebles, se refiere en este
aspecto a la forma en que se adquiri6 el predio, por mencionar un ejemplo; el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social no puede patrocinar los Juicios Sucesorios Intestamentarios

generando un problema para los interesados en regularizar.

Regularizar los inmuebles del Ayuntamiento de Rayén asi como dos Escuelas del Municipio
por parte de Instituto de la Funcién Registral del Estado de México y el Departamento juridico
del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, por lo anterior y derivado de la identificacion de
la importancia que es obtener la certeza juridica de los patrimonios, el municipio se intereso
en regularizar los bienes inmuebles de dominio publico del Ayuntamiento por lo cual el
Planificador Territorial se involucro en los procedimientos y tramitacidbn a seguir para la

obtencion de Escrituras Publicas de tres predios y una Inmatriculacion Administrativa.
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Para el Planificador Territorial fue muy importante adquirir el conocimiento en dichos tramites,

ya que identificé que los procedimientos son diferentes de acuerdo a los aspectos y las formas

de adquisicién de los bienes inmuebles.

Por otra parte, el Cédigo Reglamentario Municipal es un conjunto de disposiciones que
permite la organizacion e identificacion de las atribuciones competentes a cada dependencia
municipal, desde la vision del Planificador Territorial es una buena iniciativa de instrumento
gue fundamenta la encomienda de la administracion publica municipal, sin embargo, existe
una confusion de los servidores publicos y creen que al tener un Codigo Reglamentario no
hacen falta la realizacion de reglamentacion interna, lo cual, es un error pensar asi ya que
cada dependencia tiene disposiciones diferentes ademas que se rigen por ordenamientos
juridicos de ambito estatal, lo que significa que deben limitarse a nivel local y resulta

importante la elaboracion de los reglamentos internos municipales.

La transferencia de funciones es una buena atribucion que se designa del ambito estatal al
municipal dando capacidad al municipio para la generacion de tramites de tres servicios. Los
servicios que ahora ofrece el municipio son la Cédula Informativa de Zonificacién, Cambio de

uso de suelo, densidad e intensidad y la Licencia de Uso de Suelo.

Para el municipio no fue una buena decisién optar por la propuesta de transferencia de los
servicios, ha consideraciéon del Planificador Territorial el primer paso era realizar la
Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal ya que es el instrumento rector que
permitira la autorizacion de los servicios demandados, dado que el Plan de Desarrollo Urbano

Municipal tiene una ultima modificacion en el afio 2011.

De acuerdo a las evaluaciones del municipio para poder realizar la actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de Rayén el personal de la Direccion de Desarrollo Urbano realizé la
propuesta de Actualizacion del Plan, se brindd la metodologia con el propésito de continuar
con el proceso de actualizacion. Por lo que fue una buena iniciativa, sin embargo, por
instrucciones de servidores publicos municipales se detuvo el proyecto, teniendo como
resultado que el Planificador elabora los instrumentos de planeacién pero depende de las

autoridades que encabeza la Administraciéon la toma de decisiones.
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Por otra parte, el Planificador Territorial tuvo la oportunidad de realizar lo que solicitaba el

Programa de Agenda desde lo Local, término que antes el INAFED habia designado para el
programa, se debe reconocer que la integracion de evidencias del programa que antecede a
la Agenda para el Desarrollo Municipal no cumplié con los objetivos, los indicadores eran muy
generales y no eran entendibles para su incorporacion, por otra parte la Agenda, programa
gue empieza a operar desde el 2014 enmarca disposiciones concretas, sin embargo tiene otro
aspecto negativo algunos de los indicadores ya que son inalcanzables de acuerdo a la forma
de designar un resultado, son indicadores que estan fuera de las disposiciones municipales,
seria bueno que el programa federal sea sometido a alguna modificacion metodoldgica y que
tomen en cuenta las diferentes caracteristicas que tienen los 125 municipios del Estado de

México.

Otra encomienda muy importante para el Planificador Territorial fue la realizacion de los
Presupuestos de Basados en Resultados 2014-2015 implico un gran reto no solo para el
Planificador Territorial, sino para la Administracion Publica Municipal; ya que en dichos afios
no se contaba con el personal capacitado para la elaboracion de dichos presupuestos por lo
cual la designacion de la creacion de las propuestas de los presupuestos por dependencia

fueron para muchos servidores publicos algo desconocido.

Por parte del Planificador Territorial involucrarse en la realizacién de todo lo que refiere a los
proyectos planeacion, permitié la aplicacion de las concepciones teéricas de la planeacion
estratégica, a través de la elaboracion de la Mision, Vision, los Programas Operativos Anuales
y de las Matrices de Indicadores, lo cual permitié utilizar las metodologias del marco légico y a

la metodologia de arbol de ideas.

A partir de la incorporacion del Programa de Mejora Regulatoria, se identificd los tramites y
servicios que emite la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos, el
Planificador Territorial elaboro el Catalogo el cual contiene los requerimientos que se solicitan
para la tramitacién de los servicios, lo que facilito la realizacion de las Cédulas Informativas,

formato oficial que proporcioné la Secretaria de Economia
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Propuestas, aportaciones e innovaciones

La labor desempefiada por el Planificador Territorial en el ambito local ha permitido desarrollar
sus conocimientos, habilidades, aptitudes y en la toma de decisiones en los procedimientos
administrativos que fundamentan la reglamentacion de la administracion urbana en el territorio
Rayonense, que se encomiendan a la administracién publica municipal como el encargado de

ejercer sus atribuciones y funciones correspondientes.

Por lo anterior la licenciatura de Planeacion Territorial debe profundizar sus formas de
enseflanza para la planeacion, administracion y gestion del desarrollo urbano, especialmente
en el ambito municipal, a partir de los elementos tedricos y practicos que fundamentan la
administracion local, actualmente la actuacion municipal se rige principalmente de las
herramientas que distintas dependencias federales y estatales disponen para dotar los
servicios de mayor calidad y/o promover la gestion de los mismos, por ende deben ser
ofertadas materias curriculares como Métodos y Técnicas de Planeacion en relacion de
Instrumentaciéon Metodologia de Marco Ldgico, la aplicacién de las Normas de SEDESOL y
demas manuales que las dependencias gubernamentales utilizan, ya que los procesos que
actualmente los elaboran como herramientas de apoyo para el estudio del comportamiento de
las ciudades y/o jerarquias de los centros de poblacion, para su administracién y gestion, asi
mismo tendran los conocimientos primordiales para poder ejercer su profesion en uno de los

ambitos que los gobiernos locales ofertan.

Otros aspectos importantes que el profesionista debe desempefiar es la capacidad de
promover un ordenamiento mas racional del territorio, el cual, debe fundamentarse en el
conocimiento profundo de las formas y mecanismos de intervencion con el apoyo de
conceptos, métodos y técnicas de planeacion, ademas del conocimiento de las caracteristicas
fisico-geografico y ecologicas del territorio, asimismo, debe de identificar, analizar,
diagnosticar y explicar el comportamiento de los diferentes agentes sociales, economicos,

ambientales, territoriales y politicos que intervienen en la configuracion del espacio.

La Licenciatura de Planeacion Territorial debe ser reforzada ofertando cursos de capacitacion
para los alumnos, orientados a obtener una perspectiva sobre temas como Gestion Publica,

Capacidad Institucional, modelo de Gestion para resultados (GpR), Catastro, Planeacion
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estratégica aplicada a SIED, los cuales permitiran que los alumnos tengan un mayor

conocimiento y vision sobre las areas de oportunidad laboral y al mismo tiempo adopten un
enfoque encaminado a la planeacién, programacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacion

con base a resultados.

A partir de la experiencia laboral en la DDUCAM y ver el campo de de actuacion de Desarrollo
Urbano y Catastro, consideré que la Licenciatura de Planeacion Territorial debe valorar la area
de Catastro como una rama de especializacion dentro de las materias curriculares, que el
alumno pueda adoptar, ya que cuanta con elementos que se vinculan con el quehacer del

Planificador Territorial.

En relacion a las actividades encomendadas por la Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y
Asuntos Metropolitanos puedo aportar y recomendar que de acuerdo a la encomienda como
enlace municipal del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, el municipio como parte
interesada a obtener programas de regularizacion, debe diagnosticar su territorio municipal y
las situaciones que cada persona interesada presenta para regularizar, asi mismo generar
una coordinacién y un plan de trabajo con el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social y
poder identificar las probleméticas especificas que impiden que el contribuyente sea candidato

a integrarse a un programa de Regularizacion de su patrimonio.

El Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, deberia tener personal capacitado, eficiente,
capaz y sobre todo comprometido para dar seguimiento a los procedimientos de

regularizacién, ya que el municipio ha presentado desconfianza en los programas ofertados.

Con la identificacion de la normatividad vigente de la Ley de Ingresos del Estado de México,
se crearon las propuestas para la aprobacion de los descuentos para la realizaciéon de

campafias de regularizacion.

Por otra parte de acuerdo al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Hacendaria,
para la Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto Predial, tiene una buena iniciativa sin
embargo hay que dividirlo en partes, para el caso de recaudacion fiscal la intervencion del uso
de las TIC’s por un aspecto facilita a los contribuyentes que residen fuera del municipio y
paguen su impuesto predial en cualquier parte de la republica, con esta accién permite que el

contribuyente este al pendiente de su obligacion al estar al corriente en su contribucion, por
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otra parte dentro del convenio se establece una actualizacion catastral realizando estudios

técnicos catastrales, lo que confiere la realizacion de barridos, actualizacion de cartografia,
que implica la actualizacion de informacion técnica catastral (valuacion de terreno y
construccion de los inmuebles), con la finalidad de entregar un padron catastral actualizado

gue permita aumentar la recaudacion fiscal.

Sin embargo para el caso operativo el convenio en el municipio, la Secretaria de Finanzas no
realizo un trabajo de campo de calidad, lo que genero inconsistencias tanto técnicas como
administrativas, por lo cual, se sugiere que el convenio de BANOBRAS es viable para
fortalecer el catastro y el convenio pudiera ser un complemento para tener una mejor

recaudacion fiscal.

Por lo anterior, el proyecto de BANOBRAS de Modernizacion Catastral como su nombre lo
dice, se dota de todo lo necesario para tener un catastro actualizado y modernizado,
confiriendo capacitacion, infraestructura, equipamiento, tecnologias entre otros recursos

materiales para su operacion.

Una de las ventajas del programa de BANOBRAS es que la inversion que se realiza en el
Catastro Municipal BANOBRAS devolvera en 40% de la inversién de fondo perdido, asi como
hay dos formas, puede ser la inversidn por recursos propios o por financiamiento; cabe

mencionar que todas las cotizaciones o licitaciones las realiza el municipio.

Para la buena operacion del Comité de Asuntos Metropolitanos es importante dar a conocer a
los encargados de comisiones que el comité es la coordinacion entre los diferentes 6rdenes
de gobierno estatal y municipal; para la atencién de los asuntos tematicos en materia de agua,

medio ambiente, desarrollo urbano, transporte, vialidad, seguridad publica y proteccién civil.

Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano que tome la figura que le
corresponde en la estructuracion del comité y que asuma el compromiso en la encomienda
estatal para impulsar los programas y proyectos a través de las sesiones de trabajo, de igual
forma en el ambito local lo que corresponde a los vocales, que en este caso el Planificador
Territorial es el que asumira el papel de secretario ejecutivo, el cual, deberad comisionar a las

sesiones de trabajo para dar cumplimiento.
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Como sugerencia para gestionar campafas de regularizacion de los inmuebles, dando a

conocer la importancia de obtener su certeza juridica, el municipio podria tomar la iniciativa y
poder contactar al Instituto de la Defensoria de Oficio para realizar un convenio con el
proposito de apoyar a la ciudadania Rayonense que desee obtener certeza Juridica de su
patrimonio pero que sea visto imposibilitado por el procedimiento del desahogo del Juicio

Sucesorio Intestamentario.

En relacion a Regularizar los inmuebles del Ayuntamiento de Rayon, la sindicatura municipal
quien es la instancia responsable en proveer por los bienes inmuebles deberia diagnosticar
gue bienes inmuebles de dominio publico de la propiedad son candidatos para regularizar y
buscar por cuales dependencias seran patrocinados para ser regularizados, cabe mencionar
gue para regularizar los ejidos es competencia del Registro Agrario Nacional de igual forma la

Comisién Reguladora de la Tenencia de la tierra.

Para predios en poligonos de propiedad privada dependiendo la forma de adquisicién puede
orientarse con el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, el Instituto
Mexiquense de la vivienda Social y Via Notario Publico.

Cabe destacar que con la importancia que es que los municipios tengan su certeza juridica, el
Gobernador del Estado de México establecié en una Gaceta de Gobierno procedimientos

especificos para regularizar bienes inmuebles de dominio publico.

De acuerdo al Cadigo Reglamentario Municipal, el municipio para tener un mayor desempefio
debe regirse por instrumentacion de competencia Federal, Estatal y Municipal, por ende la
realizacion de normatividad permitird que el servidor publico y la comunidad conozca las

funciones, atribuciones y procedimientos que cada dependencia esta encomendada a realizar.

Existen Instancias como el Instituto Hacendario del Estado de México que imparten
capacitaciones para auxiliar a la dependencia municipal en la elaboracién de instrumentos

como Manuales Organizacionales, Manuales de Procedimientos y Reglamentos Internos.

En relacion a las Cédulas informativas de los servicios y/o tramites que se realizan en la
direccién de acuerdo a las disposiciones que decreta el programa de Mejora Regulatoria, Para

dar cumplimiento con las disposiciones del Programa de Mejora Regulatoria debe de tener la
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Administracion Puablica Municipal mayor conocimiento de su operacion para que se realicen

los reportes correspondientes para su seguimiento ya que este programa permite vincular las
acciones y resultados para la generacién de los informes que solicitan la Secretaria de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas.
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Glosario

En este apartado se presentan conceptos generales que se usan comunmente al realizar las
actividades que se desempefia en la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos
Metropolitanos del Municipio de Rayon, Estado de México.

Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia en un area fisicamente localizada, considerando

dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

Asuntos Metropolitanos: Asuntos tematicos en materia de agua, medio ambiente, desarrollo
urbano, transporte, vialidad, seguridad publica y proteccién civil, por conducto de la Comisién
Municipal de Desarrollo Metropolitano de Rayon, como mecanismo de coordinacion entre los

ordenes de gobierno estatal y federal cual fuera el caso.

Atribucién: Facultad o competencia para hacer algo que tiene una persona en funcién de su

cargo y/o adscripcion a la Direccion de Desarrollo Urbano Catastro y Asuntos Metropolitanos.

Bando Municipal: Conjunto de normas administrativas, que regulan el funcionamiento de la

administracion publica municipal y sus relaciones con la comunidad.

Catastro: Es el inventario analitico de los bienes inmuebles publicos, privados y sociales
existentes en el Municipio de Raydn, con descripcion de sus caracteristicas y condiciones
fisicas, de ubicacion, de propiedad, de uso de suelo y su valuacién, y reevaluacion, a partir de

los valores catastrales vigentes, asi como elaborar y custodiar los expedientes respectivos.
COESPO: Consejo Estatal de Poblacion.
Comité: Al Comité Municipal de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano.

Comision: Los organos del trabajo y apoyo del Consejo, que se integran con el fin de

desempeniar las funciones que se les sean encomendadas por el propio Consejo.
COMUPO: Consejo Municipal de Poblacién del Municipio de Rayén, Estado de México.

Consejo: El Consejo Municipal de Poblacion del Municipio de Rayén, Estado de México.

101



Experiencia Laboral del Planificador Territorial en el

Municipio de Rayon, Estado de México.
Conteo de Poblacion y Vivienda: Instrumento estadistico que elabora el Instituto Nacional

de Poblacion y Vivienda, permite captar informacion socio demogréafica basica, en todo el

territorio nacional, se levanta cada 5 afos.

Crecimiento Urbano: Expansion geogréfica y demografica de la ciudad, ya sea por
expansion territorial del area urbana por crecimiento en las densidades de construccion y
poblacién o por ambos aspectos, con distribucion espacial equilibrada de la poblacion y

desarrollo equitativo y ecolégicamente sustentable.

Desarrollo Urbano: Proceso de adecuacion y ordenamiento, a través de la planeacion del
territorio urbano del municipio de Raydn, en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales

contribuyendo al desarrollo sustentable.

Densidad Poblacional: Es la relacion del numero de personas que habitan en un territorio
determinado entre la superficie medida en kildmetros cuadrados. El promedio que se obtienen

se expresa con numero de habitantes por kilbmetro cuadrado.

Direccion: A la Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos el

Municipio de Rayon.

DDUCAM: A la Direccién de Desarrollo Urbano, Catastro y Asuntos Metropolitanos del

Municipio de Rayon.

IFREM: Al Instituto de la Funcién Registral del Estado de México.
IMEVIS: Al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Inmueble: Terreno y construccion en el existentes.

Regulacion: Conjunto de tramites y actividades que realiza la Direccién de Administracion del
Suelo ante la Direccion General de Operacion Urbana y Direccion General de Administracion
Urbana, con la finalidad de obtener las autorizaciones de lotificaciones en condominio y
conjuntos urbanos respectivamente, para su posterior protocolizacion ante Notario Publico e

inscripcion ante el Instituto de la Funcién Registral del estado de México.
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Regularizacion: Conjunto de tramites y actividades que realiza la Direccion de Administracion

del Suelo ante la Direccion General de Operacion Urbana, con la finalidad de obtener las
autorizaciones de subdivision, fusion o relotificacion de inmuebles, para su posterior
protocolizacion ante Notario Publico e inscripcion ante el Instituto de la Funcién Registral del

estado de México.

Ley: Regla o norma establecida por una autoridad superior para mandar, prohibir o regular.
Municipio: El municipio de Rayon, Estado de México.

Obras Publicas: a la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Rayon.

Ordenamiento Juridico: Conjunto de normas juridicas que rigen los procesos administrativos

y su aplicacion.

Organizacion Municipal: Actividad que realiza el Ayuntamiento como entidad publica en su
respectivo ambito de competencia, para dividir el trabajo y delegar responsabilidades entre el

personal con que cuenta el gobierno municipal para alcanzar sus objetivos.

Predio: Terreno sin construccion

Poblacion: Es un conjunto de individuos con caracteristicas diferentes (edad, sexo,

ocupacion, entre otros) que viven en un territorio, y en constante movimiento.
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ANEXOS

A) Anexo Documental

1.- | Convenio de Colaboracion Administrativa, en materia Hacendaria, para | 1.PDF
la Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto Predial. (2012)

2.- | Cbdigo Reglamentario de Rayon. (2014) 2.pdf

3.- | Transferencia de Funciones, Gaceta de Gobierno. (2014) 3.PDF

4.- Reglamento Interno COMUPO. (2015) 4.pdf

5.- | Cédula de Informacion de Tramites. (2015) 5.pdf

6.- Manual Organizacional Direccion de Desarrollo Urbano, Catastro y | 6.pdf
Asuntos Metropolitanos. (2015)

7.- | Diagnéstico de la Situacion Urbana del Municipio de Rayon. (2015) 7.pdf

8.- Lineamientos de Zonificacion y Usos del Suelo de los Centros de | 8.pdf
Poblacién del Municipio de Rayoén, (2015)

NOTA: Los anexos documentales estan organizados cronol6gicamente de acuerdo a su elaboracion.
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B) Anexo Fotografico.

Instalacion del Comité de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano de Rayon y firma de
Convenio de Colaboracién de Acciones, se conto con la presencia de los representantes de
gobierno Estatal y Municipal que conformaron la estructura del Comité, asi mismo se llevo a
cabo la firma de convenio de acciones el cual tiene como objeto promover, programar,
organizar, coordinar y regular lo concerniente a la regularizacion de la tenencia del suelo y de

vivienda social, procurando el beneficio para la comunidad Rayonense.
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Fotografia 1. Firma de Convenio de Acciones e Instalacion Fotografia 2. Integrantes del Comité de Prevenciény
del Comité de Control y Prevencion del Crecimiento Urbano. Control del Crecimiento Urbano del Municipio de Rayoén.

LI

Fotografia 3. Sesion Ordinaria de Trabajo Fotografia 4. Sesion Ordinaria de Trabajo.
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Fotografia 5. Sesion Ordinaria de Trabajo.

Transferencia de Funciones.

El municipio, representado por nuestro alcalde, Erick Cedillo firmo el Acta de Transferencia de
Funciones concernientes a la autorizacion, control y vigilancia de la utilizacion del suelo, a
través de la emision de Licencia de Uso de Suelo; Cambios de uso de suelo, de densidad, del
coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones; y cédulas

informativas de zonificacion.

Fotografia 6. Lectura del convenio de Transferencia de Fotografia 7. Represenantes de Operacién Urbana
Funciones Estatal y del Municipio de Rayén
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Fotografia 8. Representantes del municipio de Rayony Fotografia 9. Secretario de Desarrollo Urbano y Directora de
de la Secretaria de Desarrollo Urbano. Operacion Urbana.

Campafia de Regularizacion.
En la administracion 2013-2015 se da a conocer la propuesta de recaudacion fiscal a través

de Campafa de Regularizaciéon de Tenencia de la tierra, para la obtencion de la certeza

juridica de los patrimonios de la comunidad Rayonense.

CAMPANA MUNICIPAL DE APOYO PARA LA
REGULARIZACION DE PREDIOS MUNICIPALE

Fotografia 10. Presidente Municipal e integrantes administrativos dando a conocer
la Campafia de Regularizacién.
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