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Titulo

Campafia municipal de regularizacion de documentacion basica con
perspectiva de género en localidades rurales de Tlatlaya, México.

Introduccion

El envejecimiento de la poblacidn cbedece a tendencias demograficas historicas. La
reduccion de las tasas de mortalidad desde mediados del siglo pasado y en particular de
la mortzlidad infantil, trajo consigoe un aumento en la esperanza de vida an los paises de
la region Latinoamericana. Pero sin lugar a dudas el descensc da la tecundidad en las
cécadas de 1960 y 1270 ha sido la principal fuerza transformadora de las estructuras
demograficas. Estos cambios impactarcn en los distinlos grupos etareos de la pozlagion,
lo que s& tradujo en una disminucion de la proporcion de la poblacion infantil y. por
consiguiente, en un aumento relative de la proporcion de grupos de edad mas avanzada.
D aceerdo con los criterios de las Nacicnes Unidas, una goblacién pusede considerarse
envejecida, si mas del cince por ciento de sus miembros Henen mas de 65 aMos, ¢ i mas
de 10 por ciento tiene 80 afios o mas. En Mésico, residen poco mas de 10 millanes ce

adultos mayores gue representan el nueve por cienlo de la poblacidn del pais.

En México, 2l Indice de ervejecimiento, s decir el nimero de personas envejecicas de
65 afios v mas par cada 100 menores de 15 anos, ha mostrado un incremento sostenida,
miantras en 1970 habia ocho adultos mayores por cada 100 menores da 15 ailos, an los
siguientes 30 afios esta relacion crece lentamente para ser 137 epn 2000. Para ia
siquients década aumentd de manera notoria por lo gue en 2010 es ya de 21.4 personas
de B5 afos y mas por cada 100 menores de 15 anos (Ham, 2012: 41}, Las proyeccionss
del Consejo Nacionzl de Poblacion (Conape) estiman que después de 2040 haya mas

Vigjos qQue jovenas,

En este contexio, una de lag caracterisiices mas sobresalientes del enwvejecimiento
demografice es la mayor scbrevivencia de las mujeres (Cepal. 2008). El que las mujeres
ocupen €l mayor porcentaje en las poblacicnes envejecidas es un datoc de suma

importancia en la demografia del envejecimienta y un elemento central a tomar en cuenta
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en el disefio de politicas, programas y proysclos ge atencian a la poblacion adulta mayor
con perspactiva de genero.

Las mujeres pueden llegar a tener una esperanza de vida zl nacimienta hasta siete anas
mayor.que Ios varcnes. Las adultas maycres viven solas y pobres, ademas ce gue, aun
en paises ricos, la gran mayoria vivirdn esos afios adicicnales, dependiendo de alguien y
ademas necesitaran servicios de cuidados v de salud de largo plazo. La mayor esperanza
de vida de las mujeres es de tomarse muy en cuenta puss hay que considarar cue
aunadas a las desigualdades sociales que padacen |as mujeres (en |2 familia, el mercado
aboral, en el imitado acceso a la seguridad social, a las menores condiciones de salud ¥

el relego social). se suman ahora los peruicios cel envejecimiento.

Otras caracteristicas destacadas de la peblacign adulta mayor para el conlexlo de
sociedades en desarrolle, son la incidencia de la pobreza da las personas de edad, Desce
lueno que también sobresale la elevada proporcion de personas de edad que no tiene
ingresos por jubilacién o trabajo, situacién gue afecta mucho mas a las mujeras gue a los
hombres {(Cepal, 2009). Tamgzien es ce sehalar el registro de un bajo nivel educalivo, lo
que es mas evidente entre las mujeres, ¥ que |35 personas de edad de las ronas ruralss
lienen m&s carencias de senvicios basicos adecuados, esle rasge es muy imporiants
eobre lodo cuando se tiene &l interés de generar alguna accion de atencion de las
demandas de la poblacidn adulta mayor en conlexios rurales sobre todo &l tenemos
presente que & bien en México la mayoria de lag perscnas de edad vive en zonas

urbanas, las ronas rurales fiender a estar mas envejecidas.

Tenamos pues que € envejecimientc ¥ las archlematicas que las persoras adullas
mayores padecen, depends de sU nivel saciosconémico y del lugar de residencia. El
acceso a los servicios depende en musha de la disponibilidad de recursos locales, pero
también esta condicionada por el género de la persana, en este sentido, no perdemos de
vista guae las mujeres adultas mayores rurales enfrentan mayorss dilicultaces para

resalver su vida cotidiana.

En el estado de Méxica, el fendmeno del envejesimienta de la poblacion se ha hechao
evidente desde hace tres décadas, dicho proceso ha configurado un nuevo Bscenaric
demografico, en el cual la dependencia y los cuidados en la vejez traeran cansigo
impactos, economicos y sociales a las farnilias, situacion que se acentuara cada vez mas
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en el trascurso del presente siglo. El Estado de México es la entidad federaliva mas
poblada del pals v cuenta con el mayor nomero de poblacién con 80 afcs 0 mas &n
&rminos proporcionzles y absolutes, en |2 erticad, acluglments residen cerca de un
millén de adullos mayores. En esta entidad federativa, los municipios rurales conforman
una gran extensién teritorial, con miles de localidades donde habitan adultas v adulics

mayores en condicionss de bajo desarralle v es ahi en donde un numero significative de

mujeras ha vivida sin contar con la certeza juridica a la gue tiene derecho.
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Marco conceptual

Cuando hacemos referencia 2l término adulto mayor nos encontramos con referencias
demasiado burdas en las que se utilizan palabras con significacion sumamente vagas,
eslereolipadas e incluso peyorativas. Comdnmerte se les designa a los adultas y adulias
mavyores por la edad cronoldgica dentre de una sociedad la etiquela de vigjos como un
miemaro disfuncicnal de la vida activa v productiva percibienco la edad como sinénima de
ur deteriorn o decadencia. Al respecto, es importante hacer conciencia acerca de la
discriminacién en que sa incurre al referirse en Erminos peyoratives a las persanas de
edad. Las Macionss Unidas y la Organizacién Mungial da la Salud han establecido en
reuniones intemacionales y académicas 2l términc de sdulto mayor como el adecuade
para referirnos a las personss de 60 afics ¥ mas, Como Esladc miembro de estas
convencionas inlernacionales, académicamente ¥ en la administracién piblica de Mexica

ga uiiliza el t2rming adultos mayoras.

De acuerdo caon Huenchuan v Rodriguez {2010: 13) no existe un dnico paradigma de |a
yejez y &l enveiecimiento, puss ambos procesos aluden a una realidad mullifac2tica
alravesada no solo por la edad, sino también por aspeclos fsioldgicos, sociales y
culturales. Los autores plantean que diferencias antre los aspectos aronolagicos de la

definicidn de vejez y su construccion social.

En cuanta al enfoque biolédgico, se asocia la pertenecia a esta edad &5 un procesd
asociado generalmenta a la disminucion en la eficacia del funcicnamiznto organico ¥ que
llava mas tarde o mas temprane a la muerte, es un deterioro crganica ¥ celdlar. Alan
Goldfar {en Zstina, 1999) lo define come un proceso inevitable y progresive de
menoscabo da la capacidad para adaptarse, ajustarse y scbrevivir, La seneclud es una
condicién en la cual la declinacién de la capacidad funcional fisica, mental o de ambas, se
ha manifestadc mensurable y significativamante. Muy cercano de este enfoque se
encuentra &l enfogue psicoldgico gue concibe a la vejez coma el estado de una perscna
que por razdn de su crecimiento en edad sufre una decadencia bicldgica de su organisma
y un receso de su paricipacian social. Desde este punto de vista psicologico se identifica
g la veiez como una situacion exislencial en crisis, resultado de un conflicio intima
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axperimentado por el individue entre su aspiracién natural &l crecimiento v madurez y la

decadencia bioldgica vy social consecuente al avance de los afios.

Esta también & enfoque sociocutural (socioldgicc-antropologico) desde el gue se
sostiene que la posicidn de los adultos mayores esta en relacion inversa a la proporcion
de perscnas ancianas en la poblacion total, Es decir, que las personas de edad adguieren
una mayor relevancia por s&r escasas en nlmero y esle valor disminuye cuando el
namero es mayor. En México, de cierto modo prevalece esfa postura en las zonas
indigenas. Desde este enfoque también se plantea que al mantenerse actives socialmente
los adultos mayores pueden seguir teniendo ciertas gratificaciones personales y respecto
del eolectvo. atributos como la autoestima, la autcnomia, la vida social actva,
responsabilidad scbre su seguridad e independencia y por lo tanto un estilo de vida mas

saludable.

Par otro lado también estd el enfoque econdmice, en & gque la vejez se asoccia
direclamente con la peblacian en retiro de la actividad econdmica, es decir, dejar de ser
productivo, lo cual par lo menos en nuestro pais no es muy exaclo puses solo una parte de
la poblacian de este grupo de edad cuenta con una jubilacion y la gran mayoria de adultos
mayores se mantiene realizando alguna actividad sconomica por mas precana gue esls
sea. La parlicipacion econémica y fa obtencién de algun ingreso es de primers
imporiancia para las personas pues el nivel de ingresos determina su ubicacian en uno u
otro eslrato social, influye en el acceso a servicios de salud e incluse en &l tipo de

relacinnes socisles gue |2 persona desarrolia,

En general, la concepeion predominante a nivel programatico ha side Ia construccion de la
vajez como una etapa de carencias de diverso tipo: econamicas, fisicas ¥ sociales, |las de
corte ecandmico eslan identificadas con problemas ce ingresos, las segundas con la fallz

de autonomia y las dlimas con ausencia de roles sociales,

Para abordar las proklemdlicas socioecondmicas y de genero en el envejecimienta, en
sete trabajo se considera que la wejez puede ser tanto una etapa de pérdidas como de
ciertas oportunidades, una u otra situacion depende de la combinacion de recursos y la
estructura de oportunidades individuales y generacionales a la que estan expuestas las
parscnas en &l transcurse de su vida, de acuerdo a su condicin y pesicién al interior de la

sociedad. Es decir, la canjugacion de la edad con ctras diferencias sociales como el
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género, el astrato socioecondmico o @l origen étnico condicionan el acceso y disfrute de
es0s recurscs y oportunidades. Esla vision sobre el envejecimiento se enmarca en el

enfoque de los derechos humanos.

Aungue la edad de la vejez poses un components bicldgico v croroldgico insoslayable,
desde el punta de vista de los derechos humanos lo mas imgortante es su censtruccion

social (Huenchuan y Rodriguez, 2010: 14).

Er la region ‘atincamaricana al enfoque de los derechos humanos ha adquindo gran
impertansia como horzonte normativo y programatico del desarrcllo por lo gue es cada
vez mas frecusnte la elaboracidn de leyes gue especifican ciertos derechos o esfuarzos
socigles & institucionales dirigidos a formular politicas pdblicas desde esta perspectiva
(Cepal, 2004; Guendel, 2000}, Esto guarda comrespondencia can lag abligaciones juridicas
internacicnales vinculantes que los paises de la region tienen al ralificar, coma lo han

hecho, los tratados sobre los derechos humanas (Huenchuan, 2008

En ese marco es que fa CEPAL planted gus ‘el principio de la titularidad de derschos
dehe guiar las politicas plblicas. Se trata de crientar el desarrolle conforme &l marco
normative de los derechos civiles, polilicns, econdmicos, socialas y culturales plasmados

en acuerdos vincuwiantes tanto nacianales como internacionales” (Cepal, 2006: 62

Desde la perspectiva de los derechos humanos 2l punto da partida ne &5 la existencia de
perscnas con necesidades gue deben ser asistidas, sino sujetos con derechos, &5 Jdadir,
ciudadsnos que obligan al Estade v al resto de la sociedad (Cepal, 2008) esla postura
significa un cambic peradigmético respacto de una etapa de la vida gue, radicicnalmente,
=& msncig o carencias de todo lipo, ahora &l enfoque de los derechos humanos modifica la
lagica de elaboracian de leyes, politicas y programas dirigidos a adultas mayeres en lanto
gl régimen universal de proteccion de los derechos humanos constiuyen e marco
concestual, aceptado por la comunidad internacional, cagaz de cofrecer un sistema
coherenle de principios v reglas para guiarle (Abramovich, 2004, Cepal, 2008). Este
enfoqua también permite establecer las obligaciones de los Eslades frente a los derechos
—economicos, sociales, culturales, civiles y politicos— involucrados en una estrategia de

larga plazo {Huenchuan v Redriguez, 2010: 21).

Mo obstante, &n nuestra sociedad, las instituciones v en consscuencia las polificas v

rogramas sociales adn no se han adaptadc plenamente al enfoque de
prog I h daptade gl te al enfoque de derechos
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humanos y a la nueva composicion par edades de la pablacién, ni en téminos
sstructurales ni ideclégicos, v contingan funcionands comeo si el proceso de
envejecimianto fusra un tema del future, La situacidn es mas compleja aun para 1as
mujeres mayores, @ gquienes se suele interprelar a  partir de Ins paradigmas ya
establecidos, muchos de los cuales las colocan al margen de la participacidn econgmica Y
social, son ubicadas mas bien en el contexto familiar, realizando los trabajos de cuidado y

el trabajo doméstico.

En el proceso de envejecimiento hay rasgosg clarocs de inequidadses de genero cue
repercuten en la calidad de vida & inclusién de las mujerss adultas mayoras, Las mujeres
nurales padecen problematicas mas dficiles que las mujeres urbanas, en |2 sociedad
mexicana hay discriminacion hacia los habitanies de zonas rorales, la escasa
infraestruciura v senvicios en sus comunidades limitan sus ogoriunidades de salir de |8
pooreza vy dificulta encrmemenle el proceso de empoderamiente de las mujeres. El
contexto coloca a las mujeres rurales en una situacicn desventajesa con respecto de las
mujeres urbanas y de los hombras urbancs y rurales puss las mujerss y las nifias estan
en peorzs condiciones que ésios y que aguellas. Las mujeres rurales poseen los

indicadores mas bajos en salud, educacion y empleo.

Tenemos pues que se considera necesario que el lema da gérera alraviesa al enfogue ce
anveiecimiento y se insiale en el diseno de las politicas poblicas pera es imprescindible
gue en esa actuacion se identifiquen las especificidaces en las nzeesidades de las
diversas mujeres. En otras palasras, el conocimianta de la situacicn del envejecimisnic vy
la vejez desde los diversos puntos de wisla, €5 necesaric para la profundizacién analitica y
la generacidn de insumos para elaborar peliticas pertinentss y eficientas, es Una demanda
urgente porqus existen diversas omisiones y no consideraciones de la situacidn de las
adultas mayores mas adn cuando se trata de mujeres en cuyas vidas se acumulan
diversas desigualdades, no solo como adultas mayores, sino como mujeres rurales,
pobres, con escasa o nula escolaridad y sin documenios de identidad, mujeres que han
transitado su vida sin cereza en su documentacidn basica, como es su acia de

nacimienlo.

Las personas adulta mayores que no cuentan con acla de nacimiento o gsta presenta
errores han dehide sortear innumerables dificuttades en su vida por no poder demastrar

con toda cerlera su perscnalidad juridica, esta situacién no es exlrafia, es una
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problemdtica frecuente en los adultos mayores, siluacidn que se acentla en quienes
residen en espacios rurales y que alcanza mayores niveles en el caso de mujeres adulias

mayaores rurales.

La problematica

La desigualdad enfre mujeres ¥ hombres en las comunidades rurales se manifiesta en las
actividades que sen asignadas a uno y olro sexa, asi como en la valoracion social de las
mismas. En las comunidades rurales las estructuras genéricas son mas rigidas, tianan
una marcada divisién sexual del frabajo v una abierta desigualdad en la distibucion deal
podar y el reconccimisnto social.

En el espacio rural, las mujeras siguen sienda las encargadas de las diversas actividades
domesicas: preparacidn de alimentos, limpieza de |z vivienda, recoleccion de lefa,
acarreo de agua, cuidade de animales, lavado de ropa y cuidade de familiares (hijos &
hijas, hermanos, hermanas, padre, madre, personas adultas mayores). Siendo aon nifas,
las mujeres rurales pariicipan activamente en actividades productivas y reproductivas en
la esfera familiar, lo que constituyve una de los principales obstaculos para sU ingreso y
parmanancia en el sisterna educalivo formal. Sin embango, no omite reconocer que & han
generado algunos cambios en la asignacién vy valaracion ce las respanssbilidades dentro
y fuera cel ambito doméstico, asl como en la incursion de las mujeres en espacios
anteriormente  resinngides  para  los hombres, pero estos rocientes cambios
lamentablements no aplican o aplican muy marginalmente para la generacién de mujeres

rurales acuillas mayores,

Dadas las caracleristicas sociales del medio rural en nueslro pais, la equidad para las
mujerss rurales adultas mayores involucra el reconocimiento de la diferencia v la
desigualdad en el trato de ganero y de generacion, a parlir de tener en cuenta las
diferencias generadas por las condiciones en las que han vivido, caracterizadas por la
falta o carencia da sendcios publicos administrativos, oporunidades econdmicas,
educalivas y sociales limitadas. En este sentido, se planiea la doble y triple disciminacion
gue padecen las mujeres adultas mayores rurales v pobres, en tanto las mujeres adultas

mayores son mas discriminadas que las mujeres en general. Luego, las mujeres adulias

e
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mayores rurales son mayormente discriminadas que las adultas maycres urbanas, que las
mujeres &n general ¥ gue los hambres en general (urbancs y rurales, adulios mayores o
na} v una tercera discriminacidn podria ubicarse con las mujeres adultas mayores rurales

pobres.

Pero cusles podrian ser las probiematicas particulares de las adultas mayores rurales, sin
lugar a dudas el acceso a senvicios de salud y el contar con un ingreso gue contribuya a
solventar sus necesidades materiales basicas serian de las principales, pero también
tienen problematicas especificas pendientss de resolver como las gue se generan a partir
del limitado acceso a los senicios admiristrativas, a la educacion, a pesar del menor nivel
de instruccion, con un elevado analfabetismo, especialments ertre las mujeres que s
registra en el medio rural, aunade al marco de discoiminacion de género gue estas
mujeres han padscido en su contexto familiar v comunitario desde hace por o menos G0
afos, ledo esto se relaciona directamente con una situacidn gue muchas de estas
mujeres padecen: tienen problemas con su documentacion basica (acta de nacimiento) v
han llegado a la vejer con este problema que por desatencion de sus padres, do cllas
mismas siendc mayores de edad o por desatencicn de las instancias oficiales ha

pravaecico.

El subregistra de nacimientos en México alcanza niveles mas o menos importantas
{sequn se frate de dreas urbanas o rurales) y significan omision de los nacimientos
ocurridos, los cuales, dada la escasa cultura civica v de registro de importantes seclores
de la poblacion, no llegan a ser notificados jamas ante las oficinas del Registro Civil
siendo, por ello, "descorocidos” oficialmente, dando lugar asi al llamado *subregistro” da
nacimientos. Pero mas alla de eslo, lo que importa resaltar en esle trabaje es gue esta
situacién afecia los derechos de una canlidad importante de personas que, se presume,

Br 5U mayoria son mujeras rurales adultas mayores.

Existen derechos basicos que se desben garantizar para la poblacién adulta mayor y
ademas se debe hacer una evaluacion si en el transcurso de su vida ya han sido
garantizados ciertas derechos. lo que imglica disefiar y ejecular proyectas especificos
para atender estas necesidades.

El Estado mexicana publicd en 2002, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Maycres, posteriormente adoptd fa recomendacidn general 27 aprobada en diciembre

2010 par el Comite CEDAW para atender la problematica de las mujeres adultas mayores
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y la proteccién de sus derechos humanos (Inmujeres, 2011). En ese marco de derechos
se encuentra el derecho a la cerfezs juridice sobre la perscnalidad, lo que se relaciora
Con su adscripcian y pertenancia la sociedad, la formmalizacién de su existencia como
sujeto de derechos vy una =erie de implicaciones adicionales comao el recibir un trato digno
y adecuado dentro de cualguier procsso ya sea como agraviados o sentenciadas, ademas
el respelo a sus derechos pudiendo recibir asesaria gratuita en cuanto a procecimientos
administratives y judiciales, contar con especial atancion para el cuidada de su patrimonic
perscnal y familiar, ete. (Inmujeres, 2011,

Mo obstante que Mexico estd cbligado a atender la profecsion social de las todas las
personas en tres dimensiones:

A). Normativa (doctrina intermacional de los derachos humanos), gue debe basarse
explicitaments en normas intemacicnales sobre derechos humanos ssi come el prolocoio
ae San Salvador;

B} Procesal (leyes, politicas y pilzres) al respecto el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales ha identificado a las personas mavores como grupcs susceptibles
de sufrir discriminacidn de derachos;

). De contenidos (programas especificos o sectorzles), los programas deoen zar
uriversales y contar con mecanismos para hacer exigibles las prestaciones y servicios
siande fundamentzl que sesn accesibles y comprensibles para las personas aduitas
mayores en el caso de ser necesarios (Huenchuan, 2008 25, 300,

Pera muchas de las necesidades de la poblacion adulta mayar no s han logrado aterder,
una puede ser el analfzbelismo v otra la falta de regularzacion de la documentacidn
basica de estas personas, lo que implica que las persoras en esta siwscién no pusdan
acreditar su identidad. lugar de residencia, entre ctros y por |z falta de la documentacion

aquedan al margen de acceder a diverses servicios y programas gubernamenlales.

Adultas y adultos mayores del Estado de México

El Eslado da México, como el resto del pais, transita por la etapa de envejecimiento
demografico. La poblacidn mexiquense de 60 afios y mas ha incrementads su
participacion respecto de la poblacion total, pasd de representar 5.3 por ciento en 1930, a
6.4 por ciento en 2005 y a 7.5 por ciento en 2010, En la entidad reside poco mas de ocho
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2or cento de los adultos mayores del pais, en este tertario habita &l mayor nlmers de
SCulios y adultas mayores de la replblica. En la enlidad, existen mas mujeres que
nombres de 60 afos y mdas. Ademdas, a! Estedo de México

-] tena como particularidad sl mas alto indice de feminizacidn en el pais, lo que
significa que el numerg de muleres s suparior al de los hombres entre les adullos
mayores, y fiende a aumentar corforme avanza la edad, debido a gue las mujeres

presentan una esperanza de vida mayor qua la de los varongs” ¢ Montoya y Monies
oe Oca, 2010: 33).

Temitorizlmente el sur maxiquense se ubica como la reqidn mas envejecia del estada.
=specialmente los municipios de Amatepec, Tlataya, Zacualpan y Tonstico. Estos
municipios son predominantemente rurales, con allos indices de intensidad rmigratoria
nlermacional y nacional. Por su parde, los municipics son menor grado de envejecimiento

se caracterizan por absorher personas en adad joven y se localizan principalments en el
valle de Maxico.

En el 2010, & municipic de Tlatlaya regisird una poblacién de 32 007 personas, gue
rasidian en 170 localidades, la cabacera municipal, unica localidad urbana, concentra 8,2
por ciento de la poblacidn municipal. Ei resta de la peblacion (30,272 habitantes) &= rural v
s& distribuyen en 168 jocalidades,
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Porceniaje &0 peblacion fatal urss narural en el municipio de Tlatlaya, 2010

Pty segmerasan wepa san kasn sovcalse ok R 2010

En esle municipio, la pablacidn de 60 afios v mas representa 14.5 por ciento de la
poblacion total de 2010, Las mujares representan 52 por ciento de los adultos mayores.
En correspondencia con el dato anterior, las adultas mayares representan ls mayoria de
l2 pobiacién lanto =n el espacio rural como an al urbano (gor encima del 52 por ciento).
Pero gueremos resaltar gue de cada 100 personas adultas mayores, 92 son habilanles

del espacio rural,

RRARARAARAARARNAAARAAAAAD
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Tlatlaya, poblacion de 60 v mas afios habitante de localidades urbanas y rural,
participacion seginsexo, XHb
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Si bien, la mayoria de adultos y adultas mayores se encuentra entre 10s &0 vy los 70 anos,

hay poblacion de mas de esa edad, siendo mas las mujeras.

A partir de |3 Encuesta Sobre Envejecimiento Demografico en &l Estado de México'
(ESEDEM 2008) (JAEM, 2010} se puede identificar come rasgos sccindemograficos mas
destacables de los adulios y adultas mayores mexiguenses gue |3 vica en pareja es
menos frecuente entre las aduitas mayores, &5 decir, con mas frecuencia las mujeres
viven solas [sin compafern) el dltimo framo ce su vida. La causa principal de esta
situacion es la viudez, ya que las mujeres, después de parder a su conyuge, par o
general no buscan otra pareja para acompanarse el resto de su vida, Si 2 esto agregamos
gl aumento de la esperanza de vida, significa gue las mujeres pasaran sin compafiern

mucho mas tiempo que los hombres en su vejez.

Otros rasgos importartes son la baja escolaridad de las mujeres, v que a lo largo de su
vida han tenido que lidiar con ura mayor desventaja de desarrello social ¥ economica, con
candicionamientos diversos para incorporarse ¢ mantenerse en el mercado de trabajo, se
ha mencionado ya la paricular dificultad para las mujeres rurales y de esScascs recursos
econdmicos ¥ da capital humano, No hay duda que las mujeres rurales adultas mayores
san claramente un grupo en desvenlaja castigada por discriminacion de genero, pobreza
¥ marginacian.

Pero no confundir &l reclamo de su situacion y pensar gue se solicita atencion a esta
poblacion desde un punto de vista asistencialista, no, la propussta es avanzar en una
ruptura de estgmas sociales, prejuicios y preconceptos socizles para origniar los
esfuerzos institucicnales, colectivos & individuales hacia el accaso a los derechos sociales
civiles, politicos, econamicos a los que mujeres y hombres liene derecho.

Ante la clara situacion de desvenlaja social que viven las adultas mayores rurales es
necesaria la formulacion de politicas publicas en atencion a este grupa de poblacion, las
necesidades a tender son diversas pero considero que una prioridad es la regularizacion
de su documentacion bésica, Esta problemalica. de |a cual ya he dado referencia arriba,
es posible atenderse con voluntad paolitica ¥ con |a concurrencia de las instancias
gubarnamentales responsabias: la oficing del registro civil y el ayuntamianto municipal.

' La Infzrmaciin caplads represants el corcanto de carscienislices de los hombres ¥ mueres cor B anos y mes, rssidenles
£n ks hogares maxlguenses al 2008 o es i encussta de la sobadon estatal, sins regresenk@biva Ge e poclacidn
ragidets an hogares oon al menos N adulln meysr oon €0 208 o Tas, eslo pervile apradmanss al eshudo de las
rordiclones de wids da dizle cobdaciin (Moriows ¢ Yontes oo Oca, 2000).
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una solucion viable que pueda llevarse al caba desde el orden municipal, en este caso en
&l municipio de Tlatlays, de manera tal gque propongo |z siguients rula de solucidn o
estratagia para avanzar en la campana ce regularizacidn de la documentacidn basica de
& mujeres adultas maycres.

Ruta de atencion

Propuesta de campana de regularizacion de actas de
nacimienioc para adulias mayores en localldades rurales del
municipio de Tlatlaya

Proparasicn de punses de scusdo conun apresantants del H.
Adgribarmigenio de Thall sy

Sc.oerdo con las oficallzs  de
regismo civi con domicla en e
rucicpio de Tateya medianis
ofide  de Ayunizmientn paE
i siboracion b

Presantacs de soiciul a k
disgeedn genenal @l regsig
covil ded Eskade de Mdxion
[oficio o& Ayuntsmients)

R R AR R R PR

Programadan e ‘echas, Eabomeiin de a carpsla de
fearands v Iares para 2sislie gvertos can fodas los desslkes dela
1 campahg oon mawor CAMpEnS ¥ "ECLEMMIAN0E
sluesda v necoside: (sl ‘ogisticos (el Avuntzmisnto custta
AUIntEm fentn P COn o carpas, silus ¥ omesas oo
catarniras los lucares piblicos trebaje peRra Slender 8 ks
dalos gua 58 pusdecizponear) raneficianaa 3in ning Onenstal

Difusion de la Camparia centrando la stencidn en |as ciucadanas
adultas mayores paro fretendo de invelucrsr & sus familiss

Alustes &l disenn ¥ Ediecconam eni
de |3 campatis de aceerdo & los
resullacios  abenidos  por @ ofmera
Glapa

Evaluacian da [z
resultacdos  obtericos a
traves de la campafa

Cartinuac:dn de la campaiie er olres municipios con localidades
rurales

Framle: slacoradon prop s,
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La institucion encargada de otorgar el decumento oficial que avale la identidad de cada
individuc es al Registro civil, dando certeza jurfdica sobre la personalidad v su estado
civil y @5, en primera instancia, la figura inslitucienal que responde para la regularizacion

de esta documentacian.

De acuerdo con el Regiamento del Registro Civil del Estade de México en su Articulo 2 sa
gstablace que:

El Registro Civil es la institucien de caracter publico v de interés sacial, mediante la
cual el estado, a travas del titular v sus Oficiales investidos de fe plblica, inscribe,
registra, autoriza, cerifica, da publicidad vy solemnidad a los actos v hechos relativos
al estado civil de las persanas y expide [as actas relativas zl nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcien plena, matrimonio, givorgio vy falecimisnto;
asimisma, inscribe |las resaluciones que la ley autoriza en la forma y témminos gue

establece este Regiamanto (GEM, 2006).

Reglamento del registro civil del Estado de Meéxico
Publicado en el Perlddico Oficlal Gacela de Gobierno el 28 de septiombre del 2006,

Il Desamchar v fomentar acciones con diferesbes
irslancias en maleria de registro chil, medianis la
SuUaCFineian de comerios de ccosdinacicr, con ol
Articulo 8- El  Director  propdsito de elevar 2 nivel de os sericics cue
General tiene las slgulentes  proporcicnan:
atribucionss: V. Promover programas, vigilar la comocta aplicacicn do
los ordanamisntos ¢ oamibr linsamisntns ¢ critsrins
noematlvos para o mojoramienla v Buen funcionamiants
de! servica registral civil
I. Recabar de las Oficiallaz la infermacidn oo fos hechas
aclos ded eslado chil Gue 55 egisinen en su junsdiccion;
H. Ceorrertrar.  omoesar,  cusntificar,  ciasificar o
Articaulo 13- El Jefe del resguacdar la Informacién del  movimicnio  regisbra
Departaments de Estadigtica remitido por las  Ofisizlizs, asi como wigilar &

tiene las siguientes  cumplimeenta de esta chikpcion;

alribuciones: lil. Analizar la informacian schre (08 aspectos
scciodamagraficos de la Entidad v amitir &l disgnastico
COITESDONC ke,

Y. Elsborar s estudics sociodemagraficos en s
mumniciping para & sperurs, el cambio de ublcacibng
reamanizacian v clemes de laz oficalias,

. Proporcionar informacion estadistics & arganismbas &
imslituckones publicas o privadas, foderales, estalales vy
munizipales de acuendo & o convenios previamenie
gstablecicos; 240 como & meding de comunicacian
LSUN0SE Gui 1 Solilan,

B E———————————— == =SS R A
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I, Proporcicnar 13 Clave de Registro & |dentidac
Personzl {CRIPY & los Oficales, pam la asignacicn

BN »a _ pormespondienie. -
Arbcule i4- El Jafe del V. Organezar y cooidingr o8 swventos on 105 gue Satising
Dopartaments de Programas el Registro Sivil;

Eapeciales tiene las
siguigntes atribuciones:

La lucha por la defensa de los derechos humanos y en especifice por los derechos de las
mujeres, estd lotalmenta ligada al desarrollo humano, lo cusl deriva del accest en iqual
medida a oportunidades de eduscacion, trabajo, servicios de salud, medio ambients, entrs
otros. A medida en que eslos rCUrsos se van acercando a los grupos mas vulnerables,
se fiene un mayol acceso para lograr un mejor estado de vida o por lo menos de
sohravivencia. El &xito o el fracase de las peoliticas pablicas en la materia depende er gran
medida de superar el retc maonumental de la estructura social establecida, haciendo buen
usa de los instrumentes con los que cuenia el Estado para beneficio de las mujsres y un
cambio en la conciencia social sobre la imporiancia v realidad de |12 violencia gue han
sufrido las mujeres a través de miles de anos.

En la presente propuasta trato de atender en especifico la poblacion adulla mayor
femenina localizada en comunidades rurales del sur del estade de Mexico, que es donde
se localizan los indices de envejecimiento mayores de la entidad. E! propésite es lograr la
atencicn a través de las garantias que les conceden los derechos humancs a parlir de
identificar desigualdades reales que presenta esle grupo de potlacion hoy por hay soore
todo atendiendo el gran sesgo que los marca en las zonas rurales ¥ por supuesic por su
cabegoria de género.

Es importante considerar en prmerz instancia de manera general alguncs de los
instrumentos con los que ya cuenta nuestro orden juridice para sobre ellos planear la rula
de las acciones determinadas contendientes a la sclucion de la problematica que
enfrentard nuestra scciedad en el transcurso de un envejecimignto demografico, |a
manera en que estas de arden internacicnal se adecuaran a nuestro sistema previamente
establecidos, coneciendo un poco de nuestras instituciones que atienden ya la situacicn
sUs carencias y retos.

Adamas se debe recalcar la imporlancia dentro de un grupo vulnersble como lo son los
aduftaos mayores de las caracteristicas especifices de las adultas mayores, que son
determinantes para su actual situzcién determinada por roles de generc que nan

desempefiado en el transcurse de su vida, a que se dedica, por gue, gus clase de
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remunerzcion obtienen por su desempefo, sioesta es suficienie para cubrr sus
necesidades basicas, como se encuertra su estado de salud y si cusntan con algdn
apoyo institucional o no formal para poder continuar su siclo de vica, aual 25 su situacion
al termino de su vida en cuanto al reconocimientie de las actividades que desempeno, ¥

cudl es su situacion de manerz general, enta ciras.
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