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RESUMEN

Este articulo analiza el perfil profesional y académico de los ediles mexiquenses en el periodo 2009-2012.
Con base en datos oficiales e informacién periodistica, se compara su perfil profesional y académico
por categorfa de urbanizacién de los municipios, profesion, grado de estudios, género y pertenencia
partidista. Los resultados muestran que la urbanizacién de los ayuntamientos y la filiacién partidista
no se relacionan con el grado académico. El nivel educativo es aceptable, pues dos tercios del total
cuentan con estudios de licenciatura; el perfil profesional es muy diverso, siendo mds frecuentes los de
Ciencias Sociales y Administrativas; las mujeres que ocupan dicho cargo tienen un alto perfil profesional.

PALABRAS CLAVE: presidente municipal, perfil profesional, nivel académico, experiencia politica,

filiacién partidista.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the professional and academic profile of the mayors of the State
of Mexico in the period 2009-2012. By a review of official data and journalistic information, the
professional and academic profiles of the mayors of this state are compared on different categories as
urbanization of municipalities, profession, academic level, gender and party affiliation. The results show
that the urbanization of municipalities and the party affiliation are not related to the mayor’s academic
degree; it is emphasized that the academic level of these authorities is acceptable as two thirds of them
have an undergraduate degree; their professional profiles are very different, as there are mayors of very
different areas although the Social and Administrative Sciences are more common; finally, there are
eleven women with this position who have a high professional profile.

KeywoRrbs: mayors, professional profile, academic level, political experience, party afliliation.
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INTRODUCCION

El presidente municipal es la figura méds im-
portante del ayuntamiento, pues es el funcio-
nario responsable de la administracién publica
municipal y quien lo representa politicamente.
Electoralmente hablando, por ser la cabeza
de la planilla ganadora, se constituye como el
presidente del cabildo, por lo que concentra
un conjunto de facultades que lo sitdan en una
posicién preeminente en la vida politica local.
El alcalde, como también se le denomina al
presidente municipal, es la autoridad politica
mds cercana a la ciudadanfa, en él recae la
responsabilidad inmediata de responder a las
demandas de los habitantes y a la oportuna y
correcta prestacidn de los servicios ptblicos.
En México, el presidente municipal es
electo popularmente, en forma directa, cada
tres afios y no puede reelegirse para un periodo
inmediato. Para ocupar dicho cargo publico
no es necesario tener un titulo académico ni
experiencia politica o administrativa previa,
por lo que cualquier ciudadano puede aspirar
a convertirse en presidente municipal. Tal
situacion tiene una doble lectura: por un lado,
permite que un ciudadano con alto sentido de
responsabilidad, comprometido con resolver
los problemas de su comunidad y satisfacer las
demandas de la poblacién, pueda ser alcalde
sin contar con el perfil profesional y académico
idéneo; pero, por otro, facilita acceder al cargo
principal en los ayuntamientos a personas sin
experiencia de gobierno, con nula o muy baja
preparacién académica e improvisados en las
tareas de administrar y dirigir los destinos del

ayuntamiento.

Cupacic

Sin que sea un cheque al portador, se
considera que en la medida en que los
presidentes municipales tengan una mayor
e idénea formacién académica y cuenten
con experiencia politica y administrativa,
en esa misma medida conocerdn mis las
funciones de su cargo, administrardn eficiente y
eficazmente los recursos humanos y financieros
de los ayuntamientos y responderdn de mejor
manera a la demanda de los ciudadanos que,
con su voto, los eligieron para ocupar dicha
responsabilidad. En la medida en que sea mayor
la profesionalizacién de los alcaldes, en esa
misma medida mejorard su desempeno y serd
superior el beneficio recibido por los habitantes
de la localidad.

Sin embargo, el tipo ideal de alcalde que se
tiene en México dista mucho de esa sugerida
profesionalizacién, pues hay un gran nimero
de alcaldes que no cuentan con el grado de
estudios de nivel profesional que los faculte
para desempenar ese cargo de direccién. No
tienen el perfil adecuado para ejercer, en forma
eficiente y eficaz, las funciones de un cargo
publico de primer nivel en los ayuntamientos.
Les falta experiencia previa en las tareas de la
administracién pablica municipal.

Los alcaldes del Estado de México carecen,
igual que en el plano federal, de la debida
profesionalizacién para ocupar dicho cargo,
sobre todo en los municipios de bajo desarrollo
urbano y econémico. En ese contexto, se
conjetura que en diversas regiones del suelo
mexiquense, principalmente en las zonas
menos urbanizadas y desarrolladas, hay alcaldes
que no tienen la minima preparacién para

ocupar dicho cargo. Los cuestionamientos
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sobre la preparacién académica de los alcaldes
han sido fuertes; se ha sefalado que un gran
ndmero de éstos tenfan muy baja preparacién
académica, incluso que algunos “apenas y si
sabian leer” (Fernidndez, 2009: 1).

En este trabajo, que forma parte de
un proyecto de investigacién mds amplio,
denominado “Formacién, perfil y experiencia
gubernativa de los Presidentes Municipales
en el Estado de México”, con financiamiento
de la Universidad Auténoma del Estado de
México, se considera que existen muchos
juicios equivocos sobre el perfil académico y
profesional de los presidentes municipales,
producto de generalizaciones poco
fundamentadas con datos empiricos. No es
del todo cierto que: los alcaldes mexiquenses
tienen bajo nivel académico, los de mayor
preparacién son los alcaldes de los municipios
mds desarrollados, que los hombres estdn mejor
preparados que las mujeres y que los ejecutivos
municipales carezcan de experiencia politica
y administrativa. Por tal motivo, con base en
una revisién de datos oficiales e informacién
periodistica, se busca responder a la pregunta
sobre ;Qué perfil profesional y académico
posefan los(as) alcaldes mexiquenses que
estuvieron en funciones durante el periodo
2009-20122

El articulo se organiza en cinco apartados.
En primer lugar se establece la concepcién de
perfil profesional y académico, para rescatar
la importancia de la profesionalizacién de
los presidentes municipales. Segundo, se
contrasta el nivel académico de los alcaldes
mexiquenses por categorfa de urbanizacién

de los municipios, con el fin de establecer

los contrastes regionales. En tercer sitio, se
explora el nivel de estudios y profesion de los
presidentes municipales, para conocer en qué
estado se encuentran y qué perfil laboral y
formativo revelan. En cuarto lugar, se explora la
variable género con el fin de especificar el perfil
de las presidentas municipales. Por dltimo, se
revisa la pertenencia partidista de los alcaldes
para ver qué tanto se relaciona la filiacién

politica con el nivel de estudios.

PERFIL PROFESIONAL Y ACADEMICO:
BASES DE PROFESIONALIZACION

La profesionalizacién dentro de la
administracién publica es un término que
hace referencia al proceso de preparacidn,
capacitacién, actualizacién y desarrollo de
habilidades técnicas y normativas en el ¢jercicio
publico. La profesionalizacién de los servidores
publicos se pretende alcanzar mediante el
Servicio Civil de Carrera, que busca conformar
una administracién publica caracterizada por la
eficiencia y eficacia. Técnicamente se constituye
como un instrumento de estabilizacién
para el manejo del aparato administrativo y
reconstruccién de la confianza del gobierno
democrdtico, tener una calidad institucional y
regular relaciones entre los poderes publicos,
niveles de gobierno y los ciudadanos (Martinez,
2006: 23).

La profesionalizacién comenzdé como
una politica explicita en 2003, cuando
se promulgd la primera legislacién de la
historia especificamente destinada a establecer

un servicio profesional de carrera en la
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administracion publica federal. En términos
concretos, el Servicio Civil de Carrera
constituye un sistema de administracién de
los recursos humanos del sector publico a través
del establecimiento de procesos de ingreso,
capacitacién y evaluacion al desempeno. Este
programa busca desarrollar las capacidades de
los servidores publicos a través de esquemas
de capacitacién institucional continua, de la
evaluacion periédica de su desempefio laboral,
asi como integrar a nuevos funcionarios a través
de concursos publicos y abiertos. El Servicio
Civil de Carrera fomenta los principios de
igualdad de oportunidades, mérito, capacidad,
competencia y transparencia dentro de los
procesos que administra.

Maria del Carmen Pardo subraya la
necesidad de hacer mds profesional la funcién
publica, en tanto que comprende una serie de
articulaciones de mecanismos que permitan
hacer claras y transparentes las reglas que deben
regir el desempeno de los funcionarios de la
administracién publica (1995: 301). Se supera
con ello viejas précticas del sistema politico
mexicano, que privilegiaba el amiguismo,
influyentismo y nepotismo para ingresar
al servicio publico, y que premiaba mds al
trabajador por su “lealtad” al jefe, que por
su capacidad, experiencia y profesionalismo
en el desempeno de su actividad dentro de la
administracién publica (Olivos, 2003: 1).

En los dmbitos locales parece mds visible la
“politizacion” en la asignacién de cargos en la
funcién publica, la improvisacién de personal
en puestos claves, la falta de preparacién
y experiencia para desempefar las tareas

administrativas y la recurrencia al “reparto del

botin” antes que el ofrecimiento de un servicio
que beneficie a la comunidad. Lo que Acosta
llama: “una cultura clientelar y patrimonialista
de algunos partidos politicos y autoridades
municipales” (2006: 113). Por ello, se hace
cada vez mds imperiosa la necesidad de
implementar esquemas de profesionalizacién
que alcance a los funcionarios y servidores
publicos municipales, incluidos aquellos
que ocupan cargos de alta responsabilidad,
pero que son electos, como los presidentes
municipales.

Juan Miguel Morales senala que los
servidores publicos de las administraciones
municipales deben ser incorporados bajos
esquemas de idoneidad y mérito a fin de
que sus actitudes, aptitudes y lealtad estén
fundamentalmente con la institucién y en
general con la ciudadania. Parte medular
para lograr dichos objetivos es el uso de sus
conocimientos, técnicas, procedimientos,
normatividad, programas y acciones que se
concretizan en los servicios ofrecidos, a fin de
satisfacer necesidades colectivas (2006: 244). Fl
autor recomienda analizar la teorfa del servicio
civil y la carrera administrativa, para conocer
el papel que juega el desempeno del elemento
humano dentro de las administraciones
municipales, cuya caracteristica principal es
ofrecer un servicio ptiblico de manera adecuada
y eficiente para los pobladores de una localidad.
La premisa es que la profesionalizacién del
servicio publico debe estar basada en el mérito
y en la idoneidad de quienes ocupan un cargo
y se deben a la ciudadanfa.

En ausencia de servicios profesionales

estables, los principales funcionarios publicos
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de los gobiernos locales de México responden
a criterios politicos: son reclutados por su
filiacién partidaria o su cercania con los
presidentes municipales, y no por su capacidad
profesional o experiencia en el cargo que
ocupan. Como consecuencia de esa 1dgica
de reclutamiento politico, la mayoria de los
funcionarios publicos en los municipios carece
de la preparacién y experiencia adecuada. Si esa
légica sigue primando, entonces el desempefio
gubernativo serd inadecuado y bajos los niveles
de satisfaccién ciudadana.

El problema de la falta de personal
preparado y experimentado en la funcién
publica municipal se ubica desde el acceso al
cargo, pues uno de los requisitos para ingresar
deberia ser contar con el perfil profesional
adecuado y la formacién idénea para el puesto
a desempenar. Dicha condicién deberia incluir
también al presidente municipal, pues éste
puede acceder al cargo sin importar el perfil
profesional y académico, o su experiencia
politica-administrativa. Legalmente, la norma
que regula la eleccién de los presidentes
municipales no estipula ningin requisito de
orden académico para ocupar dicho cargo y los
partidos politicos escogen a sus candidatos de
entre aquellas personalidades que cuentan con
respaldo popular, sean carismdticos o tengan
una amplia labor social y politica dentro del
partido o en la localidad; sin que sea un criterio
de seleccién el perfil académico o la experiencia
dentro de la administracién publica.

Cabe sefalar que es normal, y en muchos
casos deseable, que no haya impedimento alguno
para que personas sin estudios profesionales

ocupen el cargo de presidente municipal,

pues es un derecho politico garantizado
constitucionalmente y es comprensible que en
un gran nimero de alcaldias, con problemas
de marginacién social, no cuenten con
personal profesional. Ademds, hay ciudadanos
que, sin poseer estudios de licenciatura,
han demostrado un mayor compromiso y
disposicién para resolver los problemas de su
comunidad. Aqui no estamos en favor de que
se limite el acceso a personas sin estudios, mds
bien que se capacite y prepare a quienes buscan
ocupar el cargo de mayor responsabilidad en el
dmbito publico local.

En virtud de lo mencionado, este
trabajo parte de la idea principal de que la
profesionalizacién en el dmbito local debe
partir de que el presidente municipal cuente
con el perfil profesional y académico idéneo
para desempenar el cargo, pues es él quien
encabeza y dirige los destinos del ayuntamiento.
Parte principal en la primera evaluacién que
se tienen del alcalde estd en la respuesta a la
siguiente interrogante: ;Cémo ingresa este
funcionario al cargo ptblico? Evidentemente
no se hace referencia al procedimiento legal
de su eleccién, que constitucionalmente estd
establecido, sino a qué tipo de conocimientos,
habilidades, competencias y cualidades posee
la persona que va a desempenar el cargo de
mayor responsabilidad publica en el dmbito
municipal.

Conceptualmente, “el término perfil
se aplica en el campo de la investigacién
social para referirse a un conjunto de datos
sistematizados que caracterizan a un sujeto o
poblacién” (Aguilar ez al., 2006: 6). En este

estudio el perfil hace referencia a las cualidades
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particulares que manifiesta una persona que
ocupa un cargo publico. Sin embargo, como
el perfil suele tener muchas vertientes, aquf
solo se especifica sobre el tipo profesional y
académico, es decir en los aspectos formativos
alcanzados por un individuo a través de su
preparacién educativa o de su ejercicio laboral
y profesional.

En el 4mbito educativo, el vocablo perfi/
profesional hace alusién a “el conjunto de
conocimientos, capacidades, habilidades,
aptitudes y actitudes que posee una persona
para su desempeno profesional (Aguilar ez al.,
2006: 7). En tal sentido, el perfil académico
y profesional va de la mano, en tanto que las
competencias formativas facultan a la persona
para desempefar una profesién, empleo o
cargo, afin a su preparacién. La critica a esta
concepcion es que hace referencia al “deber ser”
y que no necesariamente estd contrastada con
el ejercicio efectivo de dichas competencias.

En un sentido amplio, el perfil profesional
es “el conjunto de capacidades y competencias
que identifican la formacién de una persona
para asumir en condiciones dptimas las
responsabilidades propias del desarrollo de
funciones y tareas de una determina profesion o
cargo” (Espacio Interuniversitario de Recursos
para el desempeno, 2012: 1). El término asi,
hace referencia a la formacién académica, pero
también a los conocimientos, habilidades y
actitudes desarrollados en el ejercicio de una
profesién o del desempefio de un cargo.

Segin Ana Marfa Herndndez, el perfil
profesional hace referencia al “conjunto de
capacidades y competencias que identifican

la formacién de una persona para asumir en

Copgcd

condiciones éptimas las responsabilidades
propias del desarrollo de funciones y tareas
de una determinada profesién” (Herndndez,
2011:463). Asi, las capacidades y competencias
que redne una persona para desempefar un
cargo o ejercer una profesién son de gran
importancia; en el caso de un presidente
municipal es imprescindible que éste posea
la preparacion y formacién adecuada, y no
que “aprenda” durante los tres afios que dura
su cargo.

Lo académico y profesional suelen ir a
la par, pero no siempre hacen referencia a lo
mismo. El perfil académico es utilizado en
forma genérica para enfatizar las cualidades
disciplinarias y de grado de estudios de una
persona; mientras que el perfil profesional se
emplea para identificar los aspectos destacados,
asociados al ejercicio profesional, experiencia
laboral o habilidades adquiridas. Con fines
analiticos para el objeto de estudio que nos
ocupa, aqui haremos una distincién entre
perfil académico y perfil profesional, el
primero referido a la preparacién académica
adquirida, en términos de profesién y grado de
estudios, el segundo, centrado en la experiencia
formativa para ejercer un cargo o efectuar una
actividad.

El perfil académico asociado a un presidente
municipal, tiene que ver con su formacién
profesional, la carrera universitaria que le
permita desempefiar de manera eficiente las
tareas propias de un alto funcionario publico
en el dmbito local; pero también contempla el
nivel de estudios, lo que garantiza una mayor
profundizacién, especializacién y dominio en la

conduccién y decision de las acciones politico-
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administrativas en el ayuntamiento. De tal
forma que el nivel de estudios y la profesién
son referencia para analizar el perfil académico
del alcalde mexiquense.

El perfil profesional en un presidente
municipal tiene que ver con la experiencia
laboral desarrollada, principalmente en
tareas politicas o administrativas relacionadas
con la funcién publica, que le permitieron
adquirir capacidades y competencias que lo
facultan para desempefiar el cargo de alcalde
(Herndndez, 2011: 464). De igual forma,
se considera el desarrollo de habilidades
propias de su disciplina académica o cargo
laboral, con reconocimiento destacable en
su profesién o actividad social o politica,
que los acredita ocupar un cargo publico de
primer nivel en el municipio. La experiencia
politico-administrativa y el ¢jercicio profesional
y laboral son claves para revisar el perfil

profesional del ejecutivo municipal.

EL NIVEL ACADEMICO DE LOS ALCALDES
MEXIQUENSES: 2009-2012

En México hay una creencia generalizada de que
los alcaldes son personas de baja preparacién
académica, con perfil poco idéneo para ocupar
dicho cargo y con poca o nula experiencia
en el drea de la administracién publica; tal
panorama, se considera, afecta en la calidad
de servicios y atencién ciudadana que ofrece
el gobierno local. El argumento es que debe
contarse con una administracién municipal
constituida con servidores publicos preparados,

con perfll idéneo y experiencia en las tareas

administrativas; de igual forma, que el alcalde,
quien encabeza los destinos del municipio,
debe contar con un alto nivel académico, con el
perfil adecuado a sus funciones y la experiencia
requerida para ocupar el cargo.

Investigaciones referidas al grado de
estudios de los alcaldes en México establecen
que apenas 53% del total tienen preparacion de
licenciatura o superior, lo que indica que menos
de la mitad (47%) no cuenta con estudios
profesionales (cuadro 1). El dato es alarmante
en términos de preparacién académica de los
presidentes municipales en México, pues una
escolaridad minima profesional suele ser la
base para el correcto desempefio de la méxima
autoridad en la administracién publica local.
La ciudadania en los municipios espera que
su alcalde cuente con una buena preparacién
académica y ello garantice que se tomen las
mejores decisiones en la conduccién de los
asuntos publicos del ayuntamiento.

En el cuadro 1 se registra que 62% de los
sindicos y 71% de los regidores no cuentan
con estudios profesionales, es decir, existen
bajos indices de preparacién académica de los
miembros del ayuntamiento en México. Estos
alcaldes, sindicos y regidores integran el cabildo,
que es un cuerpo colegiado que toma las
decisiones del gobierno municipal, encargado
de planear y disefiar programas, proyectos, el
presupuesto, expedir bandos, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que
se aplican en el municipio (Herndndez, 1991:
1537). Desde el punto de vista del perfil
académico, parece que éstos no cuentan con la
profesionalizacién necesaria para desempenar

eficientemente sus funciones.
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Cuadro 1
Grado de estudios de alcaldes, sindicos y regidores en México

Nivel de estudios Alcaldes Sindicos Regidores
Ningtn o preescolar 17 19 204
Primaria 400 645 4,524
Secundaria 303 374 3,222
Técnica/ Comercial 92 94 786
Preparatoria 298 246 1,881
Licenciatura 1,092 951 5,049
Maestria 161 10 38
Doctorado 14 10 38
No cuenta con elementos para responder 31 151 1,503
Total 2,408 2,559 17,542

FUENTE: INEGI (2009), Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Justicia Municipal 2009, consultada

en Sandoval (2012: 15).

Dicho panorama permite afirmar que el
ayuntamiento en México, 6rgano colegiado
que se encarga de la administracién publica
municipal, estd integrado con personas
que, en su mayoria, tiene bajos niveles de
preparacion, lo que indica niveles infimos
de profesionalizaciéon. El grado académico
deseable de licenciatura (y posgrado) apenas
alcanza la mitad de los alcaldes y a un tercio
de los sindicos y regidores. Si bien es cierto
que no hay impedimento alguno para que
cualquier ciudadano, por muchas cualidades
que posea, pueda ocupar un cargo de direccién
en el gobierno municipal, es evidente que
entre mayor y mejor preparacion posea, en esa
misma medida podrd evaluar y ejecutar mejor

los asuntos publicos en el 4mbito municipal.

El nivel de profesionalizacién de los
funcionarios publicos municipales varia en
las diferentes entidades del pais, pues las
condiciones econémicas, sociales y culturales
son distintas. Por ello, en los apartados siguientes
se hace sélo el andlisis del perfil profesional y
académico de los presidentes municipales en el
Estado de México, en la gestién gubernamental
de 2009-2012, con el fin de analizar en qué
nivel de profesionalizacién se encuentran los
alcaldes mexiquenses.

El Estado de México ha registrado, en
las Gltimas tres décadas, un gran desarrollo
econémico, politico y social, al grado que es
la demarcacién del pafs con mayor cantidad
de poblacién. Segin el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, para 2010 el nimero
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de habitantes erade 15 175 862 (1NEGI, 2011).
Esta entidad concentra un gran ntimero de
empresas nacionales e internacionales y los
niveles de bienestar social han mejorado en
términos generales. En el 4mbito politico,
éste ha registrado gran avance en la pluralidad
partidista, pues el régimen politico local ha
dejado de ser hegeménico priista (Arellano,
2003) y se ha convertido en una entidad en
donde la competitividad electoral y los cambios
de gobierno son comunes (Cedillo y Sdnchez,
2013: 3).

El Estado de México se integra, para
fines de su administracién local, por 125
municipios, que se diferencian por su grado de
desarrollo econdmico, densidad de poblacién
y ubicacién estratégica. Se contabilizan 22
ayuntamientos conurbados, ubicados en dos
regiones densamente pobladas y urbanizadas,
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (zmcm) y en la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca (zmvT). Lo estratégico reside en
su localizacién alrededor del Distrito Federal
o de Toluca, capital del pais o del Estado de
Meéxico, respectivamente. Por contraparte,
hay 103 municipios poco urbanizados y con
baja densidad de poblacién (no conurbados),
ubicados en forma dispersa por el norte y sur
de la entidad.

La integraciéon de los cabildos varfa de
acuerdo con su densidad poblacional, de
tal forma que los mds pequenos se integran
por un presidente municipal, un sindico y
diez regidores (seis de mayoria y cuatro de
representacién proporcional). En la medida
en que su poblacién crece, el nimero de

sindicos y regidores aumenta. En todos ellos el

presidente municipal es el jefe de la asamblea
deliberante (Ayuntamiento) y en él recae la
responsabilidad de ejecutar las decisiones en
los asuntos municipales; por ello, el alcalde
ocupa una posicién de primerisimo nivel
en la administracién publica municipal. La
pregunta sugerente es: scuentan los presidentes
municipales con la preparacién, perfil y
experiencia necesaria para ocupar dicho cargo?
Para responder esa pregunta, enseguida
se presenta un panorama sobre el nivel de
profesionalizacién de los alcaldes en el Estado
de México.

El Gobierno del Estado de México clasifica
a los presidentes municipales en dos grandes
rubros, por un lado, aquellos que cuentan con
estudios profesionales de Licenciatura (pasantes,
titulados y con estudios de posgrado) y por
otro, a aquellos sin licenciatura, catalogados
como Ciudadanos, independientemente
de si cuentan con bachillerato, secundaria,
primaria o sin estudios (Gobierno del Estado
de México, 2009). Dicha informacién oficial es
clave, debido a que proporciona un panorama
puntual sobre el nivel académico de los
funcionarios publicos y ofrece a la ciudadania
una aproximacion sobre quién es y con qué
estudios cuenta su alcalde.

El andlisis de los datos sobre el nivel
profesional de los alcaldes del Estado de
México, que estuvieron en gestién durante
el periodo 2009-2012, revela que en 85
ayuntamientos (68% del total) se cuenta con
titulares del ejecutivo local con estudios de
licenciatura en profesiones diversas: abogados(as),
ingenieros, médicos(as), profesores(as),

contadores, administradores publicos, entre
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otros (grafico 1). Es un porcentaje alto, que echa
por tierra la presuncién de que los presidentes
municipales en el Estado de México no cuentan
con estudios o que su nivel de preparacién es
muy bajo; mds bien es aceptable, pero no es el
idéneo. En cuanto a los alcaldes sin estudios
profesionales, recuérdese que en el Estado de
Meéxico hay un gran nimero de ayuntamientos
con bajos niveles de desarrollo, y que por ello
la Constitucién garantiza el derecho de todo

ciudadano a ocupar dicho cargo.

Grifico 1
Nivel académico de presidentes municipales
del Estado de México 2009-2012

B Presidentes municipales con licenciatura

[ Presidentes municipales sin licenciatura

" Se incluyen pasantes o con estudios de posgrado
dentro del rubro “Con licenciatura”.

FueNTE: elaboracién propia con informacién del
Gobierno del Estado de México (2009).

Por contraparte, 40 de los 125 presidentes
municipales del Estado de México no cuenta
con estudios profesionales, 32% del total.
Muchos de ellos estudiaron bachillerato,
secundaria, primaria o no tienen estudios. Este
sector de alcaldes sin formacién profesional,

que representa un tercio del total, revela que

falta por completar el rubro de suficiencia
académica en titulares del ejecutivo local.

La légica de la diferenciacién regional que
hay en la entidad, en virtud de las condiciones
socioeconémicas de municipios urbanos en
relacién con los rurales, nos harfa suponer que
la mayoria de los alcaldes con nivel académico
profesional estdn en la zona conurbada y
aquellos sin licenciatura en la regién no
conurbada; la verdad es que no hay evidencia
contundente sobre dicha conjetura. Si se
toma como referencia sélo a los municipios
no conurbados, ubicados en la regién oriente
y poniente de la entidad, se observa que de un
total de 103 ayuntamientos, en 67 los alcaldes
cuentan con estudios profesionales y en 36 no;
65% contra 35% (cuadro 2).

En la zona no conurbada existe un nimero
importante de presidentes municipales que
carecen de estudios profesionales, pero es
falsa la generalizacién que se hace respecto a
que en estas regiones del Estado de México
el alcalde tiene un bajo nivel académico. La
informacién indica que la proporcién en favor
de alcaldes con grado académico deseable es
de dos a uno. Las carencias econdmicas que
los ayuntamientos de esta region padecen, los
problemas sociales que sufren, la insuficiencia
en materia de infraestructura y el grado de
marginacién que los caracteriza (Cedillo, e#
al.,2011: 82), no limitan la posibilidad que la
ciudadania elija alcaldes con nivel de estudio
de licenciatura.

En cuanto a los municipios conurbados
de esta entidad, la relacién es mucho mds
favorable en materia de nivel profesional del

titular del ejecutivo local. Como se registra
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Cuadro 2

Profesionalizacién en municipios no conurbados. Estado de México: 2009-2012

Alcaldes con licenciatura

Alcaldes sin licenciatura

Acambay, Almoloya del Rio, Amecameca, Apaxco,
Adautla, Ayapango, Calimaya, Capulhuac, Coatepec
Harinas, Cocotitlin, Coyotepec, Cuautitldn, Chapultepec,
Chiautla, Donato Guerra, Ixtapan de la Sal, Ixtapan
del Oro, Ixtlahuaca, Jaltenco, Jilotzingo, Jiquipilco,
Joquicingo, Juchitepec, Luvianos, Melchor Ocampo,
Mexicalcingo, Morelos, Nextlalpan, Nopaltepec, Ocuilan,
Otzolotepec, Ozumba, Papalotla, Polotitldn, Rayén, San
Antonio la Isla, San Felipe del Progreso, San José del
Rincén, San Martin de las Pirdmides, Soyaniquilpan,
Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Tenancingo,
Tenango del Aire, Tenango del Valle, Teoloyucan,
Tepetlaoxtoc, Tepotzotldn, Tequixquiac, Texcalyacac,
Tezoyuca, Tianguistenco, Timilpan, Tlalmanalco,
Tlatlaya, Tonanitla, Tultepec, Tultitldn, Valle de Bravo,
Villa del Carbén, Villa Victoria, Xonacatldn, Zacualpan,
Zumpahuacdn y Zumpango.

Total: 66

Acolman, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Amanalco,
Amatepec, Atenco, Atizapdn, Atlacomulco, Axapusco,
Chapa de Mota, Chiconcuac, Ecatzingo, El Oro,
Huehuetoca, Hueypoxtla, Isidro Fabela, Jilotepec,
Jocotitldn, Malinalco, Ocoyoacac, Otzoloapan, Otumba,
San Simén de Guerrero, Santo Tomas, Sultepec,
Tecdmac, Temamatla, Temascalapa, Temoaya, Tepetlixpa,
Texcaltitldn, Tonatico, Villa de Allende, Villa Guerrero,
Xalatlaco y Zacazonapan.

Total: 37

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de México (2009).

en el cuadro 3, 18 de los 22 alcaldes de esta
regién si cuentan con estudios de licenciatura,
82% del total. Cifra que indica un elevado
indice de profesionalizacién, referida a un

nivel académico aceptable para desempenar el

cargo. Tal situacién parece légica si se considera
que en estos municipios, ubicados en la zMcm
o del valle de Toluca, se concentra la mayor

infraestructura econémica, social y educativa

de la entidad.

Cuadro 3

Profesionalizacién en municipios conurbados. Estado de México: 2009-2012

Alcaldes con licenciatura

Alcaldes sin licenciatura

Almoloya de Judrez, Coacalco, Cuautitldn Izcalli,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacdn, Ecatepec,
Lerma, Huixquilucan, Metepec, Naucalpan, Nicolds
Romero, San Mateo Atenco, Texcoco, Tlalnepantla,
Toluca, Valle de Chalco y Zinacantepec.

Total: 18

Atizapdn de Zaragoza, Ixtapaluca, La Paz y
Nezahualcéyotl.

Total: 4

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de México (2009).
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No obstante, es de subrayar que en alcaldias
como Atizapdn de Zaragoza, Ixtapaluca, La
Paz y Nezahualcdyotl, que registran un alto
grado de urbanizacién, densidad de poblacién,
desarrollo econdmico y con gran infraestructura
educativa, tuvieron un presidente municipal sin
estudios profesionales. La excepcién hace la
regla, por lo que no se puede afirmar que en
las zonas conurbadas siempre se cuenta con
alcaldes que tienen el nivel de licenciatura
para ocupar tan importante cargo en la
administracién publica local.

Los niveles de profesionalizacién de los
presidentes municipales en el Estado de México
son aceptables, pero no suficientes, pues todavia
un tercio del total de alcaldes registran bajos
niveles de estudios. Regionalmente, falta avanzar
mds en materia de funcionarios con grado de
licenciatura en ayuntamientos de las zonas
no conurbadas, pero no es posible establecer
diferencias tajantes entre los municipios por

sus condiciones sociodemogrificas.

GRADO Y PERFIL PROFESIONAL
DE LOS ALCALDES MEXIQUENSES

El grado de estudios es una variable importante
para conocer el perfil académico y profesional de
un funcionario publico. No eslo mismo contar con
estudios de primaria, secundaria o medio superior,
que haber cursado una carrera profesional. Los
estudios de licenciatura proporcionan al futuro
servidor publico las capacidades y competencias
bésicas para desempefar varias tareas, asumir
responsabilidades y ejecutar acciones que

den soluciones a problemas especificos. Los

conocimientos, habilidades y actitudes asimiladas
en el proceso formativo —en las aulas— dotan
al profesionista de la capacidad para ejercer
un cargo publico de primer nivel; por ello, es
imprescindible que los funcionarios publicos en
el 4mbito municipal cuenten con el nivel minimo
de licenciatura.

Se debe aclarar que el grado académico
incluye diversos niveles de preparacion profesional
del servidor publico, no es lo mismo ser pasante
de licenciatura que universitario titulado. La
idea es que los profesionistas, que cursaron una
licenciatura y estdn titulados, ofrecen mayor
garantia que quienes no han obtenido el titulo.
La titulacidn es una especie de certificacién que
la institucién educativa efecttia para verificar que
el egresado retine los conocimientos, capacidades,
habilidades, aptitudes y actitudes para su
desempefio profesional.

De igual forma, se considera que el
funcionario publico que cuenta con estudios
de posgrado, maestria o doctorado, tiene un
valor agregado a su formacidn, capacidad y
habilidad para desempefiar el cargo de alcalde. El
posgrado permite que un profesionista adquiera
mayor nivel de profundizacién, especializacién
y dominio de las capacidades. Un mayor grado
de estudios no garantiza un mejor desempenio
profesional, pero se entiende que éste cuenta
con més conocimiento, capacidad y habilidades
para resolver problemas propios de la funcién
publica. Por ello, en adelante se hardn algunas
acotaciones al respecto que permitan clarificar
el perfil académico de los alcaldes.

En el Estado de México, para el periodo
2009-2012, sélo cuatro alcaldes del total

contaban con estudios de posgrado, uno
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con doctorado y tres con maestria. Con
doctorado en Derecho el presidente municipal
de Ecatepec, Eruviel Avila Villegas, actual
gobernador de la entidad, dos veces diputado
y alcalde del ayuntamiento mds poblado.

Con maestria se contaron a los alcaldes de

Ozumba, Ixtapan de la Sal y Tepotzotldn,
maestros en Derecho, Educacién Superior y
Administracién de Empresas, respectivamente.
Sélo 3.2% del total de alcaldes cuenta con

estudios de posgrado, por lo que su indice es

ciertamente bajo (cuadro 4).

Cuadro 4
Grado y profesién de alcaldes del Estado de México 2009-2012

Grado Profesion

Municipios

Total

Derecho
Derecho

Doctorado
Maestria
Educacién Superior
Administracién de Empresas
Licenciatura Derecho

Profesor(a)/ Licenciatura en Educaciéon

Ingeniero

Meédico General/ Cirujano/ Dentista
Contador Publico

Administracién de Empresas

Ciencias Politicas y Administracion Publica
Economia

Arquitectura
Varias

Pasantes Licenciaturas (varias)

Ecatepec: Eruviel Avila Villegas

Ozumba: Luis Alfredo Galicia Arrieta

Ixtapan de la Sal: Hugo Andrés Herndndez Vargas
Tepotzotlan: Everardo Pedro Vargas Reyes

Adautla, Calimaya, Cuautitldn Izcalli, Chalco, Chapultepec,
Donato Guerra, Jiquipilco, Mexicalcingo, Morelos,
Naucalpan, Nextlalpan, Ocuilan, San Antonio la Isla, San
Felipe del Progreso, Teotihuacn, Tlalmanalco, Tlalnepantla,
Villa Victoria, Zacualpan, Zinacantepec y Zumpango
Almoloya de Judrez, Chiautla, Chicoloapan, Ixtapan del
Oro, Ixtlahuaca, Joquicingo, Nopaltepec, Tianguistenco
y Timilpan

Apaxco, Coatepec Harinas, Lerma, Melchor Ocampo,
Rayén, Tejupilco, Temascaltepec, Tepetlaoxtoc, Texcoco,
Tezoyuca y Tultepec

Almoloya del Rio, Amecameca, Cuautitldn, Juchitepec,
Luvianos, Texcalyacac y Toluca

Coacalco, Cocotitldn, Temascalcingo, Tonanitla, Tultitldn,
Valle de Bravo y Xonacatlin

Coyotepec, Huixquilucan, Nicolds Romero, San José
del Rincén, San Martin de las Pirdmides, Tenancingo y
Zumpahuacdn

Tenango del Aire, Tenango del Valle y Otzolotepec
Tequixquiac, Tlatlaya y Villa del Carbén

Jaltenco y San Mateo Atenco

Ayapango (Sistemas computacionales), Chimalhuacin
(Biologfa), Polotitlin (Trabajo Social), Soyaniquilpan
(Relaciones Internacionales), Teoloyucan (Periodismo)
Acambay (Ciencias Politicas y Administracién Publica),
Capulhuac (Derecho), Jilotzingo (Matemdticas
Aplicadas y Computacionales), Metepec (Ciencias de la
Comunicacién), Papalotla (Contador Publico) y Valle de
Chalco (Arquitectura)

Total

21

N W W

85
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Los alcaldes con titulo de licenciatura
son los de mayor porcién, pues 75 de los 125
cuentan con el nivel profesional, 60% del total.
La ubicacién geografica de los licenciados es
uniforme por toda la entidad. Los presidentes
municipales pasantes, quienes han cursado una
carrera pero no han obtenido el titulo, fueron
seis, 4.8% del total; cabe sefialar que éstos
son de diversas disciplinas y de municipios
no conurbados, con la excepcién de Valle de
Chalco Solidaridad, ayuntamiento urbano.

En cuanto a las profesiones, la pregunta es
;qué profesion es la més frecuente en el cargo de
presidente municipal en el Estado de México?
Si se toma en cuenta sélo a los 85 alcaldes con
una carrera académica, los datos indican que
Derecho es la disciplina con mayor niimero, en
total 25, que representan 20%: un doctor, un

maestro, 22 licenciados y un pasante. Parece que

los conocimientos, capacidades y habilidades
propias del abogado, principalmente en materia
legal, administrativa y de interés por los asuntos
publicos, los lleva a incursionar de manera
decidida en el desempefio de cargos publicos,
como el de presidente municipal. La politica
parece ser un terreno donde el profesionista
del derecho se desenvuelve ampliamente, no
s6lo como legisladores, que es el campo mds
apegado a su formacién, sino también en la
administracién publica.

En la grafica 2, que sintetiza las profesiones
de los alcaldes mexiquenses, se observa que los
ingenieros son los que ocupan el segundo sitio
en cuanto a su nimero, un total de 11 que
representan 9%. Se debe destacar que del total
de estos profesionistas mencionados: cuatro
eran ingenieros civiles, tres agrénomos, tres

industriales y uno en informdtica.

Grifico 2
Perfil profesional de alcaldes del Estado de México 2009-2012
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FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de

México (2009).
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Causa sorpresa que los ingenieros superen
en ndmero a los licenciados en Ciencias
Politicas y Administracién Pablica, contadores
o administradores, que perecen tener un perfil
académico y profesional mds idéneo para
ocupar cargos en la administracién publica.
La respuesta parece estar mds relacionada
con aspectos del ejercicio profesional que a la
formacién académica, por lo que es necesario
explorar en detalle a los ingenieros presidentes
municipales en el Estado de México.

El perfil profesional, relacionado con el
ejercicio laboral y la experiencia politico-
administrativa, permite entender por qué los
ingenieros participan en elecciones para ocupar
el cargo de presidente municipal. Entre las
funciones atribuidas a la administracion publica
municipal se encuentra la de implementar
programas de desarrollo urbano, realizar la obra
publica o la prestacién de servicios publicos,
cuyas tareas son encargadas a funcionarios
locales, cuyo director, generalmente, es un
ingeniero, quien posee los conocimientos,
capacidades y competencias para ejecutarlas.
Ademds, se debe considerar que en municipios
urbanos es necesario disefiar e implementar
programas de tipo industrial o en ayuntamientos
rurales, los de cardcter agrario. La incursién de
ingenieros dentro de la administracién publica
municipal los prepara y capacita para ocupar
la alcaldia, aunque su formacién académica
parezca poco idénea al cargo.

Lo mismo ocurre con los administradores,
contadores, arquitectos y economistas, quienes
suelen adquirir el perfil profesional adecuado
para ocupar el cargo de alcalde a través de la

experiencia laboral y el ejercicio disciplinario

en la administracién municipal. La mayoria
de los alcaldes registra una experiencia previa
en cargos como en tesorerfa, planeacién,
hacienda u obra publica; tareas administrativas
importantes como la planeacién, hacienda
municipal, presupuesto, ingresos-egresos,
entre otros, son efectuadas por profesionistas
de estas carreras. Los licenciados en Ciencias
Politicas y Administracién Publica, que en
teorfa son los que cumplen con el perfil mds
adecuado para desempenar el cargo, no son los
mas numerosos, s6lo conforman 3% del total.

Un dato relevante es la cantidad de
profesores (nueve) y médicos (siete) que se
eligieron como presidentes municipales, ambos
constituyen 14% del universo. Pero ;qué
factores influyen para que maestros y doctores
dejen las aulas, consultorios y hospitales, para
dedicarse a la administracién publica local? O
bien, ;por qué los ciudadanos eligen a estos
profesionistas como sus alcaldes? Una vertiente
de explicacién se apoya en la idea de que
los maestros y médicos cuentan con el nivel
académico apto para ocupar el cargo, que su
actividad profesional les permite conocer las
necesidades de su comunidad y que cuentan
con el capital social suficiente para postularse
como presidentes municipales.

No sélo los profesionistas de las 4reas de
ciencias sociales y administrativas cuentan con
las capacidades para un buen desempeno en
el ejercicio del cargo de presidente municipal,
pues los ingenieros, profesores y demds de las
ciencias exactas y médicas han demostrado
contar con la preparacién y experiencia
necesaria para ocupar y hacer una buena

labor como alcaldes. Es importante contar
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con una gran diversidad de profesiones en
las presidencias municipales, pero ello debe
implicar contar con la experiencia, habilidades
y capacidades que requiere el puesto de primer

nivel en los municipios.

PERFIL ACADEMICO Y PROFESIONAL
DE LAS PRESIDENTAS MUNICIPALES

En el Estado de México fueron electas, en 2009,
11 mujeres como alcaldesas, lo que representa
8.8% de las 125 alcaldias que conforman la
entidad. La cifra resulta insuficiente en materia
de equidad de género, pero constituye un

avance valioso, si se considera que en 2000

a nivel nacional sélo 3.5% de los presidentes

municipales eran del sexo femenino (Barrera,

2003: 1). Pero, mds que la cantidad, aqui

interesa revelar el perfil académico y profesional

de las mujeres titulares del ejecutivo local.

Un estudio centrado en esbozar el perfil y
trayectoria de las presidentas municipales en
MEéxico, las caracterizaba de la siguiente forma:
e Las mujeres que ocupan el cargo de

presidentas municipales en México, lo

hacen principalmente en ayuntamientos
rurales y semirrurales, con poca presencia
en los centros urbanos.

e Para que las mujeres puedan convertirse
en alcaldesas deben cumplir con una
importante trayectoria politica, contar
con arraigo y gran prestigio en la localidad
donde son postuladas.

e La mayoria de las alcaldesas son casadas,
viudas, separadas o divorciadas, con un

promedio de dos hijos; por lo que su labor

como presidenta municipal debe hacerla
compatible con las tareas como esposa y
madre.

*  Un requisito definido para el acceso de las
mujeres a las presidencias municipales es
haber estudiado por lo menos una carrera
técnica, en la normal o estudios profesionales.

*  Su trayectoria politica y experiencia laboral
posibilita su postulacién al cargo, pues su
formacién y ejercicio profesional definen su
competencia para participar politicamente,
por realizar gestoria y trabajar para su
comunidad.

* La mayoria cuenta con antecedentes de
participacién en la politica de su familia;
ya sea porque su padre, esposo, tios o
hermanos habian participado en la politica
y administracién publica local.

e Las mujeres alcaldesas, ademds cuentan
con el importante antecedente de haber
ocupado un cargo dentro de la estructura
partidista (Barrera, 2003: 2-14).

Las presidentas municipales en el Estado de
México, que ocuparon dicho cargo en 2009-
2012, cumplen con algunas de las generalidades
de las alcaldesas a nivel nacional. Por ejemplo, el
perfil académico de las presidentas municipales
mexiquenses se ajusta al deseable; como se ve
en el cuadro 5, 100% cuenta con estudios
profesionales en diversas disciplinas: cuatro
son abogadas, dos maestras, una economista,
administradora, comunicéloga, cirujana y
en matemdticas aplicadas y computacionales
(cuadro 5). El dato es relevante porque se
deduce que del total de alcaldes que no cuentan

con estudios profesionales son varones.
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Cuadro 5
Perfil profesional de presidentas municipales del Estado de México 2009-2012

Municipio Nombre

Profesion

Almoloya de Judrez Blanca Estela G6mez Carmona
Adlautla Maria del Carmen Carrefio Garcfa

Cuautitldn Izcalli  Paulina Alejandra del Moral Vera

Ixtlahuaca Elda Gémez Lugo
Jilotzingo Silvia Casas Gonzdlez
Metepec Ana Lilia Herrera Anzaldo
Naucalpan

San Antonio La Isla Margarita Balbuena Gonzdlez

Tenancingo Tanya Rellstab Carreto
Tequixquiac Xéchitl Ramirez Ramirez
Toluca Maria Elena Barrera Tapia

Licenciatura en Educacién

Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Derecho

Psicologia Educativa.

Pasante en Matemdticas Aplicadas y Computacionales

Pasante en Ciencias de la Comunicacién

Otilia Marfa Azucena Olivares Villagémez Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Derecho
Licenciatura en Administracién
Licenciatura en Economia

Meédico Cirujano

FUENTE: elaboracién propia con informacién de Gobierno del Estado de México (2009).

Es de destacar el perfil partidista de las
alcaldesas, pues todas forman parte de las
filas del Partido Revolucionario Institucional
(pr1), que pone en entredicho la observancia
de la cuota de género en los demds partidos
politicos. La oposicién al prr, en su conjunto,
s6lo gané 28 alcaldias en 2009, lo que explica
el elevado porcentaje de varones en el perfil de
los alcaldes de los otros partidos politicos, como
veremos adelante.

En cuanto a la caracteristica profesional
de estas presidentas municipales, es evidente
que, ademds de contar con arraigo y prestigio
en su localidad, tenfan experiencia y gran
desempefio en su ejercicio profesional. Por
ejemplo, Blanca Estela Gémez Carmona,

Marifa del Carmen Carrefio Garcia. Elda

Gémez Lugo, Otilia Marfa Azucena Olivares
Villagémez y Tanya Rellstab Carreto, antes de
llegar al cargo habian sido regidoras o sindicas
en el ayuntamiento de su municipio (Miranda,
2011); otras, ademds, han trascendido del
plano local al estatal o federal, ya sea diputadas
o senadoras (Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Paulina Alejandra del Moral Vera y Marfa
Elena Barrera Tapia) (Huerta, 2011). Todas
han ocupado cargos dentro de la estructura
partidista, principalmente como presidentas
de los comités municipales.

Lo singular de las alcaldesas mexiquenses
se encuentra en el tipo de municipio
gobernado, ya que no presidieron en forma
exclusiva municipios de pequefio tamano,

con caracteristicas rurales o semirrurales; valga
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sefialar que entre su haber se encontraban:
Toluca, la capital de la entidad y Naucalpan,
Metepec y Cuautitldn Izcalli, localidades

densamente pobladas y desarrolladas.

PERFIL PROFESIONAL Y ACADEMICO POR
FILIACION PARTIDISTA

El perfil profesional de licenciatura, en los
presidentes municipales del pri, es el de mayor
frecuencia en una proporcién de dos a uno.
Tomando en cuenta sélo a los 97 municipios
que este partido gand en 2009, se establece que
66 alcaldes si cuentan con estudios profesionales
(68%) y 31 no (33%). Sin embargo, cabe
sefialar que por contar con el mayor niimero
de ayuntamientos en su poder, también cuenta
entre sus filas a 31 de los 40 funcionarios que
no tienen estudios de licenciatura (cuadro 6).

El perfil académico y profesional de
los alcaldes priistas es diverso en cuanto a
profesiones, pero priva en ellos la experiencia
politica, trabajo en la administracién publica
municipal y cargos dentro de la estructura
partidista (Redaccién, 2012: 1). El grupo mayor
lo integran los abogados con 18%; seguidos por
ingenieros, profesores y administradores; otro
grupo menor es de contadores, médicos en sus
diferentes ramas y politélogos y administradores
publicos. En materia de género, los varones son
mayorfa con 86 de los 97, 88.65%; mientras
que las mujeres son sélo 11.34%, pero, como
se menciond, es el tnico partido de la entidad
que coloc a féminas en dicho cargo.

De los 12 municipios gobernados por el

PAN, en 2019-2012, colocé a siete alcaldes con

Cuadro 6
Perfil académico de los presidentes
municipales del PRI 2009-2012

Profesion Niimero Porcentaje
Derecho 18 18.5
Ingenieria 8 8.2
Médicos 5 5.1
Profesores 8 8.2
Contadores 6 6.1
Administradores 8 8.2
Ciencias politicas y A.. 3 3.0
Otros 10 10.3
Ciudadanos 31 32
Total 97 68

FUENTE: elaboracién propia con datos del Gobierno

del Estado de México (2009).

nivel de estudios profesional: dos abogados,
un profesor, arquitecto, contador, ingeniero
y licenciado en relaciones internacionales. En
otras cinco presidencias municipales, postuld
candidatos sin estudios profesionales (cuadro 7).
Numéricamente, hubo una ligera inclinacién
positiva en cuanto a alcaldes panistas con
estudios profesionales, 58% con licenciatura
y 42% sin estudios. El perfil profesional del
PAN se ha movido a profesionistas de todas las
carreras, que tradicionalmente ocupaban los
abogados; ademds ha tenido que echar mano de
candidatos con trayectoria social y politica, para
ganar en aquellas localidades rurales, en donde
tenfa poco respaldo ciudadano (Emmerich,
2012: 104).
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Cuadro 7

Perfil académico de presidentes municipales del PAN 2009-2012

Municipio Perfil profesional Sin/Lic. Presidente municipal
Almoloya de Alquisiras S/P X Francisco Rodriguez Posada
Apaxco Ingeniero Civil Ignacio Cruz Garcia
Axapusco S/P X Florencio Amayo Pérez
Cocotitldn Contador Pdablico Josué Rubén Castillo Gutiérrez
Nopaltepec Profesor Roberto Castro Sdnchez
San Mateo Atenco Arquitecto Sergio Fuentes Vizquez
Soyaniquilpan de Judrez Lic. en Relaciones Internacionales Jorge Espinosa Arciniega
Sultepec S/P X Gustavo Sdnchez Betancourt
Texcaltitldn S/P Javier Lujano Huerta
Tonatico S/P X José Luis Pedroza Beltrdn
Zinacantepec Lic. en Derecho José Gustavo Vargas Cruz
Zumpango Lic. en Derecho Alejandro C. Flores Jiménez
Absolutos 7 5 12
Porcentaje 58% 42% 100%

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de México (2009).

Los alcaldes perredistas pertenecen a los
municipios de la regién oriente y poniente
de la entidad, de mediano tamafio y peso
poblacional. En 2009-2012 colocé a cinco
presidentes municipales profesionistas: dos
ingenieros, un profesor, economista y cirujano
(cuadro 8). Cuatro alcaldes no contaban con
estudios de licenciatura, pero si con arraigo,
trayectoria social y con labor politica dentro
del partido. En el prD hay una tradicién por
postular candidatos con presencia social,
lideres de organizaciones sociales, gremiales o

campesinas, por lo que el grado académico no

es una condicién necesaria para ser postulado
a la alcaldfa.

El Partido Movimiento Ciudadano, que
gand en 2009 tres alcaldias, colocé a dos
profesionistas, un abogado y un contador. Las
alcaldias se encuentran en la zona poniente del
estado, de caracteristicas rurales o semirrurales,
poco poblados y desarrollados. Destaca la
localidad de Mexicaltzingo, donde el pan
hizo coalicién con Movimiento Ciudadano,
debido a la posibilidad de que el abogado Javier
Fuentes, postulado por mc, ganara la eleccién

(cuadro 9).
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Cuadro 8

Perfil académico de presidentes municipales del PRD 2009-2012

Municipio Perfil Profesional Sin/ Lic. Presidente(a) municipal
Chicoloapan’ Profesor Rafael Gémez Alvarado
Luvianos Meédico Cirujano Zeferino Cabrera Mondragén
Ocoyoacac S/P Joel Cerén Tovar

San Simén de Guerrero™  S/P Ruperto Mora Lépez
Tepetlaoxtoc Ingeniero Agrénomo Amado Islas Espejel
Tlatlaya Lic. en Economia Leonardo Benitez Gregorio
Tultepec Ingeniero Civil Armando Portuguez Fuentes
Villa Guerrero S/P Tito Maya de la Cruz
Zacazonapan’ S/P Sadl Benitez Avilés

Total 5 4 9

Porcentaje 55.4% 44.5% 100%

"En estos municipios el PRD gané en coalicién con el pr.

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de México (2009).

Cuadro 9

Perfil académico de presidentes municipales. Movimiento Ciudadano 2009-2012

Municipio Perfil Profesional Sin/Lic. Presidente(a) municipal

Isidro Fabela S/P X Enrique Prudencio Aranda
Mexicaltzingo’ Lic. en Derecho Javier Fuentes Terrén

Tonanitla Contador Publico José Trinidad Martinez Melchor
Total 2 1 3

Porcentaje 67% 33% 100%

"En este municipio Convergencia (Movimiento Ciudadano) gané en coalicién con el pan.

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de México (2009).
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El dnico partido que registra 100% de
alcaldes, que cuentan con nivel de estudios de
licenciatura, fue el Partido del Trabajo (r1);
dentro de los cuales predomina la profesién
de Derecho, tres de cuatro; y uno mds es
Médico General (cuadro 10). Los municipios
gobernados por el pr, en 2009-2012, son
de caracteristicas rurales, baja densidad de
poblacién y poco desarrollo urbano. El perfil
académico y profesional de los alcaldes petistas
estd centrado en su nivel de estudios de
licenciatura, pero también en arraigo, prestigio,
labor social y ejercicio profesional realizado
antes de ser postulados.

En casi todos los partidos politicos del
Estado de México, hay presidentes municipales
que no tienen estudios profesionales, lo que
sugiere que los alcaldes carecen del perfil
académico fundamental para desempefar
las tareas administrativas, de organizacién y
direccién que efectda el titular del ejecutivo

local. La experiencia politica, trayectoria laboral

y cualidades profesionales compensan a aquellos
que no cuentan con estudios profesionales, pero
es necesario que dichos institutos politicos
avancen en la profesionalizacién de las personas
que postulan a las alcaldfas mexiquenses. Es
preciso superar las inercias que imponen las
practicas politicas partidistas, en donde se
privilegian compromisos y lealtades politicas,
para impulsar la profesionalizacién de la

funcidén publica.

REFLEXION FINAL

El Estado de México es la entidad con mayor
poblacién del pais, mds de quince millones de
habitantes distribuidos en 125 municipios.
Los ayuntamientos, entidades geograficas mds
cercanas a la poblacién, estdn encabezadas
por los alcaldes, funcionarios puablicos que
deberian ser personas con un perfil profesional

y académico superior al promedio, pues en

Cuadro 10
Perfil académico de presidentes municipales del PT 2009-2012

Municipio Perfil Profesional Sin/Lic. Presidente(a) municipal
Almoloya del Rio Meédico General Apolonio Fonseca Castafieda
Capulhuac Pasante Lic. en Derecho Filiberto Rojas Ubaldo
Nextlalpan® Lic. en Derecho Francisco Zavala Carmona
Zacualpan Lic. en Derecho José Eduviges Nava Altamirano
Total 4 0 4

Porcentaje 100% 0 100%

En estos municipios el PT gand en coalicién con Convergencia (Movimiento Ciudadano).

FUENTE: elaboracién propia con informacién del Gobierno del Estado de México (2009).
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ellos se deposita la organizacién y direccién
administrativa de la localidad. Sin embargo,
la situacién no es tan satisfactoria como se
quisiera, pues la investigacion revela que todavia
hay serias deficiencias en el perfil académico y
profesional de los alcaldes mexiquenses.

Del total de las 125 alcaldias del Estado
de México 68% estdn gobernadas por alcaldes
que cuentan con estudios de licenciatura,
lo que significa que dos de cada tres altos
funcionarios locales cumplen con el nivel
necesario para desempenar el cargo. Es un
ndmero importante, pero no el idéneo para
una entidad considerado con buenos niveles
de desarrollo econédmico y social. Cabe senalar
que de éstos, sélo 3.2% cursé un posgrado,
cantidad que también resulta insuficiente.

Es importante mencionar que 32% de
los alcaldes mexiquenses tienen estudios
de bachillerato, secundaria, primaria o sin
estudios, lo que revela que se debe avanzar
en la profesionalizacién de los alcaldes. No
obstante, no se debe limitar el acceso a cargos
de presidentes municipales por causa de
no contar con estudios profesionales, pues
ademds de ser un derecho politico esencial,
hay personas que cuentan con otras cualidades
y capacidades utiles en el ejercicio piblico. En
términos absolutos, son 40 municipios que, en
el periodo 2009-2012, tuvieron una autoridad
local sin estudios de licenciatura, situacién que
se agrava al revelar que éstos son los de peores
condiciones econdmicas y sociales, ubicados
lejos de las zonas urbanas y desarrolladas de
la entidad. La situacién es preocupante para
la entidad, pero de mayor problemdtica en

medida que la marginacién aumenta.

En cuanto al perfil profesional, sobresalen
carreras académicas del drea de ciencias sociales
y administrativas, lo cual resulta légico por las
tareas de tipo burocrdtico-administrativo
que se deben desarrollar, asi despuntan los
licenciados en derecho, administracién,
contaduria, economia y ciencias politicas
y administracién publica. Sin embargo, se
debe destacar la gran cantidad de profesores,
médicos, ingenieros o arquitectos que ocupan
el cargo de alcalde; los datos indican que
existen factores del ejercicio profesional y
de la experiencia laboral que orillan a dejar
consultorios, escuelas, despachos o industrias,
para dedicarse a la funcién publica. Sin excluir
a ningun perfil profesional, el funcionario de
la administracién publica municipal debe
contar con la preparacién y especializaciéon
necesaria para desempefar el cargo, sin caer
en procesos de improvisacién o de aprendizaje
forzoso.

Resulta aleccionador que las alcaldesas del
Estado de México, revelen un perfil académico
y profesional muy elevado, con estudios de
licenciatura, amplia carrera politica, larga
experiencia laboral y profesional que las califica
para ocupar tan importante cargo en el dmbito
local. La inclusién de la cuota de género como
obligacién para los partidos politicos, tomando
en cuenta la totalidad de ayuntamientos, y
no s6lo en la integracién de planillas, podria
ayudar a una mayor incursién de la mujer
en los cargos ejecutivos municipales; una
cifra minima al respecto seria de 38 mujeres
alcaldesas, 40% del total.

La apuesta estd en que, en la medida en

que los ayuntamientos en México cuenten con
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funcionarios publicos experimentados, mejor
preparados y mds capacitados, en esa medida
los asuntos publicos serdn dptimamente
atendidos y mejorard la calidad de vida de los
gobernados en los municipios. Las perspectivas
tendrfan que avanzar en propuestas de nuevos
mecanismos legales que exigieran a los partidos
politicos postular candidatos con un minimo
de preparacién y experiencia, igual o mayor
a las competencias adquiridas en el nivel
académico de licenciatura; candados legales
para que los partidos politicos profesionalicen
a sus cuadros, con vistas a garantizar candidatos
con alto perfil profesional; en su defecto,
explorar mecanismos electorales que garantice
autoridades profesionales, capacitadas y
con formacién sélida para el cargo que se
desempena, asi como hay “cuota género”,
podria implementarse también una “cuota
profesional”.

Si se reconoce que hay bajos niveles de
profesionalizacién de los alcaldes en México,
se entiende muchos de los problemas que
tiene la administracién municipal, aunque
no es el unico factor de explicacién. El pais
cuenta con un vasto ejército de profesionistas
capaces de desempefar las funciones de
administracién y direccién municipal, por lo
que se debe aprovechar dicho capital humano
existente, o encaminarlo hacia esas actividades
publicas. Cualesquiera que sean las propuestas,
posturas y opiniones, siempre deben formularse
encaminadas a mejorar el nivel de vida de
los ciudadanos, el asunto de la autoridad
principal en el municipio es clave para lograrlo,

avancemos en tal asunto.
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