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PRESENTACION

“La salud humana es un reflgjo de la salud de la tierra”

Heraclito de Efeso

Garantizar la prevalencia del Estado de Derecho, implica establecer una
valoracion y control de las caracteristicas existentes, tanto en el ambito local como
en el internacional, a fin de potencializar las fortalezas, identificar las areas de
oportunidad, corregir deficiencias y disefiar estrategias que nos permita dar solucion
a los problemas més apremiantes.

Hoy en dia, el Derecho ha dejado de concebirse como un mero conglomerado
de normas juridicas; es decir, exige una correlacion con otras ramas del
conocimiento que le complementen y ayuden a evolucionar en beneficio del hombre
y de la sociedad misma. Asimismo, vale la pena subrayar que, el mundo juridico
contemporaneo, no se limita a un sistema juridico local concreto, sino que ha
evolucionado a un contexto internacionalista, que se traduce en una expansion
mundial del sistema de proteccion de juridica, con un enfoque mas humanista.

El caso particular de los derechos humanos, es el méas claro ejemplo de cémo
coexisten y se complementan disposiciones juridicas nacionales y supranacionales.
México, se ha sumado a esta nueva tendencia, y la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de 2011, ha significado no sélo el compromiso de garantizar la
maxima proteccion del ser humano —-en lo que respecta a sus derechos
fundamentales—, sino que también implica la corresponsabilidad de todos los actores
politicos y sociales —en particular de las instancias gubernamentales— de velar
porque esa proteccién sea una realidad, mediante el disefio e implementacion de
programas Yy politicas publicas que ayuden a cerrar la brecha de la desigualdad, la

pobreza, y la discriminacion.
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En el presente trabajo de investigacion, se analiza el derecho a la salud

reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos —entendido como una obligacion del Estado, de garantizar el acceso a los
servicios de salud—; y en particular, el reto que significa para el gobierno mexicano,
bajo la perspectiva de que éste es uno de los principales derechos fundamentales de
todo ser humano.

Actualmente, el derecho a la salud es una de las preocupaciones mas
apremiantes que comparten gobiernos locales y organismos internacionales, no solo
por la presencia de enfermedades transmisibles —como VIH/Sida, paludismo o
tuberculosis—, en paises con pobreza extrema y altos altos indices de marginacion,
sino porgue en estos momentos, también se hace exigible el incremento de los
servicios de salud en paises desarrollados y en vias de desarrollo, principalmente
para la atencion de enfermedades no transmisibles relacionadas con malos habitos —
como alcoholismo, tabaquismo, obesidad, sobreprepeso, diabetes y enfermedades
cardiovasculares—.

Bajo ese contexto, éste trabajo de investigacion pretende generar un debate
en torno a la eficacia o ineficacia que ha tenido nuestro sistema juridico y
administrativo en la salvaguarda y proteccion del derecho a la salud, y por ende los
retos que ello representa; asi como destacar la importancia que tienen los estudios,
evaluaciones y recomendaciones de organismos internacionales, en el disefio de
politicas publicas, a fin de que éstas sean una respuesta real a las necesidades y
exigencias sociales de nuestros tiempos.

Y es que, el Derecho Internacional no sélo debe entenderse como un conjunto
de instrumentos juridicos y tratados internacionales suscritos por diferentes Estados
y organismos supranacionales; a la par de esos ordenamientos, existe el
denominado soft law que, hoy en dia, se constituye como un nuevo enfoque en el

disefio de un marco normativo congruente con las politicas publicas aplicables por
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los gobiernos locales, pero que al mismo tiempo se encuentren debidamente

justificados a partir de la realidad imperante en determinado lugar y tiempo.

Es asi que, a través de temas de investigacion de esta indole, se busca
destacar la importancia de conjuntar una estructura juridica y politica de caracter
local con opiniones, estudios y valoraciones emitidos por organismos internacionales,
a fin de disefar estrategias que impulsen el respeto de los derechos humanos.

Sin lugar a duda, este trabajo se proyecta como una investigacion innovadora,
sobre todo por la informacion contenida y el manejo de datos que caracterizan un
tema como el que se presenta, que obliga a los juristas, gobernantes, servidores
publicos y ciudadanos, a replantear el verdadero significado y trascendencia de la
proteccion del derecho a la salud, pero sobre todo a cuestionar la realidad —local e
internacional— existente en torno a la vulnerabilidad, violacién, proteccién y respeto
de los derechos humanos, asi como los retos y desafios que ello implica a fin de
consolidar un verdadero Estado de Derecho que tutele de manera eficaz los
derechos fundamentales, que promueva el desarrollo nacional y que de respuesta a
las necesidades de la gente, en pro de la defensa de un interés colectivo.



“La satisfaccion radica en el esfuerzo y no en el

logro. Un esfuerzo total es una victoria completa”
Mahatma Gandhi.

El presente trabajo de investigacion representa la cuspide de una
etapa académica, pero también sintetiza los conocimientos y
experiencia adquirida en los ultimos afios, refrendando con ello el

orgullo de ser universitaria.

Hoy, aprovecho éste espacio para agradecer el invaluable apoyo y
palabras de aliento quienes me motivaron a dar mi mayor esfuerzo
en éste proyecto... A todos y cada uno de ustedes: familia, amigos,
compairieros y docentes que han dejado huella en mi vida personal,

académica y profesional: jGracias!

Asimismo, agradezco a la Universidad Auténoma del Estado de
México, y a la Facultad de Derecho, el forjar en mi un pensamiento

reflexivo, critico y propositivo.



PROTOCOLO

a. Objeto de estudio.

La efectividad de las politicas publicas implementadas en nuestro pais, como
una estrategia para garantizar el derecho a la proteccion de la salud reconocido en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la nueva
planeacion estratégica aplicable a raiz de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, como una oportunidad de eficientar la planeacion estratégica
local, a través del andlisis del contenido de instrumentos internacionales, como

referente de la realidad social local, regional y global.

b. Planteamiento del problema

Las politicas publicas en materia sanitaria han resultado insuficientes para
garantizar el respeto del derecho a la proteccion a la salud, sobre todo por factores de
discriminaciébn que restringen el acceso a los servicios publicos, siendo los mas
afectados las personas que viven en condiciones de pobreza extrema, asi como las
mujeres, los nifios y personas de la tercera edad.

Aunado a ello, nuestro pais ha adquirido compromisos ante organismos
internacionales y sujetos del Derecho Internacional Publico, que pugnan por atender
las necesidades reales de la sociedad global, mediante estrategias locales. En ese
sentido, los estudios y diagndsticos realizados por expertos, y que son financiados
por instituciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y sus diferentes oficinas, pueden ser un referente sélido en cuanto a realidad
que impera en un , dada la objetividad e imparcialidad con que se emiten dichas

recomendaciones.
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c. Hipotesis.

La observancia de estudios, diagnodsticos y recomendaciones de organismos
internacionales, para el disefio de politicas publicas y el quehacer politico nacional,
coadyuvara a homologar la proteccion y defensa de los derechos humanos, pero
sobre todo atender las necesidades y exigencias de determinado sector o grupo

social, en un espacio y tiempo determinado.

d. Objetivos general y especificos.
I. General

e I|dentificar estrategias que mejoren la efectividad de las politicas publicas
implementadas por el Estado Mexicano, en materia de proteccion al derecho
a la salud.

Il. Especificos

e Analizar la evolucién que ha tenido el reconocimiento del derecho a la salud
en México.

e Evaluar las implicaciones de la reforma constitucional del 2011, en materia
de derechos humanos, en cuanto a las obligaciones del gobierno mexicano
para garantizar el derecho a la salud.

e I|dentificar las obligaciones del Estado Mexicano en materia de proteccion del

derecho a la salud, desde la perspectiva del Derecho Internacional.

e. Bibliografia que presente los antecedentes.
|. FUENTES BIBLIOGRAFICAS

Beck, Ulrich, ¢Qué es la globalizacion?, trad. Bernardo Moreno y M.2 Rosa

Borras, Ediciones Paidos Ibérica, S.A., Espafia, 2008.
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Carbonell, Miguel y Vazquez, Rodolfo (Comps.), Estado Constitucional y

Globalizacion, 22 ed., Ed. Porria — Universidad Nacional Autonoma de
México, México, 2003.

Flores Pérez, Eriko, “La institucionalizacién de la politica social en el Estado de
México”, en Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, El
poder publico del Estado de México. Estudios en torno al Poder Ejecutivo,
Gobierno del Estado de México, Consejo Editorial de la Administracién
Publica, Instituto de Administracion Puablica del Estado de México, LVII
Legislatura del Estado de México, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, México, 2010.

Gonzalez G., Maria de la Luz, Teorias acerca de la globalizacién, Ed. Porrua,
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México
(U.N.A.M.), 2005.

Lara Ponte, Rafael, Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano,
42, ed., Ed. Porrta, México, 2007.

Lopez Ruiz, Miguel, Normas Técnicas y de Estilo para el Trabajo Académico,
Coleccién “Biblioteca del Editor”’, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), 1995.

Lopez Gutiérrez Concepcidn, Uribe Patifio Francisco Javier, y Vazquez Ortega,
José Joel (Coords.), Globalizacion, violencia y derechos humanos: Entre lo
manifiesto y lo oculto, Ed. itaca, México, 2005.

Marquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacion, Ed. PorrGa, México,
2001.

Martin, Claudia, Rodriguez-Pinzén, Diego, y Guevara B., José A. (Comp.),
Derecho internacional de los derechos humanos, Universidad Iberoamericana
— Distribuciones FONTAMARA, México, 2004.

Opalin Chimielniska, Le6n, ¢Globalizacion de la crisis o crisis de la

globalizacion?, 2a. ed., Ed. Porrta — Universidad Andhuac, México, 2008.
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Pérez Lufio, Antonio Enrique. Derechos humanos y constitucionalismo ante el

tercer milenio, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S. A., Madrid,
Espafa, 1996.
Sassen, Saskia. Los espectros de la globalizacién, Irene Merzari (trad.), 1la.
reimp. en espafiol, Ed. Fondo de Cultura Econdmica (FCE), Argentina, 2007.
Secretaria de Gobernacion, El Derecho Internacional en el Orden Juridico
Mexicano, Secretaria de Gobernacion — Direccion General de Compilacion y
Consulta del Orden Juridico Nacional en coordinacién con el Diario Oficial de
la Federacion, México, 2006.

Secretaria de Gobernacion, Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas
de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion— Direccion
General de Compilacibn y Consulta del Orden Juridico Nacional en

coordinacion con el Diario Oficial de la Federacion, México, 2006.

. FUENTES HEMEROGRAFICAS

Castilla Juarez, Karlos, “Un nuevo panorama constitucional para el derecho
internacional de los derechos humanos en México”, en Estudios
Constitucionales, Afio 9, No. 2, 2011, pp. 123-164.

Mazuelos Bedillo, Angeles, “Soft Law: ;Mucho ruido y pocas nueces?”, en
Revista Electronica de Estudios Internacionales, Num. 8, diciembre 2004.
Version electronica http://www.reei.org/index.php/revista/num8/articulos/soft-
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Silva Meza, Juan N., “El impacto de la Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos en la labor jurisdiccional en México”, en Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Bogota, Colombia, Afio XVIII, 2012. Version electronica
http:/mww.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2012/pr/prl0.pdf

X1V



ll. LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. PAGINAS WEB
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia http://www.inegi.org.mx/

Orden Juridico Nacional www.ordenjuridico.gob.mx/
Organizacion de las Naciones Unidas http://www.un.org/es/
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f. Marco teorico.

En pleno siglo XXI, el concepto de salud se define de una manera compleja e
integral, que no sélo se limita a la ausencia de enfermedades, sino que implica un
bienestar a nivel fisico, mental y social; en ese sentido, y dada su trascendencia en el
desarrollo del ser humano, se considera uno de los derechos fundamentales que
deben ser respetados sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion
econdémica o social, siendo los gobiernos locales quienes tienen la responsabilidad
de garantizar la salud de sus pueblos y comunidades mediante la adopcién de
medidas sanitarias y sociales adecuadas, debiendo afrontar uno de los principales
retos para la consolidacién del derecho a la salud: la desigualdad social que impera
en muchos paises, principalmente aquellos que son catalogados como economias
emergentes o en vias de desarrollo, para lo cual se requiere una reforma integral que
aborde la problemética de los derechos humanos como un conglomerado de
derechos que se interrelacionan, y no sélo de manera aislada?.

Aunado a ello, el contexto globalizador internacional, condiciona no sélo el

desarrollo econémico de las naciones, sino que, como lo sefiala Marquez Pifiero?,

1 Cfr. Opalin Chimielniska, Le6n, ¢ Globalizacion de la crisis o crisis de la globalizacion?, p. 88.
2 Cfr. Marquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacion, pp. 197-198.
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tiene un impacto sociopolitico, y por ende juridico en cada uno de los paises, dado

que pone sobre la mesa el concepto de gobernabilidad mundial y la cooperacion
internacional multilateral para atender problematicas globales, pero desde la
perspectiva de las necesidades locales que, desde el punto de vista del Derecho
Pablico y, en particular del Derecho Constitucional, replantea el concepto de
soberania, dada la injerencia de organismos internacionales en el disefio e
implementacién de politicas publicas mundiales, regionales, e incluso nacionales.?
Bajo esa perspectiva, la funcibn que desempefian la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) a través de sus diferentes 6rganos, resulta medular en la
unificacion de criterios para garantizar el respeto de los derechos humanos en el
orbe mundial, tal y como se observa en los principios contenidos en la Convencion

de Viena y la Carta de las Naciones Unidas, que se sintetizan en los siguientes

puntos:
A) Principio de igualdad de derechos y de libre determinacién de los
pueblos.
B) Principio de igualdad de soberania y de la independencia de los
Estados.

C) Principio de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados.

D) Principio de la prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza.

E) Principio del respeto universal a los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos.*

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es el organismo
especializado que define los ejes rectores en materia de salud, considerada como
una estrategia para lograr la paz y seguridad, en donde la participacion de gobierno y
sociedad son el principal motor de desarrollo de las comunidades.

8 El autor sefiala de manera textual: “...nos estamos aproximando al concepto de gobernabilidad
mundial, que supone una graduabilidad en el transvase de un numerus clausus y especifico de
capacidad jurisdiccional a instituciones politicas comunes [...]. Y un avance en el sistema de
cooperacion internacional multilateral, que es capaz de conectar la realidad global con las exigencias
de cada nacion”, y sefala que la existencia de un gobierno mundial implicaria transferir de manera
limitada la autoridad nacional a instituciones y organismos de caracter supranacional, como por
ejemplo la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para que pueda disponer de los recursos
necesarios para la consecucion de sus objetivos.

4 Méarquez Pifiero, Rafael, op. cit., p. 182.
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En el caso de México, el derecho a la salud se encuentra consagrado en el

articulo 4° de nuestra Constitucion Politica; sin embargo, tras la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos de junio de 2011, se hace
obligatorio considerar las disposiciones contenidas en los tratados internacionales de
los que México sea parte, en materia de derechos humanos, aspecto que ha
guedado limitado a los instrumentos juridicos internacionales signados por el
gobierno mexicano y que, en la mayoria de los casos, han sido objeto de analisis en
los tribunales como una forma de hacer exigible el respeto de los derechos humanos,
pero desde una perspectiva internacionalista.

Sin embargo, a la par de los tratados internacionales, se encuentra el soft law,
que al implicar una evaluacién objetiva del contexto social, cultural, demografico,
econémico, ambiental, e incluso politico, de un pais o region concretos, en
determinado tiempo, aporta informacion, datos y estrategias que resultan mucho mas
viables en el disefio de un marco normativo que respalde las politicas publicas e
implementar para la consolidacion del respeto y defensa de los derechos humanos;
pues como lo sefialar Anthony Giddens y Anthony Blair®, el papel del Estado en la
sociedad globalizada debe partir de valores especificos como son “igualdad,
proteccion de los débiles, libertad como autonomia, ningin derecho sin
responsabilidad, ninguna autoridad sin democracia, pluralismo cosmopolitico y
conservadurismo filosofico.”®

Cabe sefalar que en materia de salud, los estudios, recomendaciones y
acuerdos generados en el contexto internacional, evidencian las necesidades de
cada pais, situacion que debe ser aprovechada para la consolidacion del derecho a

la salud como derecho fundamental que debe garantizarse como parte de una

5 Los britanicos Giddens y Blair, son los principales exponentes de la doctrina denominada la Tercera
Via (TV), la cual plantea que en el contexto de la globalizacion, el Estado debe asumir el reto de
atender las necesidades actuales a partir de la inclusion, misma que debe ser entendida como
referente hacia “...la ciudadania, a los derechos y deberes civiles y politicos [...] a las oportunidades
y a la integracion en el espacio publico.”

6 Opalin Chimielniska, Ledn, op. cit., p. 87.
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estrategia de desarrollo que, desde el ambito de competencia de los gobiernos
locales, propicie la salud de todos los habitantes.

Es por ello que, el Estado mexicano afronta el reto de garantizar que los
servicios de salud sean accesibles para toda la poblacion, de acuerdo a la obligacion
contenida en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo hacer frente a problemas de marginacion, pobreza y
discriminacion, para lo cual debera disefiar politicas publicas que garanticen una

eficiencia gubernamental en la prestacion de servicios publicos.

g. Estado del conocimiento del objeto de estudio.

El efecto globalizador ha venido a romper el concepto tradicional de Estado-
Nacién, impactando en los diferentes aspectos de la vida cotidiana, politica,
econdémica y social, tanto a nivel nacional como internacional. Como parte de esa
transformacion, existe una constante busqueda por concebir al mundo como un
espacio Unico en el que coexistimos los ciudadanos de todas las naciones.

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos de junio de 2011,
marcO un cambio de paradigmas en la proteccion y defensa de los derechos
humanos en nuestro pais, toda vez que incorporé a nuestro marco juridico nacional,
tratados internacionales de los que México sea parte, y en los cuales se reconozcan
derechos humanos. Aunado a ello, México se ha caracterizado por ser uno de los
paises gue se suma a las lineas estratégicas que definen organismos internacionales
en la promocién y defensa de los derechos humanos, no s6lo mediante la suscripcion
de instrumentos juridicos internacionales, sino también a través de acuerdos,
declaraciones conjuntas o protocolos —por mencionar algunos ejemplos—, en
congresos, reuniones y foros de discusion con otros gobiernos a nivel global y/o

regional, con el unico objetivo de homologar el concepto de “derechos humanos”

XVIII



desde una perspectiva internacional, pero que impacta directamente en la solucion

de problemas locales.

Sin embargo, desde el punto de vista doctrinario, los juristas y estudiosos del
Derecho centraron sus estudios en las caracteristicas y alcances del articulo 1° de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
proteccion y defensa de los derechos humanos, desde el punto de vista
jurisdiccional, obviando lo referente a la funcién administrativa de los entes publicos
en pro de los derechos humanos. Por otra parte, en cuanto hace al Derecho
Internacional Publico, los analisis juridicos se han enfocado en la aplicabilidad de los
tratados internacionales, como fundamento juridico para garantizar un
reconocimiento mucho mas amplio y benéfico de los derechos fundamentales;
dejando de lado aquellos instrumentos signados por sujetos de Derecho
Internacional, que no se ajustan a las formalidades contenidas en la Convencion de
Viena, y que comunmente son denominados como parte del soft law, mismos que al
conjuntar en si mismos el sentir de la comunidad internacional, son referente
importante para la implementaciéon de programas que promuevan el respeto a los
derechos humanos.

Asimismo, en cuanto hace a la proteccion del derecho a la salud reconocido
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro
pais afronta el reto de garantizar que los servicios de salud sean accesibles para
toda la poblacion, luchando en contra de la marginacién, la pobreza y la
discriminacion, con el Unico objetivo de salvaguardar la seguridad, salud y vida de los
mexicanos; en ese sentido, desde el punto de vista de la administracion publica, las
instancias gubernamentales han incluido mejoras de caracter sustantivo (planeacion
basada en resultados, transparencia, acceso a la informacion, etcétera) en el disefio
de politicas publicas, a fin de lograr una eficiencia gubernamental; aspectos que

representan un reto, y que aun no ha sido objeto de un estudio amplio.
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h. Metodologia general.

Método de observacion: Toda vez que la eleccion del presente tema de

investigacion se deriva de observar la existencia de una problematica en el
disefio y aplicacion de politicas publicas en materia de salud, que realmente
resulten garantes del derecho a la salud, reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Método analitico: A efecto de contar con elementos tedricos que sirvan de

argumentos para exponer la problemética existente en materia de salud en
nuestro pais, se realizard un andlisis sistematizado, tanto de conceptos teoricos
como de datos estadisticos que ofrezcan instituciones publicas confiables.

Método _sintético: Una vez que fueron expuestos y analizados diferentes

argumentos, datos estadisticos y puntos de vista de tedricos y doctrinarios, se
deberan elaborar las conclusiones a las que se llegaron, identificando las ideas
claves que destacan en el presente trabajo de investigacion, y que deberan ser
conjuntadas de manera sistematizada, breve y ordenada.

Método deductivo: Este método implica un analisis de lo general a lo particular, y

dicha caracteristica se vera reflejada en la estructura teméatica del presente
trabajo, que inicia con el analisis genérico de la problemética existente en el
acceso al derecho a la salud, para posteriormente incluir un enfoque juridico del
contenido del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el impacto de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011, asi como la trascendencia del soft law como figura del
derecho internacional.

Método documental: Gran parte del sustento doctrinal del presente trabajo de

investigacion se encuentra referido en diversas fuentes de informacion como son
libros, leyes, codigos, tratados, etc.

Método histdrico-juridico: De manera breve se incluira una explicacion de la

evolucion histérica que ha tenido el derecho a la salud reconocido en el articulo
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4° de nuestra Carta Magna; asi mismo se expondra la evolucion que ha tenido el

denominado soft law dentro del Derecho Internacional.

Método exegético-juridico: Este método se aplicara al momento de interpretar

diversas disposiciones de caracter juridico.

Método _sistematico-juridico: Una vez que se realice el analisis de diversas

disposiciones juridicas —nacionales e internacionales—, principalmente aquellas
gue regulan el derecho a la salud y los derechos humanos, se deberan definir las
relaciones que existan y que le dan sustento a su proteccion mediante el disefio de

politicas publicas que garanticen su aplicabilidad y funcionamiento en nuestro pais.

XXI



CO

Publicacién y distribucién nacional de libros académicos

México, D.F., a 29 de noviembre de 2016

Estimada Adriana Hernandez Arzate,

Por medio de la presente, se hace constar que el articulo denominado “El cumplimiento del derecho a la salud como dere-
cho humano: Perspectivas de las obligaciones del Estado en el derecho plblico” de Adriana Hernandez Arzate, ha sido
aceptado para su participacion en la obra colectiva: “Problemas Contemporaneos del Derecho Pidblico”, |a cual esta en

proceso de publicacion,
Se extiende la presente constancia para los fines que convenga al interesado, en la Ciudad de México, a los 29 dias del

mes de noviembre de dos mil dieciséis.
Sin ofro particular, quedo a sus apreciables ordenes para cualquier aclaracian.

Atentamente

//%

Lic. Carlos Apartado
Coordinador de produccién editorial

36 ANOS DIFUNDIENDO
EL PENSAMIENTO

@ www.coedicion.com f&“ﬁta- ACADEMICO EN MEXICO

@ www.fontamara.com.mx

= coedicion@fontamara.com.mx
& (0155) 6382.5506

@ (04455) 1068.2926

El mando #n tus manos

n faditanalfantamara

Av, Miguel Hidalgo No, 47 = B, Col, Del Carmen, Coyoacan, C,P. 04100, México, D.F,

XXII



El cumplimiento del derecho a la salud como derecho humano:

Perspectiva de las obligaciones del Estado en el Derecho Publico
Adriana Hernandez Arzate”
Maria Elizabeth Diaz L6pez™

a) Introduccioén.

El Derecho es reflejo de la sociedad en la que se crea, toda vez que, como
lo refiere Hoffman?!, el fenémeno juridico y la sociedad componen un binomio
indivisible; en ese sentido, la evolucion de la sociedad misma condiciona y hace
exigible la adecuacion del marco normativo a fin de regular nuevas conductas, lo
cual hace del Derecho un producto social®.

Bajo esa perspectiva, la evolucion de los ordenamientos juridicos
corresponde a la situacion y contexto social, cultural, econémico, politico, e incluso
religioso, de una sociedad, en determinada época y momento historico; por lo que
el analisis juridico sobre la idoneidad de alguna disposicion normativa, debe ir
relacionado con su impacto y beneficio social; es decir, en el contexto de una
sociedad globalizada, los Estados deben trabajar de manera conjunta en la
adopcion de politicas que realmente busquen satisfacer las necesidades, tanto de
la sociedad nacional como de la comunidad internacional®.

El cambio histérico en la forma de conceptualizar los derechos humanos, ha
sido factor determinante para la aparicion de sucesivas generaciones que
engloban y clasifican a los derechos fundamentales; no olvidemos que, en sus

origenes partian de una concepcion individualista, que mas tarde, a raiz de las

* Licenciada en Derecho por la Universidad Autbnoma del Estado de México; egresada del
programa de la Maestria en Derecho impartida en la Facultad de Derecho de la Universidad
Autonoma del Estado de México, generacion 2007-2009.

* Doctora en derecho, PTC e Integrante del Cuerpo Académico Estudios en Derechos Humanos y
sus Garantias de la Facultad de Derecho, Universidad Autdbnoma del Estado de México.

! Hoffman Elizalde, Roberto, Sociologia del Derecho, p. 72.

2 México, Secretaria de Gobernacion, El derecho Internacional en el Orden Juridico Mexicano, p.
15.

8 Marquez Pifiero, Rafael, Derecho Penal y Globalizacion, p. 221.



luchas sociales que se presentaron durante el siglo XIX, ampliaron su vision, a fin

de complementar el catalogo de derechos y libertades reconocidos a grupos
socialmente vulnerables. La evolucion constante de los derechos humanos,
reflejan que no puede limitarse, puesto que depende de las necesidades de la
sociedad misma; por lo que deben ser entendidos como postulados del deber ser,
los cuales, en determinado momento histdorico pueden resultar insuficientes, pero a
partir de esas mismas deficiencias, se deben buscar estrategias que permitan
subsanarlas a fin de mejorar los alcances de proteccion de los derechos
fundamentales.

Actualmente, podemos decir que esa constante evolucién, ha dado lugar a
una nueva generacion de derechos, producto de lo que Pérez Lufio* denomina
contaminacion de las libertades (liberties pollution) ante los avances de las nuevas
tecnologias y los cambios sociales. Aunado a ello, el contexto globalizador
internacional, condiciona no solo el desarrollo econémico de las naciones, sino
gue tiene un impacto sociopolitico, y por ende juridico en cada uno de los paises,
dado que pone sobre la mesa el concepto de gobernabilidad mundial y de
cooperacion internacional multilateral para atender problematicas globales, pero a
partir de un diagndstico de las necesidades locales que, desde el punto de vista
del Derecho Publico y, en particular del Derecho Constitucional, parecieran
replantear el concepto de soberania, debido a la injerencia de organismos
internacionales en el disefio e implementacion de politicas publicas mundiales,

regionales, e incluso nacionales®.

4 Pérez Lufo, Antonio-Enrique, Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio, p.
14.

5 Marquez Pifieiro sefiala de manera textual: “...nos estamos aproximando al concepto de
gobernabilidad mundial, que supone una graduabilidad en el transvase de un numerus clausus y
especifico de capacidad jurisdiccional a instituciones politicas comunes [...]. Y un avance en el
sistema de cooperacion internacional multilateral, que es capaz de conectar la realidad global
con las exigencias de cada nacion”, y ademas refiere que la existencia de un gobierno mundial
implicaria transferir de manera limitada la autoridad nacional a instituciones y organismos de
caracter supranacional, como por ejemplo la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para
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Dada la trascendencia de los derechos fundamentales en el desarrollo del
ser humano, se busca garantizar que sean respetados sin distincion de raza,
religion, ideologia politica o condicién econdémica o social, para lo cual se requiere
una reforma integral que aborde la probleméatica de los derechos humanos como
un conglomerado de derechos que se interrelacionan, y no sélo se pretendan
atender de manera aislada®; en ese sentido, el concepto de salud cobra un nuevo
significado, puesto que ya no solo se limita a la ausencia de enfermedades, sino
que implica un bienestar a nivel fisico, mental y social, tal y como lo refiere la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos’.

Bajo esa perspectiva, la funcion que desempefa la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) a través de sus diferentes érganos, resulta medular en la
unificacién de criterios para garantizar el respeto de los derechos humanos en el
orbe mundial®; y es que, debemos partir de la idea de que la comunidad
internacional conjuga en si a cada uno de los Estados, quienes a su vez
reconocen la posibilidad de integrar un Derecho Internacional que sea referente en
la convivencia e interaccion de esa sociedad plural, a fin de consolidar, en el

futuro, una soberania compartida.®

gue pueda disponer de los recursos necesarios para la consecucién de sus objetivos. Cfr. Op.
cit., pp. 197 y 198.

6 Cfr. Opalin Chimielniska, Ledn, ¢ Globalizacién de la crisis o crisis de la globalizacién?, p. 88.

" En el primer parrafo del articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se
prevé que “...toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. Disponible en la pagina web de la
Organizacion de las Naciones Unidas http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml,
consultada en fecha 17 de junio de 2016.

8 A fin de consolidar la difusién y respeto de los derechos humanos, las diversas unidades que
integran la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), fundamentan su actuar en principios
fundamentales que se encuentran contenidos en la Convencién de Viena y la Carta de las
Naciones Unidas, mismos que se sintetizan en los principios de igualdad de derechos vy libre
determinacion de los pueblos; igualdad de soberania e independencia de los Estados; el de no
injerencia en los asuntos internos de los Estados; el de prohibicion de la amenaza o del uso de la
fuerza; y el principio del respeto universal a los derechos humanos y libertades fundamentales de
todos. Cfr. Marquez Pifiero, Rafael, op. cit., p. 182.

9 Rafael Marquez Pifiero sefiala que una soberania en un mundo globalizado de ninguna manera
representa un riesgo para la autonomia y determinacion de los pueblos, por el contrario,



En el rubro sanitario, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se ha

consolidado como el organismo internacional de caracter especializado que en
conjunto con los paises miembros, definen los ejes rectores en materia de salud a
nivel global, y en donde la participacion de gobierno y sociedad son el principal
motor de desarrollo de las comunidades. No olvidemos que los gobiernos locales
son quienes tienen la responsabilidad de garantizar la salud de sus pueblos y
comunidades mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales adecuadas,
debiendo afrontar uno de los principales retos para la consolidacion del derecho a
la salud: la desigualdad social que impera en muchos paises, principalmente en
aquellos que son catalogados como economias emergentes o en vias de
desarrollo.

En el caso particular del derecho a la salud en nuestro pais, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo prevé en su articulo 4°; sin embargo,
atendiendo al contenido del articulo 1° del ordenamiento referido, a partir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, su observancia
ya no se limita a las disposiciones legales contenidas en nuestro marco juridico
interno, sino que hace obligatorio considerar aquellas que se encuentren
contenidas en los tratados internacionales de los que México sea parte, en los que
se encuentren previstos derechos fundamentales.

Sin embargo, a la par de los tratados internacionales, existe la figura del
soft law que, a partir de una evaluacion objetiva del contexto social, cultural,
demografico, econémico, ambiental, e incluso politico, de un pais o regién
concretos, en determinado tiempo, aporta informacion, datos y estrategias que
resultan mucho mas viables en el disefio de un marco normativo que respalde las
politicas publicas a implementar por parte de los Estados, para consolidar el

respeto y defensa de los derechos humanos a partir de valores especificos!® que

representa la posibilidad de sumar esfuerzos para atender temas transnacionales, y consolidar la
paz, bienestar y seguridad mundial. Cfr. op. cit., p. 198.
10 Cfr. Opalin Chimielniska, Leon, op. cit., p. 87.



implican acciones individuales —como la libertad e igualdad— y colectivas,

incluyendo no solo la responsabilidad de nuestros actos respecto de otros, sino
también de indole sociopolitico como la democracia y el respeto del pluralismo
ideologico y cosmopolitico, que impacten no sélo en el ambito local, sino que
también trasciendan a la sociedad globalizada.

En materia de salud, los estudios, recomendaciones y acuerdos generados
en el contexto internacional, evidencian las necesidades de cada pais; situacion
que debe ser aprovechada para la consolidacion del derecho a la salud como
derecho fundamental, que debe garantizarse, no so6lo desde su inclusion en un
marco juridico, sino también, a través de una estrategia de desarrollo que, desde
el dmbito de competencia de los gobiernos locales, propicie la salud de sus

habitantes.

b) México frente al problema del acceso a la salud, un reto del siglo XXI.

La salud es uno de los principales derechos humanos que debe disfrutar
toda persona; sin embargo, resulta alarmante que cerca de 100 millones de
personas en el mundo tengan que sufragar grandes cantidades de dinero por
concepto de gastos médicos; siendo los grupos vulnerables y aquellos que viven
en pobreza extrema y marginacion, los méas afectados, no so6lo desde el punto de
vista econdmico, sino también en lo que respecta a la exposicion ante riesgos y
problemas sanitarios, lo que se traduce en altas tasas de mortalidad y morbilidad.

Actualmente, se habla de un nuevo concepto de protecciéon a la salud, el
cual exigen una mayor inversion —desde el punto de vista de recursos humanos y
materiales—, ademas del fortalecimiento del marco juridico y de politicas publicas;
siendo ésta una de las principales estrategias gubernamentales para mejorar el
nivel de desarrollo de cada pais, mediante el fortalecimiento del acceso a la salud

en correlacion con los demas derechos fundamentales, lo cual permitira afrontar,



combatir y erradicar la desigualdad, a partir de principios basicos como la no

discriminacion, la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad, la calidad, la
rendicion de cuentas y la universalidad; es decir, se pretende que todos los paises
—incluyendo México—, garanticen una cobertura sanitaria universal, como medio
adecuado para promover el derecho a la salud, y propiciar el acceso a un sistema
de proteccién a la salud al que puedan acceder todas las personas en igualdad de
circunstancias, respetando en todo momento la libertad de cada persona de
decidir sobre su cuerpo, toda vez que ningun gobierno puede obligar a sus
habitantes a someterse a algun tratamiento o cirugia.

Vale la pena reflexionar cdmo el gobierno mexicano ha afrontado las
necesidades de la sociedad en materia de salud; al respecto, es importante
contextualizar el aspecto sociodemografico de nuestro pais, para entender los
retos de las autoridades sanitarias y valorar el impacto de las acciones
implementadas en materia de salud. México cuenta con una poblacién de mas de
119 millones de habitantes!!, integrada en su mayoria por mujeres y menores de
menores de 15 afios'?, lo que significa un reto en materia de morbilidad y
mortalidad infantil*3, aunado a la composicién multicultural, se traduce en una alta
concentracion de poblacion indigena y rural —principalmente en el sur del pais—
que, ademas de ser victimas de marginacion y, en algunos casos, de

discriminacion, representan las tasas mas altas de mortalidad en enfermedades

11 Datos correspondientes al “Panorama sociodemografico de México 2015”, obtenidos de la
Encuesta Intercensal 2015, realizada por el INEGI, disponible en la pagina web
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Panorama2015/Web/Contenido.aspx#Estados%20Unidos%20
Mexicanos33000, consultada en fecha 28 de junio de 2016.

12 De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, la poblacién en México asciende a 119,530,753
habitantes, de los cuales 58,056,133 son hombres y 61,474,620 son mujeres; en tanto que los
menores de 15 afios representan el 27% del total de la poblacién, con 16,599,400 nifios y
16,136,160 nifias.

13 Si bien el promedio de hijos nacidos vivos es de 1.7, y el porcentaje de hijos fallecidos es de
2.7% correspondiente a madres de 15 a 49 afios; actualmente la Tasa de Mortalidad Infantil
(TMI) promedio en México, se estima en 7.23, la cual se incremente hasta en 4.77 puntos —
llegando a 12.00- en grupos donde la edad de la madre oscila entre 35 a 49 afios de edad.



prevenibles; escenario que evidencia la interrelacion que existe entre la salud y el

desarrollo como una forma de combatir la pobreza y la desigualdad.
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“En viviendas particulares hahitadas.

Fuente: Encuesta Intercensal (2015). Panorama sociodemografico de México 2015, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. (INEGI), México, 2015, p. 8.

Si bien, la salud es uno de los principales derechos fundamentales; el
desarrollo de la proteccion sanitaria de la poblacion tuvo su despunte durante la
segunda mitad del siglo XX, gracias al trabajo de afiliacibn y ampliacion de
cobertura de los servicios de salud por parte de la Secretaria de Salud, las
instituciones de seguridad social —como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)- y algunas figuras de seguridad social a nivel local que atienden a
servidores publicos de las diferentes areas administrativas de los gobiernos de los
Estados. Sin embargo, fue hasta el 2003, cuando se implement6 el Seguro
Popular, como un sistema de proteccion sanitaria abierta a todos, cuyo principal
objetivo era garantizar a los mexicanos servicios de salud, y poder recibir atencion
médica acorde a sus necesidades y no a sus recursos.



En cuanto a la cobertura de los servicios de salud, el Instituto Nacional de

Geografia y Estadistica (INEGI) refiere que, del total de la poblacion, inicamente

el 17% no se encuentra afiliado a alguna institucién que preste servicios de salud.

Institucién Poblacién
IMSS 38,488,615
ISSSTE o Seguridad
Social Estatal 7,568,987
Pemex, D_efensa o] 1,129.739
Marina
Seguro Popular o para
una Nueva 49,018,903
Generacions
Institucién Privada 3,210,771
Otra institucion 1,522,022
Total Poblacién
Afiliada 98,224,540
Total Poblacion No
Afiliada 20,621,597

Afiliacion a servicios de salud ¥
Poblacion afiliada* 82.2%

“Incluye afiliaciones multiples.

Fuente: Encuesta Intercensal (2015). Panorama
sociodemografico de México 2015, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. (INEGI),
México, 2015, p. 9.

Indudablemente, la puesta en marcha del Seguro Popular en nuestro pais,

es un claro ejemplo del

impacto que pueden tener

las exigencias y

recomendaciones de organismos internacionales; de la misma manera, en México

se han implementado otros programas de prevencién, atencidén y proteccion de la

salud, como por ejemplo: Oportunidades, Embarazo Saludable, Caravanas de

Salud, Programa Arranque Parejo en la Vida, Estrategia Integral para Acelerar la

Reduccion de la Mortalidad Materna, Centros Ambulatorios de Prevencion y

Atencion al SIDA e Infecciones de Transmisién Sexual (CAPASITS), Sistema de

Atencion y Vigilancia Epidemiolégica, Programa Nacional de Tuberculosis, Seguro

Médico para una Nueva Generaciéon (SMNG), Programa de Atenciéon a Adultos

Mayores 70 y Mas, entre otros'4.

14 Cfr. Contreras Acevedo, Ramiro, “La inevitable integracion de los derechos humanos, como
horizonte del derecho constitucional estatal y del nuevo derecho internacional publico”, en Uribe



Como se observa, gracias a éstos programas que recientemente se han

comenzado a implementar, es que en los albores del siglo XXI, se han tenido
notorios avances, principalmente en la disminuciéon de los indices de mortalidad y
morbilidad —infantil y materna—, asi como en el control de enfermedades
transmisibles o infectocontagiosas, entre las cuales se ubican las denominadas
enfermedades del rezago; sin embargo, no todo el panorama es alentador,
ejemplo de ello es el incremento de las enfermedades no transmisibles?®®, las
cuales estan relacionadas de manera directa con habitos y comportamientos de
riesgo como el sobrepeso, la falta de actividad fisica, la obesidad, el tabaquismo y

el consumo de alcohol, por mencionar algunos ejemplos.

)
'"...::i Contexto de la doble carga de las enfermedades en México

Enfermedades del rezago y problemas emergentes
México, 1975, 2000 y 2025

1975 2000 2025

Enfermedades no transmisibles,
Accidentes, lesiones

Fuente: Gonzalez Roldan, Jesus Felipe, ¢Hacia donde debe ir la vigilancia epidemioldgica en
México? Reunion Nacional Operativa 2012, Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SINAVE), México.

Arzate, Enriqgue y Flores Martinez Alejandra (coords.), Retos y desafios para el Estado
Constitucional en la Globalizacion, pp. 280 y 281.

15 Afecciones como cancer, cardiopatias, enfermedades respiratorias cronicas, enfermedades
diarreicas agudas, entre otras, representan un serio problema de salud publica a nivel global; y
qgue decir del paludismo, VIH/SIDA y tuberculosis, que son consideradas como enfermedades
con los mas altos indices de muertes alrededor del mundo, y cuya incidencia es mas alta en
paises pobres; asi como la hipertension, la diabetes o la hipercolesterolemia, que representan los
mas altos indices de mortalidad, afectando principalmente a mujeres.



En ese sentido, es importante sefalar que la evolucion sociodemogréafica ha

impactado en los patrones de enfermedad, por lo que la proteccion a la salud en
México, implica nuevos retos, ya que debe continuar brindando atencién médica a
enfermedades transmisibles y enfermedades no transmisibles, ademas de atender

patologias creadas o propiciadas por el propio ser humano?®.

c) El derecho a la salud como una obligacion del Estado Mexicano, un
enfoque desde la perspectiva del Derecho Internacional Publico.

La internacionalizacion de los derechos humanos se enfrenta a una
constante lucha frente a las ideas de corte nacionalista que, bajo el argumento del
derecho interno, justifican y legitiman acciones que discriminacion y/o que atentan
contra la dignidad de la persona. Sin dejar de lado, el rechazo a la idea de una
adecuada proteccion de los derechos humanos desde el punto de vista
internacional globalizador, por temor a los efectos que pudiera llegar a tener, no
s6lo en la politica interna, sino también en los rubros de economia, comercio y

mercado, desde una perspectiva del modelo neoliberall’.

16 Vale la pena sefialar que, en los ultimos afios, la sociedad mundial ha volteado a ver los efectos
negativos de la violencia contra la mujer, como factor represor que vulnera el libre ejercicio de
sus derechos, principalmente de indole sexual y reproductiva, lo cual limita, restringe y/o niega su
derecho a la salud. Con frecuencia, factores como la pobreza, la dependencia econémica,
violencia (econdémica, fisica y/o psicolégica) y discriminacioén, limitan de manera considerable el
acceso de nifias y mujeres a los servicios de salud, pero sobre todo, afectan su libre de decision;
ejemplo de ello es que, en pleno siglo XXI, sea comun que la familia, esposo o pareja coarten el
derecho de las mujeres de decidir libremente si desean o no ser madres, el nUmero de hijos que
quieren tener y el espacio entre éstos.

17 Al respecto, vale la pena aclarar que la internacionalizacién consiste en un intercambio de
personas, bienes e ideas alrededor del mundo, teniendo influencia en el aspecto econémico,
politico, social y cultural; por otra parte, la globalizacion se entiende como una sociedad
planetaria sin diferencias de raza, credo, ideologia politica y condiciébn socio-econémica o
cultural, y surge como consecuencia de la internacionalizacién; y el neoliberalismo hace
referencia a una politica econémica que rechaza la intervencion estatal y que se basa en la
explotacion de los avances tecnolégicos y a un mercado macroeconémico.
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Sin embargo, la importancia de los derechos humanos en el contexto

internacional, amplia la perspectiva de los paises, en torno a los derechos
fundamentales que se encuentran reconocidos en sus Constituciones y demas
ordenamientos juridicos, ademas de motivar el deseo de consolidar una ética
Unica® que sea aplicable a todos los seres humanos.

Por otra parte, la internacionalizacién de los derechos humanos tiene como
principal objetivo la unificacién de criterios en esta materia, toda vez que los
derechos humanos no son tema exclusivo de un determinado sector de la
sociedad, grupo o pais, sino que trasciende a la humanidad misma, sobre todo en
aguellos casos en que se tiene una aceptaciéon generalizada por parte de la
comunidad internacional o son expuestos a la opinion publica, quienes en la
mayoria de los casos ejercen presidn para su respeto irrestricto.

De igual manera, se debe buscar la uniformidad de criterios en torno a los
derechos humanos vigentes tanto para el mundo oriental como para el mundo
occidental'®; tal y como ocurrié con la firma de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), y la suscripcion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que ademas, constituyen el origen de la
existencia de numerosos instrumentos internacionales que recaban el sentir de la
comunidad internacional respecto del reconocimiento, proteccion y defensa de los
derechos humanos.

En ese sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como

maximo érgano internacional, conjuga el sentir de 193 naciones?°, a través de

18 Para Hans Kiing una ética universal resulta trascendente en el sentido de que “sin un talante
ético mundial no hay orden mundial”. Cfr. Pérez Lufio, Antonio-Enrique, Op. Cit., p. 14.

19 Desde la perspectiva del mundo oriental, la prioridad eran derechos como la alimentacion, salud
y educacidn; en tanto que, en el pensamiento occidental, se enfocaban a los derechos civiles y
politicos, y consideraban que los derechos econdmicos y sociales eran meras aspiraciones.

20 De acuerdo a datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de los 194 Estados
reconocidos alrededor del mundo, Unicamente 193 son miembros de dicha organizacion;
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diversas areas especializadas en temas especificos, consolidando de ésta manera

un Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, sustentado en
tratados internacionales que demandan de los Estados miembros, un cambio en la
forma de gobernar al interior de cada uno de ellos; sin olvidar que la nueva
perspectiva en materia de derechos humanos, es reconocerlos, garantizarlos y
velar por su respeto irrestricto, a partir de los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y estar relacionados entre si2!: aspectos que
hacen necesaria la union de la comunidad internacional para unificar los criterios
inherentes a las condiciones minimas bajo las cuales se debe vigilar el respeto de
los derechos fundamentales, siendo conscientes de las particulares y necesidades
de tipo ideoldgico, social, politico, econémico y/o cultural de cada nacién.

En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), trabaja de manera conjunta con los
gobiernos locales, para garantizar el derecho a la salud en igualdad de
circunstancias; esto es, sin distincion alguna, instando a cada uno de los Estados
a garantizar que las personas tengan un acceso oportuno, aceptable y asequible a
servicios de atencion de salud de calidad.

Y es que bajo esa nueva perspectiva, la violacion a alguno de los derechos
humanos puede afectar de manera directa o indirecta el derecho a la salud; es por
ello que se busca que las politicas y programas publicos promuevan el respeto,
proteccion y cumplimiento de los derechos fundamentales, privilegiando buenas
practicas sanitarias que garanticen el derecho a la salud. Basta referir algunos
tépicos previstos en diversos instrumentos internacionales, cuya violacion vulnera

el derecho a la salud de las personas, como por ejemplo la tortura, la violencia en

informacion disponible en la pagina web http://www.un.org/es/member-states/, consultada en
fecha 17 de junio de 2016

21 Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, parr. 5 (documento A/CONF.137/23 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas), citado en Veinticinco preguntas y respuestas sobre salud y
derechos humanos. Serie de publicaciones sobre salud y derechos humanos, N° 1, julio de 2002,
Organizacion Mundial de la Salud p. 7.
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todas sus expresiones —y principalmente contra nifios y mujeres—, las practicas

tradicionales nocivas, la alimentacion y nutricion, la educacion, la informacion, la
participacion —en el libre ejercicio de sus derechos—, la seguridad social, etcétera,

tal y como se explica en el siguiente diagrama:

Ejemplos de Ia relacionentre - - Y oo s
Tortura Esclavitud
Praticas N N Violencia contra
tradicionales o 9, las mujeres
nocivas y los nifios
Violaciones
te los derechos
humanos que

Salud y derecho Derecho
humanos T Redu <7 ala participacidn
Derecho de | a No-
alaeducacion T  yulneprabili |a35|n:|l;"|:s 77 discriminacion
a la mala salud erechos humanos

Derechoala ~ mediante la atravésdel | ~ Derecho
e roteccion desarrollo ala informacién
L il te los derechos sanitarion

No-£ humanes < Derecho

discriminacion a la intimidad

Fuente: Serie de publicaciones sobre salud y derechos humanos, N° 1, julio de 2002. Organizacion
Mundial de la Salud, p. 8.

Es por ello que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) asume el reto
de lograr la incorporacién de los derechos humanos en todo tipo de programas y
politicas publicas en materia de atencion, prevencion y cuidado de la salud, tanto a
nivel internacional, como regional y local; es decir, se habla de “adoptar un
enfoque de la salud basado en los derechos humanos; promover el derecho a la
salud en el derecho internacional y en los procesos de desarrollo internacionales;
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promover los derechos humanos relacionados con la salud, incluido el derecho a
la salud”??.

Sin embargo, el panorama es poco alentador cuando se habla de
violaciones o inobservancia de los derechos humanos en el rubro sanitario, debido
a que impacta de manera negativa en la salud de las personas, e incluso en su
vida. Entre las principales violaciones que son reconocidas se pueden mencionar
la mala calidad en los servicios de salud, o la falta de recursos para brindar la
atencion médica basica?3; es por ello que organismos como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) buscan consolidar un nuevo enfoque salud sustentado
en el respeto irrestricto de los derechos humanos?*, que al mismo tiempo permita
atender dos de los principales problemas: la desigualdad y la discriminacién en el
acceso a la salud; para lo cual se deberan implementar programas y politicas
publicas que contemplen las necesidades de la poblacion, pero al mismo tiempo
provean a los ciudadanos de los recursos necesarios para hacer exigibles sus
derechos, desde el punto de vista normativo; transparenten el ejercicio de los
recursos; y fortalezcan la calidad de los servicios de salud.

En lo que respecta a la participacién de México con la Organizacion Mundial

de la Salud (OMS), nuestro pais es miembro desde el 7 abril 1948, y desde esa

22 QOrganizacién Mundial de la Salud, “Salud y derechos humanos”, Nota descriptiva
N° 323, diciembre de 2015, disponible en la pagina web
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/, consultada en fecha 17 de junio de 2016.

23 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado como principales focos rojos a atender
en materia de violaciones o inobservancia de los derechos humanos en materia de salud: la
discriminacién manifiesta o implicita en la prestaciéon de servicios de salud; la reclusion de
enfermos en contra de su voluntad (p.e. personas con trastornos de salud mental, a pesar de
tener la capacidad para tomar decisiones sobre su futuro); la falta de recursos en unidades
médicas que propician altas prematuras —lo que incrementa las tasas de complicaciones, e
incluso defunciones—; asi como la violencia y discriminacion contra las mujeres, que se evidencia
en el acceso a servicios y atencién de salud sexual y reproductiva, y el sometimiento obligatorio a
intervenciones como esterilizacion, abortos o examenes de virginidad.

24 Un enfoque basado en los derechos humanos busca que todas las politicas, estrategias y
programas se formulen con el objetivo de lograr una mejora progresiva en el goce del derecho a
la salud para todas las personas. En ese sentido, se plantean principios basicos como no
discriminacién, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad, rendicibn de cuentas,
universalidad.
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fecha ha ratificado tratados internacionales, asi como acuerdos generados durante
foros, reuniones, congresos o cumbres internacionales o regionales?.

Un claro ejemplo de como han impactado los acuerdos internacionales en
los gobiernos locales, y en el caso particular del México, en el disefio e
implementacion de politicas publicas, son los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), que evidenciaron la necesidad de consolidar un trabajo global entre
diversos paises para combatir la pobreza, fomentar el desarrollo sostenible y
promover el crecimiento econémico, a partir de 8 objetivos?®, y de esta manera
consolidar un adecuado nivel de vida de los seres humanos en todas las latitudes
del orbe mundial, incluyendo el derecho a la salud, para lo cual se establecié como
fecha limite el 2015, y la base de referencia para medir lo logrado, son las cifras
correspondientes al afio 1990; sin embargo, en 2014, a punto de su conclusion, se
realiz6 una evaluacion previa de los logros alcanzados, evidenciando que los
indices de pobreza en el contexto global y local, continlan siendo un tema

alarmante, pues si bien, se han logrado grandes avances en materia de apoyos y

25 Entre los principales instrumentos internacionales estan: Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Constitucién de la Organizacion Mundial de la
Salud; Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud; Acuerdo entre
la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud; Acuerdo entre
la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud; Acuerdo entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
Mundial de la Salud; Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion y la Organizacion Mundial de la Salud; Acuerdo entre la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y la Organizacion Mundial de la Salud; Acuerdo
entre el Organismo Internacional de Energia Atdmica y la Organizacién Mundial de la Salud;
Acuerdo entre la Oficina Internacional de Epizootias y la Organizacion Mundial de la Salud;
Acuerdo entre el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y la Organizacién Mundial de la
Salud; Convencion sobre los Derechos del Nifio; Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

26 Los 8 objetivos generados durante la Cumbre del Mileno celebrada en Nueva York del 6 al 8 de
septiembre del 2000, fueron: 1. Erradicacion de la pobreza extrema y el hambre; 2. Ensefianza
primaria universal.; 3. Promover la igualdad de género y autonomia de la mujer; 4. Reducir la
mortalidad infantil; 5. Mejorar la salud materna; 6. Combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras
enfermedades; 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8. Fomentar una asociaciéon
mundial para el desarrollo.
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combate a la pobreza, ésta no ha sido erradicada en su totalidad; es por ello que

se disefid la Agenda de Desarrollo Post-2015 (ADP15), que plantea cinco cambios
transformativos fundamentales?’.

En el caso particular del México, al cierre del 2015, se puede concluir que,
entre los principales logros en materia de salud, relacionados con los
compromisos asumidos mediante los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
estan la modificacion a la Ley General de Salud, a fin de eficientar la aplicacion de
programas sociales como el Sistema de Proteccion Social en Salud,
Oportunidades, 70 y mas, y la puesta en marcha del Seguro Popular.

Sin embargo, de acuerdo a la Agenda de Desarrollo Post-2015 (ADP15),
durante los proximos 15 afios, nuestro pais debe consolidar una inclusion eficiente
de la sociedad civil a fin de incorporar el desarrollo en sus 3 niveles (social,
econdmico y ambiental); plantear metas claras con un monitoreo permanente de

indicadores; y atender la pobreza desde una perspectiva multidimensional.

d) Implicaciones del derecho a la salud en el sistema juridico mexicano.

En México, el reconocimiento constitucional del derecho a la salud, data
desde hace 33 afios. Si bien, es de reconocer que en 1917 México se posiciono
como un pais a la vanguardia en la proteccion de los derechos de los grupos
vulnerables, ademas de reconocer en su articulo 123 constitucional, la proteccion
de la salud de los trabajadores, como parte de las prestaciones de seguridad

social’®, no se previdé un derecho humano referente a la salud de la poblacién en

27 Ignacio Martinez, en su articulo “Visiones de desarrollo en la Agenda Post-15", resumen los
cambios transformativos en: “i) no olvidar a nadie, ii) colocar el desarrollo sostenible en el centro
de la agenda, iii) transformar las economias para crear empleo y crecimiento inclusivo, iv)
construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables para todos y v) forjar una nueva
alianza mundial”’. Cfr. Dossier n° 11, Septiembre 2013, La Agenda de Desarrollo Post-2015:
¢Mas de lo mismo o el principio de la transicién?, p. 13.

28 E| articulo 123 contenido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
referia en sus fracciones V, XII, XIII, XIV, XV, XXVIIl y XXIX, aspectos relevantes referentes a la
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general. Bajo esa perspectiva, el derecho a la salud previsto en nuestra Carta

Magna era de caracter excluyente, ya que se limitaba a determinado grupo social.

A pesar de ello, en México se tuvieron importantes avances en materia de
salud para la poblacion en general; por ejemplo, la esperanza de vida estimada en
41.5 afios en la década de los cuarentas, actualmente es de 75.3 afios; asimismo,
durante el siglo XX, se logré erradicar la fiebre amarilla, viruela y difteria, ademas
de implementar la figura de la Cartilla Nacional de Vacunacion en el pais?®.

Ante ese panorama, en 1983 se adicion6 al articulo 4° de nuestra
Constitucion Politica, un péarrafo que de manera textual, a la fecha sefala:

Articulo 4o. ...

[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

[...J°

De esta manera quedd plenamente reconocido el derecho a la salud como

derecho humano, pero ademas, se incluyo el término proteccion como una forma

proteccion de la mujer embarazada para no realizar actividades fisicas que requieran esfuerzo
material considerable, incapacidad durante el mes siguiente al parto, y lactancia materna;
derecho a habitaciones cémodas e higiénicas, asi como a enfermerias; espacios destinados a
recreacion que no tengan venta de bebidas alcohdlicas o promuevan juegos de azar;
responsabilidad de los empresarios respecto de riesgos de trabajo o enfermedades
profesionales; obligacion del patrono de observar en sus establecimientos preceptos basicos de
higiene y salubridad, asi como adoptar medidas tendentes a prevenir accidentes de trabajo;
nulidad de condiciones que impliquen renuncia a indemnizaciones por accidente de trabajo o
enfermedad profesional; el fomento de la previsién social por parte de los Gobiernos Federal y
Estatal, a través de la instalacion de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, cesacién
involuntaria de trabajo, accidentes y otros con fines analogos. Cfr. México, Secretaria General de
Gobierno, Antecedentes Histéricos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,
2006, pp. 350-355.

29 Cfr. Gonzalez Roldan, Jesus Felipe, ¢Hacia donde debe ir la vigilancia epidemiologica en
México? Reunion Nacional Operativa 2012, Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica
(SINAVE), México.

30 Diario Oficial de la Federacién de fecha 03 de febrero de 1983.
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de subrayar el compromiso gubernamental de procurar los medios que garanticen

un correcto estado de salud de la persona; para lo cual, en 1984 fue expedida la
Ley General de Salud, con la finalidad de especificar las diferentes modalidades
del acceso a la proteccion de la salud.

Cabe destacar que, atendiendo al nuevo concepto de salud, entendida
como un estado de bienestar fisico, mental y social; a lo largo de 33 afios, el
articulo 4° constitucional, ha sido objeto de adiciones incluyendo aspectos de
recreacion, alimentacién, ambiental y de servicios basicos como el agua de
calidad.

En ese sentido, con la finalidad de garantizar la prestacion de servicios de
salud entre la poblacion, y mejorar la calidad de vida, en la década de los afios
ochenta, México se enfrenté a un nuevo entramado publico institucional, que fuera
capaz de propiciar bienestar a la poblacién; por lo que, en nuestro pais se
comenz6 a implementar una politica social que implico la racionalizacion de
recursos, asi como la descentralizacion y traslado de competencias y funciones en
materia de salud, a los gobiernos locales, a finales de los afios noventa,
favoreciendo ademas la proliferacién de programas emergentes a fin de optimizar
recursos, y atender a grupos vulnerables®!; tal y como ocurrié con los servicios de
salud y la concurrencia en materia de salubridad general, entre la Federacion y las
entidades federativas, correspondiendo al municipio la competencia en materia de
salubridad local.

De esta manera, las politicas publicas y sociales se enfocaron a atender el

problema de la pobreza en México, tanto alimentaria como patrimonial®?, siendo el

31 Flores Pérez, Eriko, “La institucionalizaciéon de la politica social en el Estado de México”, en
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, El poder publico del Estado de
México. Estudios en torno al Poder Ejecutivo, Gobierno del Estado de México-Consejo Editorial
de la Administracion Publica-Instituto de Administracion Publica del Estado de México-LVII
Legislatura del Estado de México-Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, México,
2010, pp. 83y 84.

82 La UNICEF considera que existe pobreza alimentaria cuando una persona carece de recursos o
ingresos suficientes para adquirir una canasta béasica de alimentos, aun cuando los destinara
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Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), surgido en 1988, el ejemplo méas
representativo de las acciones implementadas por el gobierno de México para
atender las necesidades sociales y, en cierta medida, velar por los derechos
humanos de la poblacién mexicana, en cuanto al derecho a la salud, alimentacion,
vivienda, educacion, servicios basicos, empleo, etcétera.

En el rubro sanitario, durante los afios 80’s y 90’s, principalmente, México
comenzo a realizar adecuaciones a su marco juridico-administrativo, acordes a las
recomendaciones emitidas por organismos internacionales, como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a fin de garantizar la proteccion de la salud de la
poblacién en igualdad de circunstancias, mediante acciones como la creacion de
Bancos de Sangre, y por ende la prohibicion de la comercializacion de sangre y
derivados de ésta; el Consejo Nacional de Vacunacion; el Comité Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica; y el Comité Nacional para el Estudio de la Mortalidad
Materna y Perinatal. Asimismo, México tuvo que fortalecer el sistema sanitario
para afrontar problemas como el colera, la pandemia de influenza en el afio 2009,
y recientemente los brotes de dengue, chikungunya y zika.

De igual manera, se han consolidado adecuaciones al marco juridico
nacional, como parte de las acciones encaminadas a proteger a la poblacién de
enfermedades emergentes 0 no transmisibles que, vulneran la salud y vida de la
poblacién, como el sobrepeso33 —principalmente en nifios y adolescentes—, el

tabaquismo?* y la violencia contra las mujeres®®.

exclusivamente para ese fin; en tanto que una pobreza patrimonial implica que la persona carece
de un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades basicas (p.e. salud, educacion,
alimentacion, vivienda, vestido, transporte publico), aln si dedicara la totalidad de sus recursos
econdmicos a este proposito.

33 La obesidad es considerada una epidemia mundial, de la cual México no se encuentra exento;
sin embargo, lo mas alarmante es que afecta a nifios, convirtiéndose en un desafio en materia de
salud publica, ya que su padecimiento se relaciona con problemas cardiovasculares, asi como
diabetes mellitus. Es por ello que, entre los programas encaminados a promover la actividad
fisica y fomentar conductas saludables, el gobierno mexicano implementd programas como el
Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria. Estrategia contra el sobrepeso y la obesidad
(PROMESA - MEXICO SANO), ademas de modificar diversas disposiciones del Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios (14 de febrero de 2014), a fin de restringir los horarios
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Dichos reclamos, respecto de las necesidades mas apremiantes de la
poblacién han propiciado también un cambio en la forma en que las autoridades
disefian los Planes de Desarrollo —en sus tres niveles de gobierno—, a fin de
generar una planeacion estratégica que efectivamente responda a las
necesidades reales de la sociedad actual, a fin de que las acciones y recursos
cobren un significado efectivo, pero ademas se pueda evaluar el uso de los
recursos publicos y su impacto en el entorno Estatal. Es por ello que, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la asignacion de recursos y el disefio de programas presupuestarios y
de trabajo, se basan actualmente en lo que se denomina Presupuesto basado en
Resultados, favoreciendo el vinculo entre politicas publicas, objetivos, estrategias
y metas de actividad con el presupuesto (estructura econdémica) y las unidades
responsables de su aplicacion (estructura administrativa).

De esta forma, México busca no sélo atender las necesidades sociales de
la poblacion, sino también sumarse a la tendencia internacional de propiciar una
planeacion estratégica, que parte de una prospectiva sustentada en la realidad
social, econémica y politica, y que migra de una planeaciéon de mediano plazo,

hacia una planeacion realista, haciendo un uso adecuado del gasto publico

de publicidad de productos chatarra en television abierta y restringida, asi como en salas
cinematograficas, con la finalidad de inhibir el consumo de estos productos en los menores de
edad.

34 Con la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento, se busca no sélo reducir los
efectos del tabaquismo en fumadores e inhibir su consumo, sino que también se pretende evitar
la exposicién de los no fumadores, al humo de tabaco, mediante la promocion de Espacios Libres
de Humo de Tabaco. De ésta manera se busca lograr una notable y significativa reduccién en
afecciones broncopulmonares, algunos tipos de cancer, y enfermedades cerebrovasculares.

385 Uno de los principales retos que enfrenta en gobierno mexicano es garantizar el derecho a la
salud de las mujeres en igualdad de circunstancias con relacion a los hombres, para lo cual debe
“adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion
de la familia” (articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer).
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focalizado a rubros fundamentales como educacion, salud y seguridad social,

teniendo una vision a corto, mediano y largo plazo.

e) Analisis sobre los alcances de las acciones implementadas por el Estado,
después de la reforma constitucional del 2011, en materia de derechos
humanos.

Desde la época del Derecho Romano, el Derecho a nivel local se distingue
en publico y privado, entendiéndose el primero como aquel marco normativo que
se ocupa del gobierno, estableciendo sus atribuciones y regulando sus alcances, a
fin de garantizar su autoridad. En ese sentido, de acuerdo a la teoria romanista del
Derecho Publico, el Estado debe velar por el interés colectivo, por lo que existe
una demanda social que exige de las autoridades garantizar la efectividad del
ejercicio publico.

Desde el punto de vista de la administracion publica, los gobiernos locales
deben transitar hacia una planeacion y evaluacion continua, que sea acorde a las
necesidades sociales, pero que también garantice el respeto irrestricto de los
derechos humanos, dentro de un contexto globalizado enmarcado en la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Es por ello que, la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, vino a
marcar un parte aguas en materia de derechos humanos al modificar el contenido

de 11 articulos® y la denominacién del Capitulo I, del Titulo Primero de nuestra

36 | os articulos que comprendié la reforma constitucional de junio de 2011 fueron los siguientes:
articulo 1° (se modificé el contenido de los parrafos primero y quinto, y se adicionaron dos
nuevos parrafos —segundo y tercero—, modificando el orden de los parrafos); articulo 3° (parrafo
segundo); articulo 11 (se modifico el primer parrafo y se adicion6 el parrafo segundo); articulo 15;
articulo 18 (parrafo segundo); articulo 29 (se modifico el primer péarrafo y se adicionaron los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto); articulo 33 (se modifico el primer parrafo y se
adicion6 un nuevo parrafo segundo); articulo 89 (fraccién X); articulo 97 (parrafo segundo);
articulo 102 (se modificaron los parrafos segundo y tercero del Apartado B; asimismo se
incluyeron los nuevos parrafos quinto, octavo y undécimo); y articulo 105 (inciso g) de la fraccion

Y
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Constitucion Politica, de “De las Garantias Individuales”, para quedar como “De

los Derechos Humanos y sus Garantias”®’; incorporando a nuestro marco juridico
un enfoque mucho mas moderno, pero sobre todo concordante con el sistema de
proteccion de derechos humanos aplicable a nivel internacional, siendo el articulo
1° constitucional®®, el eje rector en torno al cual se desarrolla este cambio, para
garantizar que todas las personas gocen de los derechos humanos y mecanismos
de defensa que se encuentran reconocidos no sélo a nivel constitucional, sino que
también estan previstos en los tratados internacionales de los que México sea
parte; ademas de prohibir cualquier acto de discriminacion.

Respecto de la inclusion de los tratados internacionales en materia de

derechos humanos como parte fundamental del Bloque de Constitucionalidad®®

87 El cambio de denominacién no solo es un cambio terminolégico, implica una evoluciéon en la
forma de conceptualizar a los derechos humanos, de tal forma que nuestro pais se suma a una
concepcion mas amplia y universalmente aceptada, en el sentido de que “...los derechos
humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién...”.
Cfr. Castilla Juarez, Karlos, “Un nuevo panorama constitucional para el derecho internacional de
los derechos humanos en México”, en Estudios Constitucionales, Afio 9, No. 2, 2011, p. 140.

38 El articulo 1° de nuestra Constitucion Politica, refiere de manera textual lo siguiente:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

39 Para Rosa Maria de la Torre Torres, el Blogue de Constitucionalidad se entiende en sentido
amplio como el conjunto de normas y principios que fungen como parametros de control de la
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aplicable a la proteccion de los derechos fundamentales en nuestro pais, es
importante resaltar que, como parte de la evolucién que ha tenido el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, estos instrumentos juridicos
internacionales ya no se conciben como manifestaciones multilaterales de la
voluntad, que velan por la tutela de los intereses juridicos de los Estados, sino
que, dicho interés juridico se centra en el ser humano?°.

Bajo esa perspectiva, es que se justifica la inclusibn de dos figuras,
respecto de la interpretacion y proteccién de los derechos humanos, en el parrafo
segundo del articulo 1° constitucional, las cuales son:

a) Interpretacion conforme, en el sentido de que las normas relativas a derechos
humanos, sin importar su jerarquia, se deben interpretar de acuerdo a la
Constitucién y los tratados internacionales.

b) Interpretaciébn pro personae, de acuerdo a la cual, cuando existan diversas

interpretaciones posibles de una norma juridica, se debe elegir aquella que provea

mas beneficios al titular del derecho.*!
Méas aun, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), en julio de
2011, al resolver el expediente Varios 912/2010, estudié por primera vez la

obligatoriedad de las sentencias condenatorias emitidas por la Corte

constitucionalidad de leyes y actos de autoridad. Cfr. “El bloque internacional de derechos
humanos. Un reto para el constitucionalismo nacional”, en Uribe Arzate, Enrique y Flores
Martinez Alejandra (coords.), Op. Cit., p. 264.

Sin embargo, para efectos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se integra no sélo por la Constitucién y normas internas del pais, sino que también
contempla el contenido de los tratados internacionales; siendo todo éste conjunto normativo el
gue condiciona la interpretacién del ordenamiento juridico mexicano.

40 Loretta Ortiz Ahlf, citando a Pedro Nikken sefiala que “...el articulo 31.1 de la Convencion de
Viena [...] conduce a adoptar la interpretacion que mejor se adecle a los requerimientos de
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos...”, lo cual permite brindar una
proteccion integral a las victimas de violaciones de derechos humanos. Cfr. “Fuentes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, en Martin, Claudia, Rodriguez-Pinzén, Diego,
y Guevara B., José A. (comp.), Derecho Internacional de los Derechos Humanos, p. 36.

41 Este principio de interpretacion tiene mayor aplicabilidad en el derecho internacional y procesal
internacional en materia de derechos humanos. Se puede aplicar en dos supuestos: cuando
existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella que
mas proteja al titular de un derecho humano; o bien, cuando en un caso concreto se puedan
aplicar dos 0 mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que proteja de mejor manera
a los titulares de un derecho humano.
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y la forma en que debian ser
interpretadas, a efecto de apegarse al Bloque de Constitucionalidad, determinando
que tratdndose de sentencias en donde el Estado mexicano es parte, todos los
argumentos contenidos en la sentencia son vinculantes, y no debe limitarse a los
resolutivos; y en aquellos casos que correspondan a otros paises, Unicamente se
tomaran como referentes, de acuerdo al principio pro personae.*?

En cuanto al contexto sociopolitico en el cual se dio esta reforma
constitucional, hay que sefalar que la percepcion social referia una constante
violacion de derechos humanos, aunado a que México tenia 6 sentencias
condenatorias por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), evidenciando deficiencias en la tutela de los derechos fundamentales de
las personas. Es por ello, que la reforma se traduce en un llamado urgente e
ineludible —para autoridades y sociedad—, de impulsarla para materializarla y, de
ésta forma garantizar el respeto a los derechos y dignidad de las personas.

Sin embargo, la trascendencia de ésta reforma radica en el efecto
transversal de la proteccion de los derechos humanos en el sistema juridico
mexicano, que ya no solo se limita al aspecto jurisdiccional, sino que abre la
puerta a la proteccién de tipo no jurisdiccional. En esa tesitura, el parrafo tercero
del articulo 1°, sefiala la obligacion de los tres niveles de gobierno del Estado
mexicano, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
siendo obligacion de las autoridades mexicanas, con independencia del nivel de
gobierno en el que se encuentren, o de la modalidad administrativa bajo la cual

estén organizadas, velar por el respeto de los derechos humanos en México, a fin

42 Desde esa perspectiva, la Corte Interamericana de Derechos Humanos define estandares
minimos para su aplicacion en el corpus iuris interamericano y la jurisprudencia de los Estados
miembros, quienes a su vez podran ampliarlo mediante la inclusion de disposiciones contenidas
en tratados, declaraciones e instrumentos internacionales, asi como informes, recomendaciones,
observaciones generales y demas resoluciones de organismos y tribunales internacionales, para
consolidar un Bloque de Constitucional mucho mas sélido. Cfr. Bustillo Marin, Roselia, Lineas
jurisprudenciales. El control de convencionalidad: La idea del bloque de constitucionalidad y su
relacién con el control de constitucionalidad en materia electoral, p. 18.
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de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.

No olvidemos que la vigencia de los derechos humanos no se constrifie
Gnicamente a su positividad dentro del marco juridico interno, e incluso en
instrumentos juridicos internacionales; sino que su vigencia depende de la
efectividad en su respeto irrestricto. En ese sentido, resulta fundamental, acercar a
la poblacion los medios iddéneos para hacer valer sus derechos, pero sobre todo
que las autoridades estén capacitadas*® para garantizar la inviolabilidad de estos
derechos fundamentales, ya sea desde el punto de vista jurisdiccional o desde la
perspectiva del disefio de politicas publicas que respondan a las exigencias en
materia de derechos humanos.

Es por ello que, desde el punto de vista gubernamental, los organismos
internacionales, han pedido a los paises latinoamericanos y europeos, consolidar
una planeacion estratégica basada la implementacion de indicadores de
resultados y la evaluacion de desempefio, asi como el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas, todo ello con la finalidad de que el gasto publico impacte de
manera fehaciente en temas sustantivos como educacion, salud y seguridad
publica, y de esta manera se consoliden objetivos a mediano y largo plazo que

eficiente la calidad, cobertura y oportunidad de los servicios publicos.

f) El fendmeno del soft law como una nueva perspectiva juridica.
La Ciencia Juridica, el estudio del marco juridico no puede constrefiirse a

normas aisladas, por el contrario, debe privilegiarse un analisis sistémico que,

43 Karlos Castilla, sefala la necesidad de que “...los operadores juridicos [...] conozcan el texto, el
sentido, el alcance y los fines de todas las normas que incorporan y reconocen derechos
humanos, y que aun cuando parezcan ajenas al orden juridico nacional —tratados—, nutren e
integran el sistema juridico interno”. Cfr. “El principio pro persona en la administracién de
justicia”, en Cuestiones Constitucionales, Num. 20, enero-junio 2009, p. 66.
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ademas de brindar orden y solidez, genera objetividad **; esta idea cobra

relevancia, particularmente si hablamos de una sociedad globalizada, en donde
los Estados y organismos internacionales, deben pasar de un sistema
internacional a un sistema integrado®®.

Al igual que en el Derecho nacional, el Derecho Internacional Publico se
encarga de regular el comportamiento de los Estados, asi como algunos sujetos
atipicos de caracter internacional como los son los organismos internacionales,
mediante disposiciones normativas comunmente englobadas en el término de
tratados internacionales, mismos que se caracterizan porque la norma surge y
coexiste en condiciones igualitarias de los sujetos de derecho a los cuales les
resulta aplicables, ademas de que la sancion politica constituye el medio de
coaccion por excelencia, aplicable en caso de incumplimiento.

En el caso de México, nuestro pais se ha caracterizado por ser uno de los
paises latinoamericanos que han establecido acuerdos internacionales a fin de
impulsar no sélo el desarrollo econdmico del pais, sino que también han incidido
de aspectos como la gobernabilidad, la democracia y el disefio de politicas
publicas; siendo importantes referentes las opiniones de organismos
internacionales como las oficinas de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Banco Mundial (BM), por referir
algunos, lo cual ha comprometido al gobierno mexicano a evaluar la forma en que

se ejerce la administracion publica, con la finalidad de trabajar de manera

44 Cfr. Hoffman Elizalde, Roberto, op. cit., p. 68.

4 “Dentro del esquema del sistema internacional, los Estados acuerdan o pactan relaciones
reciprocas, generadoras de un complejo de derechos y obligaciones, reguladas por el Derecho
internacional y permanentemente matizadas por la idea motriz de la soberania nunca totalmente
renunciada. [Por el contrario, en un] sistema de la integracion, [...], los Estado se incorporan a un
nuevo esquema, insertandose en el mismo, y cuya consecuencia es la relativizacion del concepto
de soberania ante el nacimiento de una realidad supraestatal o supranacional que los
rebasan...”. Cfr. Marquez Pifiero, Rafael, op. cit., pp. 201 y 202.
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coordinada con otros paises, para resolver problemas comunes en la sociedad

globalizada.

Por otra parte el marco juridico internacional, se compone con 3 tipos de
normas que son: soft law*®, hard law*’y jus cogens®, los cuales tienen como
caracteristica comun la buena fe, lo cual se traduce en la obligacion de adoptar e
implementar las medidas que sean necesarias para garantizar su cumplimiento vy,
en consecuencia, su efectividad.

A diferencia del hard law, conformado por tratados internacionales sujetos a
las formalidades contenidas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, el soft law no se somete al proceso de creacion de las fuentes del
Derecho Internacional, o que facilita su adopcion y modificacion, ademas de que
no impactan de manera directa en el marco juridico interno de los paises. Sin
embargo, ello no limita sus efectos legales, ya que al tener su origen en aspectos
éticos y/o recomendaciones sobre el deber ser de caracter no coercitivo como
resoluciones, informes y recomendaciones de organizaciones internacionales;
resultados, acuerdos y compromisos generados en el marco de convenciones,
congresos o foros internacionales; directrices y lineas estratégicas definidas por
organismos internacionales; etcétera, los Estados asumen de manera voluntaria la
intencién de obligarse, de acuerdo a los compromisos, clausulas y/o capacidad de

supervisién y monitoreo de las organizaciones supranacionales.

46 En éste rubro encontramos resoluciones, recomendaciones, guias, cédigos o estandares de
conducta, e incluso se menciona que la jurisprudencia emitida por organismos internacionales
puede constituir una forma de soft law.

47 Entre las normas de hard law se encuentran los tratados internacionales, la costumbre
internacional, los principios generales del derecho internacional, y las sentencias de tribunales
internacionales —en cuanto a la obligatoriedad que resulta para las partes del litigio—. Cfr. Articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

48 Entendido como normas imperativas de derecho internacional general; la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados Internacionales, refiere que una norma jus cogens es aquella
“aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma
gue no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. Cfr. Articulo 53 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados Internacionales.
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Y es que el soft law surge en los afios setentas como un derecho

internacional dinamico y constante, en respuesta a un nuevo orden econémico a
nivel internacional, que implicdO que los organismos internacionales ampliaran las
fuentes del Derecho Internacional y emitieran resoluciones a fin de resolver
nuevos conflictos en el orbe mundial; consolidandose el soft law como un conjunto
de disposiciones que se caracterizan por ser flexibles, no vinculantes, proporcionar
una rapida respuesta, ser de tipo persuasivo y no coercitivo, y basar su exigibilidad
en la reciprocidad, ademas de sustentar su cumplimiento en la buena fe de los
Estados parte, lo cual favorece la correspondencia e involucramiento de actores
no gubernamentales, un mayor compromiso por parte de los Estados, y su
adecuacion a las necesidades reales de cada pais; lo cual ha servido de referente
en el desarrollo y perfeccionamiento del Derecho Internacional, pero sobre todo,
en el mejoramiento de las condiciones sociopoliticas y econdmicas en el ambito
local.

En ese sentido, el soft law constituye un reflejo del Derecho Internacional, y
por ende conlleva una obligacion de indole moral ante la comunidad internacional
que, en caso de incumplimiento generaria un reproche por parte de los demas
Estados, sin que ello implique alguna responsabilidad; ademas de coadyuvar al
fortalecimiento del marco juridico nacional e internacional, entendido como el
conglomerado de obligaciones adoptadas de manera voluntaria por parte de los
Estados, impactando en el ambito politico y diplomatico, dependiendo de la
postura que adopte determinado pais, en relacion con los demas Estados que
integran la comunidad internacional

Por otra parte, el mayor beneficio que puede tener el soft law, es su uso
como herramienta para la interpretacion, adecuacion, transformacion y evolucion

del Derecho a nivel local*®, principalmente en los rubros de derecho internacional

49 Dreyzin de Klor, Adriana, “Comercio en el MERCOSUR vy desarrollo. Limites a
propdsito del laudo once y del primer laudo del Tribunal Permanente de Revision”,
en Biblioteca Juridica Virtual, disponible en:
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econémico y ambiental; sin embargo, en los Ultimos afios estd cobrando

relevancia en el rubro del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al ser
considerado un elemento concientizador y de persuasion para que un Estado
infractor modifique su comportamiento y repare el dafio; ademéas de reflejar la
forma de pensar de la comunidad internacional de determinado momento historico,
y enfocarse en temas sensibles, siendo el mas claro ejemplo de su trascendencia
la propia Declaracion Internacional de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
gue es una norma soft law nacida de una organizacion internacional, y que con el
paso de los afios ha evidenciado un valor méas alla de lo simbdlico.

Actualmente el soft law incide en la conformacién del Derecho Internacional,
al ser empleado como la primer herramienta de los Estados para marcar su
postura sobre determinado tema, en un momento especifico, y posteriormente
adoptar un tratado internacional que recabe ese sentir. En ese sentido, la
trascendencia de los instrumentos o normas de tipo soft law radica en que, si bien
en su proceso de creacion no estan sujetos a un procedimiento que le dote de un
caracter juridico formal —como ocurre con los tratados internacionales—, los
Estados, asumen de manera voluntaria el compromiso de ajustarse a ellos y velar
por su cumplimiento.

De igual manera, en lo que respecta a la proteccion de los derechos
humanos, los Sistemas Europeo, Interamericano y Africano, cuentan con 6rganos
de tipo cuasi-judicial, en cuyos actos se evidencia caracteristicas de tipo soft law.
Tan solo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) surgida en 1959,
como un oOrgano promovedor del respeto por los derechos humanos, se ha
fortalecido, ampliando sus facultades en el sentido de poder recibir
comunicaciones, requerir informacion a los Estados, formular recomendaciones y

supervisar que los Estado cumplan con las disposiciones previstas en la

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/123.5/cnt/cntl1.htm#P15, consultado en
fecha 17 de junio de 2016.
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Convencion Americana de Derechos Humanos; asimismo, cuenta con

herramientas como las visitas in loco y sus informes resultantes, los informes de
solucion amistosa, y los informes definitivos de la Corte, que, si bien no son
vinculantes, impactan de manera positiva en la conducta de los gobiernos
locales®®.

El aspecto mas relevante del soft law es que no soélo tiene una
trascendencia moral, sino que sirve de referente para la implementacion de
acciones tendentes a la proteccion de algun derecho en especifico; en ese
sentido, las recomendaciones emitidas por los organismos internacionales resultan
de mucha utilidad, ya que evidencian la eficiencia de cumplimiento de algun
tratado y/o derecho en particular; situacion que independientemente de tener un
impacto en la imagen publica y politica de un pais, también genera una reflexion y
replanteamiento de las politicas publicas locales favoreciendo la adecuacion
normativa y/o administrativa, a fin de garantizar el respeto irrestricto de los
derechos humanos®.

En cuanto hace al papel del Derecho Internacional en la nueva concepcion
de la proteccion y defensa de los derechos humanos en México, la reforma
constitucional de 2011, vino a enfatizar la importancia de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en la funcién jurisdiccional y

administrativa de las autoridades que conforman la administracion publica de

50 En los dltimos afios, los Estado han mostrado mayor disponibilidad de cumplir las soluciones
amistosas que ellos mismos convienen por intermediacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH); por otra parte, el cumplimiento de las sentencias emitidas por éste
organo internacional se traduce en un 59%, en tanto que las medidas recomendadas a través de
informes registraron un incumplimiento del 71%; y los informes finales son cumplidos en un 11%.
Cfr. Basch, Fernando et. al., “La efectividad del Sistema Interamericano de Proteccién de
Derechos Humanos: un enfoque cuantitativo sobre su funcionamiento y sobre el cumplimiento de
sus decisiones”, en Sur—Revista Internacional de Derechos Humanos, Sao Paulo, Vol. 7, No. 12,
Junio 2010, p. 20.

51 Cfr. Abbott, Kennet W. y Snidal, Duncan, “Why States Act Through Formal International Organizations”,
en Journal of Conflict Resolution, Vol. 42, No. 1 (Feb., 1998), p. 27; version pdf disponible en la pagina
web http://www.u.arizona.edu/~volgy/AbbottSnidal1998WhyStatesUseFormal.pdf, consultada en
fecha 17 de junio de 2016.
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nuestro pais y, por ende, el soft law de origen internacional , debe ser considerado

como factor determinante del quehacer politico, juridico y social a nivel local.

La posicion gque actualmente tienen los derechos humanos —de ser
considerados en una jerarquia superior, respecto de otro tipo de preceptos
consagrados en el contexto del Derecho Internacional—, ha fortalecido el soft law
como referente para la construccion del marco normativo de los derechos
humanos, de acuerdo al principio erga omnes, escapando a la tradicion
consensualista del Derecho Internacional en general, dado que es reflejo de los
anhelos de la comunidad internacional y representa un nuevo concepto en el
Derecho Internacional; asimismo, al emanar, principalmente, de organismos
internacionales o ser elaborado bajo la supervision de estas instancias, tienen un
mayor impacto ya que su efectividad puede ser monitoreada, e incluso,

documentada.

g) Conclusiones

A fin de garantizar un adecuado nivel de vida de las personas y atender de
manera adecuada las necesidades sociales, se requiere reorientar el concepto de
administracion publica a fin de lograr mejora en la calidad de los servicios
publicos, implementar una planeacion estratégica sustentada en indicadores, asi
como un enfoque de resultados, ademas de instrumentar cuestiones de ética,
transparencia, rendicion de cuentas, derechos humanos, igualdad y no
discriminacion.

En México, este nuevo enfoque de politicas publicas, ha incentivado la
participacion ciudadana, lo cual exige de nuestras autoridades, no solo dar
respuestas a las necesidades sociales, sino lograr una eficacia gubernamental.

Por otra parte, la influencia de los organismos internacionales en el disefio

de politicas publicas y el quehacer politico nacional, ha cobrado especial
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relevancia, dado que busca cerrar la brecha existente entre los paises

desarrollados y los que estan en vias de desarrollo, pero sobre todo, homologar la
proteccion y defensa de los derechos humanos; lo cual hace necesario un trabajo
coordinado entre los diferentes Estados, a fin de buscar soluciones globales a
problemas locales.

En América Latina, México se ha posicionado como un referente en el
establecimiento de acuerdos internacionales, e impulso del desarrollo social y
econdémico, la gobernabilidad, la innovacién juridica y el disefio estratégico de
politicas publicas; lo que le ha permitido ser referente para otros paises, gracias a
la inclusibn de las sugerencias, peticiones y recomendaciones que, en
determinado momento, han solicitado instituciones supranacionales.

El soft law ha venido a cobrar un protagonismo dentro del Derecho
Internacional, independientemente de que la obligatoriedad no constituya uno de
sus elementos fundamentales, toda vez que no constituye un elemento sine qua
non para ser considerado parte del ordenamiento juridico internacional.

Por otra parte, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, escapa
a la impronta consensualista del Derecho Internacional, favoreciendo el
protagonismo de los instrumentos del soft law, toda vez que éstos facilitan
conjuntar los valores fundamentales de la comunidad internacional en un momento
dado.

De igual manera, el soft law constituye un referente en la toma de
decisiones de las autoridades locales en la aplicacion, respeto, cuidado y
salvaguarda de los derechos humanos, constituyéndose como una herramienta
fundamental en el afianzamiento de los derechos fundamentales en el dmbito
local, e incluso en el contexto de la comunidad internacional.
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