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INTRODUCCION

Los parques industriales se convierten en elementos articuladores
de las empresas con su entorno, orientado a la reduccién de cos-
tos de produccidn, sociales y ambientales (externalidades negativas
socioambientales). Asimismo, representan una forma renovada de
organizacion e integracion productiva de la industria, que desde el
punto de vista de la sustentabilidad econdmica, representan una de
las principales formas de organizacion de las empresas, que no solo
puede reducir la presién ambiental y el consumo de los recursos
naturales, sino racionalizar el uso de los insumos y materiales, efi-
cientar la produccién y repercutir favorablemente en los entornos
locales y regionales. Esta forma de organizacién productiva empre-

sarial es lo que define la ecoeficiencia, entendido como el aumento
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SUSTENTABILIDAD PRODUCTIVA SECTORIAL

del valor del producto a través de la disminucién del consumo de
materiales, energia y reduccién de emisiones a lo largo de la cadena
de valor de la produccién industrial (Livert, 2011). La ecoeficiencia
de la industria, no sélo optimiza el uso de los recursos naturales y
mejora la rentabilidad financiera de las empresas agrupadas, sino
que reduce las emisiones de aguas residuales y de residuos sélidos
industriales, raciona el uso de agua potable y cuida la calidad del
aire, gracias a la infraestructura que disponen y que comparten las
empresas agrupadas en los parques y sistemas industriales.

Esasi que la sustentabilidad productiva en los parques industriales,
es considerado como uno de los arreglos institucionales, productivos
y ambientales més contemporineos dentro de la ecologia industrial,
ya que constituye una alternativa para producir mas limpiamente
bajo parimetros competitivos, centralizar funciones generales admi-
nistrativas, logisticas, productivas, comerdiales y tecnolégicas, opti-
mizar el desempeno ambiental de las empresas participantes y dis-
minuir costos de produccién, buscar mayores impactos favorables en
los entornos territoriales donde estdn establecidos, fomentar el aho-
rro de energia y materia primas, reducir la generacién de residuos y
materiales téxicos, disminuir riesgos, contribuir al ahorro en el gasto
de control de la contaminacién, estimular la disposicién de una mano
de obra mas motivada, reducir los riesgos civiles ambientales, mejo-

rar la imagen publica, dar mayor confianza al consumidor, entre una

multiplicidad de beneficios adicionales (Leal, 2005).
1. Algunos determinantes de la evolucion productiva industrial

La actividad industrial enfrenta multiples problemas, indepen-

dientemente de donde estén localizados, convirtiéndose al mismo
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tiempo en retos y desafios para el corto plazo de la politica pablica,
tanto en economias abiertas como en paises en vias de desarrollo.
Uno de los problemas que se generaliza en dicha actividad, son las
externalidades ambientales negativas que se siguen acrecentando
en las diferentes fases de la cadena de produccién industrial y que
constituye una preocupacién a escala mundial, sobre todo por los

efectos escalares generados.

La industria manufacturera en economias abiertas v en vias de desa-
rrollo enfrenta grandes retos para su supervivencia v crecimiento. Uno
de los mds importantes es la sostenibilidad ambiental, que proviene de
distintos dmbitos: convenios internadonales para cambiar tecnologias
de produccién y patrones de consumo; preferencias de consumidores
en paises desarrollados; pricticas de empresas transnacionales; reglas y
normas en el comercio internacional y presiones domésticas a raiz del
deterioro ambiental local, donde la respuesta empresarial depende de
factores internos, como su visidn y capacidad, asi como de la influencia
de factores externos como el marco legal e institucional de regulacidn
ambiental a la industria, la cooperacién internacional, las capacidades
tecnoldgicas nacionales v los esfuerzos del sector productive organizado
(ONU-CEPAL, 1999: 4).

Una de las etapas en donde se intentd atender y valorar al
ambiente como determinante de los sistemas productivos fue en la
fase de produccién industrial fordista; se le dio importancia signi-
ficativa a la tecnologia productiva, que a su vez propicié mejoras en
los procesos de produccién, aumentando el tamarfio de las fabricas
y el desarrollo de nuevas actividades industriales con mayor valor

agregado como la automotriz, metalmecinica, quimica y eléctrica.
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Con el desarrollo de estas nuevas industrias, también se presentd
una mayor intervencion estatal, a través de politicas y programas de
apoyo a la industria y la creacién de las primeras empresas paraes-
tatales, no solo para fomentar la competencia y competitividad
internacional, sino principalmente para masificar la produccidén
industrial, hacerla mas eficiente y rentable. Los recursos naturales
como los hidrocarburos, constituyeron la base de produccion, lo que
propicié una explotacion intensiva de recursos no renovables, pro-
vocando serias externalidades negativas al ambiente, cuyas practi-
cas depredadoras y de creciente presién ambiental, contribuyeron
a la pérdida de recursos naturales y al crecimiento de problemas de
contaminacion ambiental, lo que se tradujo en el desarrollo de un
sistema de produccién industrial poco sustentable ambientalmente
con el consumo de agua, energia y agroquimicos, con las consecuen-
tes presiones sobre el ambiente. En la parte social, la prevalencia de
poblacién rural y marginada siguié depredando el ambiente, empu-
jado por el crecimiento urbano e industrial.

Este ciimulo de fenémenos, traducidos en altos costos econdémi-
cos, sociales y ambientales, conjuntamente con los desajustes, rup-
turas y discontinuidades en el funcionamiento del sistema produc-
tivo industrial vigente en dicha etapa, explicé en parte la profunda
crisis estructural de la produccion industrial fordista, pues influyo
en la disminucién del ritmo de crecimiento econémico, provocando
una gran pérdida de empleos, asi como el desencadenamiento de
frecuentes y crecientes paros laborales.

Ante esta crisis, en la segunda mitad del siglo XX se dio paso a
la produccion postindustrial o posfordista, donde la incorporacion
creciente de innovaciones influyd en la mejora tanto de los produc-

tos como de los procesos productivos y las formas de organizacion
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empresariales. Fue asi como el desarrollo de las nuevas tecnologias,
permitié redudr significativamente el consumo de energia y otros
insumos basados en recursos naturales, situacién que amplié la
gama de productos y la satisfaccién de necesidades a bajo costo y
con mejores estindares de calidad. Asimismo, la industria se orga-
nizé en forma de redes productivas, no solo como determinante de
una mayor eficiencia productiva, sino como principio basico de ope-
ratividad y funcionalidad de las empresas (Iglesias, 2013).

Desde esta perspectiva, se estimulé la creacion de ambientes
industriales mis competitivos y eficientes, agrupadas en locali-
dades especificas, de tal manera que pudieran adaptarse al nuevo
contexto tecnolégico, con sistemas de produccién y de organizacién
mds flexible y segmentada. Esta forma de produccién, no sélo con-
tribuyé a la reduccién de costos de traslado y de produccién, sino
que cred un tejido productivo mas amplio, y que facilité la propa-
gacion de ambientes de produccién locales mas competitivos y sus-
tentables, lo que a su vez propicié el incremento de las economias
de escala, las economias externas y las economias de urbanizacién,
dando lugar a la conformacién de espacios geograficos mas densos
y dinidmicos, que dentro de la teoria de la localizacién industrial
weberiana fueron concebidos como economias de aglomeracion,
mismas que definieron el perfil productivo de las regiones a través
de la conformacién de redes y sistemas de produccion industriales
(Precedo y Villarino, 1992; Méndez y Caravaca, 1996; Stimson et al.,
2006; Capello, 2009).

Las tradicionales economias de aglomeracion gestadas, y que
contemporaneamente se denominan simbiosis industrial o coin-
dustrializacién, se presentaron y se siguen generando por la proxi-

midad locacional de varias empresas industriales y no industriales
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las cudles pueden presentar o no alguna vinculacién orginica-fun-
cional, buscando aumentar el volumen de produccién, incrementar
los beneficios sociales y ser mds eficientes y sustentables produc-
tivamente. Esta integracién productiva industrial, constituye una
de las nuevas formas de organizacién, produccion y gestion de la
industria contemporinea, ya que no sélo influyen en la eficiencia
y competitividad de estas, sino que se han convertido en un factor
condicionante del emplazamiento de nuevas actividades empresa-
riales, principalmente la industria ligera que presta servicios espe-
cializados a dichas unidades de produccién (Cotorruelo, 1996).

La preocupacién por crear sistemas productivos e industriales
mis eficientes y sustentables, cada vez ha ido ganando terreno,
donde el ambiente se convierte en un aspecto nodal para la fun-
cionalidad de estas formas novedosas de produccién. Sin embargo,
muchos empresarios y productores principalmente de paises en vias
desarrollo, no estin totalmente conscientes de la magnitud de las
externalidades ambientales negativas y de los costos escalares que
estos implica, aun y cuando tienden a alarmarse por el incremento

de los costos asociados al control de la contaminacién.

La preocupacidn por el medio ambiente estd permeando a la industria
manufacturera de México y el Istmo Centroamericano, sin embargo,
pocos empresarios estdn plenamente consciente de la dimensién del
reto y mds bien tienden a alarmarse por el incremento de los costos
asociados al control de contaminantes, sigue prevaleciendo una acti-
tud empresarial reactiva ante las mayores exigencias de la regulacién
ambiental v sélo un nimero reducido de empresas asumen el reto en
plenitud, pues consideran que la inversiones ambiental influye en la
competitividad y sustentabilidad industrial (ONU-CEPAL, 1999: 5.p.).
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2. La organizacidn industrial y la conformacion de parques industriales

Uno de los mecanismos para intentar crear ambientes productivos
eficientes y sustentables es a través de la agrupacién e integracién
de empresas en dreas especificas como los “parques industriales”,
considerados como espacios geograficos, delimitados con condicio-
nes internas necesarias y adecuadas en términos de infraestructura
y equipamiento, asi como de condiciones externas capaces no sélo
de favorecer el establecimiento y funcionamiento de empresas, sino
de generar efectos positivos a nivel local y regional (Iglesias, 2013).

Ello implica que la mera integracién de empresas via parques
industriales no es garantia de una eficiencia y sustentabilidad pro-
ductiva, es necesario que también dispongan del equipamiento y
las condiciones urbanas necesarias que permitan la funcionalidad
de las empresas y el uso eficiente de los recursos disponibles. Llo-
yan y Dicken (1972) y Claval (1980), explicaron que la localizacién,
eficiencia y sustentabilidad productiva de las empresas, en los par-
ques industriales, estd en funcién de la disponibilidad de infraes-
tructura, asi como de los servicios existentes, va que estos son los
que definen su sistema de produccién, distribucién y consumo, por
lo que si estos no disponen y ofrecen las condiciones minimas de
infraestructura, su funcionamiento serd incierto y la ocupacién de
dichos espacios escasa, sin olvidar que los impactos locales y regio-
nales positivos seran imperceptibles.

Es asi que, los parques industriales se convierten en elementos
articuladores no sélo de empresas, sino de todo el entorno urbano
y regional, especificamente del transporte, recursos naturales,
fuerza de trabajo, migracion, mercados, energéticos y dotacidn

de infraestructura, orientado a la reduccién de costos tanto de
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produccion por parte de las empresas, como sociales (externali-
dades negativas socicambientales) (Garza, 1999). Bajo estas con-
diciones, los parques industriales también representan una forma
renovada de organizacién de la industria, donde los mercados
fungen como nodos atractores de empresas. Asimismo, esta inte-
gracién productiva incrementa la competencia, la especializacién
territorial, la movilidad y desplazamiento de la poblacién (Méndez
y Caravaca, 1996).

En este mismo sentido, cuando las empresas se aglomeran en los
parques industriales, empiezan a manifestar algun tipo de vinculos
e interacciones, que al densificarse forman redes locales que pueden
llegar a configurar sistemas productivos geograficamente localiza-
dos. Las redes que se forman al interior de los parques industriales
dan origen a las economias externas, que es una caracteristica esen-
cial de dichas agrupaciones de empresas. En este sentido, Marshall
(1957), sostuvo que era inconcebible el desenvolvimiento aislado
de las empresas pues para que estas pudieran operar eficientemente
era necesario que se establecieran interacciones horizontales, verti-
cales o diagonales? con otras firmas, y al intensificarse estas inte-
racciones, no sélo entre las empresas de un parque industrial, sino
entre un conjunto de estas, llegan a conformar un distrito indus-
trial. Una de las premisas basicas de esta teoria es que cuando las
empresas interactian, se forman redes de produccién, sobresa-
liendo las que tienen forma de estrella, de distribucién, de drbol,
malla o redes polarizadas, tal como se observa en la figura 1.

1 Las “lipazones verticales”, son los vinculos que se establecen entre las
empresas que realizan las distintas fases de un proceso productive; las hori-
zontales se presentan entre las mismas fases de procesos de produccion simi-

lares y las relaciones diagonales estin dadas por las actividades de servicios que
surgen en funcién de las necesidades de las empresas.
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La red tipo estrella, refleja una vinculacién horizontal con un
centro claramente definido, en torno al cual se van configurando el
resto de las relaciones, siendo la clave del funcionamiento las inte-
racciones que se presentan entre los actores del centro. Por su parte,
la red malla, se caracteriza por su horizontalidad y la ausencia de
centros claros, pues varios parques forman un corredor o una franja
industrial, por lo que potencialmente todos pueden estar relaciona-
dos con todos. Respecto a la red de distribucién, este se asemeja al
modelo de desborde econdmico, pues donde esti ubicado el parque
industrial, se produce una acumulacién de factores o recursos que

tiende a desbordarse hacia la regién.

AV et
! AN N

Figura 1. Tipclogia de redes de produccign industrial
Fuente: Monterc y Morris (2005).

En las redes tipo polo, las empresas se van integrando por los
beneficios que directa o indirectamente genera un parque indus-
trial, cuyos impactos pueden extenderse mas alli de la localidad

o regién donde se encuentra establecido dicho conglomerado.
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Finalmente, cuando los vinculos inician en un punto, regular-
mente donde se localizan los parques industriales, se ramifican
nuevas interacciones, que pueden prolongarse hacia otros espa-
cios mas distantes hasta llegar a conformar un cluster especiali-
zado o diversificado, dependiendo del tipo de empresas vincula-
das. Este tipo de relaciones empresariales se conoce como “redes
tipo arbol”.

Con estos ambientes productivos, se establecié una nueva légica
de produccidn fuera de los nicleos tradicionales; descentralizando
procesos o unidades de produccién, que al asentarse en otros terri-
torios, no sélo buscaron ser mids competitivos y sustentables, sino
también se crearon conglomerados industriales para eficientar el
uso de recursos y factores productivos, a través del intercambio de
informacidn, conocimientos y decisiones, misma que constituye la
base para la conformacién de los sistemas productivos industria-
les, caracterizados por la complementariedad productiva (Segui y
Petrus, 1991).

En este sentido, la teoria del crecimiento endégeno, planteada
por Kuznet (1955), Kaldor (1961), Madison (1964), Romer (1986)
Lucas (1989) y otros, proponen que el desarrollo de la industria
no es posible cuando se encuentra aislada, por lo que es necesario
que se agrupe localmente para generar interaccidn entre el cono-
cimiento, el capital fisico, el capital humano y las politicas macro-
econdmicas. Por ello, para que la industria de una localidad o regién
pueda integrarse e intentar crear un ambiente productivo mis sus-
tentable, es necesario tomar en cuenta no sélo la tecnologia sino
todos aquellos factores que estin presentes en el entorno local,
como la infraestructura, el capital social, la capacidad de organiza-

cidn, las instituciones financieras y el propio ambiente, con el fin de

g8




LA AGRUPACION DE EMPRESAS VIA PARQUES INDUSTRIALES...

promover y propiciar una industria mds eficiente y competitiva, asi
como crear confianza, cohesién y cooperacién en el espacio local y
entre los colectivos sodales (Vazquez, 1993).

Bajo este mismo orden de ideas, Messner (2002), plantea que
una de las posibles formas para integrar la industria y buscar for-
mar un sistema productivo mas sustentable, es estableciendo vin-
culos estrechos entre empresas y los diversos agentes econémicos,
pues lo fundamental es tomar en cuenta la capacidad organizativa y
funcional de la sociedad, la confianza que estos tiene para desarro-
llar alguna actividad, el tipo de politicas publicas, la organizacién de
las autoridades locales y los patrones y comportamientos histéricos
de la sociedad, para de esta manera crear condiciones mds favora-
bles que promuevan ambientes mas competitivos y productivos.

Con esto, se asume que la integracién y cooperacidon que se esta-
blece entre las empresas, es vista como una estrategia econdmica

que pretende, segun Alvarado (2009):

1) Reducir la incertidumbre de las transacciones (compartiendo
riesgos).

2) Reducir los costos de transaccién que se han elevado por
efecto de la volatilidad del entorno.

3) La busqueda de sinergias ligadas a la combinacién de opera-
ciones complementarias (mediante la utilizacién conjunta de
una red de ventas comunes o a través del desarrollo conjunto

de proyectos tecnoldgicos).
Lareduccidndeloscostosdetransaccidnyde produccién, sonele-

mentos nodales que definen la eficiencia econdémica y sustentabili-

dad productiva en las empresas, de aqui que el ambiente constituye

99




SUSTENTABILIDAD PRODUCTIVA SECTORIAL

un incentivo para que estas unidades productivas asuman riesgos,
pues a mayor presion ambiental, los costos sobre la produccidn
tienden a ser mayores, lo que afecta la rentabilidad no sélo de las
empresas, sino principalmente el bienestar de la sociedad, pues
gran parte de las externalidades negativas son asumidas y absor-

bidas por estas.

3. Los parques industriales y la sustentabilidad productiva

A pesar de que los parques industriales son agrupaciones territoriales
de empresas, estds no siempre operan de manera articulada o integrada,
mds bien la mayoria sigue funcionando aislada y linealmente, provo-
cando externalidades negativas creciente al ambiente y al propio ren-
dimiento productivo. Incluso se asume que parte de los graves proble-
mas ambientales creados por las industrias nacen predsamente por la
individualidad funcional de las empresas y la utilizacién de un proceso
de produccién estrictamente lineal, que extraen y utilizan materias pri-
mas y energias fosiles, que al procesarlas, los residuos generados son
devueltos al sistema natural, por lo tanto, este tipo de patrén de funcio-
namiento empresarial difidlmente es sostenible ambiental y econdémi-
camente (Golf y Molinero, 2009).

Una alternativa que busca resarcir estas deficiencias ambientales

y productivas es la articulacién e integracion de empresas enraiza-

das localmente (ya sea en parques o ciudades industriales), ya que

contribuyen a configurar estructuras productivas mas sustentables,

vinculadas directamente con la creacién de ambientes que favore-

cen la maduracién competitiva de los entornos locales y regionales.

La manifestacién de esta concatenacion productiva es lo que la
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escuela de la economia italiana denomino “sistema productivo
local”, “sistema local de empresas” o “sistema industrial localizado”
(Garofoli, 1992). Dentro de la geografia econdmica se concibe como
“4reas de espedalizacién flexible” o “territorios de industria endd-
gena' y reclentemente (a partir de los afios noventa), el paradigma
de la ecologia industrial,? lo denomino “sistema industrial”. En esta
gama de concepciones diferenciadas, la caracteristica comin preva-
leciente es que la agrupacién de empresas presenta un nivel de com-
plejidad creciente, caracterizado por las relaciones horizontales que
mantienen las unidades productoras, acompafiado de clerto nivel
de competencia y una densa colaboracién reticular con agentes del
entorno local y regional, con el fin de mejorar el conocimiento y
las decisiones en las distintas industrias sobre el uso de materia-
les, reduccién de los desechos, promocién del reciclaje, explotacion
de energias renovables y tecnologias limpias, buscando prevenir la
contaminacion y el balance entre las actividades de la sociedad con
su entorno, a través de la generacién de procesos sistémicos, que se
retroalimenten de los diferentes desechos evitando que estos repre-
senten un problema para el ambiente.

Lo anterior implica que los desechos se conviertan en recur-
sos del mismo o cualquier sistema productivo, buscando no frenar
el desarrollo industrial, sino redisefiarlo para que sea compatible
con el medio ambiente. Esta forma de integracién productiva, pre-

tende crear un flujo ciclico de los materiales y energia mediante

2 Como drea de conocimiento reciente, busca explicar que los sistemas indus-
triales tengan un comportamiento similar al de los ecosistemas naturales,
transformando el modelo lineal de los sistemas productivos en un modelo
ciclico, impulsando las interacciones entre la economia, el ambiente v la
sociedad para incrementar la eficiencia de los procesos industriales.
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la asociacion y la conectividad con diversos tipos de empresas,
permitiendo que el concepto de residuo desaparezca y que se
genere un transito de materiales con la salida en una industria y la
entrada en alguna otra, incrementando la capacidad, trabajo y la
vida 1itil de estos materiales (Alvarado, 2009).

La integracién productiva implica invariablemente la trasforma-
cion de materias primas o productos semielaborados, sin embargo,
esta trasformacién nunca es total, pues en el proceso se generan
clertos residuos, en forma de energia o de materia, que si no son
recuperados y reutilizados (mediante procesos de reciclaje), se con-
vierten en materiales susceptibles de producir dafios sobre la natu-
raleza, lo que implica la alteracién de la cantidad y tipo de especies,
perturbando los sistemas fisicos y bioldgicos, donde dichos dafios
son en la mayoria de las veces irreparables, y cuya escasez o dispo-
nibilidad ilimitada se ve reflejado tanto en los costos de produccién
como en los de consumo (Seoinez, 1998).

Con esta caracteristica, se plantea el término genérico de “Sis-
temas Productivos Locales de base Industrial” (SPLIs), entendido
como una agrupacion e integracién de empresas con caracteristicas
comunes o cercanas y otros agentes econdmicos, que buscan alcan-
zar objetivos colectivos de eficiencia y sustentabilidad productiva,
al tiempo de generar beneficios favorables en los entornos donde se
encuentran localizados (Iglesias, 2013). Esta forma de organizacién
productiva es considerada como nueve modelo de desarrollo ends-
geno, por los acuerdos de cooperacién empresarial establecidos que
permiten una mayor competitividad y sustentabilidad en la cadena
de produccién (Paunero, 2004; Negrin, et al., 2004).

Desde el punto de vista de la “sustentabilidad econémica”, los

sistemas productivos locales de base industrial se convierten en
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una de las principales formas de organizacién de las empresas, pues
dada la disponibilidad de infraestructura y equipamiento urbano-
industrial, no sélo puede reducir la presién ambiental y el consumo
de los recursos naturales, sino racionalizar el uso de los insumos
y materiales, eficientar la produccién y repercutir favorablemente
en los entornos locales y regionales. Esta forma de organizacién
productiva empresarial es lo que define la “ecoeficiencia”, enten-
dido como el aumento del valor del producto a través de la disminu-
cion del consumo de materiales, energia y reduccion de emisiones
a lo largo de la cadena de valor de la produccién industrial (Livert,
2011). La ecoeficiencia de la industria, no sélo optimiza el uso de los
recursos naturales y mejora la rentabilidad financiera de las empre-
sas agrupadas, sino que reduce las emisiones de aguas residuales y
de residuos sélidos industriales, raciona el uso de agua potable y
cuida la calidad del aire gracias a la infraestructura que disponen y
que comparten las empresas agrupadas en los parques y sistemas
industriales.

Por tanto, la ecoeficiencia en los parques y sistema industria-
les, es considerado como uno de los arreglos institucionales, pro-
ductivos y ambientales mas contemporaneos dentro de la ecologia
industrial, ya que constituye una alternativa para producir mas
limpiamente bajo parimetros competitivos, centralizar funciones
generales administrativas, logisticas, productivas, comerciales y
tecnoldgicas, optimizar el desempefio ambiental de las empresas
participantes y disminuir costos de produccién, buscar mayores
impactos favorables en los entornos territoriales donde estin esta-
blecidos, fomentar el ahorro de energia y materias primas, reducir
la generacién de residuos y materiales téxicos, disminuir riesgos,

contribuir al ahorro en el gasto de control de la contaminacién,
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estimular la disposicién de una mano de obra més motivada, redu-
cir los riesgos civiles ambientales, mejorar la imagen publica, dar
mayor confianza al consumidor, entre una multiplicidad de benefi-
cios adicionales (Leal, 2005).

Desde la perspectiva de la “ecologia industrial”, esta agrupacién
e integracién empresarial se denomina “simbiosis industrial”, con-
cebido como el intercambio de materiales entre varias empresas
y grupos de empresas (como los parques industriales, que al final
pueden configurar un sistema productivo) de manera que el residuo
de uno puede ser materia prima para otros y su implantacién pro-
mueve una red de empresas. Asimismo, provoca que las unidades
productoras y los agentes involucrados compartan el transporte, la
infraestructura y el equipamiento disponible como los materiales,
la energia, el agua y los sub-productos (Chertown, 2007).

De esta manera, la simbiosis industrial se convierte en el ele-
mento clave para el desarrollo de los sistema productivos de base
industrial, pero también en uno de los principales retos para crear
ambientes industriales eficientes y sustentables, principalmente
en economias como la mexicana, donde las formas de produccién
industriales siguen siendo lineales, cuya interaccién empresarial no

estd plenamente desarrollada.

La dave de la simbiosis industrial es 1a colaboracién y 1a sinergia produc-
tiva que pueda existir entre las distintas actividades econdmicas ubicadas
en territorios prdximos geogrificamente, lo que puede favorecer el surgi-
miento v crecimiento de ecoparques industriales o parques ecoindustria-
les, considerado como una unidad de produccién y negocio, en el que las
empresas instaladas cooperan entre si, compartiendo sus recursos para

alcanzar una mejora econdmica y social, reduciendo las repercusiones
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sobre el ambiente y mejorando la competitividad, asi como redudendo

costos y el consumo de recursos (Golf y Molinero, 2009: 8).

Incluso Vazquez (1993) y Messner (2002), consideran que para
la integracién de la industria en economias, cuya base industrial
es densa pero poco desarrollada, es necesario establecer vinculos
estrechos no sélo entre empresas, sino entre diversos agentes,
tanto internos como externos a los parques y sistemas industria-
les como mecanismos para incentivar tanto la localizacién como la
integracion de los territorios con caracteristicas diferenciadas, bus-
cando formar ambientes mas competitivos y productivos, asi como
promover y desarrollar nuevas actividades. Todo ello fomenta la
creacion de confianza, cohesién y cooperacién en el espacio local y
entre el conjunto de colectivos sociales.

Estos “ambientes industriales”, desde la perspectiva de la eco-
logia industrial, son concebidos como ecosistemas compuestos de
flujos de materiales, energia e informacién, donde se busca la opti-
mizacion escalar de la cadena productiva, del territorio y de todo el
sistemna industrial, para hacerlo mas viable y sostenible, basado en el
funcdonamiento de los ecosistemas naturales. Que en el corto plazo
debe verse como una tendencia para aminorar las externalidades y

costos ambientales negativos y aumentar la eficiencia productiva.
4. Algunas evidencias de la sustentabilidad productiva industrial

Para el desarrollo de los parques industriales ecoeficientes muchos
paises estidn adoptando la definicién de ecologia industrial y la

ecoeficiencia, para hacer un manejo eficiente de residuos. Aunque

tales experiencias han venido desarrollindose paulatinamente bajo
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la concepcién de otros pardmetros que complementan el programa
de ecologia industrial: seguimiento y desarrollo en transporte,
recursos humanos, materiales, informacidn, sistemas de comuni-
cacién, calidad de vida, conexiones empresariales, energias, nuevos
mercados y salud y seguridad ambiental.

Este tipo de proyectos han sido desarrollados en diversos pai-
ses, como Estados Unidos, especificamente en los ecoparques de
Baltimore (Maryland), Riverside, Burlington (Vermont), Green Ins-
titute Minneapolis (Minnesota), Cape Charles (Virgilia), Brownsvi-
lle (Texas), Chatanooga (Tennessee), Londonderry, Trenton (New
Jersey), Civano (Arizona), Plattsburg (New York), Raymond (Wash-
ington) y Skagit County (Washington). En Canadai el ecoparque
Burnside, que agrupa de 1200 pymes; el INES en los Paises Bajos;
Kalundborg en Dinamarca, entre muchos otros mds localizados
en Japon, Tailandia y algunos paises latinoamericanos. Adicional-
mente, el Banco Mundial desde los afios 80 ha promovido el desa-
rrollo de algunos parques industriales ecoeficientes en paises asiati-
cos en vias de desarrollo (Golf, 2009).

En estos parques industriales ecoeficientes, las metas estdn
enfocadas a implementar redes comerciales entre las compaiiias, y
al mismo tiempo, el trabajo conjunto entre estas, manteniendo la
independencia de cada una, maximizando oportunidades de trabajo
y mejorando su desempefio ambiental. Dichos parques estdn ubica-
dos en lugares, cuyas condiciones territoriales permiten el desarro-
llo agricola, tal es el caso de los parques de Chatanooga y Plastts-
burg (Estados Unidos), que fueron desarrollados en instalaciones
de base militar.

Contrario al parque industrial ecoeficiente danés de Kalundborg,
conformado solamente por grandes empresas, en Canada se desa-

rrollé un PIE, en el que participan pequefias y micro empresas.
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Otro ejemplo, es el parque de Burnside, ubicado en la ciudad de
Dartmouth, Nueva Escocia, Canada, que ha operado desde hace
mds de 30 afios, agrupando alrededor de 1300 negocios dediferen-
tes sectores.

En el continente asidtico se cuenta con el eco-parque industrial
de Fujisawa, Japén, que contempla los mismos aspectos de los par-
ques industriales ecoeficientes de Estados Unidos. Para 1996, 17
proyectos se declararon como parques industriales ecoeficientes en
Estados Unidos. A finales del 2001 en Asia, Europa, Estados Uni-
dos, Africa y Sur América ya se habian iniciado proyectos de parques
industriales ecoeficientes u otros programas y planes para el desa-
rrollo eco-industrial. De acuerdo con datos del International Deve-
lopment Research Council (IRDC) se estima que en el mundo existen

cerca de 12,600 parques distribuidos, en 90 paises.
5. El Parque Eco-industrial de L'Orxa como estrategia de desarrollo local

El municipio de L'Orxa, de la comarca alicantina espafiola del
Comtat, experimentd a partir de los afios ochenta una gran depre-
sion en sus condiciones de desarrollo, debido al deterioro creciente
de la actividad industrial, pues la fabrica papelera de Raduin, ade-
mds de emplear a casi la mitad de su poblacién activa, era el bastion
de la localidad. Su decaimiento y cierre en 2001, provocd el éxodo
de poco mis de la mitad de sus habitantes. Ante esta situacion, en
el afio 2005, la administracién municipal decidié impulsar la cons-
truccion de un poligono industrial, con el fin de retener y reubicar
la actividad industrial, dispersa en el casco urbano y atraer nue-
vas actividades que permitieran impulsar un proceso de desarro-

llo endégeno, mediante la creacién de suelo industrial de calidad.
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Para ello, el Ayuntamiento establecié un acuerdo en 2007 con la
Universidad Politécnica de Valencia Campus de Alcoy (UPV), que
implementd un modelo de Parque Empresarial como un Ecosis-
tema Industrial Sostenible. Dicho modelo, inédito hasta la fecha en
la Comunidad Valenciana, sirvié como catalizador del desarrollo y
el impulso de diferentes actividades empresariales en el municipio
referido y en los cercanos como Alcoy y Muro de Alcoy, respetando
los valores de sostenibilidad medioambiental y energética. Este pro-
yecto ya en operacién, no sélo atrajo inversiones, sino potendd el

desarrollo de servicios de alto valor agregado, que contribuyeron al
desarrollo local (Golf, 2009).

6. El fomento de los parques industriales ecoeficientes en Colombia

El programa de Parques Industriales Ecoeficientes (PIE), surge de
los lineamientos establecidos en la agenda de trabajo conjunta
entre instituciones y gremios para el apoyo a la gestién ambien-
tal en Bogot4, asi como del Programa de Produccién mis Limpia
(PPL), que fomenta actualmente el Departamento Técnico Admi-
nistrativo del Medio Ambiente (DAMA), como autoridad ambien-
tal en Colombia.

Los procesos de organizacién del sector industrial en Colombia
iniciaron en 1950, a través de la promocién de las “urbanizaciones
industriales”, considerados como concentraciones de bodegas de
acopio o distribucién, que promovian la normalizacién y organi-
zacién de las zonas industriales. Posteriormente, de 1976 a 1979,
se implementd el concepto de “parques industriales”, como zonas
industriales beneficiarias de algunos apoyos tributarios y lineas de

crédito especificas, como resultado de su ubicacion en estas zonas.
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En 1996 se dio vida a las “zonas francas”, dentro del proceso de
estimulo al proceso de industrializacion de bienes y la prestacidn
de servicios destinados primordialmente a los mercados externos.
Finalmente, a partir del afio 2000, el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico inicié el proceso de fomento de “parques tecnologicos”,
como #dreas destinadas a acoger actividades de alta tecnologia y que
estin vinculadas con alguna Universidad, también se constituyeron
los primeros Ecoparques Industriales (PIE) dentro del perimetro
urbano, donde las empresas operan bajo las normas de las politica
ambiental estatal y acorde a los lineamientos del Plan de Ordena-
miento Territorial de Bogot4, orientado a emitir la menor cantidad
de residuos industriales y establecer acuerdos de colaboracién con
las empresas establecidas en el parque, a fin de establecer cade-
nas de suministro y proveeduria de insumos y materiales y de esta
manera reducir la presién ambiental

Este tipo de ambientes productivos es apoyado tanto por el
gobierno local como por las Universidad y las propias empresas. La
sociedad local juega un rol importante en vigilar que las unidades
de produccién no arrojen residuos industriales o contaminen clan-
destinamente. De esta manera, en los espacios urbanos, conviven
equilibradamente las zonas habitacionales, el desarrollo industrial
y el ambiente (Leal, 2005).

7. Los indicios en México

En México se puso en marcha, en 1997, una experiencia muy
proxima a los planteamientos de la ecologia industrial, el proyecto
se realizd en la regién de Tampico-Altamira con la participacion de
18 empresas y fue denominado “sinergia de subproductes”, dedicado
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a la industria quimica; cuyo proceso genera miltiples residuos como
el cloruro férrico, con amplios dafios al agua, pero con el estableci-
miento de nuevas empresas con tecnologia adecuada, fue posible
tratarlas, para disponerlas libres de contaminantes y emplearse en el
sector agricola. Este iinico indicio formalmente constituido, suele ser
poco significativo frente a los poco mas de 365 parques industriales
tradicionales que operan en México, cuyas presiones ambientales, efi-
clencia productiva, rentabilidad econdmica, interaccion intersectorial

y ocupacién espacial es mas que limitada y precaria (Iglesias, 2013).
CONCLUSIONES

La agrupacién simbiética de empresas en forma de parque industrial,
no solo favorece la disminucién de la presién ambiental, sino incide
favorablemente en el desarrollo de la localidad y regién donde estin
establecidas. Desde esta perspectiva, dicha agrupacién empresarial
en forma de pargues industriales, siguen considerindose como uno
de los principales instrumentos, en términos de costos y efectividad,
para promover el desarrollo sustentable de la industria en paises en
proceso de industrializacién, asi como para fomentar la interaccién
econdmica de las regiones rurales y atrasadas. Es claro que la fun-
conalidad de los parques industriales depende de un conjunto de
factores internos (como la infraestructura y el equipamiento) y exter-
nos (como la disponibilidad de servicios de apoyo a la industria), que
determinan su desenvolvimiento, por lo que es de esperar que cuando
algunos de estos no estd disponible en las condiciones necesarias, los
logros seran minimos frente a los altos niveles de inversién realiza-
dos, incluso su dindmica contribuye al ripido deterioro ambiental, al

agotamiento de los recursos productivos y a la generacién de desechos
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con diferentes grados de peligrosidad en volimenes que van mas alli
de la capacidad de asimilacién de la naturaleza (Carrillo, 2001).

Esto implica que los pargues industriales deben reunir ciertas con-
diciones capaces, no sélo para atraer a las empresas, sino retenerlas
y propiciar su pleno desenvolvimiento, de tal manera que generen
economias de escala, de aglomeracién, de urbanizacién y sobre todo
que puedan influir en mejorar la estructura productiva local y regio-
nal. De esta manera, los parques industriales, como entornos pro-
ductivos dindmicos deben permitir a las empresas establecidas ope-
rar eficientemente, y asi convertirse en detonadores del desarrollo y
no meros centros de produccién aislados. Para ello, es necesario que
retunan las condiciones infraestructurales y urbanas minimas para
establecer vinculos entre las empresas y otros agentes econémicos,
con el fin de intentar transitar hacia la conformacién de ambientes
productivos mas eficientes, competitivos y sustentables.

Para lograr este cometido, es fundamental la participacién de
las diferentes industrias y el conjunto de agentes econdmicos. Los
eco-parques o parques eco-industriales, a diferencia de los parques
industriales tradicionales, exigen colaboracién entre firmas para
un mejor manejo de los subproductos o residuos medioambienta-
les y energéticos, con el fin de minimizar los impactos ambientales.
Estos ambientes productivos, ademds de privilegiar el desempeifio
sustentable de las empresas, también incentivan la conformacién
de redes de cooperativas inter-firmas, basadas en la trasferencia de
desechos materiales y energéticos para su reincorporacién a otros
sistemas productivos, dando cabida a oportunidades de intercam-

bio con otras empresas, y asi generar beneficios colectivos.
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