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PRESENTACION

Estados Unidos de América siempre se ha dedicado mucho mas a estudiarnos
a nosotros que nosotros a ellos. Los significados de las dos actitudes son dis-
tintos. Ellos se preocupan por nosotros como territorios de inversiones, como
mercados. No hay preocupacion por entendernos, menos todavia por com-
prender las eventuales influencias que pudiéramos tener sobre ellos. Nosotros
los estudiamos para entender la logica del imperio —econémica, politica, mi-
litar, ideoldgica—, factor todavia determinante en la logica del poder mundial.

El grupo de trabajo de Clacso: Estudios sobre Estados Unidos (GT) hace
una labor notable en la recuperacion de la comprension de este pais como
formacion social, como potencia cabeza del bloque imperialista en el mun-
do, o en su relacion especifica con América Latina y el Caribe. Si en el
primer libro del 61 publicado por Siglo XXI Editores se discutian las con-
diciones generales de la hegemonia imperial, en este segundo el tema es el
de las nuevas condiciones de su legitimidad.

Se trata de contribuir a la comprension de Estados Unidos en el nuevo
entorno de este comienzo de siglo. (Qué condiciones enfrenta en las signifi-
cativas readecuaciones del sistema capitalista internacional, en el marco del
declive de su economia y del ascenso de paises emergentes? ;Apuntan hacia
la confirmacién de una decadencia econémica de Estados Unidos? ¢Cual
es el caracter de la crisis econoémica actual? ;En qué medida cuestiona ésta
el liderazgo econémico de Estados Unidos? ¢Qué efectos tiene el conjunto
de estos fenomenos para América Latina y el Caribe?

Como la hegemonia imperial estadunidense es el factor mas determi-
nante en el cuadro politico mundial, su estudio es estratégico. Equivocos
sobre el potencial hegemonico de Estados Unidos —sea de subestimacion
o superestimaciéon— implican errores graves, con consecuencias concretas.
Y —hay que recordarlo siempre— la realidad suele ser implacable con los
desaciertos teoricos.

Desde los anos setenta, gran parte de los analisis sobre la hegemonia
imperial estadunidense apuntaban hacia su agotamiento y su final. Sin em-
bargo, las dos transiciones que ha introducido el nuevo periodo historico
en escala mundial —paso de un mundo bipolar a un mundo unipolar bajo
la hegemonia estadunidense; paso de un modelo regulador a un modelo
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3 PRESENTACION

neoliberal— han generado condiciones de recomposicion de la capacidad
hegemonica de Estados Unidos.

El primer decenio del nuevo periodo —los afios noventa del siglo pasado—
parecia confirmar un nuevo impulso en la hegemonia imperial de Estados
Unidos —sea en las “guerras humanitarias”, sea el ciclo corto expansivo de la
economia estadunidense—, pero ese flujo rapidamente demostro sus limites.
Incluso a nivel militar Estados Unidos pas6 a mostrar dificultades para man-
tener dos guerras a la vez, mientras que lo que seria “la nueva economia”
se termino.

La naturaleza actual de la hegemonia de Estados Unidos en el mundo se
presenta como un gran enigma para el pensamiento critico, un desafio esen-
cial, con gran cantidad de consecuencias en los planos teérico y politico. Un
desafio que supone dar cuenta de los elementos de fuerza y de debilidad de
esa capacidad hegemonica, dado que no hay nada que permita favorecer
una vision catastrofista, ni tampoco las visiones apologéticas.

Si Estados Unidos mantiene su superioridad en el plano econémico, tec-
nologico, politico y militar, aun con debilidades, se mantiene como la tnica
superpotencia, aquélla cuyos intereses y acciones afectan practicamente a
todos los rincones del mundo. El debilitamiento de la hegemonia estaduni-
dense, sin que se perfilen nuevas hegemonias en el horizonte, apunta hacia
un periodo mas o menos largo de turbulencias, de inestabilidades, de pro-
longada crisis hegemonica. El elemento de mayor fuerza en la hegemonia
imperial reside en el plano ideolégico, en la fabricacion y exportacién hacia
todo el mundo del llamado American way of life.

Son desafios tedricos —€stos y tantos otros— que el grupo de trabajo Clac-
so: Estudios sobre Estados Unidos, enfrenta con gran dinamismo y creativi-
dad, apoyado en el pensamiento critico latinoamericano y en lo mejor del
pensamiento social originado en otras latitudes. Los lectores dispondran
en este volumen, coeditado por Clacso y Siglo XXI Editores, al igual que
en el anterior y en los que ciertamente seguiran, textos indispensables para
captar la naturaleza y las proyecciones futuras de un tema tan determinante
para el futuro de la humanidad en esta primera mitad del nuevo siglo.

EMIR SADER



PROLOGO
(CRISIS, CUAL CRISIS?*

IMMANUEL WALLERSTEIN

En 1982 publiqué conjuntamente con tres colegas, un libro llamado Dy-
namics of Global Crists (Dindmica de la crisis global). No era el titulo original.
Habiamos propuesto el titulo ;Crisis?, jeudl crisis?, que no le gusté al editor
estadunidense aunque lo utilizamos para la traduccién al francés. El libro
constaba de una introduccion y conclusion conjuntas, y un ensayo sobre el
tema escrito por cada uno de nosotros.

El libro se iniciaba con la observacion de que “durante el decenio de los
anos setenta, el término ‘crisis’ se convirtié en una palabra cada vez mas
familiar: primero en las oscuras discusiones entre intelectuales, luego en la
prensa popular y, por ultimo, en los debates politicos de muchos paises”.
Observamos que habia maltiples definiciones de la llamada crisis, asi como
muy distintas explicaciones sobre su origen.

Para el decenio de los ochenta, la palabra “crisis” aparentemente habia
desaparecido del discurso mundial, sustituida por otra palabra de moda de un
tono mucho mas optimista: “globalizacion”. Fue hasta principios de 2008 que
el tono se agri6 nuevamente y la palabra “crisis” resurgio, ahora con mucha
mayor fuerza que en el decenio de los setenta, aunque con la misma difusion.
Por ende, la pregunta “crisis, cudl crisis?” vuelve a cobrar relevancia.

Sin duda, algo aconteci6 en el sistema-mundo a finales del decenio de
los sesenta y principios del siguiente. Ese momento marcé el inicio de la
tendencia descendente de dos ciclos absolutamente normales en la opera-
cion del sistema-mundo moderno: tanto del ciclo hegemoénico como del ciclo
general de la economia. El periodo entre 1945 y hasta aproximadamente
1970 marc6 la cumbre de la hegemonia de Estados Unidos en el sistema-
mundo; fue también el momento de la mas expansiva tendencia ascendente
de la fase A en el ciclo de Kondratiev que la economia-mundo capitalista
ha conocido en la historia. Los franceses se refieren a ese periodo como “los
gloriosos treinta”, frase por demas afortunada.

* Conferencia magistral impartida durante la 33 Reunién Anual sobre Economia Politica
de la Seccion Sistema-Mundo de la Asociacién Americana de Sociologia, Universidad de San
Diego, 23 a 25 de abril de 2009: “Analisis de los sistemas-mundo y los retos del siglo xx1”.
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10 PROLOGO

Estas tendencias descendentes me parecen absolutamente normales. Para
comprender la razon, es necesario recordar dos cosas. Todos los sistemas
tienen ritmos ciclicos; es como subsisten y abordan sus inevitables fluctua-
ciones. La otra tiene que ver con la manera como funciona el capitalismo
en tanto sistema-mundo, lo cual incluye dos temas importantes: como ob-
tienen utilidades los productores y como garantizan los estados el orden
mundial en el cual dichos productores pueden obtener utilidades. A conti-
nuacion analizaremos cada uno.

El capitalismo es un sistema cuya razén de ser es la acumulacién in-
cesante de capital. Para acumularlo, los productores deben obtener utili-
dades de sus operaciones. No obstante, solo es posible obtener utilidades
verdaderamente significativas si el productor vende su producto a un costo
mucho mas elevado que el de produccion. En condiciones de competencia
perfecta, resulta imposible obtener grandes utilidades. St hay una compe-
tencia perfecta (esto es, muchos vendedores, muchos compradores e infor-
macion ampliamente disponible sobre los precios), cualquier comprador
inteligente ira de vendedor en vendedor hasta que encuentre alguno cuyo
precio sea apenas superior al costo de produccién, si no es que incluso
inferior a dicho costo.

Obtener una utilidad considerable exige un monopolio, o al menos una
potencia econémica mundial cuasimonopolica. Cuando existe un monopolio,
el vendedor puede poner cualquier precio, siempre que no rebase la elastici-
dad de la demanda. En momentos en que la economia-mundo se expande
significativamente, encontramos productos “lideres” relativamente mono-
polizados. Con estos productos se obtienen grandes utilidades y es posible
acumular enormes cantidades de capital. Los vinculos anteriores y posterio-
res de estos productos lideres son la base de la expansion generalizada de la
economia-mundo. A esto se le llama la fase A del ciclo de Kondratiev.

El problema para los capitalistas es que todos los monopolios se autoani-
quilan, debido a que existe un mercado mundial al que pueden entrar nue-
vos productores, al margen de qué tan bien apalancado esté un monopolio
determinado desde el punto de vista politico. Sin duda entrar lleva tiempo
pero, tarde o temprano, otros logran tener acceso al mercado, con lo que
aumenta el grado de competencia. Y, cuando la competencia aumenta, los
precios bajan, como nos han dicho siempre los portavoces del capitalismo.
No obstante, las utilidades también bajan vy, cuando éstas bajan hasta un
punto determinado en el caso de los productos lideres, la economia-mundo
deja de crecer y entra en un periodo de estancamiento al que se denomina
la fase B del ciclo de Kondratiev. Se supone que las fases A mas B general-
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mente han tenido una duracién de entre 50 y 60 afios, aunque ésta puede
variar. Desde luego, después de que ha transcurrido cierto tiempo de la fase B,
pueden crearse nuevos monopolios, con lo que se inicia una nueva fase A,
pero éste no es el lugar para abordar este tema.

La segunda condicion para obtener utilidades en una economia capita-
lista es que exista algtn tipo de orden mundial. Si bien las guerras mundiales
le ofrecen a algunos empresarios la oportunidad de enriquecerse, también
provocan una enorme destruccion de los activos fijos e interfieren el comer-
cio mundial. El balance general de las guerras, desde el punto de vista de la
economia-mundo, no es positivo, un punto que Schumpeter repetia conti-
nuamente. Lograr un balance positivo exige contar con una situacion rela-
tivamente estable. Y asegurar esta situacion relativamente estable es tarea
de una potencia hegemonica, esto es, una potencia lo bastante fuerte para
imponerla en el sistema-mundo. Los ciclos hegemonicos han sido mucho
mas prolongados que los ciclos de Kondratiev. No es facil, en un mundo de
multiples estados llamados “soberanos”, que uno se erija como la potencia
hegemoénica. De hecho, solo ha ocurrido en tres ocasiones en el transcurso
de varios cientos de anos. El primer caso fue el de las Provincias Unidas (los
Paises Bajos) hacia mediados del siglo xvi; el segundo, el Reino Unido a me-
diados del siglo X1xX y, por tltimo, Estados Unidos a mediados del siglo XX.

El surgimiento de un poder hegemonico es el resultado de una larga
lucha con otras potencias hegemonicas. Hasta ahora, la ha ganado aquel
Estado que, por diversas razones y métodos, ha logrado reunir la maquina-
ria productiva mas eficiente, para luego ganar una “guerra de treinta anos”
contra su rival principal. Cémo lo logra tampoco es nuestro tema, pero el
punto importante es que una vez que un Estado asegura por fin la hegemo-
nia, puede imponer a los demas las reglas con las que operara el sistema,
buscando simultaneamente asegurar su buen funcionamiento y maximizar
el flujo de capital acumulado para sus ciudadanos y empresas productivas.
Lo anterior podria denominarse un cuasimonopolio del poder geopolitico.

El problema para la potencia hegemonica es el mismo que enfrenta una
industria lider. EI monopolio es autodestructivo debido a dos razones. Por
una parte, para mantener su poder, la potencia hegemonica debe hacer uso
ocasional de la fuerza militar. Una fuerza militar potencial siempre resulta
mas intimidatoria que una fuerza militar efectiva. Y utilizar la fuerza mili-
tar tiene un alto costo en dinero y en vidas; también un impacto negativo
en los ciudadanos de la potencia hegemonica, ya que el orgullo inicial ante
la victoria tiende a convertirse en desencanto en la medida en que deben
pagar los crecientes costos de la accion militar y comienzan a perder el
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entusiasmo. AUn mas, las grandes operaciones militares suelen ser menos
eficaces de lo que supusieron tanto los partidarios como los oponentes de
la potencia hegemonica, lo cual refuerza la futura resistencia de otros que
deseen desafiarla.

La segunda razén es que aun si la economia de la potencia hegemonica
no se ve afectada de inmediato, la de otros paises comienza a fortalecerse. Y
en la medida en que los otros paises se fortalezcan, estaran menos dispuestos
a aceptar las condiciones impuestas por la potencia hegemonica en cuestion.
Por consiguiente, ésta entra en un proceso de lento declive en relacion con
las potencias que surgen. Y aun cuando el declive sea lento, es irreversible.

La suma de estos dos tipos de declive, que ocurri6 aproximadamente
entre 1965 y 1970 —lo que senala el fin del periodo historicamente mas
expansivo de la fase A de Kondratiev, y lo que marca el inicio del debilita-
miento de la potencia hegemoénica mas poderosa de la historia— es lo que
provoco que el punto critico fuese tan extraordinario. No es casualidad que la
revolucion mundial de 1968 (en realidad, de 1966 a 1970) haya ocurrido en
ese punto critico, como expresiéon del mismo.

La revolucion mundial de 1968 marco una tercera tendencia descendente
que ha ocurrido una sola vez en la historia del sistema-mundo moderno: el
deterioro de los movimientos antisistémicos tradicionales, la llamada vieja
1zquierda. La vieja izquierda —esencialmente las dos variedades de movi-
mientos sociales en el mundo: el comunista y el socialdemocrata, asi como
los movimientos de liberacion nacional— surgieron lenta y laboriosamente
del sistema-mundo, principalmente durante el ultimo tercio del siglo XIX y
la primera mitad del xx. Los movimientos de la vieja izquierda ascendieron
de una posiciéon de marginacion y debilidad politica a partir de 1870 hasta
alcanzar una considerable fuerza y ocupar un lugar central en el campo
politico a partir de 1950.

Estos movimientos alcanzaron su maxima capacidad de movilizacién
entre 19435 y 1968 —exactamente el momento tanto de la extraordinaria ex-
pansion de la fase A de Kondratiev como de la ctspide de la hegemonia
de Estados Unidos. No creo que haya sido fortuito, aunque podria parecer
contraintuitivo. Debido a la increible expansion econémica mundial, los
empresarios prefirieron no interrumpir sus procesos productivos a causa
de conflictos con sus trabajadores y prefirieron hacer concesiones a sus exi-
gencias materiales, al considerarlas menos costosas que las interrupciones.
Con el tiempo, esto significd costos de producciéon mas elevados, uno de
los factores que acab6 con los cuasimonopolios de las industrias lideres.
No obstante, la mayoria de los empresarios toman decisiones con base en
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las utilidades de corto plazo, digamos, aquellas que obtendran durante los
siguientes tres afios, y dejan el futuro en manos del azar.

Consideraciones similares influyeron en las politicas de la potencia hege-
monica. Mantener una relativa estabilidad en el sistema-mundo era un ob-
jetivo esencial y Estados Unidos debio sopesar el costo de una accién repre-
siva en la escena mundial frente al costo de las concesiones y las exigencias
de los movimientos de liberacién nacional. Renuentemente, al principio,
pero después de manera deliberada, comenzo a favorecer una “descoloni-
zacion” controlada, lo que llevo a estos movimientos al poder.

Hacia mediados del decenio de los sesenta, podia afirmarse que los mo-
vimientos de la vieja izquierda habian logrado su meta historica de alcanzar
el poder del Estado casi en todas partes... al menos, en papel. Los partidos
comunistas gobernaban la tercera parte del mundo —el llamado bloque so-
cialista. Los partidos socialdemocratas también habian llegado al poder o,
al menos, alternaban el poder en casi otra tercera parte del mundo —el mun-
do paneuropeo. Cabe recordar, ademas, que en aquel tiempo la politica
principal de los partidos socialdemocratas —el Estado benefactor— fue acep-
tada y practicada también por los partidos conservadores que alternaban
el poder. Y, desde luego, los movimientos de liberacién nacional llegaron al
poder en la mayoria del mundo antes colonial (asi como diversas versiones
de movimientos populistas en Latinoamérica).

Como se observara, dije “al menos en papel”. En la actualidad, la mayo-
ria de los analistas y militantes suelen ser muy criticos del desempenio de es-
tos movimientos y dudan de que haber llegado al poder haya hecho alguna
diferencia. Sin duda, se trata de una vision retrospectiva que resulta histori-
camente anacronica. Los criticos olvidan el sentido de triunfalismo mundial
que prevaleci6 en los movimientos de la vieja izquierda y sus partidarios en
aquel tiempo, un triunfalismo basado precisamente en haber alcanzado el
poder. Los criticos también olvidan el profundo temor que prevalecia entre
los estratos mas influyentes y conservadores respecto de lo que les parecia el
monstruo destructor del igualitarismo.

La revolucién de 1968 cambi6 todo lo anterior. Tres temas impregnaron
el analisis y la retorica de quienes participaron en los diversos levantamien-
tos, los cuales denotaban una nueva version de triunfalismo. El primero era
que Estados Unidos habia extendido su poder hegemonico a tal grado que
se habia vuelto vulnerable. La guerra de Vietnam era el ejemplo modelo,
st bien no el tnico. La ofensiva de Tet se consider6 el golpe de gracia de
la operacién militar estadunidense. Como parte de la nueva atmosfera, los
revolucionarios atacaron el papel de la Unién Soviética, por considerarla
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coludida con la hegemonia de Estados Unidos, sentimiento que crecia des-
de al menos 1956.

El segundo tema era que los movimientos de la vieja izquierda —en sus
tres variedades— no habian cumplido sus promesas historicas. Las tres varie-
dades construyeron su tactica en la llamada estrategia de dos pasos: primero,
llegar al poder y luego cambiar el mundo. Los militantes afirmaban que, en
efecto, habian tomado el poder del Estado pero no habian logrado siquiera
cambios minimos en el mundo, por lo cual debian ser sustituidos por nuevos
movimientos y estrategias, cosa que se proponian hacer. Muchos enarbola-
ron la revolucién cultural china como el modelo de esta posibilidad.

El tercer tema era que los movimientos de la vieja izquierda habian igno-
rado a los pueblos olvidados —aquellos oprimidos por razones de raza, géne-
ro, etnia o sexualidad. Los militantes insistian que no podian posponerse las
demandas de trato igualitario por parte de todos estos grupos a un supuesto
futuro, cuando los partidos principales de la vieja izquierda habian logrado
sus objetivos historicos. Estas demandas, afirmaban, eran parte del presente
urgente, no del futuro pospuesto. En muchos sentidos, el movimiento del
Poder Negro en Estados Unidos era el ejemplo preferido.

La revolucion mundial de 1968 fue un enorme éxito politico. La revolucion
mundial de 1968 fue un enorme fracaso politico. Se elevé cual ave fénix, ar-
di6 en todo el mundo en medio de brillantes llamaradas y, hacia mediados del
decenio de los setenta, parecié extinguirse practicamente por doquier. (Qué
se habia logrado con este incendio incontrolable? Algo, sin duda. El liberalis-
mo centrista fue destronado como la ideologia dominante del sistema-mundo
y quedé reducido a una opcién mas entre otras. A su vez, los movimientos de
la vieja izquierda fueron destruidos como movilizadores de cualquier tipo
de cambio fundamental. El triunfalismo inmediato de los revolucionarios de
1968, liberados de la subordinacion al liberalismo centrista, comprobd ser
superficial e insostenible.

La derecha también qued¢ liberada de cualquier atadura al liberalismo
centrista en el mundo entero. Aproveché el estancamiento de la econo-
mia-mundo y el colapso de los movimientos de la vieja izquierda (y de
sus gobiernos) para lanzar una contraofensiva, que ahora conocemos como
globalizacién neoliberal —aunque, de hecho, es bastante conservadora—,
cuyos principales objetivos eran dar marcha atras a los logros obtenidos
por los estratos inferiores durante la fase A del ciclo de Kondratiev. En
todo el mundo, la derecha buscé reducir los principales costos de produc-
ci6n, destruir al Estado benefactor en todas sus versiones y desacelerar el
deterioro del poderio estadunidense en el sistema-mundo. El avance de la
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derecha parecié culminar en 1989. El fin del control soviético sobre sus
satélites centrocuropeos y el desmantelamiento de la propia Unién Sovié-
tica provocd un nuevo y subito triunfalismo de la derecha mundial. jOtra
ilusiéon mas!

La ofensiva de la derecha fue un gran éxito en todo el mundo. La ofensi-
va de la derecha fue un gran fracaso en todo el mundo. A partir del decenio
de los setenta, la acumulacién de capital se sustentd en nuevos parametros:
en vez de buscar utilidades por medio de la eficiencia productiva ahora
lo hacia via manipulaciones financieras, lo que en términos correctos se
llama especulacion. El mecanismo principal de la especulacion es alentar
el consumo por medio del endeudamiento y esto es, desde luego, lo que ha
sucedido en cada fase B del ciclo de Kondratiev.

No obstante, en esta ocasion la diferencia ha sido la escala de la especula-
ci6n y del endeudamiento. A la mayor expansion de la fase A en la historia
de la economia-mundo capitalista ha seguido la mayor locura especulativa.
Las burbujas recorrieron todo el sistema-mundo —desde las deudas nacionales
de los paises del tercer mundo y del bloque socialista en los afios setenta,
hasta los bonos chatarra de las grandes empresas en el decenio de los ochenta
y el endeudamiento de los consumidores en el decenio de los noventa, has-
ta el endeudamiento del gobierno estadounidense durante el gobierno de
Bush. El sistema ha transitado de burbuja en burbuja hasta intentar, en este
momento, poner a prueba una tltima burbuja: el rescate de los bancos y la
emision de dolares.

La depresion en la que ha caido el mundo continuara todavia un buen
tiempo y sera aun mas profunda. Destruira el altimo pilar de la relativa es-
tabilidad econémica: el papel del dolar estadunidense como la divisa de re-
serva para salvaguardar la riqueza. Conforme esto suceda, la preocupacion
principal de los gobiernos del mundo —desde Estados Unidos hasta China,
de Francia a Rusia y Brasil, por no mencionar los gobiernos mas débiles en
la escena mundial—sera como evitar el levantamiento de los desempleados y
de los estratos medios, cuyos ahorros y pensiones han desaparecido. Los gobier-
nos han recurrido al proteccionismo y a la emisién de papel moneda como
su primera linea de defensa para manejar el descontento popular.

Posiblemente estas medidas pospongan los peligros que temen los go-
biernos y logren mitigar momentaneamente el enojo de la gente aunque, a
la larga, sin duda empeoraran la situacion. Nos acercamos a una paraliza-
cion del sistema, del cual el mundo dificilmente podra sustraerse. Esta pa-
ralizacion se traducird en fluctuaciones constantes, ain mas erraticas, que
convertiran cualquier predicciéon de corto plazo —tanto econémica como
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politica— en una mera adivinanza. Lo anterior, a su vez, agravard los temo-
res y la alienacién popular.

Algunos afirman que la notoria mejoria en la economia de los paises
asiaticos —especialmente Japon, en primer lugar, de Corea del Sury Taiwan,
China y, en menor medida, India— favorecera el resurgimiento de la empre-
sa capitalista con un simple cambio de ubicacién geografica. jOtra ilusion
mas! El relativo surgimiento de Asia es una realidad, pero justamente so-
cava aun mas el sistema capitalista al sobrecargar el nimero de personas
entre los que se distribuird la plusvalia. La cuspide del sistema capitalista
no puede ser demasiado grande, ya que ello reduce, en vez de aumentar,
la acumulacion de capital. La expansion econémica de China acelera la
reduccion estructural de utilidades de la economia capitalista en el mundo.

¢Hacia donde vamos? Es en este punto de la discusiéon que debemos in-
troducir otro elemento: las tendencias seculares del sistema-mundo y contra-
ponerlas a sus ritmos ciclicos. El funcionamiento formal de todos los sistemas
es el mismo y los ritmos ciclicos son su forma de operar, de respirar, podria-
mos decir. Hay innumerables altibajos, algunos mas importantes que otros,
pero las fases B nunca terminan en el mismo punto donde iniciaron las fases
A que les antecedieron. Siempre es necesario pagar un precio sistémico por
renovar la fase ascendente de los ciclos. El sistema siempre debe moverse un
poco mas alla de su punto de equilibrio, incluso de su equilibrio dinamico.

Podriamos pensar que cada fase ascendente es una contribucién a la curva
ascendente en lento movimiento, que se acerca a su asintota. En la economia-
mundo capitalista, no resulta tan dificil distinguir las curvas mas importantes.
Y dado que el capitalismo es un sistema en el que la acumulacion incesante
de capital es de la mayor relevancia y el capital se acumula por medio de las
utilidades en el mercado, el problema principal para los capitalistas es como
fabricar productos a precios menores, preferentemente mucho menores,
que los precios a los que pueden venderse.

Por consiguiente, debemos analizar como se integran los costos de pro-
duccién y qué determina los precios. Hay tres tipos de costos de produc-
cion: el costo de personal (todo el personal), el costo de los insumos (todos
los insumos) y el costo de los impuestos (todos los impuestos). Me parece que
no es dificil demostrar que los tres costos se han incrementado gradualmen-
te como porcentaje de los precios reales a los que se venden los productos,
pese al constante esfuerzo de los capitalistas por mantenerlos bajos y pese a
los avances tecnologicos y de organizacion que han aumentado la llamada
eficiencia de produccion. Resumiré brevemente la razon de lo anterior v,
posteriormente, por qué hay limites a la elasticidad de la demanda.
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El costo de personal puede dividirse en tres categorias: la mano de obra
poco calificada, los cuadros intermedios y los directivos. El costo de la mano
de obra poco calificada suele aumentar durante las fases A, como resultado de
la accion sindical. Cuando estos costos son demasiado elevados para algunos
empresarios y, particularmente, para las industrias lideres, la solucién preferi-
da es la reubicacion a zonas que histéricamente han tenido menores salarios
en la fase B. Si posteriormente ocurriera una accion sindical en la nueva ubi-
cacion, se vuelve a cambiar de lugar. Los cambios son costosos aunque efica-
ces pero, a escala mundial, propician un efecto de trinquete. Las reducciones
nunca logran eliminar por completo los incrementos. Este proceso repetido
en el transcurso de 500 anos ha agotado los lugares hacia donde moverse,
como puede medirse por la desruralizacion del sistema-mundo.

El creciente costo de los cuadros es el resultado de dos consideraciones:
1] la mayor escala de unidades productivas exige mayor niumero de emplea-
dos de nivel intermedio, cuyos salarios engrosan la némina; 2] los riesgos
politicos ocasionados por la organizacion sindical de los trabajadores poco
calificados se contrarrestan con la creaciéon de un estrato intermedio mas
amplio, conformado por aliados politicos del grupo gobernante y que a la
vez sirven como modelo de una posible movilidad ascendente entre la ma-
yoria no calificada, entorpeciendo asi su movilizacion politica.

El mayor costo de los directivos es el resultado directo de la mayor com-
plejidad de las estructuras empresariales —la famosa separacién entre propie-
dad y control—. Debido a ello, los directivos se apropian cada vez una mayor
porcién de los dividendos de la empresa en forma de renta, reduciendo asi las
utilidades de los “propietarios” y el capital de reinversion de la empresa. Este
ultimo incremento tuvo dimensiones espectaculares en los ultimos decenios.

El costo de los insumos también se ha incrementado por las mismas ra-
zones. El esfuerzo principal de los capitalistas radica en externalizar costos,
esto es, no pagar totalmente los insumos que utilizan. Hay tres costos que se
suelen externalizar: el manejo de residuos toxicos, la renovacion de materia
prima y la construccién de infraestructura. Durante mucho tiempo, desde
los origenes de la economia-mundo capitalista en el siglo Xv1 hasta el de-
cenio de los sesenta, esta externalizacion de costos se consideré como algo
normal y nunca fue cuestionada por los politicos.

Mas en el siglo xx1, cuando el debate principal gira en torno del cambio
climatico, y lo “verde” y lo “organico” han pasado a ser palabras de moda
universales, resulta dificil recordar que, durante cinco siglos, lo normal era
tirar los residuos toxicos en terrenos publicos. Pero sucede que el mundo
ya no dispone de esos terrenos publicos desocupados —el equivalente de la
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desruralizacion de la mano de obra en todo el mundo—. De pronto, las con-
secuencias para la salud y los costos relacionados se han elevado a tal grado,
y el problema nos resulta tan cercano, que se ha dado una gran respuesta
politica en la forma de exigencias de control y de limpieza ambiental.

La segunda externalizacion, la relativa a la renovacién de los recursos, se
ha convertido recientemente en un problema importante, como consecuen-
cia del notorio incremento en la poblacién mundial. Stibitamente la gente
se preocupa por la escasez —de fuentes de energia, de agua, de la deforesta-
ci6n, de los productos del suelo, de los peces y de la carne—. Nos preocupa
quién usa qué, con qué propoésito y quién paga el costo.

La tercera externalizacion es la infraestructura. Llevar los productos al
mercado mundial exige transporte y comunicaciones y el costo de hacerlo
se ha elevado en la medida en que éstos son mas eficientes y veloces. Histo-
ricamente, los empresarios solo han pagado una pequefia parte del costo de
infraestructura. Como consecuencia, y como una medida politica, los go-
biernos han asumido directamente varios costos relacionados con la gestion
y restauraciéon ambiental, la renovacion de recursos y la expansion de la
infraestructura. Para ello es necesario incrementar los impuestos y, a menos
que quieran irse a la quiebra, promover una mayor internacionalizacion
de los costos y que éstos sean absorbidos por los empresarios, lo cual afecta
significativamente su margen de utilidad.

Por tltimo, los impuestos se han elevado. Hay maltiples niveles politicos
de tributacion, aunque también existe el impuesto privado de la corrupcion
y las mafias organizadas. Al margen de quién reciba los impuestos, éstos
significan un costo para los empresarios. Los impuestos privados se han
elevado al aumentar la extension de la actividad econémica en el mundo y
la complejidad de las estructuras burocraticas en los paises. No obstante, la
mayor tributacion se debe, en gran medida, al impacto que han tenido los
movimientos antisistémicos en la cultura politica a escala mundial, lo que
podriamos llamar la democratizacién de la politica mundial.

Los movimientos populares han pugnado por obtener del estado tres
garantias: educacion, salud y un ingreso vitalicio, cada una de las cuales ha
aumentado en los ultimos 200 anos por dos motivos: los servicios exigidos
y la extension geografica de esta exigencia. El Estado benefactor es una
solucion a estas exigencias y actualmente no hay un solo gobierno exento
de la presion de mantenerlo, aun cuando las posibilidades de dicho Estado
benefactor varien, dependiendo de la riqueza colectiva del pais.

En los altimos 500 anos, los tres costos de produccion se han elevado
continuamente como porcentaje del precio de venta real de los productos,
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si bien en forma de un efecto de trinquete en las fases A y B. Los incremen-
tos mas drasticos ocurrieron después de 1945. Acaso no puede elevarse
simplemente el precio de venta de los productos, con el fin de mantener el
margen de utilidad real? Eso es precisamente lo que se ha intentado a partir
de 1970. El incremento de precios se ha sustentado en el mayor consumo,
sustentado a su vez por el endeudamiento. El colapso econémico en el que
nos encontramos no es mas que la expresion de los limites de la elasticidad
de la demanda. Cuando todos viven mas alla de su ingreso real, llega un
punto en que alguien tiene que poner un alto y, muy pronto, el resto siente
que también tiene que ponerlo.

La conjuncion de los tres elementos: la magnitud del colapso “normal”,
el incremento real en los costos de produccion y la presion adicional sobre el
sistema provocada por el crecimiento de China y, en general, de los paises
asiaticos significa que el sistema se ha fracturado sin remedio. El sistema se
encuentra muy lejos del equilibrio y las fluctuaciones son enormes. De ahi
que resulte imposible hacer predicciones de corto plazo, lo cual tiende a
congelar el consumo, lo cual se conoce como crisis estructural.

A partir de este momento, vivimos ante la bifurcacion del proceso sisté-
mico. La cuestiéon ya no es como podra enderezarse el sistema capitalista y
renovar su impulso. Mas bien debemos preguntarnos qué sustituira a este
sistema. (Cual sera el orden elegido para salir del caos?

No todos son atn conscientes del problema. La mayoria sigue viviendo
como st el sistema continuara de una u otra manera con sus viejas reglas.
En realidad, no estan equivocados. El sistema sigue operando conforme a
las viejas reglas, so6lo que ahora estas reglas inicamente exacerban la crisis
estructural. No obstante, algunos actores son muy conscientes de que nos
encontramos en una bifurcaciéon y saben, aunque sea tacitamente, que en
algn punto de la bifurcacion, la colectividad se inclinara de manera defi-
nitiva en una u otra direccién. Podriamos decir que ya se ha tomado una
decision, aun cuando la palabra “decisiéon” suene antropomorfica.

Podriamos pensar que este periodo de crisis sistémica es el escenario de
una lucha por un sistema sucesor. Y aun cuando el resultado de la lucha sea
impredecible, su naturaleza es muy clara. Nos encontramos frente a elec-
ciones alternativas, que si bien no pueden expresarse en todos sus detalles
institucionales, si pueden esbozarse.

Podemos “elegir”, como colectividad, un nuevo sistema estable que se
parezca al sistema actual en algunas de sus caracteristicas basicas: jerarqui-
co, explotador y polarizante. Esto podria adoptar muchas formas, algunas
mucho mas duras que el sistema-mundo capitalista en el que hemos vivi-
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do. Otra alternativa es “elegir” un sistema radicalmente distinto que nunca
haya existido, un sistema relativamente democratico e igualitario.

He llamado a estas alternativas “el espiritu de Davos” y “el espiritu de
Porto Alegre”, aunque los nombres no importan. Lo importante es analizar
las posibles estrategias de organizaciéon de cada bando en esta lucha defini-
tiva, que se ha dado de alguna manera desde la revolucion mundial de 1968
y no podra resolverse antes de 2050.

No obstante, antes de analizar las estrategias, debemos observar dos ca-
racteristicas cruciales de una crisis estructural. Debido a las fluctuaciones
tan erraticas, hay poca presion para regresar al equilibrio. Durante la vida
“normal” del sistema, estas presiones eran la manera de limitar los efectos
de las amplias movilizaciones sociales (las llamadas “revoluciones”). Mas
cuando el sistema se encuentra tan lejos del equilibrio, sucede exactamente
lo opuesto: una movilizacion social pequena tiene efectos muy notorios.

Esto es lo que la ciencia de la complejidad denomina el “efecto maripo-
sa” o, en el antiguo lenguaje filosofico, el momento cuando el libre albedrio
prevalece sobre el determinismo. Prigogine llama a esta manera de compren-
der sistemas complejos el “estrecho camino entre dos conceptos que llevan
a la alienaciéon: un mundo gobernado por leyes deterministas, donde no
cabe la novedad, y un mundo gobernado por un dios que juega a los dados,
donde todo es absurdo, acausal ¢ incomprensible”.!

La segunda caracteristica crucial de una crisis estructural es que ningu-
no de los dos bandos tiene, o puede tener, una estructura vertical en la que
un pequeno grupo en la ciaspide tome las decisiones. No hay un comité
ejecutivo formado por la clase alta ni un politbur6 de las masas oprimidas;
no puede haberlos. Incluso entre quienes son conscientes y estan compro-
metidos con la lucha por un sistema sucesor, hay multiples participantes,
mal coordinados entre si, que proponen énfasis distintos. Estos dos grupos
de militantes conscientes en ambos bandos tienen dificultad para persuadir
a las mayorias que forman la base potencial de su fuerza de la utilidad y
posibilidad de organizar la transicion. En sintesis, el caos de la crisis estruc-
tural se refleja también en las estructuras relativamente cadticas de los dos
bandos que pugnan por el sistema sucesor.

Lo que podemos hacer, desde el centro de esta crisis estructural, es inten-
tar analizar las estrategias de cada uno de los bandos, con el fin de orientar
mejor nuestras elecciones politicas de acuerdo con nuestras preferencias

! Ilya Prigogine, The End of Certainty, Nueva York, The Free Press, 1996, pp. 187-188.
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morales. Podriamos empezar con la estrategia del bando del “espiritu de
Davos”, que se encuentra muy dividido. Algunos quieren instituir un siste-
ma sumamente represivo que propaga abiertamente una vision del mundo
donde se glorifica el papel de los gobernantes habiles, sigilosos, con grandes
privilegios sobre subditos sumisos. No solo difunden esta vision sino propo-
nen organizar una red de fuerzas armadas que aplasten a la oposicion.

El segundo grupo cree que el camino hacia el control y el privilegio tran-
sita por un sistema altamente meritocratico que podria cooptar un gran
nimero de cuadros, necesarios para mantener el sistema con un minimo
de fuerza y un maximo de persuasion. Este grupo habla de un cambio fun-
damental, utilizando todos los eslogans que han surgido de los movimien-
tos antisistémicos, incluyendo un universo verde, una utopia multicultural
y oportunidades meritocraticas para todos, cuando en realidad apoyan un
sistema polarizado y desigual.

Por cuanto al bando del “espiritu de Porto Alegre,” encontramos una di-
vision similar. Algunos imaginan un mundo descentralizado que privilegia
la distribucién racional de largo plazo por encima del crecimiento econé-
mico, que hace posible la innovacioén sin crear nichos de expertos ajenos a
su responsabilidad social. Este grupo evoca un sistema que construird un
universalismo verdaderamente universal a partir de la fusiéon constante de
multiples saberes que el ser humano ha creado y continuara creando en sus
diferentes florecimientos culturales.

El segundo grupo se ha orientado a proponer una transformacion desde
arriba, a cargo de cuadros y especialistas que creen ver con mas claridad
que el resto. Lejos de pensar en la descentralizacion, imaginan un sistema-
mundo cada vez mas coordinado e integrado, un igualitarismo formal sin
inovacion real y sin la paciencia para construir un universalismo verdade-
ramente universal y multifacético.

Por consiguiente, lejos de ser una batalla entre dos contendientes que
luchan por el sistema sucesor, veo una batalla entre cuatro contendientes:
una entre los dos bandos principales y otra al interior de cada uno de ellos.
Sin duda es una situaciéon muy confusa en los aspectos intelectual, moral y
politico, lo cual es una razén mas para insistir que el resultado es esencial-
mente impredecible e incierto.

¢{Qué podemos decir, entonces, sobre los pasos practicos que cada uno
de nosotros, como individuos y grupos de distintos tipos y diversas fortalezas
podemos y debemos dar para impulsar este proceso? No hay formulas que
nos permitan integrar una agenda, sino unicamente lineas de énfasis. Yo
encabezaria la lista con las acciones que podemos tomar, en el corto plazo,
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para reducir el malestar provocado por el resquebrajamiento del sistema
actual, por la confusion derivada de la transicion. En lo personal, no des-
preciaria la posibilidad de ganar una eleccion, de obtener mas beneficios al
interior de los estados para quienes tienen menos en el aspecto material. No
despreciaria la proteccion de los derechos juridicos y politicos, ni el combate
a una mayor erosion de la riqueza de nuestro planeta, ni el apoyo a condi-
ciones que favorezcan la sobrevivencia colectiva. No despreciaria nada de
lo anterior, aun cuando considero que serian Gnicamente paliativos mo-
mentaneos para el malestar inmediato. No son en si pasos hacia la creacion
del nuevo sistema sucesor que deseamos.

Algo mas que podemos hacer es comprometernos con el interminable de-
bate intelectual serio sobre los parametros que exige el tipo de sistema-mundo
que deseamos, asi como sobre la estrategia de transicién. No solo debemos
participar en el debate con constancia, sino con la voluntad de escuchar a
personas que consideramos de buena fe aunque no compartan nuestro punto
de vista inmediato. Un debate constante y abierto fomentaria un mayor en-
tendimiento, seguramente una mayor camaraderia y evitaria que caigamos
en el sectarismo que siempre ha derrotado a los movimientos antisistémicos.

Como tercer punto, podemos construir, aqui y en otras partes, en pequeiia
o gran escala, modos de produccién alternativos y no mercantilizados. Al
hacerlo, aprenderemos los limites de diversos métodos y podremos demostrar
que hay otros modos de asegurar una produccion sensata y sustentable, en vez
de depender de la utilidad como la base de nuestro sistema de recompensas.

Una cuarta posibilidad es formar parte de un debate moral que aguce
nuestro sentido sobre los aspectos inmorales de cualquiera y todas las formas
de accion, que nos permitan percatarnos de que debe haber un equilibrio
para lograr buenos resultados alternativos.

Sobre todo, debemos dar prioridad en nuestra conciencia y accion a la
lucha contra las tres desigualdades fundamentales del mundo: género, clase
y raza-etnia-religion. Es la tarea mas ardua, ya que ninguno de nosotros
esta libre de culpa ni es totalmente puro. Y, en todo el mundo, la cultura que
hemos heredado milita contra ella.

Por dltimo, debemos desechar la idea de que la historia esta de nuestro
lado, que esta por venir una sociedad buena si tan sélo sucede tal o cual cosa.
La historia no esta del lado de nadie v, tal vez, dentro de un siglo, nuestros
descendientes lamenten todo lo que hicimos. En el mejor de los casos, tene-
mos 50% de probabilidades de crear un mejor sistema-mundo que éste en el
que vivimos. Pero 50% es mucho y debemos intentar atrapar a la Fortuna,
aunque se nos escape. (Qué mas podemos hacer?
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ESTADOS UNIDOS. DOMINACION SIN HEGEMONIA
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MARCO A. GANDASEGUI, HIJO

Nadie entiende realmente a Estados Unidos:
nt los extranjeros, ni su propio pueblo.
KARL W. DEUTSCH

Los trabajos que conforman este libro, titulado Estados Unidos: la crisis sistémica

y las nuevas condiciones de legitimacion, fueron desarrollados en el marco del gru-
po de trabajo estudios de Estados Unidos del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (Clacso). El grupo viene trabajando desde 2004 en torno
ala hipétesis que centra su atencion sobre la crisis de hegemonia de Estados
Unidos. Tanto el concepto de crisis como el de hegemonia se entienden en
este proyecto en un sentido amplio. El primero, como momento de cambio
e incertidumbre, y el segundo como capacidad de legitimacion de las relacio-
nes de dominacion entre clases, grupos sociales o paises. La hegemonia, en
este sentido, se asume desde dos perspectivas o componentes complemen-
tarias, aunque no necesariamente coincidentes. La global, representada por
el centro (imperio) y la capacidad para imponer a la periferia (otros paises)
su proyecto de dominacién econémico, cultural, politico e ideologico. La
otra se refiere a las condiciones nacionales, a las contradicciones de clases
y a la legitimidad con la que se configura y reproduce el orden interno de
dominacion social.

El concepto de hegemonia, en sentido amplio, ademas de describir los
momentos econémicos, culturales, sociales y politicos de un pais, ofrece un
marco de referencia sobre el ejercicio de la dominacién de clase, la capa-
cidad para expandirla y las posibilidades de mantenerla. En contraste con
el concepto de “imperialismo” el cual —como el de la globalizacion—, es
una constante del capitalismo, el concepto de hegemonia —y con éste el de
“poder hegemoénico”—, permite entender (e hipotetizar) el futuro de Estados
Unidos en cuanto a su posicién en el sistema capitalista mundial. En rela-
ci6n con la situacion y los escenarios de América Latina, segin Wallerstein,
“hay mucha diferencia en el analisis de la situacion si Estados Unidos es he-
gemonico o si resulta ser un poder hegemonico en declive, o si, en el futuro,

(23]
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no sera de ninguna manera hegemoénico”. Después de la segunda guerra
mundial, Estados Unidos se convirtié en una potencia con capacidad de
dominacién, con control e influencia a escala planetaria.' Estados Unidos,
desde entonces, hasta los inicios de los afios setenta, fue una potencia con
hegemonia plena, con total dominio y control sobre el mercado mundial,
una insuperable capacidad militar y una basta influencia cultural con capa-
cidad de imponer su cultura sobre la del resto de los paises del mundo.?

No obstante, segiin Wallerstein (2002: 14), a partir de los afios setenta,
la hegemonia de Estados Unidos inicié un proceso de franco desmorona-
miento, que sélo se mantuvo (y mantiene) en el ambito de la geopolitica, en
circunstancias limitadas en las que puede imponer sus decisiones estratégicas
globales “sin recurrir al uso de la fuerza activa”. Wallerstein (2003b: 177;
1996: 136), en un claro intento por acotar las consecuencias futuras de la
actual dominacion capitalista liderada por Estados Unidos, sostiene, por un
lado, que dicha hegemonia “se inici6 en 1945 y terminé en 1990” y que “en
ese periodo, exactamente y no después, Estados Unidos fue la potencia hege-
monica de nuestro sistema mundial”. Por otra parte, percibe que dicha tran-
sicion historica apunta hacia la consumacion final de “algo diferente, digamos
alrededor de 2050”. Estados Unidos, aunque atn constituye la formacion
capitalista mas avanzada con el Estado mas poderoso, su dominacion global
se sustenta sobre una hegemonia reiteradamente erosionada y cuestionada.
En palabras de Wallerstein (2002: 13), “Estados Unidos es una potencia he-
gemonica en decadencia” o, parafraseando a Arrighi (2007), “domina, pero
sin hegemonia”.

! Segtin Bell (1977: 191), a partir de entonces “Estados Unidos comenzé a ejercer una
influencia predominante, si no la hegemonia”. Indica que “para cualquiera que examinase a
Estados Unidos a comienzos del decenio de los sesenta, una pregunta sobre las fuentes de la es-
tabilidad politica y social habria parecido fuera de lugar. Estados Unidos parecia por entonces
en la cima de su poder”. “El pais parecia sereno, seguro de si mismo y ansioso de promover las
amplias, aunque triviales, concepciones del universalismo en asuntos extranjeros y del progre-
so en lo interno” (Bell, 1977: 171). No obstante, la propia rapidez de los cambios generaba la
“sensacion de desorientacion”.

? En palabras de Wallerstein (2003a), “Estados Unidos era tan poderoso en 1945 que tenia
la capacidad econémica para vender en cualquier mercado nacional por debajo de los precios
locales. La fuerza militar norteamericana no tenia quien se le acercara. Como consecuencia,
podia forjar alianzas militares formidables: OTAN, el pacto de defensa con Japén y otras. Al
mismo tiempo, Estados Unidos se convirtié en el centro cultural del mundo. La ciudad de
Nueva York emergi6 como el centro de alta cultura y la cultura popular norteamericana inicié
su marcha tocando la imaginacion de todos los pueblos del mundo™.
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Ciertamente, por lo menos en términos econémicos, el debilitamiento
de Estados Unidos es real. La rapidez con que otros desarrollos econémicos
regionales emergentes han acortado la brecha con relacion al poderio eco-
némico de Estado Unidos pone en alerta las condiciones futuras (Castillo,
2007). Existen, ademas, dos factores de orden interno —sociales, culturales
e ideologicos—, que ponen en cuestion los fundamentos propios del llamado
“sueflo americano”, asi como la creencia en su hegemonia y las posibi-
lidades de mantenerla. El primero tiene que ver con el desacoplamiento
entre los principios e ideales que originalmente dieron sentido y continui-
dad al proyecto de nacién, con las actuales condiciones sociales y politicas
generadas por el entorno de la globalizacion. El segundo esta en relacion
con las contradicciones del modelo neoliberal adoptado y sus consecuencias
—senaladas en varios de los articulos de este libro— sobre el deterioro de la
condiciones de vida en Estados Unidos.

En cierta medida, Estados Unidos es un pais en franco retroceso social,
que ha dejado de ser “la tierra prometida”. Las condiciones generales de exis-
tencia en Estados Unidos, en muchos aspectos, se han estancado o decaido
durante los dltimos decenios. En Estados Unidos las contradicciones so-
ciales se han acentuado. El salario medio se ha deteriorado. El pais ha ido
perdiendo el caracter excepcional de ofrecer seguridad econémica y social
a los distintos estratos o grupos sociales. La movilidad no opera a igual ritmo
ni esta asegurada para el conjunto de la sociedad. El ascenso social se ha he-
cho dificil para una parte importante de la poblacién nativa e inmigrante.

En particular, a lo largo de los tres altimos decenios, se ha deteriorado
la calidad de los empleos, se han polarizado los ingresos y se ha incremen-
tado la desigualdad social y las condiciones de pobreza. Los indicadores
de decadencia interna de Estados Unidos son diversos y, en cierta medida,
contrastan con la situacion europea en lo que corresponde a las expectativas
de vida de amplios sectores de la poblacion. El acceso a empleos de mejor
calidad, a la seguridad social y médica y a otros bienes de interés publicos,
distingue a ambos modelos sociales: el primero, centrado en el individuo,
la competencia y la sobreexplotacion del trabajo personal, y el otro, por lo
menos hasta recientemente, basado en criterios de mayor colectividad, soli-
daridad social y respeto a los derechos minimos de los trabajadores. Estados
Unidos esta dejando de ser el “pais de las promesas”™. En los Gltimos decenios el
salario real no sélo se ha estancado, también se ha reducido. En este mar-
co, es posible vislumbrar un escenario social futuro incierto, especialmente
para la clase trabajadora. Los riesgos de deterioro en las oportunidades de
empleos, ingresos, educacion y salud, son cada vez mayores.
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Estados Unidos fue un lugar de movilidad intergeneracional efectiva, en
la que con frecuencia los hijos eran mas prosperos que sus padres. Después
de la segunda guerra mundial hasta mediados de los afos setenta, “el suefio
americano” de movilidad ascendente fue una experiencia para muchos na-
cionales e inmigrantes. Esto parece haberse agotado. Segiin De Sebastian
(2004: 1), “los niveles de vida de la mayoria de los ciudadanos de Estados
Unidos se han deteriorado; son inferiores a los que eran hacen 30 afios, y
no parece que se vayan a recuperar mucho en el futuro”. En palabras de
Krugman (2004), en Estados Unidos los pobres tienden a quedarse pobres,
por duro que trabajen, y “los hijos tienen una probabilidad mucho mayor
de heredar el estatus socioeconémico de sus padres que los de generaciones
anteriores”. Segun este autor, la movilidad social en Estados Unidos “ha de-
caido de manera considerable en las décadas recientes”. “En Estados Unidos,
actualmente, parece muy probable que uno se quede en la clase econoémica y
social en la que naci6”. El deterioro del empleo, el incremento de la desigual-
dad social y el aumento de la pobreza, son muestras claras del agotamiento y
pérdida de legitimidad del modelo social y politico adoptado.

En el entorno mundial actual, caracterizado por la “crisis sistémica”
(Wallerstein, 2008; Amin, 2008), las posibilidades de recuperacion econo-
micas y sociales del sistema capitalista son limitadas. La evolucion de la
economia mundial ha sido sistematicamente decreciente. La crisis actual
de Estados Unidos, podria explicarse en términos coyunturales, analizando
sus causas inmediatas que derivaron del colapso financiero, o privilegiando la
vertiente que describen los llamados “ciclos Kondratiev” y que identifica un
largo periodo de declive econémico iniciado a mediados de los afios setenta
(Sotelo, 2007; Wallerstein, 2008). Al respecto, Wallerstein (2008) sostiene,
por un lado, que con el propio desarrollo a largo plazo del capitalismo “los
tres costos basicos de la produccion capitalista —personal, insumos e impues-
tos— han subido constantemente como porcentaje de los precios posibles de
venta, de tal modo que hoy hacen imposible obtener grandes ganancias de
la producciéon cuasi monopdlica que siempre fue la base de la acumulacion
capitalista significativa”. Por otra parte, consistente con lo anterior, no ol-
vida los conflictos entre los propios capitalistas, a los que sefiala como una
de las contradicciones importantes en el desarrollo del capitalismo. Para este
autor (2003a), “la contradiccién politica basica del capitalismo a lo largo
de su historia es el interés comn que tienen todos los capitalistas frente
a una creciente lucha de clases. Al mismo tiempo, todos los capitalistas son
adversarios de todos los demas. Esta contradiccion fundamental del sistema
serda muy explosiva en el futuro”. Con la caida de las tasas de ganancia
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en actividades productivas, “los capitalistas que deseen niveles de ganancia
realmente altos se inclinan hacia el ambito financiero” y a la especulacion
(Wallerstein, 2008).? El neoliberalismo, y con éste, la desregulacion, la flexi-
bilizacion, la deslocalizacion y la precarizacion del trabajo, no es mas que el
intento de desplazar capitales y recuperar las tasas de ganancias perdidas.

En este marco, cobran relevancia los estudios que profundicen tanto en
las condiciones internas como externas de Estados Unidos y den cuenta de la
dinamica econémica, social, cultural y politica, y de las posibilidades futuras
de dicho pais como potencia hegemonica. El primer producto del esfuer-
zo desarrollado por este grupo de trabajo dio lugar al libro: Crisis de hegemonia
de Estados Unidos (coordinado por Marco A. Gandasegui, hijo), coeditado por
Clacso y Siglo XXI Editores. El proposito del colectivo académico de Clacso
es mantener esa linea tematica. El conjunto de trabajos que integran este
nuevo libro coloca en el centro de sus preocupaciones la pérdida de hegemo-
nia de Estados Unidos (a manera de hipotesis). Ademas, aportan evidencias
de la “crisis sistémica” y abre la discusion sobre las nuevas condiciones de
legitimacion que enfrenta el pais en su desarrollo interno y en relacién con
el resto del mundo.

El libro aborda la problematica de la hegemonia decadente de Estados
Unidos desde tres angulos. Desde el entorno global, en relacién con la di-
namica y los escenarios del sistema capitalista mundial, la aparicion de re-
giones econémicas emergentes, la crisis capitalista y los desequilibrios eco-
némicos externos, asi como la adopcion del modelo econémico neoliberal
y las condiciones de desigualdad salarial en Estados Unidos. En cuanto a la
situacion y perspectivas internas del pais, se analiza su estructura social, los
fundamentos ideolégicos de su hegemonia, el sistema politico y las estructu-
ras de poder, la estructura de clase, las condiciones y los desafios politicos la
clase obrera, los nuevos entornos de competitividad cientifica y tecnologica,
y las condiciones de integracion y exclusion laboral, social y cultural de los
jovenes nativos e inmigrantes. Iinalmente, considera la nueva geopolitica
que emana de Washington y los escenarios para América Latina, sus conti-
nuidades y rupturas.

* Segtin Amin (2008), “el centro de gravedad de la decision econdémica ha sido transferido
de la produccién de plusvalia en los sectores productivos hacia la redistribucién de beneficios
ocasionados por los productos derivados de las inversiones financieras. Es una estrategia perse-
guida deliberadamente no por los bancos, sino por los grupos ‘“financiarizados’. Mas aun, estos
oligopolios no producen beneficios, sencillamente se apoderan de una renta de monopolio
mediante inversiones financieras”.
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Las tres secciones tematicas se conforman por los siguientes articulos:
1. Estados Unidos en el nuevo entorno capitalista mundial

Esta seccion la encabeza el articulo de Emmanuel Wallerstein, fundador del
Centro Fernand Braudel y, actualmente, investigador en la Universidad de
Yale, titulado: “;Hacia donde se dirige el mundo?”, el cual analiza el panora-
ma geopolitico y econdmico cadtico a escala mundial y el entorno de declive
del poder de Estados Unidos. Para este autor, el problema mundial actual no
apunta definitivamente hacia una anarquia total, pero si hacia un desorden
geopolitico y econdémico global. Ante el inminente riesgo de una inflacion
mundial, se nos presentan las posibilidades de un proteccionismo masivo o
de una escasez generalizada que podria desembocar en un recrudecimien-
to de las condiciones de vida de la poblacion. (Qué acciones seran tomadas
por los gobiernos de los paises afectados? Muy probablemente implicaria serios
recortes en educacion, salud y pensiones de retiro; demandas claves de los
pueblos, cuya inatencién traeria consigo la pérdida de legitimidad e inclu-
so levantamientos sociales masivos. En este sentido, la pregunta central de
Wallerstein podria definirse en torno a ¢qué y como debemos elegir? y al
tipo de acciones politicas a seguir a corto plazo, con vistas a un mejor sistema
mundial, ampliamente democratico e igualitario.

El siguiente trabajo, de Theotonio dos Santos, profesor-investigador de Uni-
versidad Federal Fluminense de Rio de Janeiro, Brasil, “Globalizacion, el futuro
del capitalismo y las potencias emergentes”, sostienes que asistimos a un perio-
do de transicion en que los estados nacionales cumpliran un papel ordenador
y regulador que exige una fuerte base colectivista y una concepcion socialista
de la economia y de la politica internacional. Somos testigos de la pérdida de
dinamica del capitalismo central, de las instituciones que lo sostienen y de su
condici6on de ordenador de la economia mundial, a la vez que nuevas potencias,
especialmente las BRICAS (Brasil, Rusia, India, China y Afica del Sur), que emer-
gen en el escenario global como actores del cambio en pos de una civilizacién
planetaria, pluralista, democratica. Nos encontramos frente a un capitalismo en
el que la hegemonia de Estados Unidos esta en decadencia con una economia
deficitaria y deudora. Ante este panorama, surgen una serie de preguntas fun-
damentales: ¢Estaremos asistiendo el final de las hegemonias sobre el sistema
mundial? ¢Estaremos caminando bajo la forma de sobresaltos hacia un nuevo
tipo de sistema mundial basado en relaciones mas horizontales?

Carlos Eduardo Martins, profesor-investigador de la Universidad Fede-
ral Fluminense, contribuye con el articulo “La crisis del sistema-mundo ca-
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pitalista. La coyuntura contemporanea”, en el que analiza las grandes ten-
dencias que se desarrollan en la economia mundial desde los afos setenta.
Plantea la articulacion teérico-metodologica de las tendencias seculares
del desarrollo capitalista mundial, los ciclos de hegemonia y de Kondratiev
para ubicar la coyuntura mundial contemporanea. En este marco sitaa
las posibilidades que se abren para América Latina y sus grandes desafios
los proximos decenios. La hipotesis que sostiene en la coyuntura actual es
la decadencia del moderno sistema mundial, que integra y promueve la
mundializacién. En particular, en América Latina el neoliberalismo gene-
ra serias condiciones de insustentabilidad e incapacidad institucional para
financiar el crecimiento econémico. No obstante, la difusion del neolibe-
ralismo en la region por Estados Unidos, sirve a sus estrategias de mejorar
su posicion competitiva a nivel mundial, y con ello retardar su inminente
decadencia.

El articulo de Katia Cobarrubias H., profesora e investigadora del Cen-
tro de Estudios sobre Estados Unidos (CESEU) de la Universidad de La Ha-
bana, tiene como titulo “El desequilibrio externo de Estados Unidos. Tras
las fisuras del liderazgo econémico”. Considera al desequilibrio externo
estadunidense como sintesis del proceso de debilitamiento a largo plazo.
El desequilibrio externo, expresado en el déficit de cuenta corriente y el
creciente endeudamiento, constituye un problema estructural de la econo-
mia estadunidense que ha persistido por mas de un cuarto de siglo. Analiza
sus determinantes e implicaciones, como base para fundamentar la idea de
que el liderazgo econémico mundial de Estados Unidos, presenta fisuras
y se encuentra sometido en la actualidad a importantes tensiones que lo
vulneran.

La contribucién de Gladys Hernandez P, investigadora del Centro de
Investigaciones de la Economia Mundial, La Habana, se titula “La evolucién
del diferendo econémico entre China y Estados Unidos”. Analiza el poten-
cial econémico de China frente al poderio de Estados Unidos, y hace una
comparacion de estas dos grandes potencias, tomando en cuenta su econo-
mia, comercio, evolucion del comercio internacional, exportaciones e impor-
taciones. La autora concluye que la evolucion de las relaciones entre China
y Estados Unidos depende del desempeno econémico y politico de ambos,
tomando como ejemplo que, mientras el dolar esta pasando por una crisis
severa, el valor del yuan se incrementa dada la participacién cada vez mas
activa de este pais en la produccion y comercializacion a escala mundial.

Orlando Caputo L., economista del Centro de Estudios sobre Trasnacio-
nalizacion, Economia y Sociedad, CETES, en su articulo, “Economia mun-
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dial: salarios y ganancias en América Latina y en Estados Unidos”, analiza
la disminucién de la participacion de las remuneraciones y el incremento
de la participacion de las ganancias en el producto, de la economia mun-
dial, particularmente en América Latina y Estados Unidos. Las empresas
de Estados Unidos han aumentado sus ganancias en el exterior que remiten
a dicho pais. Este es uno de los cambios mas importantes de la economia
mundial actual. Indica que el analisis de la distribucion de la produccion en-
tre las clases sociales bajo la forma de salarios, ganancias y renta fue central
en la economia clasica, Adam Smith y David Ricardo, asimismo en Marx.
A pesar de su importancia, ha sido desplazada por los analisis de la distri-
bucion del ingreso individual o familiar, como parte del predominio del in-
dividualismo metodologico del neoliberalismo. Estos cambios favorables al
capital, han permitido un dominio creciente del capital sobre el trabajo, los
recursos naturales y sobre los estados. Esta distribucion de la produccion,
conocida como la distribucién funcional del ingreso, estuvo muy presente
en los analisis y manuales de la macroeconomia hace unos decenios.

2. Crusis de hegemonta, estructura social y decadencia interna de Estados Unidos

Esta seccion la inaugura el articulo de Jaime Zuluaga N., profesor-investi-
gador de la Universidad Externado de Colombia, “La construccion de la
identidad nacional de Estados Unidos”. Sostiene que el mito fundacional
americano, pilar fundamental en la construccion de la identidad estaduni-
dense, sigue vigente, y es un instrumento cficaz de dominacion, toda vez
que sustituye los “intereses de la humanidad” por los “intereses fundamen-
tales” de este pais. A partir de estos elementos explica el tipo de leyes y
politicas que adopta Estados Unidos, su competencia extraterritorial y su
objetivo de limitar los derechos ciudadanos. La paz estadunidense, la paz-
guerra democratica, ha hecho del terror en muchas ocasiones su instrumento
de accion.

Marco A. Gandasegui, hijo, profesor de la Universidad de Panama e in-
vestigador asociado del Centro de Estudios Latinoamericanos, CELA, “Jus-
to Arosemena”, en su articulo “Los partidos politicos en Estados Unidos”,
sostiene que el sistema politico y los partidos politicos de ese pais deben
reflejar su avanzado desarrollo capitalista. Los analisis de los partidos po-
liticos realizados por marxistas y no marxistas generalmente coinciden en
que Estados Unidos tiene un sistema politico y una organizacion partidista
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anémalos. Sin embargo, si el andlisis se hace desde una perspectiva teérica,
la anomalia se presenta en los paises con regimenes capitalistas mediana-
mente avanzados. La pluralidad de partidos politicos constituye una debili-
dad relativa de la clase dominante, producto de una correlacion de fuerzas
que no le permite legitimar su dominacién de manera permanente. No
hay que confundir el sistema partidista capitalista de fines del siglo Xx con los
“regimenes de excepcion” capitalistas (bonapartismo, fascismo, dictaduras
latinoamericanas) que aparecen para desmontar, en forma violenta, los sis-
temas politicos fracasados y efectuar reingenierias totales.

Jorge Hernandez M., director del Centro de Estudios sobre Estados Uni-
dos (cesEU) de La Universidad de La Habana, Cuba, es autor del articulo
“Estados Unidos: hegemonia y legitimacion ideologica”, en el que analiza la
funcionalidad que la cultura politica desempena desde el punto de vista his-
torico como sustento de la “legitimacion” hegemonica de Estados Unidos. El
autor parte de un concepto de hegemonia que enfatiza los componentes ideo-
logicos y psicologicos, y centra los fundamentos de la legitimacion, tomando
como referencia dos dimensiones: la conformacion del consenso interno y la
“politica” de defensa de la “seguridad nacional”. El texto, en palabras del au-
tor, “no se ocupa, empero, de la hegemonia como tal, sino de su legitimacién
cultural”. La tesis que desarrolla es la de que Estados Unidos se haya inmerso
en un proceso de reacomodo o transicion hegemonica.

El articulo, “Hegemonia y clase obrera de Estados Unidos” de Didimo
Castillo I, profesor-investigador de la Universidad Auténoma del Estado
de México, analiza el impacto del proceso de reestructuracién econdémi-
co neoliberal sobre la clase obrera en Estados Unidos, en términos de sus
nuevas caracteristicas, sus condiciones sociales y la organizacion social y
politica vigente. La flexibilizacion laboral implicé un cambio drastico en las
formas clasicas de gestion del trabajo, ademas de generar inestabilidad en el
empleo, deterioro de la calidad de las ocupaciones y de los ingresos y desar-
ticul6 a la organizacion social de las clases trabajadoras. El neoliberalismo
no sélo introdujo cambios importantes en los ambitos de la produccion y
de las relaciones laborales, también transformo la estructura de clases: por
un lado, las burguesias nacionales fueron desplazadas por las burguesias ex-
portadoras y financieras ligadas al capital trasnacional y, por el otro, la clase
trabajadora, representada por el obrero industrial, fue desarticulada al ser
relegada a actividades de servicios, al sector informal y al trabajo indepen-
diente o auténomo. En particular, con la adopcion del modelo neoliberal, y
los procesos de desindustrializacion impulsados por los sectores capitalistas
que veian afectadas sus tasas de ganancias, los sindicatos sufrieron un im-
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portante descenso del niimero de afiliados y, consecuentemente, perdieron
capacidad de defensa de sus intereses. En este estudio se tomé como varia-
ble aproximativa de la clase obrera a los trabajadores asalariados privados.
El analisis se realiz6 con base en la Current Population Server (CPS).

El trabajo de Fabio Grobart S., investigador del Centro de Investigaciones
de Economia Internacional de la Universidad de La Habana, Cuba, “Cien-
cia'y tecnologia en Estados Unidos: crisis de hegemonia, competitividad y ciclo
reproductivo”, analiza el entorno de relativo agotamiento, reconfiguracion y
pérdida de liderazgo de Estados Unidos, en lo que corresponde a la ciencia,
tecnologia y servicios conexos de alta tecnologia (Altec), componentes esen-
ciales del modelo reproductivo de la economia. El trabajo, en este sentido,
versa sobre uno de los aspectos posiblemente menos estudiados: el creciente
cuestionamiento de las llamadas “ventajas comparativas dinamicas y sisté-
micas” del capitalismo monopolista transnacionalizado, pilar estratégico de
la politica de dominio mundial. Sefala que la interrelacion biunivoca de he-
gemonia, competitividad y ciclo reproductivo, todos con tendencia a la baja,
son indicadores de la crisis sistémico-estructural en los cimientos del capitalis-
mo liderado por Estados Unidos.

Alejandro I. Canales, profesor-investigador de la Universidad de Gua-
dalajara, y Selene Gaspar Olvera, investigadora del Consejo Nacional de
Poblacion, Conapo-México, en el articulo “Migracion y juventud en Esta-
dos Unidos. Condiciones demograficas de exclusion”, defienden la idea de
que los jovenes migrantes en Estados Unidos sufren una doble condicion
de vulnerabilidad y exclusion social. Destacan la creciente migraciéon de
jovenes latinoamericanos a Estados Unidos y la medida en que éstos, asi
como los hijos de inmigrantes nacidos en dicho pais, conforman un grupo
social de creciente importancia demografica, con diferencias significativas
de localizaciéon e inclusion social. Sefialan que el mayor nivel de pobreza
y menor grado de proteccién social, estan directamente asociados con los
menores indices de inclusion social que presentan dichos jévenes, por lo que
no solo representan grupos socialmente vulnerables que enfrentan conti-
nuamente diversas situaciones de riesgo social, sino que, ademas, son grupos
socialmente excluidos y segregados, que no encuentran los espacios para su
integracion a la sociedad estadunidense.

El trabajo de Angel G. Quintero R., profesor-investigador de la Uni-
versidad de Puerto Rico, parte del planteamiento de que la gran difusion
internacional de la cultura musical de la salsa nos ayuda a examinar las
luchas contemporaneas por la hegemonia. En lugar de incorporarse a la
cultura local, la salsa se “globaliza” como latinoamericano-caribeia. Fue
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cristalizando en un periodo histérico cuando las transformaciones en el ca-
pitalismo estaban generando fisuras en algunas concepciones basicas de la
modernidad. Muchas de las practicas salseras tocaron nudos neuralgicos
de la sensibilidad global. Esa sincronizaciéon con la estructura sentimental
epocal no se identificé con el pais que pretendia una hegemonia mundial.
Sostiene, en ese sentido, que la crisis hegemonica estadunidense se mani-
fest6 en la renuencia de los inmigrantes latinoamericanos a incorporar su
expresion bailable-sonora en la cultura local, ni siquiera en los términos del
multiculturalismo.

3. Estados Unidos: la nueva geopolitica. Escenarios para América Latina

Luis Suarez, profesor de la Universidad de La Habana, en su trabajo “Cri-
sis actual del sistema de dominacion estadunidense sobre América Lati-
na y el Caribe”, parte de los presupuestos teoricos y metodologicos de la
prospectiva critica. Sintetiza las tendencias y contratendencias que, en los
anos mas recientes, han fortalecido o debilitado, segtn el caso, el sistema de
dominacién estadunidense sobre el llamado “hemisferio occidental”. Des-
de esas contradictorias constataciones y recorriendo los procesos politicos
reformistas, reformadores o revolucionarios que se estan desarrollando en
América Latina y el Caribe, explora el escenario mas probable que tendra
que enfrentar ese sistema de dominacion durante la que pudiera ser la pri-
mera administracion de Barack Obama.

El trabajo de Silvina Romano, investigadora adscrita a la Universidad
de Cordoba, Argentina, “Democracia liberal y seguridad en el discurso del
gobierno de Estados Unidos: continuidades y rupturas”, destaca la politi-
ca “antiterrorista” de la administracion de George W. Bush y establece la
relacion entre democracia y seguridad. Segtn esta autora, dicha estrategia
condujo al recorte —por medios legales— de las libertades basicas promo-
vidas por la democracia liberal. De esta manera, lo que se inici6 con las
operaciones encubiertas de la Agencia Central de Inteligencia (c1a) y del De-
partamento de Estado en otros paises, hoy amenaza las libertades civiles de los
mismos estadunidenses.

El articulo de Dario Salinas, profesor-investigador de la Universidad
Iberoamericana, de México, “América Latina y Estados Unidos: mas alla
del libre comercio”, parte del planteamiento central que se refiere al denso
movimiento de tendencias y contratendencias politicas que se desatan en
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la historia reciente de la region, en el contexto internacional de posguerra
fria y ante los nuevos influjos de la politica de Estados Unidos. La preocu-
pacion analitica gira en dos ejes: la integracion y la democratizacion. Conclu-
ye postulando que, ante las sefiales de crisis del modelo predominante, se esta
produciendo un complejo proceso de reconceptualizacion del comercio, la
democratizacién y la integracion, uno de cuyos cuestionamientos apunta a
la necesidad de recuperar la capacidad regulatoria del Estado.
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<HACIA DONDE SE DIRIGE EL. MUNDO?

IMMANUEL WALLERSTEIN

¢Hacia dénde se dirige el mundo en el préximo decenio o el siguiente? Hay
dos arenas en las que podemos anticipar gran turbulencia —la geopolitica y la
economia-mundo—. Permitanme referirme a cada una de ellas por separa-
do. El relativo declive del poder geopolitico de Estados Unidos esta siendo
reconocido cast por todos. La eleccion de Barack Obama no cambiara eso.
Ciertamente lo acentuara, en tanto que dejara claro que incluso una poli-
tica exterior mas inteligente y multilateral puede al menos evitar un declive
de Estados Unidos atin mas precipitado, mas no revertirlo.

Hemos entrado en un mundo verdaderamente multilateral, en el sentido
de que la verdadera geopolitica del poder de los estados relativamente mas dé-
biles es, repentinamente, mucho mas grande. Observemos lo que ha pasado
este aflo en Medio Oriente. Turquia esta interviniendo en negociaciones
largamente pospuestas entre Siria e Israel. Qatar intervino exitosamente en
un cese al fuego entre facciones fuertemente enemistadas en Libano. Egipto
busca mediar negociaciones entre Hamas e Israel. La autoridad palestina
ha reanudado negociaciones con Hamas. Y el gobierno Paquistani entrd
en una tregua de facto con los talibanes dentro de las zonas fronterizas con
Afganistan. Lo significante en cada una de estas acciones es que Estados
Unidos se oponian a todas estas negociaciones y han sido simplemente ig-
norados, sin ninguna consecuencia seria para alguno de los actores.

¢Quiénes son los jugadores mas importantes en esta division multilateral
de la geopolitica efectiva real del poder? Junto con Estados Unidos, que por
cierto no es ya un jugador central, encontramos los otros dos emplazamien-
tos del Norte —como lo hemos sabido desde 1970— el conjunto de Europa
del Oeste de la Unién Europea y Japon. Pero adicionalmente, por supuesto,
encontramos ahora a Rusia, China, India, Iran, Brasil (como el lider puta-
tivo de un bloque sudamericano) y Sudafrica (como el lider putativo de un
bloque australafricano).

Lo que sucede es que hay una inmensa cantidad de maniobras en pos de
alianzas, con gran carga de debate interno en estas zonas, acerca de los aliados
6ptimos y gran carga de incertidumbre acerca de quién sera elegido. Adi-
cionalmente, hay un gran nimero de paises inseguros de como maniobrar
en esta situacion. Pienso en Polonia, Ucrania, Corea, Paquistan, Egipto, Ni-
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geria, México, Canada y sin duda otros mas. Tan pronto como los enlisto,
uno puede ver que estamos en una muy nueva situaciéon geopolitica, muy
diferente a lo que el mundo ha visto en mucho tiempo. No es definitivamente
anarquia total, sin embargo, ciertamente es desorden geopolitico masivo. Sin
duda genera nerviosismo en muchos gobiernos, y los remite a la basqueda de
un conjunto mas estable, lo que precisamente incrementa la crudeza de sus
desacuerdos internos acerca de sus opciones politicas. Observen los debates
en Iran y Polonia ahora, sélo por citar dos ejemplos. Miremos ciertamente el
debate que se desarrolla en Estados Unidos y el cual creo sera mas intenso (y
tenso) al finalizar el primer decenio del siglo XXI.

Ahora pongamos este desorden geopolitico al lado de las graves incerti-
dumbres de la economia mundial. Cualquier lector de la prensa financie-
ra del mundo no puede sino ser sorprendido por los amargos desacuerdos
entre los expertos y los grandes jugadores del mercado mundial acerca de
lo que pasara y lo que, en consecuencia, deben hacer. ;Hasta donde se hun-
diran las acciones del mercado? ;Es la inflacién una amenaza real? ;:Dénde
esta el terreno seguro?

Hay una serie de problemas reales. Estd primero que nada, el asunto de
las divisas nacionales. Hemos vivido, al menos desde 1945, en un mundo esta-
bilizado por el dolar. El declive de Estados Unidos, en particular su decli-
ve como enclave dominante de la produccion mundial, combinada con su
sobreendeudamiento —deuda gubernamental, deuda empresarial y deuda
individual— ha causado un serio decremento en su tasa de cambio, y cuyo
punto final permanece incierto pero sera ain mas bajo, mucho mas bajo
que en la actualidad.

Este decremento del dolar presenta un dilema econémico serio para
otros paises, particularmente aquellos que han puesto su creciente riqueza
en inversiones y acciones en dolares. Estos paises estan angustiados: por un
lado, por querer mantener a Estados Unidos como un comprador impor-
tante de sus importaciones y, por otro, por las pérdidas reales en las que
incurren en el valor cotizado en délares de sus activos, ya que el délar des-
ciende. Es obvio lo que pasa: se estan desprendiendo lentamente del dolar,
hasta ahora enfatizando el “lentamente”.

Sin embargo, como con todas las salidas financieras, el problema para
los poseedores de acciones es la eleccion del momento adecuado —ni dema-
siado pronto, ni demasiado tarde—. Siempre hay riesgo, el riesgo elevado
del panico repentino —una virtual “carrera al banco” con consecuencias
devastadoras para quienquiera que llegue treinta segundos demasiado tarde
e incluso resultados mas devastadores para Estados Unidos —su gobierno,
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sus compafias y sus ciudadanos-residentes—. Todos nosotros estamos con-
teniendo la respiracion.

¢Pero, entonces qué? ¢Alguna otra divisa remplazard al délar como la
reserva econémica del mundo? El candidato evidente es el euro. No es segu-
ro que pueda desempefiar este papel o siquiera que los gobiernos europeos
quisieran que lo desempenara, a pesar de que es posible que este papel le
sea impuesto. De no ser el euro, ;podriamos tener una situaciéon de multi-
ples divisas, una donde el dolar, el euro, el yen, posiblemente el yuan y la
libra sean usadas en transacciones mundiales? La respuesta aqui es un tanto
semejante a la pregunta de las alianzas geopoliticas: no seria total anarquia,
pero si ciertamente desorden, y los gobiernos y productores del mundo se
sentirian por demas incomodos, ni hablar de los pensionistas.

No obstante, la divisa esta lejos de ser el unico problema. Muchos paises
extensos han presenciado grandes incrementos en el volumen de sus pro-
ducciones y su nivel de consumo. Sélo tomemos los asi llamados paises BRIC
—Brasil, Rusia, India y China— que albergan algo asi como el 60% de la
poblaciéon mundial. El incremento en sus niveles de produccién y consumo
ha conducido a un increible aumento en la demanda de energia, materias
primas, alimentos y agua. Repentinamente los precios en estos lugares han
experimentado una escalada incontrolable debido a que la demanda ha
rebasado al abasto por un amplio margen.

Alguien tiene que ceder. Podriamos tener una gran inflacion mundial,
debido a que los precios de estos bienes contintan su escalada, incentivada
por los especuladores. Podriamos entonces tener proteccionismo masivo,
pues los gobiernos buscarian salvaguardar sus propias reservas limitando
cualquier tipo de exportacion. Sabemos por experiencias pasadas que esto
puede crear un circulo vicioso erratico. O podria haber escasez masiva aqui
y alla, lo que desembocaria en altas tasas de mortalidad y serias catastrofes
gubernamentales.

Gobiernos golpeados por ganancias reales reducidas, y bajo presion de no
aumentar impuestos para compensar, podrian tener serios recortes en tres ru-
bros clave: educacion, salud y pensiones de retiro. Pero estos son los tres rubros
que, como parte de la democratizacion del mundo en los dos tltimos siglos,
han sido demandas claves de los pueblos a sus gobiernos. Los gobiernos que no
se encuentren capacitados para atacar seriamente el mantenimiento de estas
tres formas de redistribucion social enfrentarian una grave perdida de legitimi-
dad, con consecuencias muy inciertas en términos de levantamientos civiles.

Ahora bien, esta fotografia completamente negativa del corto plazo es
exactamente lo que uno quiere decir cuando dice que el sistema se ha des-
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plazado mas alla del equilibrio y ha entrado en un estado cadtico. El caos,
ciertamente, no dura para siempre. Las situaciones cadticas al final engen-
dran su propia resolucion en lo que Prigogine y Stengers llamaron “el orden
a partir del caos” que es el titulo en inglés de su obra clasica.! Como enfati-
zan los autores, en medio de una bifurcacion hay creatividad, hay eleccion,
pero no podemos estar seguros de cuales seran las elecciones.

Hoy la pregunta para el mundo es justamente esa: ;qué debemos ele-
gir?, jcomo elegir?, y ¢como podemos lograr el resultado que queremos
que nuestras elecciones traigan? El mundo de izquierda tuvo un crecimien-
to vertiginoso en el siglo diecinueve y en especial en el veinte. Movilizaba
apoyos a gran escala y de manera muy efectiva. Llegd un momento en el
periodo ubicado después de1945 cuando se le vela triunfar en todas partes
y de cualquier forma. El tono de triunfalismo dominaba el espiritu de todos
los adeptos.

Entonces vinieron las grandes desilusiones, y hubo muchas. Los estados
en donde los movimientos antisistémicos llegaron al poder, de una forma u
otra, fueron en la practica distantes de lo que las fuerzas populares hubie-
ran esperado y deseado instituir. Y la irreversibilidad de estos regimenes
result6 ser otra ilusién. No es necesario revisar aqui las muchas causas de
estas desilusiones y las muchas maneras en que el otrora apoyo masivo a estos
movimientos fue disipado. Cualquiera puede repetirlos.

A principio de los noventa, el triunfalismo habia desaparecido totalmen-
te en el mundo de izquierda, para ser reemplazado por un extendido letar-
go, con frecuencia un sentimiento de derrota. Hubo unos pocos que seguian
listos para expresar formulas, los langue du bois, las certezas de hace treinta
anos. Sin duda, el triunfalismo cambié de bando. Repentinamente, fuimos
atacados por la derecha con el tema de “el fin de la historia” del eslogan de
la sefiora Thatcher “No Hay Allernativa” (TINA)? para la tnica eleccién dispo-
nible, la globalizacién neoliberal.

Y sin embargo, como sabemos, el triunfalismo del mundo de la derecha
también se desmorono, con mayor espectacularidad en el absoluto fiasco
de la aseveracion neoconservadora de una dominacién imperial permanen-
te de Estados Unidos sobre el mundo. En cinco afios a partir de 2003, la pro-
clama de George W. Bush, en medio de magnificencia fingida, de “mision

! Ilya Prigogine ¢ Isabelle Stengers, El orden a partir del caos: el nuevo dialogo del hombre con la
naturaleza (Order Out of Chaos: Man’s New Dialogue with Nature), Nueva York, Bantam, 1984. Titulo
original en francés: La nowvelle alliance: Métamorphose de la science, Paris, Gallimard, 1979.

2 1INA: There Is No Alternative; que en espafiol se traduce como No hay Alternativa [T].



¢HACIA DONDE SE DIRIGE EL MUNDO? 41

cumplida” se ha convertido en un chiste rancio. Desde el levantamiento Za-
patista en 1994 hasta el exitoso cierre de la convencion de Seattle de la Or-
ganizaciéon Mundial del Comercio en 1999, a la fundacion del Férum Social
Mundial (World Social Forum, wsF) en Puerto Alegre en 2001, un mundo de
izquierda reencendido esta ahora en la escena mundial nuevamente.

La verdadera pregunta es qué tipo de acciones politicas pueden resultar
significativas en el mediano plazo de los préximos treinta aflos que inclinen
la lucha por la eleccion en la bifurcacion sistémica en direccion de un me-
jor sistema mundial, es decir, ampliamente democratico e igualitario. Estoy
asombrado por el grado al cual, en este mundo llamado globalizado, la de-
manda popular insistente es un mayor control popular en el entorno local.

Esta demanda de la devolucion de la verdadera toma de decisiones se
encuentra en el esfuerzo de movimientos indigenas por lograr estados “plu-
riculturales”. Se encuentra en las demandas de trabajadores sin tierra, no
simplemente para acceder a la tierra, sino para tener autosuficiencia en la
produccién de alimentos. Se encuentra en las demandas de grupos compues-
tos por personas que tienen practicas sexuales alternas para sacar del ador-
mecimiento a estos estados de cualquier manera posible. Se encuentra en
las demandas de trabajadores de la industria amenazados con “huida” para
mantenerlos en sus plantas y continuar funcionando incluso si el nivel de ren-
tabilidad es bajo. Y se encuentra, sobre todo, en la insistencia de las mujeres
por adquirir autonomia genuina en una miriada de aspectos de sus vidas.

Uno puede pensar que esto es una especie de resurreccion del anar-
quismo clasico. Pero no lo es realmente, al menos porque casi todas estas
presiones actuan poco para destruir el Estado que buscando hacer a los es-
tados de alguna forma verdaderamente menos relevantes en sus vidas. Estos
empujones no vienen de “lanzagranadas” sino de constructores.

Vivimos en un ambiente mundial caético. El caos es un gran torbellino
con grandes fluctuaciones. Por lo tanto, es muy dificil ver claramente. Es
un poco como tratar de avanzar bajo una gran tormenta de nieve. Nunca
he estado en una tormenta de nieve verdaderamente cegadora. No obs-
tante, imagino que los sobrevivientes son aquellos que usan algo como una
brijula para saber en qué direccién caminar y que examinan las pulgadas
de nieve frente a ellos para asegurarse de no tropezar con algun agujero.
La brgjula son nuestros objetivos en el mediano plazo —el tipo del nuevo
sistema mundial que desecamos construir—. La nieve frente a nosotros son
las politicas con el menor de los males. Si no tenemos cuidado con ambas
estamos perdidos. Algunas personas sobreviven a tormentas de nieve y otras
no. Debatamos acerca de la direccién de la brajula, ignorando los estados
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y el nacionalismo. Relacionémonos, no obstante, con los estados y el na-
cionalismo en el corto plazo, para evitar fracturas. Entonces tendremos la
oportunidad de sobrevivir. Entonces tendremos la oportunidad de lograr
ese otro mundo que es posible.



GLOBALIZACION, EL FUTURO DEL CAPITALISMO
Y LAS POTENCIAS EMERGENTES*

THEOTONIO DOS SANTOS

LAS POTENCIAS EMERGENTES Y EL FUTURO DEL CAPITALISMO

Si miramos la escena internacional en el inicio del siglo XX1 veremos de un
lado la pérdida de dinamica del capitalismo central, de las instituciones que
lo sostienen y de su condicién de ordenador de la economia mundial. De
otro lado, nuevas potencias que emergen en el escenario global determinan-
do cambios cada vez mas importantes aunque insuficientes para cambiar
totalmente la calidad del sistema mundial. Pero se trata claramente de una
fase de transicion hacia un nuevo orden mundial y un nuevo sistema mun-
dial que se regird muy claramente por fuertes capitalismos de Estado cuya
accion conjunta buscard regular el comercio, el movimiento de capitales y
los servicios, asi como el movimiento de mano de obra mundial.

Durante este periodo de transicion, las potencias continentales y las inte-
graciones regionales jugaran un papel muy importante para organizar este
nuevo sistema mundial. Para ello tendran que seguir una filosofia politica
capaz de servir de base doctrinaria para el pleno desarrollo de una civiliza-
c16n planetaria, pluralista, democratica e igualitaria. En esta civilizacion, a
pesar de su caracter planetario, los estados nacionales cumpliran un papel
ordenador y regulador, estableciendo una nueva distribucién de renta in-
terna e internacional. Estos estados seran la base de las instituciones inter-
nacionales capaces de asegurar la justicia como principio ordenador de la
vida planetaria. Esto los obligara a apoyarse en una fuerte base colectivista,
en los derechos humanos y en el derecho de los pueblos, en la paz y en el
respeto a la soberania nacional. De esta manera, una concepcion socialista
de la economia y la politica internacional (se adopte esta palabra o no) sera
la Gnica capaz de asegurar la paz mundial y tener una perspectiva de desa-
rrollo social, econémico y politico para la humanidad.

Como expresion de esta nueva realidad, podriamos citar la crisis del sis-
tema monetario de la posguerra con la pérdida de funcién del rvr y del
Banco Mundial, con las dificultades de la implantacion de la Organizacion

“Documento basado en las ideas presentadas en el Seminario Internacional REGGEN 2005.
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Mundial del Comercio, con el fortalecimiento del Grupo de los 20, la apari-
ci6n del Tribunal de los Derechos Humanos y varias otras manifestaciones
de un nuevo orden mundial con una base de poder mas amplia. La necesa-
ria reforma de las Naciones Unidas, que a partir de la superacion del Con-
sejo de Seguridad creado al finalizar la segunda guerra mundial, de la supe-
racion de la guerra fria impuesta por Estados Unidos en la posguerra para
asegurar su control ideologico de Europa y superado también el concepto
de estrategia atlantista fundada en la 0TAN y en la unidad hemisféricahacen
imperativo repensar a esta organizacion. Para culminar esta transicion, el
Grupo de los 7 creado dentro del espiritu de la Trilateral, en contra de la
unidad del tercer mundo y el campo socialista, incorpora a Rusia y empieza
a abrir sus puertas a las potencias emergentes del tercer mundo. El recono-
cimiento de los BRIC, a partir del sistema financiero internacional, muestra
la necesidad de una perspectiva nueva mas realista.

Este cuadro indica mucho mas la decadencia del orden anterior que los
términos del nuevo orden. Sin embargo, las capulas de las Naciones Uni-
das, realizadas entre 1992 (ECORIO) y 2004 (implantacion de las Metas del
Milenio) ya indicaban el sentimiento dominante en los pueblos y los estados
de todo el planeta. Ellos destacan la importancia de unas Naciones Unidas
mas proximas de los pueblos y mas distanciadas de las capulas del poder
mundial.

Desde el tercer mundo, cabe senalar sobretodo la consolidacion de un
movimiento empresarial que tiene por fundamento la superacion y la incor-
poracioén, al mismo tiempo, de sus técnicas, de los carteles que dominaron,
y en parte aun dominan, la economia mundial. La OPEP vino a sustituir el
cartel de las sicte hermanas que manejaron la oferta mundial de petroleo
hasta los aflos setenta del siglo pasado. Su éxito es resultado del realismo
econdmico en que esta organizacion basa sus acciones. En un ambiente in-
ternacional dominado por la retérica del llamado “libre mercado”, la opep
se ajusta a la practica efectiva del mercado mundial, predominante desde
el final del siglo x1X, es decir, un mercado monopdlico y oligopélico con
fuerte influencia de los estados nacionales, sea como reguladores, sea como
jugadores activos dentro de este mercado mundial por medio de sus propias
empresas. Sin embargo, en su conduccion actual, el mercado mundial se
parece mucho mas a los viejos métodos de dominacioén y explotaciéon mono-
polista, con las practicas colonialistas que solamente fueron cuestionadas (y
solo parcialmente superadas) después de la segunda guerra mundial.

Del otro lado del mundo, el gran gigante del petréleo que no participa en
la oPEP pero que utiliza con mucho gusto las consecuencias de los precios y
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del poder geopolitico de su existencia y de su practica —la Rusia de Putin—se
rearticula en la economia mundial contemporanea, utilizando como arma
principal su gran reserva petrolera y de gas. Al comprender finalmente que
el “libre mercado” es un concepto trampa para ilusionar a los débiles, el
equipo econémico y estratégico de Putin prepara una opep del gas al aliarse
con los productores de gas de la region geopolitica de la antigua Unién
Soviética, que Rusia busca reorganizar bajo su hegemonia.

Es interesante notar como estos fenéomenos forman parte de un reor-
denamiento estratégico mundial, en el cual pesa mucho la ampliacion de la
demanda china y sus movimientos para asegurar el abastecimiento de su es-
pantoso crecimiento econémico. La cooperacion entre China y Rusia es uno
de los elementos claves de esta nueva fase del sistema econémico mundial.
En buena hora el liderazgo ruso percibié dos datos fundamentales para
entender la fase actual del sistema mundial.

En primer lugar, después de varios ensayos de alianza estratégica con
Estados Unidos, quedé claro que este pais no tiene mas poder financiero al
vivir cada vez mas del capital externo después de convertirse en el mayor
deudor del planeta. Estados Unidos, siendo al mismo tiempo dependiente
cada vez mas de las importaciones, ha alcanzado el estadio de parasitismo
que caracteriza a los poderes imperialistas en su auge y en el inicio de su
decadencia. En mi libro de 1978, Imperialismo y dependencia, que se reedita-
ra proximamente en la Biblioteca Ayacucho de clasicos latinoamericanos,
llamaba la atencion sobre la entrada definitiva de Estados Unidos en este
estadio econémico que pudimos observar en el auge colonial ibérico, holan-
dés y sobretodo el inglés, muy estudiado por Hobson y Lenin. En la coyun-
tura actual, cualquier pais que pretenda tener una funcién importante en la
economia mundial tiene que interactuar con Estados Unidos como poder
hegemonico decadente. Sugiero a los lectores que busquen actualizar este
andlisis en la coleccion —cuatro volumenes— sobre Hegemonia y Contrahegemo-
nia que he organizado para la editorial de la Universidad Catolica de Rio
de Janeiro y las ediciones Loyola, y en el libro Paises Emergentes y Modernidades
Alternativas que publico la UNESCO, Brasil, bajo mi coordinacion.

En segundo lugar, Rusia tuvo que disciplinar los intereses privados que se
crearon con el desmantelamiento del Estado soviético que tuvo como méto-
do un verdadero asalto al mismo. Este proceso de rearticulacion ain esta en
curso y su resultado serd una enorme revitalizacion del capitalismo de Estado
que casi sin contraste interno organizo6 la sociedad soviética, proceso que
deshizo la Rusia neoliberal. Es interesante sefialar que el gobierno de Bush
hijo ya acusé y reconoci6 esta situaciéon con la intervencion critica directa del
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vicepresidente Cheney y el recomienzo de una estrategia de cerco sobre Ru-
sia. Estos hechos muestran una vez mas que la “contencién” soviética, inau-
gurada con la guerra fria, no era una estrategia ideologica y si geopolitica.

¢Podra Estados Unidos, sin recursos financieros propios, convencer al res-
to del mundo de financiar esta nueva aventura de contenciéon de la unidad
sino-rusa que reconstituye en parte el gran espacio euroasiatico que unia el
viejo camino de la seda que iba desde China hasta el mediterraneo?

En este contexto, llaman la atenciéon dos encuestas. De un lado, el Pew
Research Center muestra el estado de choque de la politica internacional
de Estados Unidos y la opinién publica mundial. Los paises donde hay una
opinion favorable de Estados Unidos superior a 50% se reducen a Japén
(60%), Nigeria (60%), Gran Bretana (54%) e India (58%). China y Rusia
estan proximas pero abajo de 50%. Francia y Alemania estan alrededor de
40%. Indonesia, Egipto, Pakistan, Espafia, Jordania y Turquia estan deba-
jo de 30%. Mas importante atn es constatar que la mayoria de los paises
entiende que el mundo se hizo mas inseguro con la guerra en contra de
Irak (International Herald Tribune, june, 14, 2006). Encuestas mas recientes
amplifican estas tendencias.

Por Gltimo, es interesante constatar los resultados del estudio del GlobeScan
y la Universidad de Maryland sobre la aceptacion de la llamada libre empre-
sa y libre mercado como el régimen ideal para construir el futuro. Después
de la inmensa propaganda del pensamiento unico sobre la victoria final del
liberalismo y el consecuente fin de la historia, solamente 36% de los franceses
dicen que si a este régimen econémico, solamente los 47% de los turcos lo
aceptan, 59% de los italianos, 63% de los espanoles, 65% de los canadienses y
alemanes, 66% de los britanicos. Los indices de 70% quedan reservados para
Estados Unidos, India y China.

Aparentemente se trata de una fuerte mayoria, pero es impresionante
que encontremos indices de rechazo tan fuertes en varios paises que es-
tan bajo el bombardeo ideoldgico de los grandes medios de comunicacion
mundial. Asimismo, si comparamos los dos datos, vemos por lo menos que
se piensa en un capitalismo sin la hegemonia de Estados Unidos.

Hay que profundizar estos analisis para acompanar el desarrollo de la
subjetividad mundial que se aparta a grandes pasos de la unanimidad del
pensamiento Gnico. Y hay que pensar con cuidado la reacciéon de esta subjeti-
vidad frente a la reorientacion de la distribucion de fuerzas mundiales. En este
contexto, crece el interés por el fenomeno de los BRIC (Brasil, Rusia, India y
China) al cual incorporamos Sudafrica que tiende a liderar un continente que
tendra mas de 1 000 millones de habitantes en los proximos 30 afios.
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Todo indica, por lo tanto, que la experiencia neoliberal estd en crisis y
que nuevas propuestas macroeconémicas y de régimen econémico social se
colocaran en el centro del debate mundial. Mientras tanto, el giro electoral
hacia gobiernos socialdemocratas y de centroizquierda crean una situacion
cada vez mas critica: son los partidos de base obrera y popular que se encar-
gan de gestionar la economia y la sociedad capitalista. El triunfo de gobier-
nos derechistas en Europa en 2006-2007 revela la decepcion de los electores
con la sumision de los socialdemocratas y socialistas al programa neoliberal.
Los caudillos de la derecha han asumido compromisos de eliminar el des-
empleo y de defensa del mercado nacional que no podran cumplir. ;Por
cuanto tiempo se mantendran estas contradicciones? Para explicarlas debe-
mos buscar los antecedentes historicos, como el periodo del absolutismo eu-
ropeo, que reguld el avance del capitalismo comercial europeo del siglo Xv1
al siglo xvir hasta que varias revoluciones y movimientos de reforma abrie-
ron camino para el pleno desarrollo de la economia capitalista moderna,
con base en la revolucion industrial y en el régimen de trabajo asalariado.

LA CUESTION DE LA HEGEMONIA

Mantener un poder hegemonico en una economia-mundo de dimension pla-
netaria es una tarea excepcional. Pretender mantener el control del planeta
desde una perspectiva unilateral, con una economia endeudada y deficita-
ria, es una aventura peligrosa.

En los altimos afios hemos asistido a la difusion de la idea de que Estados
Unidos son hoy en dia una superpotencia cuyo poder es incontrastable.
Esto le aseguraria la capacidad de ejercer una hegemonia global indiscuti-
ble. Los hechos indican, sin embargo, una situacién opuesta. Nunca la he-
gemonia del sistema mundial estuvo tan amenazada, a pesar de la dificultad
de identificar la existencia de un poder alternativo capaz de imponer orden
y logica al conjunto.

¢Estaremos asistiendo el final de las hegemonias sobre el sistema mun-
dial? ¢Estaremos caminando bajo la forma de sobresaltos hacia un nuevo
tipo de sistema mundial basado en relaciones mas horizontales? ;Seran ne-
cesarias varias guerras —como ocurri6 en el siglo XX— para definir una posi-
ble alternativa al poder hegemonico actual? ;Habra un periodo de transi-
c16n, en el cual se establecera una hegemonia compartida, hacia un nuevo orden
que podriamos llamar una civilizacién planetaria en la cual no habra un
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poder hegemonico nacional sino un conjunto de naciones que sostendran
en un sistema de pesos y contrapesos un nuevo sistema mundial?

En realidad estas son las alternativas que he barajado en los tltimos
veinte anos, en los cuales he rechazado las varias modas dominantes: deca-
dencia americana en los anos ochenta con la perspectiva de un recentraje
asiatico; ultrahegemonia estadunidense en los afios noventa; hegemonia
unilateral estadunidense en los afios 2000.

En realidad, creo que el escenario de seguridad mundial estara cada vez
mas marcado por la retomada del funterland, formado por la interaccion cre-
ciente entre Europa, los paises de la antigua Unién Soviética vy, sobretodo,
China, sin despreciar el papel de la India y del llamado Oriente Medio en
un retorno de la funciéon central de la masa terrestre euroasiatica que abrigd
la ruta de la seda durante milenios de historia universal.

El cambio hacia el poder maritimo como centro de la estrategia mundial
se 1nici6 en el siglo Xv con las descubiertas rutas maritimas y se consolido
en el siglo XIx con el barco a vapor y la superioridad tecnoldgica europea a
partir de la revolucion industrial. Sin embargo, caminamos hoy en dia hacia
el dominio del espacio extraterrestre, de la aviacion y de los transportes te-
rrestres que dependan lo menos posible del petréleo en extincién. Esto pue-
de asegurar también una posicién importante para continentes tropicales o
subtropicales, que fueron excluidos de los poderes hegemonicos del siglo x1x
hasta nuestros dias, como América del Sur y Africa.

Un nuevo factor que debera influir significativamente en la reordenacion
geopolitica del mundo es la biodiversidad, que se concentra en los paises
tropicales y subtropicales. La importancia de esta biodiversidad se hara cada
vez mas crucial en la medida en que se hagan necesarias las fuentes ener-
géticas basadas en materiales renovables o biomasas. En realidad no estoy
hablando de perspectivas seculares sino de decenios.

Debemos incluir en esta revision geopolitica los fendmenos demografi-
cos, porque la poblacién mundial se concentra en los paises del sur, parti-
cularmente en Asia. Sin dejar de sefialar que América Latina y Africa se-
ran también partes significativas de la poblaciéon mundial en los proximos
veinte afios.

En este cuadro planetario es dificil creer que Estados Unidos y la pers-
pectiva de poder desde el Atlantico Norte, por medio de la cual se consolidd
su hegemonia, pueda sostener un nuevo consenso mundial. Y no solamente
por la importancia del océano Pacifico, como se insistia en los anos ochenta,
sino también por la incorporacion de la dimension euroasidtica terrestre,
como lo he senalado.
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Pero la limitacion mas grave para el proyecto hegemonico se encuentra
en el plano econémico. Estados Unidos paso6 en los dltimos veinte anos de
una economia superavitaria y acreedora con respecto al resto del mundo a una
economia deficitaria y deudora. Este cambio no es una cuestiéon coyuntural,
se trata de un resultado necesario de la condicién brutal de ejercer el do-
minio mundial.

Se trata de los costos impresionantes que representan las investigaciones
y el desarrollo de productos y procesos para mantener una fuerza militar
capaz de intimidar a todo el mundo. Sin contar los costos de mantener una
moneda mundial sobrevaluada para garantizar el dominio monetario y fi-
nanciero del planeta.

Después de la lucha del gobierno de Clinton para bajar el déficit fiscal
(que se transformo en superavit fiscal al final de su gobierno) y su poco exi-
tosa lucha para bajar el déficit comercial con el resto del mundo, el gobier-
no de Bush hijo, al intentar imponer una superioridad estratégica mundial
unilateral, retomo en niveles insanos el déficit fiscal y el déficit comercial y
cambiario de Estados Unidos.

Una economia en déficit colosal no puede mantener una moneda fuerte.
El dolar esta en caida, situaciéon que continuara hasta el final del primer
decenio del siglo. Mientras tanto el euro se consolidara como moneda de cir-
culacion regional y ya apunta hacia la condiciéon de moneda de reserva inter-
nacional, que lo elevara a la condicion de una segunda moneda mundial.

En Asia, a pesar de la importancia de los dolares asiaticos, asistimos a una
creciente integracion continental en torno a los mercados japonés y chino,
con el despertar del mercado indio, entre otros. Asi como en Asia se implanta
un fuerte sistema financiero regional, en América Latina el Banco Sur anun-
cia una nueva realidad financiera y monetaria.

El costo de la hegemonia es demasiado elevado para ser asumido por un
solo pais o una economia. En los préximos veinte afios la economia mundial
vivira cambios colosales que pocos se han atrevido a pensar. En este cuadro, el
factor mas estabilizador del orden colonial existente son las politicas recesivas
recomendadas por el Fondo Monetario Internacional. Estas retiran de la esce-
na econdmica internacional paises tan importantes como Brasil, condenados a
la recesion y a la regresion de sus exportaciones hacia la vieja economia agraria
o mineral exportadora. (Por cuanto tiempo sus pueblos aceptaran este destino?
Brasil, por ¢jemplo, ya inici6 una marcha atn timida y confusa para restable-
cer el crecimiento econdémico y su competitividad en la economia mundial.

Asimismo, los paises del llamado tercero mundo en general detentan hoy
en dia las mayores concentraciones de liquidez del mundo. Su unidad con



50 THEOTONIO DOS SANTOS

algiin mecanismo de accién conjunta, como puede ser el Banco del Sur,
pondré en jaque la hegemonia mundial de los actuales centros financieros y
creara nuevas redes de inversion en el plano mundial. La iniciativa asiatica
de crear un fondo propio, o la de América del Sur (bajo la iniciativa venezo-
lana) de crear un banco del sur, son timidos pasos en una direccién que tendra
nuevas expresiones, entre las cuales se plantea la coordinacion financiera de
las potencias petroleras, especialmente del Oriente Medio, la mayor aproxi-
macion de Rusia respecto a los paises petroleros y una mayor coordinacion
del mercado del oro, que incluye a Africa del Sur, y tantas otras iniciativas
que se haran cada vez mas necesarias mientras siga la actual direccion del
comercio mundial y sus consecuencias financieras. Es importante seguir,
sobre todo, la formacién de los fondos soberanos que se colocan en el mer-
cado mundial como un fuerte factor de reordenamiento de la propiedad de
empresas ¢ iniciativas financieras, asi como un nuevo factor del financia-
miento del desarrollo. Son fenémenos institucionales que parten del hecho
fundamental de que son espectaculares las reservas que disponen actual-
mente los paises del tercer mundo.

DESARROLLO Y ECONOMIA MUNDIAL

Vista desde un plan econémico global, vivimos una situacion de recupera-
c16n econdmica de largo plazo, una nueva fase A de las ondas largas de Kon-
dratiev, que tiene an su centro en la economia estadunidense. Pero esta
recuperacion esta apoyada en colosales desequilibrios econdémicos, como
los déficit fiscal, comercial y cambiario estadunidense. En este entorno, hay
un espacio espectacular para la expansion de las exportaciones y formacion
de superavit comerciales que permiten una cierta recuperacion del creci-
miento econémico en los paises del sur. Es ahi donde se sitta el caso chino
que tanto preocupa al resto del mundo.

Las luchas politicas locales y regionales sugieren la necesidad de reto-
mar el crecimiento econémico, como lo hemos senalado en varios articulos.
Los electores rompen definitivamente con las diatribas neoliberales y con las
previsiones de inflaciéon en un mundo en deflacion. La impactante victoria
de Lula en Brasil, la victoria del Frente Amplio en Uruguay, la reeleccion de
Kirchner en Argentina y eleccion de su esposa Cristina Fernandez, la cons-
tante reafirmacion de la presidencia de Hugo Chavez en Venezuela, la espec-
tacular afirmaciéon de Evo Morales en Bolivia, el desafio impresionante que
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representa Ollanta Humala en Perq, la fuerza de Andrés Manuel Lopez
Obrador en México, a pesar de no haber podido asegurar su victoria elec-
toral, las sucesivas victorias de candidatos en contra del neoliberalismo en
Ecuador, hasta la consagracion de Rafael Correa en la presidencia, después
de varias traiciones a los movimientos populares; el fortalecimiento de la
izquierda en El Salvador y la victoria sandinista en Nicaragua, la asuncién
de los socialistas a la direccién de la “concertacion” en Chile, a pesar de
sus concesiones al neoliberalismo, y tantos otros casos, son prueba de esta
afirmacion.

Pero algo mas fehaciente se produce en el centro del sistema mundial.
La espectacular victoria de la candidatura de Obama, al lado de la fuerte
competencia presentada por la candidatura de la sefiora Clinton en el cam-
po democrata, revelan un impresionante sentimiento de fastidio del pueblo de
Estados Unidos. El caracter militante que asumieron estas candidaturas de
antiguas “minorias” en este pais, indica una nueva disposiciéon animica en
el centro del sistema. Inclusive el triunfo de la candidatura McCain entre
los republicanos demuestra un movimiento hacia el centro aunque modera-
do. El resultado de las elecciones, indico que se revitalizan definitivamente
fuerzas sociales antiimperialistas en el centro del sistema y que produciran
nuevas realidades politicas y cambios en la orientacion del bloque de fuer-
zas dominantes en este pais.

Estos hechos, aparentemente aislados, deben verse en el entorno del con-
junto de la economia mundial. Nuestros estudios sobre el tema se han ca-
racterizado por cultivar este tipo de enfoque, profundizado en varios libros
y en los seminarios realizados en varias oportunidades, entre otros, aquellos
realizados por las redes en que participo (<www.reggen.org.br>; <www.
redem.buap.mx>; <www.pekea.org>; <www.redcelsofurtado.edu.mx>).

Es cada vez mas claro que el conjunto de la economia mundial ha supera-
do las tendencias inflacionarias que se imponian hasta el comienzo del dece-
nio de los noventa e inicié una fase de crecimiento econémico global que se
manifestd en indices cada vez mas altos de crecimiento de los PIB nacionales
desde 1994 a 2000. En este ltimo afio vimos el intento del FED de contener
este crecimiento con la elevacion de la tasa de interés a 6.5%, lo que produ-
jo una amenaza de recesion grave y obligd a estos hechiceros de la econo-
mia a rebajar drasticamente la tasa de interés de Estados Unidos hasta 1%.

A partir de 2003, los aventureros que comandan los bancos centrales, par-
ticularmente el estadunidense, aumentaron nuevamente la tasa de interés
pero no han logrado contener seriamente el crecimiento. Como consecuen-
cia del quiebre del sector de securitizacion inmobiliaria en Estados Unidos
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en octubre de 2007, empieza a bajar moderadamente la tasa de interés otra
vez. Muy pronto van a tener que bajarla mucho mas. Cuando los pueblos
experimentan los efectos depresivos de esos ataques —conservadores en los
objetivos pero aventureros en sus métodos— se restablecerd la conciencia
de la necesidad del pleno empleo, tnica base solida del equilibrio social en
la sociedad moderna. Y el pleno empleo, a pesar de las nuevas realidades
tecnologicas contemporaneas, s6lo puede ser obtenido con el crecimiento
econémico. Y éste, a su vez, solo puede sostenerse con base en un descenso
de la tasa de interés, hasta negativa, que recicle los enormes excedentes
tragados por el capital financiero en los anos depresivos, es decir, de 1967 a
1993 y los ponga a la disposiciéon de una revolucién productiva colosal per-
mitida por la robotizacion y por su sustentacion en la revolucion cientifico-
técnica y en particular de la etapa informatica en expansion.

En esta coyuntura, el gobierno del sefior Bush hijo opté por utilizar el
déficit fiscal como instrumento privilegiado para retomar el crecimiento.
Tomando en consideracion la dimension colosal de la deuda publica esta-
dunidense y su dependencia creciente de capitales externos para mantener
las inversiones, vemos las dificultades que tiene este pais para garantizar inde-
finidamente su crecimiento econoémico.

Para disponer de recursos para la venta de sus titulos ptblicos, cada vez
mas desmoralizados, Estados Unidos tiene que profundizar su déficit comer-
cial, generando superavit comerciales a tuerto y a derecho. Estos superavit
provocan una gran liquidez mundial en ddlares cada vez menos deseados
frente a la debilidad intrinseca de una moneda de un pais deudor y defici-
tario. Sin embargo, paises como China y Japén se ven atn en la necesidad
de comprar estos titulos para garantizar el mercado para sus exportaciones.

Son pues muy evidentes los limites de estas “soluciones” tan creativas
cuan aventureras. Ellas indican graves crisis al final de estos “equilibrios”
precarios de flujos econémicos que generan desequilibrios de “stock” o es-
tructurales insoportables. En la punta final de este periodo aventurero, en
lo maximo en unos 15 anos, esta la desvalorizacion colosal del dolar. Este
no alcanzard a resistir a largo plazo y ya presenta debilidad en la actualidad
con la valorizacion del euro y del yen. El yuan chino se resiste a una valo-
rizacion mas fuerte pero no deja de presentar valorizaciones significativas
al soportar la desvalorizacion durante la crisis asiatica de 1997 y al realizar
valorizaciones moderadas posteriormente.

En América Latina continuamos asociados al dolar, con graves prejui-
cios en nuestro poder de compra internacional. Pero, por otro lado, la pa-
ridad con el dolar cada vez mas devaluado permite mantener el precio de
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nuestros productos en el mercado mundial y aumentar significativamente
nuestras exportaciones hacia mercados en expansion, como los asiaticos, el
Oriente Medio y hasta Europa.

No hay duda de que se trata de una coyuntura favorable para la ex-
pansion de las exportaciones y la formacion de reservas significativas para
los paises de la region. Bien manejados, estos instrumentos macroeconémicos
podrian ayudar a retomar el crecimiento econoémico, si se acompaifia de poli-
ticas industriales basadas en la evolucion de la revolucion cientifica y tecno-
logica que es el sostén de esta recuperacion global.

Se puede notar lo grave que representa la prision del pensamiento eco-
noémico de la region con las nociones absurdas y superadas de la estabilidad
monetaria (una estabilidad falsa, por sefial, porque retira de la categoria de
gastos publicos a los intereses, cuando son ellos los principales responsables
de las actuales presiones inflacionarias en la region). Estas nociones son
sistematizadas por las doctrinas inspiradas en el neoliberalismo, ideologia
completamente ultrapasada en el contexto historico del siglo XX y XXI1. Si
mantenemos los principios restrictivos al crecimiento, esta sera una oportu-
nidad mas que perderemos de incorporarnos positivamente en esta coyun-
tura mundial que corre hasta ahora en favor de Asia.

Por esto, como ocurre hoy en dia en todas partes, las reuniones inter-
nacionales terminan con un gran debate sobre el crecimiento chino y las
perspectivas de este pais de asumir un papel cada vez mas hegemonico en
las relaciones internacionales. Y se repite sistematicamente la comparacion
entre América Latina fracasada y el Asia con una evolucion positiva.

NUEVAS RELACIONES SUR-SUR

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(CNUCED) mas conocido como UNCTAD, fue creada a partir de los plantea-
mientos tedricos de Raul Prebish, el economista argentino cuya obra es un
marco radical para el pensamiento universal sobre el comercio mundial y
el desarrollo. La unctap fue hasta hace poco tiempo dirigida por Rubens
Rictpero, destacado diplomatico brasilefio, ex ministro de economia, que
prolonga en gran parte el marco teérico de Prebish adaptado a la época
contemporanea. Sus directores anteriores y el actual siguen esta tradicion y
se esfuerzan para garantizar dicha actualizacion.
Esta adaptacion tiene por lo menos tres ¢jes:



54 THEOTONIO DOS SANTOS

a] La consideracion del fuerte clima internacional de baja de tarifas iniciado des-
pués de la segunda guerra mundial, pero sobre todo en los afios ochenta y noventa,
a partir de la ronda de Tokio. Es interesante sefialar que no hubo un movimiento
similar en el comercio entre los paises del Sur. Persisten atn altas tarifas aduaneras
entre estos paises.

La unctap se esfuerza hoy en dia en aumentar el comercio sur-sur promoviendo
rondas de rebaja de tarifas o tratados de libre comercio horizontales entre los paises
del sur o aun procesos mas profundos de integracién entre los mismos. Paralela-
mente a su asamblea general se realiza la reunion del grupo de los 77 que abriga hoy
mas de 130 paises en desarrollo, dependientes o periféricos.

b] La UNCTAD se preocupa también, y sobre todo, por la nueva forma de barre-
ras comerciales desarrollada después de la segunda guerra mundial por medio del
crecimiento espectacular de los subsidios agricolas en la triada: Estados Unidos-
Europa-Japoén.

Esta propuesta, que unifica los intereses de los paises en desarrollo, fue recogida
con gran entusiasmo por el Grupo de los 20+ en Canctn y se convirtié en uno de
los elementos claves para la unién de las potencias emergentes en la fase actual de las
negociaciones econdmicas internacionales.

Se trata, evidentemente, de un movimiento sobre todo tactico, ya que no se puede
esperar que la triada abandone sus politicas de subsidio agricola, que tienen fuer-
tes raices en las luchas sociales internas y en los objetivos de soberania nacional de
los paises centrales, particularmente en funciéon de la importancia estratégica de los
productos alimenticios y las materias primas durante las dos guerras mundiales del
siglo XX.

¢] El crecimiento del sector de servicios en el intercambio internacional, ha lla-
mado la atencién hacia nuevas cuestiones como la propiedad intelectual, asociada
sobre todo a las patentes de nuevas formas de vida creadas por la investigacion en
biotecnologia. Al mismo tiempo se profundiza el debate sobre el libre movimiento de
capitales propuesto por los paises centrales en las relaciones norte-sur ya que entre
ellos existen restricciones no salvables para este libre movimiento. Esto se entronca
con las cuestiones de las privatizaciones de empresas publicas y de gran parte de los
servicios publicos. Se trata de enfrentar la demanda de los paises centrales en favor de

la libre contratacion de empresas internacionales en las concurrencias publicas.

Se estableci6 asi una fuerte agenda contemporanea motivada por el avance
de las propuestas neoliberales y el fortalecimiento de las empresas multina-
cionales y de su articulacion con los estados de origen de las mismas, parti-
cularmente Estados Unidos. Se trata de debilitar los estados nacionales de
las economias periféricas y dependientes mientras los estados centrales se
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fortalecen cada vez mas y actian de manera cada vez mas articulada con
los intereses del gran capital internacional, con especial énfasis en el sector
financiero en los Gltimos veinte afios.

La UNCTAD se ve asi en una encrucijada: o intentar mantener una agenda
puramente comercial o adaptarse al clima internacional vigente radicalizan-
do propuestas liberales para ponerlas al servicio de los paises en desarrollo.

No se debe olvidar, sin embargo, que uno de los puntos mas exitosos del
movimiento de afirmacion del sur pasa por el fenomeno de la opep. En vez
de pretender liberar el comercio petrolero, las economias nacionales que
asumieron el control de la prospeccion y produccion del petroéleo, al final
del decenio de los sesenta, prefirieron articularse en un cartel que asume
con claridad el caracter monopolista y oligopdlico del comercio mundial
contemporaneo, como lo hemos sefialado anteriormente.

El andar de la opEP habia avanzado en los afios setenta con la creacion
de la Organizacion de los Paises Productores de Cobre que tenia su cabeza
en el Chile de la Unidad Popular. En la actualidad, se habla de un cartel de
los productores de soya del tercer mundo y otros casos como el gas ruso.

La verdad es que la negociacion internacional de las materias primas y
productos agricolas y mineros, se encuentra dominada por los grupos finan-
cieros que operan en las bolsas de futuro de las commodities (entre las cuales se
encuentra el petroleo a pesar del cartel de productores). Un enfoque realista
sobre el comercio mundial tendria que actuar en estas bolsas y someterlas a
objetivos estratégicos de los paises en desarrollo.

Como se ve, la agenda del llamado tercer mundo es muy amplia y no se
ha agotado. Al contrario, se amplié atin mas y exige érganos de actuacion
cada vez mas complejos para identificar y conducir estas negociaciones.
La uncTAD es una de estas instancias que los centros de poder mundial
pretenden desestructurar incorporandola a la Organizaciéon Mundial del
Comercio. Como se ve, el primer tema de esta agenda es garantizar su
propia existencia.

(EL RENACER DEL TERCER MUNDO?

El presidente Lula ha asumido en gran medida la agenda internacional,
que hemos resumido en el subtitulo anterior, la cual permite, a partir del
fortalecimiento de las relaciones sur-sur, su imposicion a los paises del norte
que insisten en ignorar la realidad del sur y sus demandas.
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En un exitoso viaje a China, Lula afirmé6 que su gobierno busca esta-
blecer un nuevo padroén en las relaciones internacionales de Brasil y que
pretende “abrir una nueva fase en la geografia del comercio mundial”. Los
medios conservadores son unanimes en criticar estas afirmaciones que ha-
rian renacer la retérica tercermundista de la cual esperaban estar definitiva-
mente libres, desde la caida del muro de Berlin y de la implantacion —para
ellos definitiva— del “pensamiento tnico” y del fin de la historia.

Pero ¢sera solamente una cuestiéon de retérica o hay una realidad que
hace renacer permanentemente el anhelo de una cooperacion entre los pai-
ses del sur? En el presente periodo, este anhelo se canaliza por medio de
una propuesta de accion mancomunada entre las potencias emergentes en
la economia mundial: China, India, Brasil, Sudafrica y Rusia. Esta accion
conjunta encontraria en el grupo de los 20+ su resonancia mas inmedia-
ta con efectos concretos en las reuniones de la Organizacion Mundial del
Comercio.

Se puede decir que la aprension de los conservadores tiene un cierto fun-
damento. Los paises llamados “en desarrollo” se encuentran nuevamente
en plena ofensiva en el cuadro politico y diplomatico internacional y los en-
cabezan tres paises que estan en la punta del crecimiento econémico mun-
dial: China, India y Rusia, mientras que Brasil y Sudafrica tienen liderazgos
politicos que inspiran gran esperanza en el resto del mundo, a pesar de la
debilidad econémica revelada por sus dirigentes.

No sélo se trata de importantes potencias econémicas y demograficas que
aportaran la mayor parte de la poblacién de la tierra en el siglo xxi, sino
también de polos de desarrollo y crecimiento que atraen regiones enteras
del globo en colaboracion con otras potencias regionales ¢ internacionales.

Asimismo, también se trata de importantes centros de irradiacién cultu-
ral que reflejan las mas diversas condiciones ambientales y sintetizan una
diversidad cultural y biolégica fundamental para el desarrollo de las cien-
cias biotecnolégicas que deben ser el nicleo de las nuevas fases del desarro-
llo cientifico y tecnoloégico de la humanidad.

Este movimiento nos hace recordar la importancia histérica de la re-
unién de Bamdung en 1955, que dio origen al Movimiento de los No Ali-
neados que llegd a reunir en los decenios de los setenta y ochenta la mayor
bancada de estados nacionales en las Naciones Unidas. Los conservadores
intentan negar cualquier importancia a este movimiento a pesar de reunir
la mayor parte de la poblacién de la humanidad y haber logrado terminar
con la guerra fria contra la cual se opuso intrinsicamente al proclamar su no
alineamiento en la escena internacional.
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En aquel momento se afirmaba el fin del colonialismo y nacian los nue-
vos estados nacionales de los escombros de los imperios coloniales. China,
India, Egipto, Indonesia y Yugoslavia eran el centro de aquel movimiento.
Se nota la ausencia de América Latina, que ya tenia sus estados nacionales
desde el inicio del siglo XIX. Africa estaba atn en los inicios de la instalacién
de sus estados nacionales y paises como Sudafrica se encontraban bajo el
tacon del apartheud.

Podemos decir que hoy en dia hay una situacién muy distinta: impor-
tantes procesos de integracion regional se desarrollan y transforman a estas
potencias en fuerzas mucho mas amplias que en el decenio de los cincuenta.
La falsa idea de que la URSS era una superpotencia alternativa a Estados
Unidos ya esta superada. El mundo arabe se ha independizado y domina
gran parte del petroleo mundial. Japén se convirtié en una potencia mun-
dial y se ve obligado a cooperar con China en un proyecto de desarrollo
asiatico. Europa reconstruida asume su identidad continental y se abre ca-
mino hacia el Oriente encontrandose con Rusia y restableciendo el camino
del “hunterland”, el gigantesco continente euroasiatico que fue el centro de la
economia mundial con la “ruta de la seda”, bajo la hegemonia de China
hasta los descubrimientos maritimos que reorganizaron la economia mun-
dial en torno de los océanos.

En este cuadro, los paises de América Latina deberan decidir si intentan
integrarse bajo el signo del “panamericanismo” de inspiracién estaduni-
dense (ALCA) o si se articulan entre si y con el resto del mundo. Como lo
demostré al oponerse a una ALCA unilateral, Brasil podrad tener un papel
importante en este proceso por sus vinculos con América del Sur y Africa.
Que se note también la importancia del Mercosur, de la uniéon de América
del Sur y de una alianza mas fuerte con Europa.

Para desesperacion de los conservadores, los dirigentes chinos creen en
este papel protagoénico de Brasil y por esto lo declararon “aliado estratégico
de China” desde el principio de los afios noventa. S6lo ahora las élites bra-
silefias empiezan a entender que sus posibilidades historicas pasan por estas
nuevas rutas de la seda, ahora verdaderamente planetarias.

La incorporaciéon consciente de Brasil en el mundo periférico que ca-
mina hacia el centro al reforzarse mutuamente en una alianza sur-sur, solo
es posible al superar el dominio de una oligarquia predominante en toda
la region, ligada al comercio exterior y al capital financiero internacional.
Es hora de asumir las responsabilidades de ser una nacion libre y soberana,
sobre la base de su pueblo y no de sus dominadores.
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LOS BRICAS

En el comienzo del primer decenio del siglo xx1, el Banco Merrill Linch
produjo un estudio prospectivo sobre la economia mundial que ha gene-
rando mucha repercusion. Identifica cuatro paises claves para la economia
mundial para mediados del siglo XXI que reconocen como los BRIC, palabra
que se forma con las iniciales de Brasil, Rusia, India y China. Como este en-
foque refleja en gran parte realidades regionales, creemos necesario incluir
entre ellos una potencia econémica mas modesta pero capaz de representar
una realidad demografica y cultural sustancial para pensar el siglo XXI: se
trata de Africa del Sur. Esto nos remite a los BRICAS.

Los bancos llevan tan en serio este estudio que los presidentes de los 350
bancos privados mas importantes, reunidos en el Institute of Internacio-
nal Finance (F) han encaminado por medio del FMI una propuesta para
la transformacién del Grupo de los Siete (G-7) en el Grupo de los Once
(G-11). En este caso se incluirian los BRIC (Brasil, Rusia, India y China) o las
llamadas potencias emergentes entre los miembros de este grupo, cambian-
do draméaticamente su naturaleza. Otras propuestas incluyen a Africa del
Sur, México o bien Turquia.

Segun informacién del periodico O Globo de Rio de Janeiro, el director ge-
rente del ¥, Charles Dallara, justificé esta propuesta con la afirmacion de
que “precisamos tener un nuevo forum que refleje, al mismo tiempo, las rea-
lidades del mundo globalizado de hoy y la creciente importancia de los
mercados emergentes”.

Es necesario sefialar que esta propuesta busca, al mismo tiempo, someter el
G-11 al control del Fvr creando lo que ellos llaman “un enfoque internacional
coordinado” que asegure un “ajuste suave y ordenado de los desequilibrios glo-
bales”. Se trata de buscar un enfoque coordinado de las “reformas macroeco-
némicas y estructurales” que garantice acciones concertadas en el plano de la
energia, del comercio libre y fortalezcan el sistema financiero internacional.

Como se ve, el capital financiero internacional ha localizado su centro
estratégico. Y en ¢l se encuentra, evidentemente y sobretodo, la sumision
de China y también de Rusia, India y Brasil y las regiones por ellos influen-
ciadas a la disciplina del capital financiero internacional. Es necesario decir
que en vez de asegurar el equilibrio de la economia mundial, esta sumision
significaria la acentuacion de los brutales desequilibrios globales patrocina-
dos por el FMI y el sistema financiero internacional.

Para discutir éste y otros problemas fundamentales asociados a la emer-
gencia de nuevas potencias internacionales y regionales, la Catedra y Red
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de la UNEscO y de la Universidad de las Naciones Unidas sobre “Economia
Global y Desarrollo Sostenible” (REGGEN), que dirijo, convoco su Semina-
rio de 2005 en Rio de Janeiro, entre el 8 y el 13 de octubre. Los documen-
tos de este encuentro se obtiene en <www.reggen.org.br>y se encuentran
en parte en el libro Paises Emergentes ¢ Modernidades Alternativas, editado por
UNESCO-Brasil.

Junto a este seminario se inicia una fuerte articulacion entre universida-
des y centros de investigacion de Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur
(los BRICAS) con el objetivo de estudiar y pensar sistematicamente el destino
de estas potencias emergentes en la economia mundial.

Es claro que no se trata de excluir las demds naciones y economias re-
gionales. Es claro, por ejemplo, que Brasil solo esta en este club reservado
por su papel en la creacion del Mercosur y en la coordinacion de los estados
sudamericanos, la que avanza cada vez mas rapido, entre otras cosas por el
fuerte apoyo que Venezuela ha dado a este objetivo.

También es evidente que nos interesa incluir a Africa del Sur en este pro-
yecto por la importancia estratégica de Africa y del Atlantico Sur en cual-
quier articulaciéon de esta dimensién estratégica y geopolitica. En verdad su
desarrollo se encuentra, como el caso brasilenio, limitado dramaticamente
por la influencia del pensamiento neoliberal, esta manifestacion moderna
de la escolastica medieval sobre sus direcciones politicas. En el momento en
que Brasil se libere de tal influencia arcaica, debera presentar importantes
tasas de crecimiento y una importancia estratégica cada vez mayor.

Lo importante es sefalar, sin embargo, el enfoque avanzado de estas
cuestiones demostrado por los investigadores de China. La reaccion de la
Academia de Ciencias Sociales de China a esta propuesta ha sido definitiva.
Esta envi6 a la reunion una delegacion de siete investigadores bajo el lide-
razgo del vicepresidente de dicha academia, sin contar los invitados chinos
independientes.

Es impresionante constatar la vision estratégica que el liderazgo politico
e intelectual de China ha incorporado. Esta vision se hizo clara cuando en
los afios noventa se buscé terminar con el Instituto del Tercer Mundo en la
Academia de Ciencias Sociales de este pais. La decision de mantener este
centro revelaba una vision estratégica correcta.

El tercer mundo no es el mundo del atraso y de la pobreza. Esta es una
realidad circunstancial, fruto de su posicién subordinada en el sistema mun-
dial generado por la expansion mundial del capitalismo. El tercer mundo,
como el tercer Estado que sirvi6 de modelo a este concepto, representa la
rebelion de los pueblos colonizados y dependientes. Estos no se liberaron
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del dominio colonial para llorar su pobreza sino para imponer sus objetivos
propios en el planeta.

China sabe que su creciente papel en la economia mundial debe tener
también un significado emancipador para las grandes mayorias de la hu-
manidad, que no lograron pertenecer al sistema mundial generado por la
expansion colonial e imperialista. Esta es la manera de convertirse en uno
de los polos principales de una nueva economia mundial que empezara a
tomar cuerpo a mediados del siglo xx1. La solidaridad con los BRICAS puede
ser uno de los puntos cruciales del Consenso de Beijing que empieza a di-
bujarse en la escena contemporanea.

AUN SOBRE LOS BRICAS

Hemos llamado la atencién en varios libros y articulos sobre los estudios
estadisticos que prevén un escenario mundial para el decenio 2050 en el
cual las principales potencias mundiales serian, entre las hoy existentes, los
BRIC. La asesoria econdémica del Price Water House Coopers publico recién
nuevos datos que refuerzan estas previsiones poniendo a China como el pais
de mayor producto bruto mundial, en 2050, a Estados Unidos en segundo
lugar, a India en tercero y a Brasil en cuarto, antes de Japén y Alemania.
Para que esto ocurra es necesario solamente que Brasil mantenga una tasa
de crecimiento mediano, en el periodo, de 4.5%, mientras Estados Unidos,
por e¢jemplo, mantendria 2.5% en promedio.

Como se ve, no se trata de parametros absurdos sino bastante razona-
bles y conservadores pues un pais como Brasil podria crecer mucho mas
que esto si fuera dirigido por un comando politicosocial mas decidido. Es
importante sefialar también que no se consideran algunos impactos sociales
y demograficos fundamentales, como el crecimiento de la poblacién del
tercer mundo en detrimento del crecimiento de la poblacion del llamado
primer mundo.

Asimismo no se considera la probable devaluacion del dolar que debera
disminuir notablemente el producto bruto de Estados Unidos comparado con
el del resto del mundo. Es un factor que también se trabajo en estos estudios
con datos del poder de compra real de estos paises que hacen destacar ain
mas la importancia de los BRIC y otros paises del llamado tercer mundo. Es
interesante ver, por ejemplo, como la posicion relativa de México se presenta
en excelente situacion superando el pB de Rusia en varios calculos.
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Estos estudios econométricos solo hacen aumentar la angustia de los
sectores productivos de nuestros paises, en particular de Brasil, que sélo
alcanz6 cerca de 2.3% de crecimiento del pis en 2006, después de alcanzar
5% en 2004 luego de una moderada disminucién de la tasa de interés oficial
de 25% a 16% anual.

Atemorizadas con el crecimiento de 2004, las autoridades del Banco
Central, basadas en no se sabe qué criterio “cientifico”, resolvieron revertir
la baja de la tasa de interés subiéndola a 19.5% en pocos meses.

Frente a la reaccion enfurecida de las federaciones industriales y comer-
ciales del pais, de la Iglesia, de los sindicatos, de los colegios y principales
centros de pensamiento econémico del pais, el presidente Lula afirmé en-
tonces que no pretende mantener una alta tasa de crecimiento que “los
economistas llaman no sustentable”.

Es decir, el presidente y su entonces ministro de economia pretendieron
desafiar los conocimientos de economia de los colegios de economistas, de
las principales universidades del pais, de sus principales tedricos de prestigio
mundial, de su vicepresidente que es una de las mayores autoridades em-
presariales del pais.

Silos economistas del presidente confunden crecimiento sustentable (idea
que adviene de su sustentabilidad ambiental para las proximas generacio-
nes) con la sustentabilidad de una tasa de crecimiento no son economistas
de buena calidad. Deben ser los economistas de tercer rango que, segin
Stiglitz, premio Nobel de economia, dirigen el rv1 y el Banco Mundial.

Si observamos los datos del crecimiento del pais vemos que los econo-
mistas que aun dirigen el pais o por lo menos el Banco Central —a pesar de
los cambios positivos que se operaron en el Ministerio de Economia— son
responsables por los varios afios de depresion y baja tasa de desarrollo en el
pais, sobre todo desde 1980 cuando el crecimiento del P llegd a 9.2% en
Brasil. En seguida los sustentadores del desarrollo impusieron una baja para
-4.3% en 1981, 0.8% en 1982 y -2.9% en 1983. Con el cambio de politica
econdémica (que se esperaba en el gobierno de la oposicion democratica
que se elige en el colegio electoral de la dictadura) tenemos una ola de
crecimiento de 5.4%, 7.8%, 7.5% en los anos de 1984, 1985, 1986 cuando
los llamados no-ortodoxos del plan cruzado tomaron en cuenta la politica
econdmica consiguiendo resultados positivos a pesar de todos los errores
que nosotros, economistas criticos, les apuntamos.

Después de ganar de punta a cabo las elecciones de 1986, los dirigentes del
Partido del Movimiento Democrético Brasilefio (PMDB) traicionaron a los que
creyeron en su disposicion de asegurar las condiciones de “sustentabilidad” de
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su politica, que exigia cambios sociales profundos que no estaban dispuestos a
realizar. Abandonaron su plan cruzado sin ninguna justificacion. Los electores
los castigaron en las elecciones de 1989, votando en contra del héroe del MDB,
Ulisses Guimaraes, pero cometieron el error de entregar el pais a un joven
irresponsable que realiz6 locuras econémicas increibles. El gobierno de Fer-
nando Color dio continuidad a las politicas “estabilizadoras” (que cambiaron
la inflacién por la hiperinflacién) que caracterizaron las politicas de recesion
combinadas con altas tasas de inflacion caracteristicas de la Gltima fase del
gobierno Sarney. Es asi que el crecimiento cay6 a 3.5% en 1987, a -0.1% en
1988, a 3.2% en 1989, a -4.3% en 1990, a 1.0% en 1991, y a -0.5% en 1992.

Con la caida de Collor sube a la presidencia Itamar Franco que logra
restablecer el crecimiento a 4.9% en 1993, a 5.9% en 1994, aplicando el
plan real que logra contener la inflacién cuando la coyuntura mundial ya
habia liquidado todas las grandes inflaciones en el mundo. Sin embargo,
el equipo de Fernando Henrique Cardoso vuelve a reestablecer la caida del
crecimiento con 4.2%, 2.7%, 3.3%, 0.1%, 0.8%, 4.4%, 1.3%, 1.9%, entre
los afios de 1995 y 2002.

Estos derrumbadores de crecimiento son los economistas del “ desarrollo
duradero” que se pretendi6 establecer todo este tiempo sin ningun resulta-
do. Todos ellos aparecen en la prensa brasilena como excelentes y exitosos
economistas. {Dios mio! ;Hacia dénde vamos a parar con tal falta de res-
peto a la verdad?

Es importante sefialar que el gobierno Lula logra restablecer el crecimien-
to al bajar la tasa de interés a 12.5% en 2006. Tuvimos un crecimiento de 5%
en ese aflo y que se mantiene en 4.5% mas o menos hasta 2007, a pesar de
que el Banco Central —en contra de todas las instancias de pensamiento eco-
némico en el pais que no estan comprometidas con los intereses del mercado
financiero, se encuentren absolutamente en contra de un aumento de la tasa
de interés mientras Estados Unidos rebaja la suya y la inflacién brasilena
esta por debajo del surto de inflacion mundial, al mismo tiempo que hay un
violento excedente de délares en forma de reservas y de entradas de capitales
no deseables de corto plazo que elevan la relacién del cruzado con una falsa
valorizacion. Si la politica econémica continuase leal a los objetivos de creci-
miento econémico, aumento del empleo y mejor distribucion del ingreso, el
pais podria alcanzar indices de crecimiento superior al de los paises centrales
y colocarse firmemente entre las potencias de mediados del presente siglo.

En resumen: Brasil podra formar parte del BRICAS y alcanzar las posicio-
nes de predominio que los escenarios internacionales le atribuyen, pero nun-
ca silos “economistas” del sector financiero comandan su Banco Central.
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PRESENTACION

Describir las tendencias de la coyuntura mundial contemporanea es un for-
midable y necesario desafio en un mundo donde el tiempo historico se ace-
lera con la velocidad de las transformaciones materiales y sociales introduci-
das por la humanidad. Esta aceleracion acentia lo obsoleto que se vuelven
los analisis que se restringen al plano del tiempo inmediato y exige la utiliza-
cién de instrumentos conceptuales de larga duracion, capaces de articular
la prospectiva y la retrospectiva para teorizar la historia como flujo.

Pero las determinaciones de larga duraciéon no deben ser vistas como
restricciones a la libertad que tienen los hombres de crear su propia historia.
Se basan en esta capacidad creativa que establece estructuras de poder de
dimensiones econémicas, sociales, politicas e ideolégicas articuladas. Estas
presentan contradicciones en su desarrollo que abren el espacio para la gue-
rra de posicion y contrahegemonia que, en periodos determinados, pueden
desdoblarse con el establecimiento de grandes rupturas.

Para nosotros, latinoamericanos, son colocadas algunas cuestiones deci-
sivas: (Gomo situar el tiempo presente y la coyuntura contemporanea? ;De
qué forma América Latina se sitia en ese contexto y cuales son sus grandes
desafios? ¢Qué instrumentos tedricos y metodologicos son capaces de res-
ponder estas preguntas?

En este ensayo pretendemos trazar en lineas generales, las grandes ten-
dencias de la coyuntura mundial y las perspectivas que se abren para Améri-
ca Latina para actuar sobre su desarrollo. Con este fin partimos, acercando-
nos a las teorias del sistema mundial, de la dependencia y de la revolucién
cientifico-técnica y de sus vinculaciones con las multiples dimensiones del
tiempo. Los resultados a los que llegamos seran necesariamente polémicos.
Pero buscan iluminar el horizonte nebuloso de perplejidades en que vivi-
mos, y contribuir en las transformaciones sociales en defensa de los intereses
de la humanidad, de las grandes mayorias sociales de nuestro planeta y, en
particular, de nuestra region.

(6]
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LA COYUNTURA CONTEMPORANEA Y LA LARGA DURACION

Fernand Braudel en Historia y ciencias sociales (1958), sefiala que el tiempo
expresa una larga duracion que se constituye en una triple y simultanea di-
mension: el tiempo de las estructuras, el tiempo de las coyunturas y el iempo
de lo cotidiano. El tiempo de las estructuras es cambio e irreversibilidad,
significa el lento desgaste de la arquitectura que organiza de forma suficien-
temente fija la relacion entre la realidad y las masas sociales. El tiempo de las
estructuras remite, por lo tanto, a los padrones civilizatorios que sustentan
la formacion y el desarrollo de los grandes procesos sociales. Este puede ser
aproximado al tiempo de los modos de produccion, entendidos como pro-
cesos civilizatorios milenarios o seculares. El tiempo de las coyunturas es el
de las regularidades ciclicas que producen inflexiones significativas en las
estructuras y las modifica, sin alterar sus componentes fundamentales. Y el
tiempo de lo cotidiano es el tiempo anarquico del dia a dia restringido, entre
tanto, por las prisiones de larga duracion de las cuales los hombres no se
pueden emancipar.

Las coyunturas combinan, por lo tanto, irreversibilidades, regularidades
y situaciones imprevisibles. Pero el alcance de las Gltimas parece estar fuer-
temente limitado por las primeras que fijan sus margenes de actuaciéon. Se
torna objeto crucial de la teoria social situar la combinacién de irreversibi-
lidades y regularidades para describir los marcos generales de las diversas
coyunturas que se establecen. ;Gomo situar entonces esta combinacion de
irreversibilidades y regularidades para describir la coyuntura actual?

Nuestra hipotesis es que la coyuntura contemporanea puede ser descrita
como la de decadencia del moderno sistema mundial, que integra ¢ impulsa
la mundializaciéon del modo de produccion capitalista. Esta decadencia se
inicia en los afios setenta y se manifiesta en varias dimensiones, entre ellas, la
crisis del liberalismo, ideologia mediante la cual el capital incorpor6 y neu-
traliz6 antagonismos a su hegemonia. Sin embargo, la decadencia no repre-
senta el fin inmediato de un sistema, pero si un largo y doloroso periodo en el
que lo nuevo se insinda y se establece sin la fuerza suficiente para superar en
la guerra de posiciones la decrepitud de lo viejo y reconducir el sistema mun-
dial a un nuevo proceso de civilizacion. El resultado es una profunda crisis
de legitimidad de las instituciones contemporaneas que se proyecta como un
panorama incierto, trayendo posibilidades y amenazas a la vida humana.

¢Pero cuales son las razones profundas de esta evolucién de la coyuntura
que profundiza la decadencia del capitalismo contemporaneo como proceso
de civilizacion? ;En qué momento estamos de ese proceso de decadencia?
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La decadencia vy, en particular su etapa actual, se explica por la articu-
lacién de tres movimientos de larga duracion: «] la revolucion cientifico-
técnica, sus impactos sobre la tasa de ganancia y las tendencias seculares
del capitalismo; 6] la fase descendiente del ciclo sistémico, expresada en la
crisis de hegemonia de Estados Unidos, y ¢] el surgimiento de un nuevo ciclo
de Kondratiev en la economia mundial desde 1994.

La revolucion cientifico-técnica y la crisis de hegemonia ejercen efectos
depresivos sobre la tasa de ganancia, los cuales son parcialmente contenidos
por la fase ascendente del Kondratiev. Pero ésta posee limites para contener
el movimiento depresivo de las primeras. La convergencia entre la inversion
ciclica del Kondratiev y los movimientos depresivos anteriores, debera abrir una
crisis revolucionaria en el sistema mundial y poner fin a la prolongada de-
cadencia, cuando se decida el formato de un nuevo sistema mundial. Para
que éste sea socialista y democratico es de gran importancia el avance del
movimiento popular en la guerra de posiciones que se desenvuelve durante
la decadencia. Este deberd impedir la profundizacion del caos sistémico y
la preparacion de una nueva guerra mundial que amenaza la supervivencia
de la humanidad. Veamos en detalle estos movimientos de larga duracion y
cémo, su articulacion, disefla una coyuntura especifica.

La revolucion cientifico-técnica significa una modificacion radical en
las fuerzas productivas que acta sobre las tendencias seculares del capi-
talismo —asociadas a la acumulacion ilimitada y a la tendencia decrecien-
te de la tasa de ganancia— con profundos impactos civilizacionales. Esta
pone en crisis la revolucion industrial cuyo origen nos remonta a los siglos
XVII y XIX. La ciencia, su principal componente, asume el protagonismo
sobre la tecnologia y la técnica sustituyendo el principio productivo me-
canico por el automatico. Su mundializacion se establece a partir de la
microelectronica, en los afos setenta, y reinventa el fundamento de la pro-
ductividad. La revolucién industrial se bas6 en la productividad de la or-
ganizacion del trabajo colectivo fundamentada en la descalificacion de los
trabajadores manuales. Estos eran apartados de las tareas de concepcion,
tenian sus saberes simplificados y reducidos a un minimo de movimientos
para aumentar su intensidad. El sistema de maquinas organizaba este pro-
ceso y el resultado era el aumento del valor de trabajo y, simultaneamente,
la desvalorizacion de la fuerza de trabajo con relacion a la complejidad
tecnologica, impulsando la tasa de plusvalia. El capitalismo encontré alli
la base de su expansion mundial y conquisté el mundo al final del siglo
X1X, derrumbando la Muralla de China con la artilleria irresistible de las
mercancias baratas, incorporando a Asia, Africa y Oceania. Pero la re-
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volucién cientifico-técnica, al redefinir la base social de la productividad,
amenaza la plusvalia y la expansion de la civilizacion del capital. La auto-
matizacion establece una trayectoria de eliminacion progresiva del traba-
jo manual, de la misma forma que la mecanizacion lo hizo con el trabajo
rural al desalojar a la humanidad del campo para llevarla a la ciudad,
sobre todo a las poblaciones de los paises centrales, donde la industrializa-
cién se desarrollé mas ampliamente. La intensidad del trabajo deja de ser
el fundamento de la productividad; éste se traslada a la calidad del trabajo
y para desarrollarla sera necesario no la reduccion relativa del valor de la
fuerza de trabajo pero si su reverso: el incremento del valor de la fuerza
de trabajo con relaciéon al valor del trabajo. La elevacion de los niveles de
educacion y la de democratizacion del poder se tornan los fundamentos
de un proceso indisociable de acceso y generacion del conocimiento que
somete la técnica y las tecnologias a las subjetividades.

La revolucién cientifico-técnica, al impulsar la aproximacion entre los
valores del trabajo y de la fuerza de trabajo, presiona negativamente las
tasas de plusvalia y de ganancia, en un movimiento de largo plazo que el
capital s6lo parcialmente puede negar. La necesidad de mantener en expan-
si6n la tasa de plusvalia, principal fundamento de la acumulacion de capital,
torna al capitalismo incapaz de realizar la conversion en masa del trabajo
predominantemente manual al trabajo predominantemente intelectual. La
incorporacion del aumento del valor de la fuerza de trabajo se realiza a
costa de altos niveles de desempleo que llevan a la caida de los precios de
la fuerza de trabajo abajo de su valor, neutralizando la presiéon negativa
sobre la tasa de plusvalia al generalizar la superexplotacion del trabajo. El
alto grado de concentracion del desempleo mundial en la poblacion joven
indica la operatividad de este mecanismo. Sin embargo, los resultados sobre
la tasa de ganancia son contradictorios. El aumento de la tasa de plusvalia
profundiza sus contradicciones con la masa de plusvalia y al restringirla al
medio y largo plazo, pone en crisis la relacion salarial llevando a la maxima
realizacion de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, la ley mas
importante de la economia politica, segin Marx.

Esta restriccion se basa no solamente en el alto dinamismo del desempleo,
su forma mas aguda y abierta que restringe la masa de trabajadores, también
en la precarizacion del trabajo que traslada el trabajo a los sectores de baja
productividad en razén de su expulsion de los segmentos de punta, y limita
la generacion de la masa de plusvalia. Otro movimiento de larga duracion,
aunque sin el mismo alcance secular y civilizacional de la revolucion cientifi-
co-técnica, es el de la crisis de hegemonia de Estados Unidos.
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Esta crisis es parte del movimiento ciclico superestructural que acom-
pana el desarrollo del capitalismo, analizado y denominado sistémico por
Giovanni Arrighi ¢ Immanuel Wallerstein. La gran contribucion de la teo-
ria del sistema mundial, fundada por estos autores, fue la de apuntar en
el sistema interestatal la superestructura politica del modo de produccion
capitalista. Este sistema se basa en un conjunto de unidades politicas que
al reconocerse entre si tienen sus soberanias limitadas. El sistema interestatal
es atravesado por flujos de capitales y mercancias de una economia-mundo
que constituye su base, y no dispone de ningtin instrumento politico central
para someter su funcionamiento al monopolio legitimo de la violencia. Los
estados, incapaces de internalizar por la violencia de esos flujos, tienden a
apoyar los intereses del capital que se tornan protagonicos en el conjunto
del sistema. Sin embargo, para que la acumulacion se realice mundialmente
es necesario evitar la anarquia politica en la economia-mundo, por me-
dio del desarrollo de mecanismos de coordinacion del sistema interestatal.
Esta coordinacion la realiza el Estado hegemonico que establece la moneda
mundial, capaz de dinamizar la circulaciéon de mercancias y capitales en la
economia-mundo, y los paradigmas ideolégicos que fijan el derecho inter-
nacional, los limites de la diplomacia, de la paz y de la guerra.

Diferente del imperio, que ejerce su poder por la fuerza, la hegemonia
es ejercida por la combinacién entre coercion y persuasion. Para que un
Estado establezca su hegemonia, es necesario que alcance un liderazgo
productivo incontestable en la economia mundial, que permita vender
sus productos en los paises de la economia-mundo a precios mas bara-
tos a que éstos lo hacen en su propio mercado interno. Este liderazgo se
desdobla entonces en comercial, financiero, ideologico y militar. Sin em-
bargo, para el ejercicio de la hegemonia no es necesaria la convergencia
de todos estos liderazgos. La hegemonia se divide en ciclos en los que, en
su fase expansiva, hay de hecho la convergencia de estas dimensiones de
liderazgo. Durante el descenso, el pais hegemoénico pierde su liderazgo
productivo, comercial y a veces militar, incontestable, y se apoya en otro
liderazgo financiero e ideologico. Durante esta fase, la valorizacion de la
moneda del pais hegemoénico compensa el deterioro de su poder producti-
vo manteniendo, para su burguesia, una fuente de riqueza independiente.
Esta valorizacion profundiza el deterioro productivo produciendo déficit
comerciales y en cuentas corrientes, que se acumulan y a partir de cierto
momento no pueden ser mas financiados por la sobrevalorizacién mone-
taria, fuente de atraccion para el pais hegemonico del capital que circula
en la economia mundial.
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Se abre entonces un periodo de caos sistémico cuando se establece una
bifurcacién en la economia mundial, que expresa la lucha entre los poderes
estatales para sustituir la hegemonia anterior y reconducir el sistema para
una etapa superior de expansion. Esta etapa ha implicado guerras mundia-
les de treinta anos para decidir: en 1618-1648, la sucesion del protagonismo
espafiol-genovés; en 1792-1815, la sucesion de la hegemonia holandesa y
en 1914-1945, la sucesion de la hegemonia britanica. Durante el caos sisté-
mico se han desarrollado histéricamente dos proyectos: a] el del liberalismo
politico que es impulsado por el grupo que reconduce al sistema interestatal
a una etapa superior, y que es normalmente apoyado por la antigua poten-
cia hegemonica en busca del lugar privilegiado en el orden a establecerse;
b] el imperial, impulsado por el grupo que termina por ser derrotado en
la lucha por la hegemonia y busca compensar por la fuerza la desventaja
econdmica que posee con relacion al bloque anterior. Diferentemente del
bloque anterior que usé el imperialismo en las periferias del sistema para
anexar regiones externas a la economia-mundo capitalista, éste pretende
usar la fuerza en el interior del sistema llevandolo al centro de la economia
mundial, como ocurri6 en Francia en la época napoleénica y en Alemania
durante el fascismo.

El periodo que vivimos es una trayectoria avanzada de crisis de hegemo-
nia de Estados Unidos. Se inicia entre 1968 y 1973 y posee varias etapas.
Entre 1968 y 1979, cuando el deterioro del liderazgo productivo estadu-
nidense se expresa en una tasa de crecimiento inferior al de la economia
mundial, en modestos déficit comerciales y en la derrota politico-militar
en Vietnam. Entre 1980 y 1993, que Arrighi denomina de el déltimo brillo
del otofio, cuando Estados Unidos reacciona a su crisis de hegemonia por
medio de la financierizacion y el neoliberalismo. Se eleva unilateralmente
el valor del dolar, las tasas de intereses y se libera la circulacién de mercan-
cias y capitales. Estados Unidos drena gran parte de la liquidez mundial y
retoma, por esta razon, un crecimiento superior a la media mundial. Destruye
los segmentos mas atrasados de su economia, eleva el desempleo y reduce
los salarios internos, que pasan a ser contenidos por los impactos de la com-
petencia de las mercancias baratas que exporta la economia mundial sobre
los precios y la tasa de ganancia estadunidense. Pero su reestructuraciéon
presenta grandes fallas: no detiene el deterioro de su liderazgo productivo,
ni impide el traslado del dinamismo econémico mundial al Este asiatico
y crea abultados déficit comerciales, o en cuenta corriente, y un enorme
endeudamiento internacional con la venta de titulos de la deuda publica.
Una tercera etapa se establece en 1994 y quiza llegue hasta 2015-2020 y se
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vincula al desarrollo de la fase de ascension de un nuevo ciclo Kondratiev
en la economia mundial. Esta traslada para la tasa de ganancia la prioridad
de las inversiones en la economia mundial, impulsa un nuevo periodo de
crecimiento de largo plazo del capitalismo, pero profundiza la decadencia
de la hegemonia estadunidense.

Los ciclos de Kondratiev estan asociados a cambios de paradigmas tecno-
légicos, duran en promedio de 50 a 60 anos y se dividen en: fases A, de expan-
sion y centralidad de la tasa de ganancia, cuando las innovaciones tecnologi-
cas radicales son acompanadas de cambios organizacionales e institucionales
adecuados a gerenciardos; y fases B, de crisis, cuando no hay esta convergen-
cia institucional y la acumulacion se traslada para la tasas de intereses y la
financierizacion. Estos ciclos han sido estudiado por un amplio conjunto de
autores, los principales: Nicolai Kondratiev, Van Gelderen, Joseph Schum-
peter, Ernst Mandel, Christopher Freeman, Carlota Perez, y Theotonio dos
Santos, con sustantivas diferencias tedricas y analiticas.

Uno de los puntos decisivos para el analisis de estos ciclos, es el estudio de
su morfologia. Para una interpretaciéon mas precisa de la coyuntura, debe-
mos profundizar sus divisiones y etapas. Schumpeter ya habia postulado la
necesidad de un modelo analitico que lo desdobla en cuatro subfases, donde
la expansion se dividiria en recuperacion y prosperidad, y la crisis, en rece-
sion y depresion. Con la misma direccion de este autor, postulamos el detalle
del analisis de estos ciclos, dividiéndolo en seis importantes subfases.

Tanto Nicolai Kondratiev, como Joseph Schumpeter, al analizar sus de-
terminantes destacaron la periodicidad de la renovacién de los medios de
produccion basicos o las innovaciones primarias, denominados paradigmas
tecnologicos en la literatura contemporanea. Estas innovaciones basicas y
primarias se desdoblarian en innovaciones secundarias y terciarias, las cuales
se articularian estableciendo trayectorias tecnologicas vinculadas. La llave
para este desdoblamiento es la generacion y renovacion de los medios de
produccién del tiempo medio que, como senalaba Nicolai Kondratiev, estan
en la base de los Juglars, periodos de oscilacion de aproximadamente diez anos.
Cada oscilacion del Kondratiev comportaria tres Juglars y podriamos carac-
terizarlas de la siguiente forma: la fase de expansion, que se dividiria en
retomada prosperidad y madurez; y la de la crisis, en recesion, depresion y
recuperacion. El pasaje de cada subfase a la siguiente esta caracterizado por
una pequena oscilaciéon descendiente que desorganiza la tendencia prevale-
ciente para institucionalizar la nueva.

En el ambito econémico, los principales indicadores de los acontecimientos
de este ciclo son las variaciones de la tasa de crecimiento del PIB per capita, de



70 CARLOS EDUARDO MARTINS

la tasa de ganancia y de las tasas de intereses. Periodos ciclicos de expansion
implican el dislocamiento del ¢je de la acumulacion para el sector productivo
y presentan la aceleracion consistente del P8 y el alta sustentada de la tasa
de ganancia. En estos periodos, en su conjunto, la tasa de ganancia supera
la del interés real que estd limitada por el crecimiento del pi. Los intereses
sufren una caida abrupta al final de la recuperacién que antecede la larga
expansion, se crecen lentamente a partir de la retomada, ganan mayor aliento
durante el conjunto de la expansion y al aproximarse el agotamiento de cada
subfase, particularmente al final de la madurez, cuando ultrapasan las tasas
de expansion del pis. Durante las crisis de corta duracion, que intermedian
la transicion para cada subfase de la expansion, los intereses son nivelados
abajo de las tasas de crecimiento para estimular la recuperacion econémica.
La expansion eleva las inversiones, el nivel de empleo, la organizacion de la
clase trabajadora, y tiende a reducir la deuda publica.

De forma inversa, durante la crisis de larga duracion la caida del creci-
miento econémico y de la tasa de ganancia, disloca la acumulacion de las
tasas de intereses. Su elevacion se desarrolla, principalmente, durante la de-
presion y una vez agotadas las tentativas de las politicas anticiclicas, conduce
al desempleo, a la caida de la inversién productiva, a la desorganizacion de
la clase trabajadora, a la centralizacion financiera tendiendo a elevar la
deuda publica.

Ya presentados en lineas generales los instrumentos conceptuales para el
analisis de la coyuntura contemporanea, conviene hacer dos advertencias
metodologicas antes de abordarlas directamente:

a] El esquema general de los ciclos y tendencias seculares, necesariamente
simplifica la realidad. Los ciclos y las tendencias seculares no son fuerzas
automaticas que actian de forma independiente con respecto a la voluntad
humana. Son expresiones relacionales de ciertos padrones sociales dominan-
tes de organizacién de la vida humana y afirman la dinamica mas profunda
del desarrollo del capitalismo. Su expresion histérica supone importantes
contradicciones que hacen parte de su propia temporalidad y pueden des-
articularla.

Situamos, a partir de Marx, la teoria como un movimiento que parte de
lo abstracto a lo concreto de una totalidad que se desarrolla. En el pasaje
de lo simple a lo complejo surgen contradicciones que pueden ser incorpo-
radas a las tendencias fundamentales y ampliar su escala y fuerza de actua-
ci6n o, inversamente, desarticularla para construir una nueva totalidad. De
esta forma, los ciclos y tendencias seculares expresan no s6lo movimientos
econdmicos, sino también politicos, sociales e ideoldgicos.
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b] La coyuntura contemporanea debe ser descrita por la articulacion de
estas tres tendencias de larga duracion, que se condicionan y se modifican
reciprocamente al integrarse para la creacion de un contexto historico de-
terminado. Las de largo alcance ejercen, entretanto, los efectos condicio-
nantes mas potentes y las de menor duracién sufren mayor alteracion en su
funcionamiento.

De esta forma, entre 1974 y 1993 podemos situar en la economia mun-
dial contemporanea la crisis de un ciclo de Kondratiev que se inicia en 1939.
A partir de 1994 se establece un nuevo Kondratiev cuya retomada podemos
localizarla entre 1994 y 2000. Fue 2001 un afio de crisis y transicién para
la fase de prosperidad que se inicia en 2002 y debera tener una duracion
similar a la retomada. Es probable que la fase de madurez se inicie en el
proximo decenio y se agote en su segunda mitad. La crisis de la economia
mundial que se establece a fines de 2008 y deberd durar hasta mediados de
2010, parece confirmar draméticamente este esquema de andlisis.

Este Kondratiev tiene, sin embargo, caracteristicas especiales, pues no
presenta la fuerza econdémica, social, politica e ideolégica del Kondratiev
anterior, que se inicia al final de los afos treinta. Sobre ¢l pesan fuerzas
depresivas de mayor duracién que limitan su capacidad de inflexion histo-
rica. Esta limitacion se manifiesta en la mediocridad de sus resultados eco-
noémicos, politicos e ideologicos. En el plano econémico, aunque haya una
significativa elevacion del crecimiento del PIB per capita, éste no alcanzara los
niveles del periodo anterior —principalmente en el Occidente—, ni tendra su
extensiéon temporal.’

! Entre 1994-2001, periodo en el que se da la recuperacién de la economia mundial y su
intervalo para la prosperidad, el PIB per capita mundial se expande en 2.1%, por encima del des-
empeifio alcanzado en 1974-1993, de 1.2%. Consideramos este periodo paradigmatico para
la prospectiva de crecimiento de la fase expansiva del Kondratiev y de su duracion. El asocia
la expansion a sus pequenos intervalos recesivos, una vez que en 2001, la expansion del piB
per capita cae para niveles de crisis, alcanzando 1.6%. Un analisis comparativo evidencia que
presenta un desempeno inferior al alcanzado por la economia mundial en el periodo de larga
duracion de 1939-1973, cuando ésta atraviesa al final del caos sistémico y se expande en 2.3%
y, principalmente, a su periodo dorado, entre 1950-1973, posterior al caos, cuando se expande
en 2.9%. Atribuimos parte de la resistencia de los cientificos sociales en aceptar el ingreso a
una nueva fase expansiva del Kondratiev, a la mediocridad de sus resultados econémicos en el
Occidente y al hecho de que se toma como referencia de larga expansion, a los anos dorados
del Kondratiev anterior y no, como debe ser, de toda la extensién de su fase expansiva, lo que
incluye a la segunda gran guerra del siglo xx (Groningen Growth and Development Centre,

2007; Economic Report of the President, 2007; Maddison, 2007, 2001 y 1997).
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En el plano politico e ideoldgico, su radicalidad es contenida por la inca-
pacidad de desarticular las fuerzas que prolongan la decadencia del /egemin, a
partir del poder que éste detenta sobre la institucionalidad mundial, creada
bajo el liderazgo estadunidense. Hay un paralelo entre la fase de ascenso
del nuevo Kondratiev y la que se desarrollé durante la crisis de la hegemonia
britdnica. Esta no consiguié superar las tensiones politicas y sociales que
derivaban de la crisis de organizacion imperialista de la economia mundial,
liderada por Gran Bretafia, y que se expresa en la forma aguda que adquie-
re la conquista y division del mundo durante los afios 1870-1890. Apenas,
con la organizaciéon de un nuevo ciclo sistémico y el establecimiento de una
nueva hegemonia, asociada a un nuevo Kondratiev, se reformulé amplia-
mente la institucionalidad de la economia mundial.

De la misma forma, el presente Kondratiev parece incapaz de generar
fuerzas sistémicas que reformulen significativamente la organizacion insti-
tucional, politica e ideolégica de la economia mundial. El neoliberalismo
permanece como la fuerza ideoloégica dominante en el mundo contempo-
raneo. Adoptado por Estados Unidos —a partir de 1979 y de la victoria
neoconservadora de Reagan— como instrumento para solucionar la crisis de
hegemonia, fracasa en sus objetivos mas profundos pero prolonga aquella,
aumentando su gravedad. La alternativa ideolégica que el nuevo Kondra-
tiev cre6 con relacion a las fuerzas que dirigen la trayectoria de la crisis de
hegemonia, es la tercera via que no rompe con los fundamentos basicos del
paradigma neoliberal, pero que busca atribuirle mayor significado social.
En su actual formulacion significa un conjunto de fuerzas que, mas alla de
que mantenga la libertad de circulaciéon de capitales y de mercancias o la
sacralidad de los derechos contractuales de los mercados, busca limitar la
financierizacion reduciendo la escalada de los intereses y de la deuda puabli-
ca, y los efectos mas excluyentes de la competicion monopoélica al crear un
espacio limitado para las politicas compensatorias. La hegemonia ideologi-
ca del neoliberalismo restringe ampliamente la posibilidad de realizar una
reformulacién institucional del mundo contemporaneo para democratizar
los espacios intergubernamentales de poder: ONU, FMI, BM y OMC. Y el fra-
caso de la tercera via como alternativa politica, genera una profunda crisis
de legitimidad en el sistema del mundo capitalista, aproximando el neoli-
beralismo del terror y del fascismo para ocultar sus fracasos en la agenda
econdmica social y garantizar una base popular que lo sustente.

Sin embargo, el Kondratiev genera alternativas politicas no solamen-
te sistémicas, también antisistémicas. Si las primeras buscan reformular el
moderno sistema mundial para renovar la vitalidad de su componente mas
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fundamental, la acumulacion de capital, las iltimas buscan superarlo y crear
otro sistema mundial. Nicolai Kondratiev, socialista, interesado en demostrar
la existencia de ciclos, enfatizo principalmente las primeras que se desenca-
denaban en la transiciéon de la crisis para una nueva fase expansiva. Ernst
Mandel, por otro lado, preocupado en viabilizar las alternativas revoluciona-
rias, enfatiz6 las perspectivas antisistémicas que se configuraban en el primer
decenio de la crisis, que cerraba la larga expansion. Podemos afirmar que el
balance historico de los siglos XIX y XX favorece a Nicolai Kondratiev.

Las fuerzas transformadoras de la economia mundial actuaran predo-
minantemente en direccién capitalista, pero es importante mencionar que
no tendrian éxito si lo hacen de manera aislada y unilateral, sin capturar
a su favor elementos antisistémicos y socialistas. El desenlace de un nuevo
Kondratiev a mediados del siglo XX y la reorganizaciéon mundial de la eco-
nomia capitalista, no pueden ser explicados sin la victoria del socialismo en
la Uni6én Soviética y su expansion en direccion a Occidente para derrotar
el fascismo europeo.

Vencida la guerra, su existencia y la supuesta “amenaza” que significaba
para Occidente, fue el pretexto para que el gobierno de Estados Unidos
viabilizase junto al parlamento estadunidense, el nuevo papel internacional
y hegemonico de su Estado, financiando la recuperacién de zonas estratégi-
cas del sistema mundial. Y del punto de vista de la gestion de la economia,
el alto nivel de intervenciéon del Estado, indispensable para la generacion
del Kondratiev de posguerra, se basé ampliamente en la experiencia sovié-
tica de plancacion estatal.

Si el balance historico de las fuerzas transformadoras, en los siglos X1x
y XX, favoreci6 a la direccion capitalista, jesto también sucedera en el siglo
xXxI? En nuestra opinién, dificilmente. Junto con el desarrollo del Kondra-
tiev en curso, avanzan las tendencias seculares depresivas, impulsadas por
la revolucién cientifico-técnica. Estas inviabilizan la reproduccion amplia-
da de los ciclos sistémicos y de Kondratiev y abren el espacio para que
las fuerzas antisistémicas tengan efectivamente protagonismo mundial.
La revolucién cientifico-técnica, como mencionamos, no entra apenas en
contradiccion creciente con la relacion salarial, fundamento del modo de
produccién capitalista, también con las hegemonias, pilares fundamentales
de su superestructura politica. La ciencia es altamente intensiva en difusion
y contradice la concentracion del monopolio tecnologico y su sustentacion
en un Estado. La aceleracion tecnologica de la economia mundial viene
reduciendo la extension de los ciclos sistémicos, pero con el desarrollo de la
revolucién cientifico-técnica y la globalizacion que ésta impulsa, se crea un
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fendmeno nuevo, pues la difusion deja de ser apenas un componente para
tornarse en el ¢je dindmico del progreso técnico.?

Durante el desarrollo del Kondratiev en curso, deberan armarse las fuer-
zas sociales antisistémicas que, delante del agotamiento del moderno sistema
mundial, buscaran configurar un poderoso bloque histérico capaz de estable-
cer un nuevo sistema mundial, basado en una civilizacién planetaria que ex-
presard un nuevo tipo de socialismo. Este estara fundado en la democracia ra-
dical para reformular los espacios mundiales, regionales, nacionales y locales,
y en la diversidad cultural. Cuanto mas avance el Kondratiev, en sus subfases,
en la direccion del agotamiento de su expansion, mayor sera su necesidad
historica. Este proyecto se coloca como una posibilidad estructural cuyo éxito,
sin embargo, dependera de su capacidad ideologica, politica y organizativa.

El cambio del panorama politico al final de la retomada que inicia el
nuevo Kondratiev, evidencia esa necesidad y expresa la creciente radicaliza-
cion politica y social que acompaiia su agotamiento. Del pensamiento tinico
y de la victoria de la civilizacion liberal preconizada por Fukuyama, en el
comienzo del decenio de los noventa, pasamos a partir del final del decenio,
a las manifestaciones globales contra el neoliberalismo, a la organizacion
del Forum Social Mundial, a los ataques del 11 de septiembre contra el
World Trade Center y el Pentagono, a las protestas globales contra la guerra
y ocupacién estadunidense de Irak. En América Latina presenciamos una
amplia crisis de legitimidad del neoliberalismo y la conquista de gobier-
nos por fuerzas de centro-izquierda o nacionalistas que se dividen entre el
compromiso con versiones de la tercera via, abandonando una importan-
te oportunidad histérica, o radicalizan, con aparente éxito, sus posiciones
delante de las resistencias de las oligarquias internacionales y nacionales;
tales son los casos de Hugo Chavez, en Venezuela, Evo Morales en Bolivia,
Rafael Correa en Ecuador y, en menor medida, de Nestor Kirchner, en
Argentina. El agotamiento de la fase de prosperidad inicia una nueva ola de
cambios politicos mundiales con la victoria de Barack Obama en Estados
Unidos, su primer presidente negro, hijo y nieto de africanos.

? El dislocamiento del dinamismo de la economia mundial para el Este asiatico, region que
concentra cerca de 40% de la humanidad, expresa esta tendencia y presenta fuerte restriccion
de las hegemontas. Estas requieren instrumentos de gestion que garanticen el protagonismo de
lalégica econémica de la acumulacion sobre las presiones sociales y politicas. Por esto, se basa-
ron en Estados que nunca ultrapasaron mas de 5% de la poblacién del planeta y que recusaron
la centralizacion institucional del sistema mundial, por la via del imperio o de la democracia
global, medios por los cuales la l6gica de la politica tendria a prevalecer sobre la economia.
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Todavia st el Kondratiev, que se inicia en 1940, preciso incorporar ele-
mentos socialistas para su realizacién, una reformulacion socialista de la
economia mundial necesita, a la vez, incorporar elementos del capitalismo.
Esto implica que la lucha por un sistema mundial socialista, solo puede
obtener éxito a partir de la conquista de posiciones socialistas en el ambito
de la economia mundial capitalista. La construccion de un sistema mundial
socialista exige una colosal articulaciéon de fuerzas estatales, partidos poli-
ticos y movimientos sociales. Dicho sistema debera ultrapasar los limites
de la civilizacion capitalista y proceder a la democratizacion radical de las
relaciones internacionales y de los Estados nacionales.

Los caminos historicos de esta construccion son de dificil prevision, aun-
que partiran de la anarquia relativa de la economia-mundo capitalista para
combinar guerras de posicién y de movimientos en dimensiones locales, na-
cionales, regionales y globales. Entre los desafios del movimiento socialista
esta el de garantizar la paz en esta transicion e impedir que la tentativa de sus-
tituir la hegemonia por un imperialismo global de caracter fascista, que par-
te del sector mas agresivo de la alta burguesia estadunidense —delante de las
dificultades de preservar la hegemonia o de apostar en nuevos ciclos que le
garanticen un lugar privilegiado en el sistema mundo—, dirija la humanidad
a una nueva guerra mundial que la aniquile. ;Cémo debe situarse América
Latina en este entorno? Esta es la cuestion que ahora respondemos.

AMERICA LATINA Y LA COYUNTURA CONTEMPORANEA

Situada en la coyuntura contemporanea, del punto de vista sistémico, como
zona de hegemonia regional de un /egemdn decadente, América Latina des-
arma el proyecto desarrollista que se estableci6 entre 1930 y 1980, cuando
se proyectdé como una region destacada de la periferia de la economia mun-
dial, y pasa a tener uno de los peores desempeifios econémicos y sociales de
su historia, perdiendo relevancia politica e ideologica.

En el origen de este desemperio esta la nueva posicion sistémica de su de-
pendencia regional. Si esta dependencia, a pesar de sus importantes contra-
dicciones, fue util en los anos que van de1950 a 1970 —de ascenso hegemo-
nico— para redefinir el modelo de sustitucién de importaciones y prolongar
sus limites, desde los afios ochenta, cuando Estados Unidos propaga el neo-
liberalismo para responder a su decadencia, se convierte en una importante
restriccion al desarrollo de la region.
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La difusiéon del neoliberalismo en América Latina por Estados Unidos,
tiene por objetivo mejorar su posicidon competitiva en la economia mundial,
retardando y prolongando su decadencia. Esto se realiza de la siguiente
manera:

a] Inicialmente, durante la fase depresiva del ciclo de Kondratiev, por la
apropiacion de importantes excedentes financieros por mecanismos especu-
lativos. A esto corresponde la brutal elevacion de las tasas de intereses en Es-
tados Unidos, 1979-1990, y sus impactos en la deuda externa de la region.
En este periodo, América Latina, en su mayor parte, mantiene la estructura
proteccionista de la sustituciéon de importaciones, pero compromete sus su-
peravit con el pago de los intereses y servicios de la deuda externa.

b] Posteriormente se busca contener los déficit en cuenta corriente en
Estados Unidos, talon de Aquiles de su hegemonia, por medio de la ge-
neracion de superavit comerciales con América Latina y la utilizacion de
su fuerza de trabajo sobreexplotada para abaratar la elaboracion de las
partes y los componentes incorporados a las mercancias finales estaduni-
denses, cuya produccion es parcialmente descentralizada a la region. Esta
estrategia envolvié la formacién del consenso de Washington y la exigen-
cia de la aplicacion de politicas neoliberales en América Latina, fundadas
en la libertad comercial y financiera. Se establecen dos generaciones de
politicas puablicas: la primera, en donde América Latina practica el cam-
bio fijo sobrevalorado, se prioriza la generaciéon de superavit comerciales
y se preserva la especulacion como importante fuente de acumulacion y
apropiacion de excedentes financieros, lo cual repercute intensamente en
sus deudas interna y externa; en la segunda, se utiliza el cambio fluctuante
para generarse, por medio de la descentralizaciéon productiva de la region,
el aumento de la competitividad en Estados Unidos. Esta tltima estrategia
no elimina para América Latina, el déficit comercial como su consecuencia,
pero lo torna menos agudo. Durante las crisis, cuando el capital extranjero
intensifica sus salidas de la region, se generan importantes saldos comercia-
les que financian los déficit comerciales y en cuenta corriente creados en los
periodos de expansion. El resultado general de la balanza comercial tiende
a ser negativo o, en la mejor de las hipdtesis, un magro superavit incapaz
de financiar los egresos de capital que predominan sobre las entradas en la
balanza de pagos de una region dependiente.’

* La entrada de China en el mercado mundial impulsando la demanda internacional de
productos basicos ha suavizado esta contradiccion, al favorecer los términos de intercambio de los
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El neoliberalismo, por lo tanto, genera para América Latina la insusten-
tabilidad de su crecimiento econémico por la incapacidad de establecer una
arquitectura institucional para financiarlo. En consecuencia se profundiza
la desnacionalizacion, el endeudamiento y la superexplotacion de la region.
El futuro mediocre que nos ofrece la actual vinculacién a la hegemonia en
curso refuerza la necesidad de buscar alternativas.

El desafio de América Latina, en cuanto region periférica del sistema
mundial, es doble: de un lado, erradicar la pobreza y reducir las disparida-
des de renta y propiedad internas, y de otro, proyectarse en direccion al cen-
tro de la economia mundial para superar su condicion de periferia. Si para el
primer desafio, el socialismo nos puede dar la respuesta, el segundo desafio
exige, sin abandonarlo, matizarlo. Para ascender al centro de la economia
mundial es necesario que la region evite su aislamiento del sistema-mundo ¢
invierta la relacién que tradicionalmente estableci6 con el capital extranjero,
tornandolo un instrumento de su capitalizacion y no de descapitalizacion.
¢Pero como hacerlo? Pues éste utiliza la region como un espacio de acumu-
lacién que le proporciona salidas de capital superiores a las entradas y lo
auxilia al concentrar capital en los grandes centros de expansiéon mundial.

La tGnica forma de cambiar esta logica es alterando el atractivo que
América Latina ofrece a las inversiones de la economia mundial capitalis-
ta. Latinoamérica ha proporcionado activos baratos y de baja calidad que
encuentran su principal expresion en la fuerza de trabajo sobreexplotada.
Sin embargo, éstos limitan la continuidad de las inversiones, pues los bajos
salarios restringen el mercado interno y la exposicion del subdesarrollo tec-
nolégico a la competicion y presiona negativamente la tasa de ganancia.

En una era de desarrollo de la revoluciéon cientifico-técnica, la calidad de
la fuerza de trabajo se torna el principal activo tecnoldgico. Para propor-
cionarla, América Latina deberd romper con su sobreexplotacion, pues ésta
restringe la inversion en aumento de su valor al reducir los precios abajo de
éste. Pero la ruptura con la sobreexplotacion es también la ruptura con el
capitalismo dependiente en el cual ésta se articula. El aumento del valor de
la fuerza de trabajo exige la liberacion de los compromisos financieros ex-
ternos e internos que impiden las fuertes inversiones en ciencia y tecnologia,
educacion, salud, infraestructura habitacional, géneros de primera necesi-

productos primarios por los manufacturados. Este proceso que arriesga a llevar a una repri-
marizacion de las estructuras productivas latinoamericanas es contradictorio: en el corto plazo
favorece la obtencién de divisas y remesas, pero en el mediano y largo plazos puede generar
una contraccioén ciclica, una vez que se reestructure la composicion de la demanda china.
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dad, culturay ocio, capaces de elevar los niveles de vida y de consumo de los
pucblos latinoamericanos. Sustentamos que un proyecto de este tipo, que
se inscribe en los marcos de transicion al socialismo, aunque se confronte
en un primer momento con las directrices dominantes del sistema mundial,
tendra amplias condiciones de imponerse en la economia-mundo, por dos
grandes razones:

a] La erradicacion de la miseria y de la pobreza, la elevacion de los nive-
les de consumo popular y la limitaciéon de los egresos de capital, combinadas
con una gestion macroeconémica que garantiza un superavit estructural en
la balanza comercial, elevarian las tasas de inversiones y abririan una pers-
pectiva de crecimiento intenso y sustentado en la region. La construccion
de la equidad interna en un espacio de fuerte desigualdad garantizaria, por
sl misma, una trayectoria intensa y prolongada de expansion. Esto propor-
cionaria un papel estratégico a los paises mas avanzados de la periferia y a los
procesos de integracion regional por su mayor capacidad de combinar la
articulacion de las capacitaciones locales y revisar las desigualdades.

b] Una vez superado el choque con las estructuras internas y externas de la
dependencia, el éxito econémico del proceso de desarrollo garantizaria apoyo
del capital extranjero para su expansion y renovacion. Esto ocurriria porque
la construccion de la equidad en América Latina pone a disposicion, para el
capital internacional, una fuerza de trabajo calificada y, aun, relativamen-
te barata para los padrones internacionales, reorientando sus inversiones
y proporcionandole a la periferia mas avanzada y su influencia regional,
flujos sustentables de entrada de capital para invertir la logica de las rela-
ciones de dependencia.* Como vimos, la revolucién cientifico-técnica tiende
a elevar el valor de la fuerza de trabajo con relacion a la productividad y a
presionar negativamente la tasa de plusvalia. Esta contradiccion es resuelta
en los paises centrales con el desempleo y la precarizacion del trabajo que
permite que los precios de la fuerza de trabajo caigan abajo de su valor.
Pero este procedimiento genera una subinversion en estos paises y una masa
excedente de capital disponible para quien proporcione una fuerza de tra-
bajo en el mercado mundial cuya relacién valor-precio sea mas atractiva
al capital internacional. Los paises periféricos, al liquidar su dependencia
y su vinculo histérico con la sobreexplotaciéon del trabajo, pueden elevar el

* El alto grado de competencia en la economia internacional que acompana la crisis de
hegemonia y la aceleracién tecnolégica, seria otro factor relevante para postular el éxito de
esta alternativa en América Latina y que dificulta la unidad politica del capital internacional
contra la region.
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valor de su fuerza de trabajo y, ain mas que proporcionalmente, los precios
de la misma —que serian, al final, incorporados al valor como dimension
historico-moral mas avanzada de la clase trabajadora—.

Hay, por lo tanto, un cierto “espacio de consenso” para ser buscado por
los paises dependientes en la coyuntura internacional de la crisis sistémica
del capitalismo, que remite a la combinacion entre guerras de posicion y
de movimiento en el mundo contemporaneo, anteriormente referida. Estos
paises, al liquidar la sobreexplotacion, fundamento de su dependencia, no
estarian aislandose de la economia mundial, como supone la versién con-
servadora de la teoria de la dependencia, liderada por Fernando Henrique
Cardoso, sino creando las condiciones para dirigir una ofensiva sobre el
sistema mundial capitalista a mediano plazo, capaz de prolongar su decaden-
cia y, simultdneamente, cuestionar una de sus bases mas fundamentales: la
division de la economia mundial entre centro y periferia. El papel cumplido
por China en la construccion de un socialismo de mercado en la periferia, pare-
ce por eso ejemplar e ilumina las complejidades de la transicion del sistema
mundial capitalista a una civilizacién superior.

Este socialismo de mercado debe, sin embargo, desarrollar sus implicacio-
nes internacionales: desbordarse de los marcos de afirmaciones nacionales
hacia los regionales, impulsando procesos de integracion continentales de
sur-sur que promuevan la cooperacion tecnoldgica y financiera. Al hacerlo,
restringidos los volimenes de capital que sustentan la balanza de pagos
de Estados Unidos, derrumbara la credibilidad del délar, tltimo pilar de
la hegemonia estadunidense y al neoliberalismo, poniendo al desnudo al
tigre de papel que mencionaba André Gunder Frank, para abrir el espacio
a una amplia reconstrucciéon del sistema mundial. Es en este camino que
debe inspirarse América Latina para dar fundamento a una politica externa
consecuente y sustentable, capaz de promover el suefio bolivariano de la
solidaridad regional y mundial.
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EL DESEQUILIBRIO EXTERNO DE ESTADOS UNIDOS
TRAS LAS FISURAS DEL LIDERAZGO ECONOMICO

KATIA COBARRUBIAS HERNANDEZ

INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, la posicién hegemonica de Estados Unidos en la eco-
nomia mundial ha estado sometida a un constante escrutinio, y los criterios
al respecto son diversos y no siempre concordantes. Indicadores como la
dimensién de su economia con relaciéon a la economia mundial, su parti-
cipacion en los flujos internacionales de comercio e inversion, el posicio-
namiento de sus empresas transnacionales y la propia crisis econdémica
generada en su mercado financiero, entre otros, han sido esgrimidos para
demostrar que la preeminencia estadunidense en el terreno econémico ha
declinado significativamente. Mientras, no son pocos los que han referido
una reafirmacion de la fortaleza econémica a partir de las caracteristicas
estructurales introducidas por el desarrollo de las tecnologias de la informa-
ci6én y las comunicaciones.!

En este trabajo se considera al desequilibrio externo de Estados Unidos
como sintesis del proceso de debilitamiento a largo plazo de su dominio
econémico. El desequilibrio externo, expresado en el déficit de cuenta co-
rriente y el creciente endeudamiento, constituye un problema estructural
de la economia estadunidense que ha persistido por mas de un cuarto de
siglo. Se analizan sus determinantes e implicaciones como base para fun-
damentar, desde esta perspectiva, la idea de que el liderazgo econémico de
Estados Unidos a escala mundial, presenta fisuras y se encuentra sometido
en la actualidad a importantes tensiones que lo vulneran.

! La polarizacion del debate en torno al posicionamiento actual de Estados Unidos en el es-
cenario mundial (no sélo en su dimensién econémica), ha quedado muy bien definida por Atilio
Borén cuando refiere que “Las posiciones oscilan en torno a dos polos: hay quienes aseguran
que, luego de la crisis de los aflos setenta, estamos en presencia de una recomposicion de la
hegemonia estadunidense en el terreno militar, econémico politico y social; y estan quienes, por
el contrario, adhieren a una tesis que postula el debilitamiento de Estados Unidos en la arena
mundial” (Borén, 2004).

(81]
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EL DESEQUILIBRIO EXTERNO DE ESTADOS UNIDOS
Y EL DESBALANCE DE RECURSOS COMO DEBILIDAD ESTRUCTURAL

Durante los primeros 35 anos que sucedieron a la segunda guerra mundial,
la cuenta corriente de la balanza de pagos de la economia norteamericana
se mantuvo bastante equilibrada. En la grafical se puede distinguir que,
entre 1960 y 1980, la sucesion de los superavit fue interrumpida sélo oca-
sionalmente en 1971, 1972 y luego entre 1977 y 1979, pero con saldos
negativos realmente poco significativos.

GRAFICA 1. ESTADOS UNIDOS: BALANCE DE CUENTA CORRIENTE (1960- 2007)

MIL MILLONES DE DOLARES

FUENTE: elaborada por la autora a partir de Bureau of Economic Analysis, 2008.

Fue en los aflos ochenta cuando la cuenta corriente registr6 saldos nega-
tivos que, por su volumen, concitaron el debate sobre sus causas, consecuen-
cias y las posibles medidas economicas para su correccion. El afio 1987 mar-
c6 un déficit record equivalente a 29 veces el valor del primer saldo negativo
del decenio, el de 1982. Ya hacia finales de los ochenta, el déficit mostr6 una
mejoria paulatina al retomar valores positivos en 1991. Sin embargo, a partir
de 1992, el saldo de cuenta corriente retomo la tendencia negativa, aunque
esta vez con mayor acento, hasta alcanzar la extraordinaria cifra de 731 mil
millones de dolares en 2007 (BEA, 2008).

El analisis que se presenta a continuacion, dividido en tres subperiodos
(decenio de los ochenta, decenio de los noventa y los primeros siete anos del
actual siglo) se basa en el hecho de que el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos expresa la diferencia entre el ahorro bruto de una econo-
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mia (ahorro del sector privado y el sector pablico) y sus gastos de inversion.
Asi, cuando el ahorro generado por los sectores ptblico y privado no alcan-
za a cubrir los gastos de inversion, como ha sucedido sistematicamente en la
economia estadunidense, se registra un déficit en la cuenta corriente.

Durante los afios ochenta, la inversion mostr6 una tendencia ligeramen-
te decreciente con relacion al producto nacional bruto (pNB) estadunidense,
pero ésta fue mucho menos significativa que el decrecimiento experimen-
tado por la tasa de ahorro privado, debido principalmente al descenso del
ahorro de los hogares. La disminucién del ahorro de los hogares estuvo muy
vinculada con la politica econémica implementada durante la administra-
c16n del presidente Ronald Reagan. Este nuevo enfoque de politica econo-
mica prevela una reduccion impositiva, una politica de restriccion moneta-
ria, la disminucion de los gastos publicos y la eliminacién de los “excesos”
del intervencionismo vy la regulacion estatal. Se le daba asi continuidad al
cambio esencial que se habia iniciado en Estados Unidos a fines de los afios
setenta, a raiz del agotamiento del modelo de acumulacién vigente, el cual
se habia sustentado con una politica econémica de base keynesiana.

El bajo nivel de la tasa de ganancia no propicié la expansion de la in-
version, por lo que la rebaja impositiva favorecié una espiral de consumo
que redujo significativamente el ahorro personal (Cline, 1989). Asi, fue el
dinamismo del consumo lo que provoc6 que, desde mediados de los anos
setenta, el ahorro privado no fuera suficiente para financiar la formacion
de capital.

Aunque originalmente el programa econémico de Reagan preveia la
contraccion de los gastos federales, a partir de la recesion econémica de
1982 se produjo un ascenso acelerado de los egresos y las asignaciones mi-
litares. Sin embargo, el aumento de las asignaciones presupuestarias para
gastos militares no respondia Gnicamente a la necesidad de impulsar la
economia. El gobierno de Ronald Reagan recurrié al uso de la fuerza a
escala internacional para reafirmar la supremacia estadunidense. La pos-
tura de “contencion” frente a la URSS fue sustituida por la doctrina de la
“reversion del comunismo”, favoreciendo el desarrollo y construccion de
armamento militar y nuevos avances en la carrera armamentista (Regalado,
2006).

El gobierno esperaba que los ingresos impositivos crecieran rapidamente a
partir de la recuperaciéon econémica, pero esto no sucedio y al combinarse
con la elevacion de los gastos, se reflejé en déficit fiscales significativos que
reforzaron la insuficiencia del ahorro nacional. La expansion experimenta-
da por la economia partir de 1983, ocurri6 entonces a costa de una brecha
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creciente entre la disponibilidad de recursos y su utilizacion y de la genera-
ci6on de los llamados “déficit gemelos™.?

El déficit de cuenta corriente constituye el indicador representativo por
excelencia de esta brecha, que fue cubierta por flujos financieros externos,
que gozaban de una mayor movilidad a partir de la acelerada desregula-
cién que se manifesté a escala global desde los anos setenta. Estos flujos
eran atraidos a Estados Unidos por las altas tasas de interés prevalecien-
tes debido a la presiéon que ejercia el desequilibrio fiscal sobre el mercado
de crédito. La recepcion sucesiva de financiamiento desde el exterior, dio
lugar a que en 1986, la economia de Estados Unidos registrara un saldo ne-
gativo en la posicién de la inversion internacional neta (PIN),? por primera vez
en mas de seis decenios, revirtiéndose la posicion acreedora que mantenia
el pais a partir de 1914 (grafica 2).

En 1985 el Acuerdo Plaza evidenci6é que la dependencia del financia-
miento externo era percibida como una importante vulnerabilidad por las
autoridades estadunidenses. Con este acuerdo, los paises del G-5° convi-
nieron en intervenir de forma conjunta en los mercados cambiarios, para
depreciar el dolar e inducir una reduccion del déficit comercial de Estados
Unidos. La interdependencia creciente de la economia mundial y la po-
sible transmision hacia otras economias desarrolladas de efectos adversos
derivados de desequilibrios en los mercados internacionales, favoreci6 esta
accion de coordinacién politica, que sélo habia ocurrido antes de manera
excepcional.

Durante los afios noventa, el déficit de cuenta corriente recay6 en un
progresivo deterioro. Uno de los factores que favorecio este hecho fue la re-
version de la tendencia ligeramente decreciente que habia mostrado la tasa
de acumulacion en los ochenta. La formacion bruta de capital fijo mostré
un crecimiento significativo entre 1991 y 2000, basado fundamentalmente
en el dinamismo de la inversion en equipamiento y soffware. Esto estuvo

2 Alos déficit de cuenta corriente y fiscal se les llama “déficit gemelos™ cuando se expanden
en similar medida y se derivan de los mismos fundamentos econémicos.

? La prN se define como la diferencia entre el stock de activos de Estados Unidos en el exte-
rior y el stock de activos de extranjeros en Estados Unidos. El saldo negativo de este indicador,
significa que el pais tiene una posicién deudora en cuanto a sus obligaciones con el exterior.

*Hacia 1920, muchos inversores extranjeros transfirieron al exterior una parte significativa
de sus activos para financiar la primera guerra mundial, con lo que Estados Unidos reforzo
su posicion acreedora. Esta posiciéon se mantuvo y se profundizé luego de la segunda guerra
mundial (Jackson, 2007).

°> El G-5 estaba formado por Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia e Inglaterra.
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muy vinculado con el auge del sector de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, el cual afianzo los cambios que se venian produciendo
desde los aflos ochenta, en la estructura tecnoproductiva del pais.

GRAFICA 2. ESTADOS UNIDOS: POSICION DE LA INVERSION INTERNACIONAL
NETA CON RELACION AL PIB
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Fuente: elaborado por la autora a partir de Jackson, 2007.

Los avances tecnologicos también propiciaron el desarrollo de los mer-
cados financieros mediante la creaciéon de novedosos instrumentos de in-
version, el surgimiento de nuevas instituciones financieras y la masificacion
del uso de Internet. Estos elementos, junto a la desregulacion creciente,
implicaron que cada vez mas hogares e individuos participaran en los mer-
cados financieros, principalmente el mercado de valores. Se estima que en
1999, 49. 2 millones de hogares —aproximadamente la mitad de los hogares
estadunidenses— poseian acciones.® Las ganancias obtenidas en el mercado
de valores contribuyeron a la explosion del consumo y, con ello, a la contrac-
cion de la tasa de ahorro personal, de 7. 3% en 1991, a s6lo 2. 3% en el afio
2000. Como resultado, el ahorro privado descendi6 hasta 13. 5% del pNB
en ese mismo afo.

® No obstante, esta participacién en los mercados de valores es particularmente desigual.
Se estima que en 2001, el 1% mas rico entre los propietarios de acciones tenia el 33.6% de las
acciones (segun su valor), mientras que el 80% menos rico, tenia solo el 10.7% (Mishel, 2005).
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Asi, el dinamismo de la inversién, en combinacién con el reforzamien-
to de la tendencia a la baja del ahorro privado, ocasiond que este ultimo
fuera cada vez mas insuficiente para cubrir las necesidades de acumulacion
de la economia. Se debe agregar que, en este periodo, se redujeron pau-
latinamente los déficit fiscales’ y el sector publico superd su situacién de
desahorro, pero esto no logré compensar los efectos negativos del decreci-
miento del ahorro privado. Como consecuencia, se mantuvo la diferencia
entre la disponibilidad de recursos y su utilizacion y el déficit de la cuenta
corriente.

La afluencia de capital externo necesaria para cubrir los elevados niveles
de inversion profundizoé el caracter deudor de la economia estadunidense,
elevando la relacion entre el endeudamiento externo (segtn la PIN) y el PIB
hasta 14% en el ano 2000, en comparacion con el 3% que registraba en
1990 (grafica 2).

Siguiendo la evolucion del saldo negativo de la cuenta corriente de Esta-
dos Unidos, se hace evidente que el deterioro mas pronunciado se produce
entre los anos 2000 y 2006. Justamente en 2001, con un crecimiento anual
del piB de 0.8%, finaliz6 la prolongada expansiéon econémica de los anos
noventa. Para favorecer la recuperacion, la Reserva Federal redujo la tasa
de interés de los fondos federales hasta ubicarla en un 1%, el nivel mas bajo
desde 1958 el cual se mantuvo hasta mediados de 2004. El bajo nivel de las
tasas facilito el gasto de capital y la inversion de la economia con relacion al
PNB se mantuvo alrededor de 20% entre 2000 y 2005.

El ahorro privado mantuvo una tendencia descendente a pesar de la
mejoria experimentada por el ahorro generado en el sector empresarial.
Nuevamente, esta situacion se explica por la evolucion desfavorable de la
tasa de ahorro personal, que lleg6 a alcanzar valores muy cercanos a cero
desde 2005. Sin embargo, en los primeros anos de este siglo, el auge del
consumo fue favorecido no so6lo por las ganancias obtenidas en el mercado
de valores, como sucedi6 en los aflos noventa, sino por nuevos elementos
como las bajas tasas de interés y el alza del precio de las viviendas. Estos
factores propiciaron que las familias solicitaran créditos con bajos intereses,
utilizando como garantia el alto valor de sus casas. Esto les permitia, no sélo
adquirir una vivienda, también incurrir en un nivel de gastos que con fre-

7 Durante los noventa, la politica fiscal tuvo una clara orientacion restrictiva, basada en la
disminucién de los gastos sociales y un comportamiento estable de los gastos militares. Esto
altimo, estuvo relacionado con el fin de la confrontaciéon con el socialismo, a raiz de la desapa-
ricion de la URSS.
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cuencia superaba sus ingresos y se traducia en una expansion significativa
del endeudamiento de las familias estadunidenses.

Como es conocido, cuando en 2006 los altos precios de las viviendas
comenzaron a corregirse y la Reserva Federal inici6 la subida de las tasas de
interés, se acumularon impagos de las cuotas mensuales y muchos prestata-
rios se vieron imposibilitados de renegociar sus créditos en mejores condi-
ciones. Numerosas instituciones especializadas en créditos hipotecarios de
alto riesgo o sub-prime se han visto afectadas por los impagos, dando lugar a
una grave crisis que ha contagiado rapidamente a otros segmentos del mer-
cado financiero estadunidense y a los mercados financieros a escala global.

Retomando el analisis del balance de recursos, se debe senalar que el
elevado nivel de endeudamiento que presentan los hogares estadunidenses,
ha ocasionado que durante los afios que han transcurrido de este siglo, el
ahorro privado en Estados Unidos no ha sido suficiente para cubrir la in-
version bruta. Sin embargo, a diferencia de los afios noventa, la situaciéon
fiscal contribuy6 a agravar el déficit de recursos del pais. La politica fiscal
se aplicd sobre la base de recortes impositivos para reanimar la actividad
econémica y de crecientes gastos de defensa justificados con la proclamada
“guerra contra el terrorismo”. El superavit fiscal de 2. 4% del piB existente
al inicio de la administracion Bush, se revirti6 hasta alcanzar un déficit de
3. 6% en el 2004 (grafica 3).

GRAFICA 3. ESTADOS UNIDOS: EVOLUCION DEL DEFICIT FISCAL
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La mejoria del déficit publico observada entre 2005 y 2007, respondi6 a
un aumento significativo de los ingresos y no a un descenso de los egresos. Las
entradas fiscales se expandieron, principalmente por una mayor recaudacion
por concepto de impuestos sobre el ingreso e impuestos corporativos. Sin
embargo, tal dinamismo de los ingresos no tendra un caracter permanente
debido a que se baso en el favorable comportamiento de los beneficios em-
presariales y los ingresos personales, lo que debe modificarse a partir de la
contracciéon econémica inducida por la crisis econémica actual.

Asi, en los primeros anos del siglo xx1, la brecha entre el ahorro nacional
y la inversion ha alcanzado niveles record que se han manifestado tanto en
el déficit de cuenta corriente como en la afluencia de financiamiento exter-
no. Los pasivos externos netos estadunidenses alcanzaron un promedio de
20.5% del p1B entre 2001 y 2006, en comparaciéon con 7.1% entre 1991 y
2000 (grafica 2).

A pesar de las peculiaridades que hacen tnico a cada subperiodo ana-
lizado, se puede afirmar que el deterioro del saldo de la cuenta corriente
en el altimo cuarto de siglo, ha respondido a que la economia de Estados
Unidos ha padecido un déficit cronico de recursos internos. Esta debilidad
ha tenido causantes comunes como el crecimiento pujante de los niveles
de consumo y el descenso de la tasa de ahorro privado. Estos elementos
han devenido en una fragilidad estructural, en tanto se asientan no sélo
sobre factores ciclicos, también sobre bases mas profundas como el amplio
desarrollo alcanzado por el mercado financiero interno, su elevado nivel de
desregulacion, el consumismo asentado en los patrones de comportamiento
del ciudadano medio estadunidense, entre otros.

Asimismo, la generacién de déficit fiscales es otro de los elementos ex-
plicativos del balance negativo de recursos. En cada episodio de deterioro
del déficit, éste ha estado vinculado a la elevacion de los gastos de defensa
en correspondencia con la pretensiéon estadunidense de mantener la supe-
rioridad militar como uno de los pilares de su dominio global. Factores tan
diversos como la previsible continuidad de los conflictos en Asia Central y
Medio Oriente, las multimillonarias erogaciones realizadas para reactivar
la economia ante la crisis econémica, el pago de los intereses de la deuda
publica y, mas adelante, la necesidad de ofrecer sustento a los futuros jubi-
lados de la generacion del baby-boom confirman la probable persistencia de
esta debilidad de la economia americana.

Una de las principales implicaciones de este andlisis es que la insuficien-
cia de ahorro interno habia sido cubierta hasta ahora sin dificultad con re-
cursos externos, lo que se pudiera interpretar como una situacion favorable
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para Estados Unidos, dado que esto le ha permitido sostener un elevado
nivel de demanda interna. Sin embargo, esta realidad se ha traducido en un
endeudamiento creciente y de elevadas proporciones, que sintetiza la vulne-
rabilidad que enfrenta hoy la supremacia econémica de Estados Unidos.

TRAS OTROS DETERMINANTES DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO

Muchos autores consideran que existen factores microeconémicos, como
la productividad y la competitividad, que también pueden aportar elemen-
tos para explicar el deterioro del saldo de cuenta corriente de una econo-
mia, pues se relacionan con el volumen y la composicion del comercio de
bienes y servicios.?

Una caracteristica significativa del déficit de cuenta corriente estadu-
nidense es que, desde 1980, ha seguido casi la misma trayectoria que la
balanza de bienes, mientras que el resto de sus componentes han tenido
una magnitud e influencia poco significativa.’ Uno de los argumentos mas
socorridos para explicar la ampliacion del déficit en el comercio de bienes
en esa etapa era la pérdida de competitividad de las exportaciones debido
a la declinacion del liderazgo tecnolégico de Estados Unidos y la desace-
leraciéon en el crecimiento de la productividad en relacién con otros paises
industrializados.

Efectivamente, en el cuadro 1 se observa que para Estados Unidos, el creci-
miento de la productividad fue mucho mas rapido en los afos sesenta que en
los tres decenios siguientes. Asimismo, entre 1973 y 1989, el desempetio esta-
dunidense fue pobre en comparacion con el resto de los paises de la muestra.

En la misma medida en que los paises desarrollados fueron recuperan-
do sus economias de los efectos devastadores de la segunda guerra mun-
dial, fueron ganando terreno en la competencia internacional a partir de
la incorporaciéon de avances tecnologicos, el entrenamiento y calificacion
continua de la fuerza de trabajo. Asi, en 1980 muchos paises desarrollados
habian acortado la diferencia entre sus niveles de productividad y el de
Estados Unidos, proceso que se mantuvo durante ese decenio. Para 1990,
los niveles de productividad de Francia e Italia sobrepasaban el de Estados

8 Véase Burger, 1989.
? Se hace referencia a las balanzas de servicios, rentas y transferencias unilaterales.
5 y
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Unidos, el de Alemania representaba el 94% vy el de Reino Unido 74%
(Mishel, 2005).

En la primera mitad de los afios ochenta, la pérdida de competitividad de
las exportaciones estadunidenses se vio reforzada por el comportamiento del
tipo de cambio del délar. La afluencia de capital resultante de las elevadas ta-
sas de interés reales prevalecientes en el periodo, presioné a la apreciacion del
dolar en cerca de 40% hasta 1985 (Destler; 2003). Asi, la apreciacién actud
encareciendo las exportaciones y abaratando las importaciones.

Ya en los anos noventa y hasta la actualidad, el analisis toma otros mati-
ces por ser este el periodo en que se consolida en la economia estadunidense
el patréon de acumulacion, basado en las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. La introduccion de avances tecnologicos, la capacidad de
las empresas para utilizar la informacion y la tecnologia en favor de una
mayor eficiencia y el aumento del stock de capital de alta tecnologia, le ha
aportado fuerzas renovadas a la economia de ese pais. Tan es asi que en
ese decenio, el incremento de la productividad del trabajo registré valores
superiores a los de decenios anteriores y similares a los de otros paises avan-
zados vy, desde 2000, el dinamismo de este indicador ha resultado superior
en Estados Unidos (cuadro 1).

CUADRO |. CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (0/0),
PAISES SELECCIONADOS DE LA OCDE

Pais 1960-1973 | 1973-1979 | 1979-1989 | 1989-2000 | 2000-2003
Estados Unidos 2.6 0.3 1.2 1.7 2.6
Japon 8.4 2.8 2.8 1.3 1.7
Alemania 4.5 3.1 1.4 1.7 0.9
Francia 5.3 2.9 2.5 1.5 0.2
Italia 6.4 2.8 1.9 1.7 -0.4
Reino Unido 4.0 1.6 1.8 1.8 1.2
Canada 2.5 1.1 1.0 1.5 0.7

FUENTE: elaborado por la autora a partir de Mishel, et al., 2005.

Sin embargo, a pesar de las mayores ganancias de productividad, se han
seguido acortando las diferencias en los niveles de productividad entre los pai-
ses industrializados. En 2002, también Alemania presentaba un indice mayor

al de Estados Unidos. Japén alcanzaba un 72%, Reino Unido 79% y Canada
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84%. De esta forma, actualmente la economia estadunidense mantiene défi-
cit comercial con los paises industrializados en su conjunto, destacandose por
su volumen el area Euro,' Japén, Canada y Reino Unido.

A ello habria que agregar que también en los afos noventa, el tipo de
cambio real del délar ponderado por el comercio aument6 entre 20% vy
35% (en dependencia del indice utilizado)."" La apreciacién influy6 en la
pérdida de competitividad de las exportaciones estadunidenses, causando
que la produccion manufacturera se viera desplazada por las manufacturas
extranjeras. La depreciaciéon gradual del délar desde inicios de 2002, no
ha revertido la apreciacién anterior, por lo que el délar se mantiene atn
sobrevaluado.'

En definitiva, la evolucién del tipo de cambio desde los ochenta revela
que, excluyendo los breves periodos en los que se ha depreciado en térmi-
nos reales, este precio relativo ha reducido la competitividad de las expor-
taciones estadunidenses en el mercado internacional. Este hecho confirma
que la influencia del tipo de cambio es relevante porque introduce cambios
relativamente permanentes en los patrones comerciales del pais. Después
de un largo periodo de apreciacion, puede no ser suficiente el retorno del
tipo de cambio a su nivel inicial para que las empresas recuperen el terreno
perdido en los mercados externos.'?

Asimismo, en los tltimos anos ha aumentado la importancia de los dé-
ficit bilaterales con paises subdesarrollados, destacandose China, otros pai-
ses del sudeste asiatico y México. Una parte significativa de este comercio
responde a la relocalizacién en el extranjero de transnacionales estaduni-
denses, que han insertado a estas economias en sus sistemas regionales e
internacionales de produccion integrada, con el objetivo de lograr una ade-
cuada valorizacion del capital. Asi, en Estados Unidos, sectores como el de
la electronica, textiles, calzado, juguetes, se han visto sometidos a un fuerte
proceso de desinversion que deteriora atin mas su competitividad.

En definitiva, la pérdida relativa de ventajas en cuanto a la competitividad
de los bienes estadunidenses, tanto por la evolucién de la productividad en

10E] Area Euro incluye a Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espana, Grecia y Eslovenia.

' Céalculos de la autora segtin Council of Economic Advisers, 2007.

'2 Presenta un valor superior al que justifican los factores fundamentales que deben de-
terminarlo (tasas de interés, cuenta corriente, afluencia de capital y situacién de las reservas
internacionales).

1% Este fenémeno se le denomina “efectos histéresis”.
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comparacion con otras economias, como por la evolucion del tipo de cam-
bio y la deslocalizacion de industrias en el exterior —en detrimento de la mo-
dernizacion de determinados sectores internos—, se agregan las debilidades
que han contribuido a la profundizacién del déficit de cuenta corriente y
constituyen una expresion de las tensiones a que se ve sometido el liderazgo
economico de Estados Unidos en la actualidad.

LAS BASES DEL LIDERAZGO ECONOMICO
Y LA PERSISTENCIA DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO

El problema del desequilibrio externo también se puede analizar desde la
perspectiva de su persistencia por un extenso periodo. (Cémo esta eco-
nomia ha podido mantener un déficit de cuenta corriente significativo y
creciente por tan largo tiempo? Las respuestas a esta pregunta permitiran
poner al descubierto algunas de las fortalezas que, a pesar de las debilidades
expuestas, han apuntalado el liderazgo econémico estadunidense.

El principal elemento en este sentido es que el ddlar, aunque en la
actualidad tiene una posicién menos predominante que hace 30 anos, ha
mantenido su lugar como principal moneda de reserva internacional. El
abandono del sistema monetario internacional disefiado en Bretton Wo-
ods, posibilitd una mayor participacion de otras monedas en las reservas
internacionales, pero el dolar se ha mantenido como centro del sistema.
En la actualidad se realizan en délares la mitad de las exportaciones de
bienes y servicios y un tercio del comercio de valores en los mercados
financieros internacionales. Ademas, se estima que dos tercios de las re-
servas internacionales mundiales se encuentran denominadas en esta mo-
neda (Dierckxsens, 2005).

Esta posicion privilegiada de la moneda doélar, ha posibilitado que Esta-
dos Unidos capte el financiamiento externo imprescindible para financiar
su déficit de cuenta corriente. En definitiva, los inversionistas externos han
valorado al délar como una moneda segura vy, por lo general, han confiado
en la capacidad de la economia para recuperarse de situaciones de inestabi-
lidad en los mercados financieros domésticos y globales.

Este criterio es aplicable tanto para los inversionistas privados, como
para los inversores oficiales de cada pais. El exceso de ahorro interno de
muchas economias de la region Asia-Pacifico como resultado de sus cre-
cientes superavit de cuenta corriente en los ultimos afios, ha sido invertido
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preferentemente en activos en dolares, que han pasado a engrosar las reser-
vas de divisas de estas economias.

A partir de las crisis financieras que sufrieron muchos paises subdesarro-
llados desde mediados de los anos noventa, también se reforzoé la tendencia
a acumular reservas para contrarrestar la volatilidad y la posibilidad de re-
versiones de los flujos de capital. En definitiva, este proceso ha facilitado la
canalizacion del ahorro externo hacia Estados Unidos.

Ser la economia que emite la principal moneda del actual orden mone-
tario internacional le ha permitido a Estados Unidos que la mayor parte
de sus obligaciones externas estén denominadas en su propia moneda. El
problema de descalce de monedas que han sufrido otras economias, prin-
cipalmente subdesarrolladas, no es una dificultad para Estados Unidos. En
aquellos casos, el endeudamiento en moneda extranjera resulta de la com-
binacién entre los bajos niveles de ahorro doméstico y una moneda débil,
con la que no se pueden obtener créditos externos. Estados Unidos, en cam-
bio, presenta una insuficiencia crénica de ahorro interno, pero ostenta la
moneda centro del sistema. De esta forma, es menor su vulnerabilidad ante
las variaciones del tipo de cambio del délar con relacion a otras monedas.

El mayor crecimiento del pis estadunidense también ha favorecido la sos-
tenibilidad de la situacién de endeudamiento de esta economia. Mientras
mas rapido aumente el producto, el pago futuro de los intereses y el princi-
pal de la deuda que se ha adquirido, serd una menor carga con relaciéon al
tamaiio de la economia y se afectaran menos indicadores como el consumo
y la inversion. Asi, el dinamismo econdémico que mostraba previo a la actual
crisis, le permitié a Estados Unidos mantener su patrén de elevados gastos
y escaso ahorro por mas tiempo que el que hubicra podido sostener una
economia de menor crecimiento (Mann, 1999).

Las dimensiones del mercado de Estados Unidos, el poder de compra de
los consumidores, la infraestructura tecnolégica, entre otros, son elementos
que le agregan atractivos a su economia, como localizacién de inversiones
directas desde el exterior.

Adicionalmente, Estados Unidos ha tenido una gran significaciéon como
mercado de consumo y como plaza para colocar los ahorros externos del
resto del mundo. Ello junto a su capacidad para imponer en el exterior una
doctrina econémica que, para ser funcional al proceso de globalizacion,
privilegia el crecimiento basado en la exportaciones y la libre movilidad del
capital, ha posibilitado que se configure una situaciéon de interdependencia
global en cuanto a las estructuras econémicas y, con ello, en cuanto a las
opciones de politica (Cobarrubias, et al., 2006).
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Asi, como la misma economia estadunidense ha dependido de las im-
portaciones para satisfacer sus necesidades de inversion y consumo, y del
financiamiento externo de bajo costo para compensar sus niveles de ahorro
deprimidos, las principales economias superavitarias, han basado su expan-
sion en las exportaciones hacia ese mercado y, cada vez mas dependen de la
compra de activos estadunidenses para mantener la competitividad de sus
productos y el valor de los activos que ya estan en su poder. Esta mutua de-
pendencia ha posibilitado que se mantenga el desbalance externo, a partir
de las ventajas que cada parte ha estado percibiendo.

Ello, ademas, explica por qué, hasta el momento, las decisiones de politi-
ca de los paises involucrados, han estado dirigidas a mantener el desbalance
o, al menos, a evitar que se quebrante subitamente. Por ejemplo, las masivas
compras de activos financieros estadunidenses por los gobiernos asiaticos
en los ultimos anos, también responde a que éstos han tratado de evitar la
depreciacion del dolar. Si bien la depreciacion seria una contribucion signifi-
cativa para reducir el déficit de cuenta corriente, estos gobiernos han tratado
de evitarla para que el tipo de cambio no actie en contra de sus exportacio-
nes y sus reservas internacionales no se desvaloricen.

En definitiva, el sostenimiento del desequilibrio externo estadunidense
ha sido posible porque su economia ha mantenido caracteristicas esenciales
que la sithan, a pesar de las debilidades estructurales que se analizaron an-
tes, al frente de la economia mundial. Sin embargo, la absorciéon continua
de recursos externos y la tolerancia de un creciente endeudamiento para
mantener su dindmica expansiva, pudiera interpretarse como una forma
insostenible de ejercer su dominio global.

LA SOSTENIBILIDAD DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO:
EROSION A LARGO PLAZO DEL LIDERAZGO

Antes se senald que, como resultado de los persistentes saldos negativos de
la cuenta corriente, el endeudamiento de la economia estadunidense ascen-
di6 en 2006 a 21% del piB. Tan elevado volumen de obligaciones externas
podria dar lugar a que los inversores teman que el pais no tendra la capa-
cidad para servir la deuda y que los activos de ese pails representan una
proporcion excesiva en sus carteras. Podrian entonces decidir la venta de
algunos activos, lo que seria una sefal inequivoca de la pérdida de confian-
za de los acreedores en la economia de ese pais.
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Precisamente la tendencia a la depreciacion que manifesto el dolar desde
2002, estuvo directamente vinculada con la excesiva oferta de activos finan-
cieros estadunidenses en los mercados internacionales, para cubrir el déficit
de recursos internos (Mann, 2003). Aunque la depreciacion ha sido signifi-
cativa frente a monedas como el euro, en cinco anos el tipo de cambio real
del dolar solo se habia depreciado en 25%, segun el tipo de cambio ponde-
rado por el comercio de un grupo amplio de socios comerciales de Estados
Unidos (grafica 4). El hecho de que esta depreciacion haya sido gradual y
sin movimientos desordenados, responde en parte a las intervenciones de las
autoridades monetarias de diversos paises para evitar la apreciaciéon de sus
monedas, en linea con la relacién de interdependencia descrita antes.

GRAFICA 4. ESTADOS UNIDOS: TIPO DE CAMBIO REAL DEL DOLAR
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Se refiere al tipo de cambio real ponderado por el comercio con respecto a las monedas de un
grupo amplio de socios comerciales de Estados Unidos.
FUENTE: claborada por la autora a partir de Council of Economic Advisers, 2008.

A partir de la amenaza real que significa para la salud financiera de mu-
chas economias esta pérdida de valor del dolar y las perspectivas de su conti-
nuidad por el nivel a que ha llegado su déficit corriente, han sido frecuentes
las declaraciones de diversas autoridades monetarias acerca de la intencion
de diversificar sus reservas internacionales, aumentando la participacion de
otras divisas e, incluso, el oro. Los bancos centrales de paises como China,
Rusia, Venezuela, Suiza y Emiratos Arabes Unidos han dado pasos en esa
direccion.

A ello se le agregan los anuncios realizados por varios gobiernos acerca
de la diversificacion de las monedas utilizadas en transacciones internacio-
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nales tan importantes como el comercio de petréleo. Ya en el aiio 2000, Irak
habia convertido todas sus transacciones petroleras a curos, vulnerando la
hegemonia que habia mantenido el délar en el comercio mundial del cru-
do desde mediados de los afios setenta, cuando Estados Unidos logré que
la OPEP aceptara comercializar el petréleo solo en dolares. En 2001 Rusia
exportaba la mitad de su petréleo y gas en euros e Iran, que es el cuarto
productor mundial de petréleo, ha propuesto la creaciéon de una bolsa in-
ternacional de petréleo en euros (Iranian Oil Bourse, 10B). Sin dudas, el
comportamiento declinante del délar condiciona estas decisiones, aunque
es muy probable que existan también motivaciones politicas relevantes.

Esto implica que las tensiones acumuladas durante cast un cuarto de si-
glo de endeudamiento externo han favorecido un cambio de actitud ante la
divisa estadunidense. Sin duda, el surgimiento del euro en 1999 impulso este
tipo de reacciones. El establecimiento exitoso de esta moneda fue uno de los
acontecimientos mas significativos de la economia mundial en el Gltimo si-
glo: surgia una moneda que, ademas de profundizar la integracion europea,
podria rivalizar con el délar como moneda de reserva internacional.

Entre 1999 y 2004, el 44% de nuevos bonos se cotiz6 en euros y el 43%
en dolares (Du Boff, 2004). Asimismo, ya en diciembre del 2006, segin
reportaba el diario Financial Times, el valor de sus monedas y billetes en
circulacion a escala global, sin contar las reservas de divisas de los bancos
centrales, supero al de los dolares (Stratta, 2007).

El establecimiento del euro también significa un impulso importante al
desarrollo del sistema financiero de la Uniéon Europea. Una moneda tGnica
facilita que se eliminen las barreras entre los segmentos del mercado finan-
ciero de Europa y que éste seca mdas amplio y mas liquido. Aunque a ocho
anos de su introduccion, la integracion de los mercados de capitales en Euro-
pa estd en un nivel muy primario en comparacion con el mercado financiero
estadunidense, los mercados de eurobonos y de acciones compiten con mas
ventajas que antes con el mercado de capitales de Estados Unidos.

Aunque el avance del euro es un proceso que ocurrira de forma gradual,
constituye un elemento importante en contra de la hegemonia del dolar y
la preponderancia del mercado financiero estadunidense en la economia
mundial. La captacion del financiamiento para sostener el déficit seria, en
tales condiciones, mas dificil.

Por otra parte, no se deben soslayar las implicaciones del elevado endeu-
damiento para las perspectivas de crecimiento y desarrollo de la economia
estadunidense en el largo plazo. Tan elevado nivel de obligaciones externas
se justificaria, en parte, si se destinaran fundamentalmente a la inversion,
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con lo cual se garantizaria el desarrollo de las capacidades productivas de
la economia, el crecimiento en el largo plazo vy, con ello, la creaciéon de una
base productiva lo suficientemente solida como para hacerle frente al costo
de servir la deuda en el futuro. Sin embargo, los ahorros del resto del mundo
se han dirigido sistematicamente al consumo, amenazando seriamente una
de las bases sobre las que se asienta la supremacia econémica de Estados
Unidos, su capacidad productiva.

Si la situacion persiste en el largo plazo, los estadunidenses tendrian que
servir una alta deuda externa en contraposicion con una base productiva
relativamente pequefia para hacer frente a tales pagos (Cline, op. ¢it.). La al-
ternativa seria mantener altas tasas de interés para atraer el financiamiento
desde el exterior, lo que seria desfavorable para impulsar la inversion inter-
nay el crecimiento econémico en el largo plazo.

CONSIDERACIONES FINALES

Enla actualidad, el escenario econémico global difiere radicalmente del que
sucedio a la segunda guerra mundial. En aquel momento, Estados Unidos
consolid6 una hegemonia absoluta a costa de la debilidad con que el resto
de las economias industrializadas emergi6 de la confrontacion y apoyado en
el orden internacional que logré imponer con las instituciones de Bretton
Woods. Hoy, el antes lider absoluto y las politicas neoliberales por ¢l pro-
movidas como supuesta formula infalible para el desarrollo, muestran evi-
dentes senales de decadencia. Esto es asi, sobre todo a partir de la profunda
crisis iniciada en sus mercados financieros y que esta llamada a convertirse
en un punto de inflexion en la historia del capitalismo mundial.

El desequilibrio externo, analizado aqui desde diversos angulos, sintetiza
algunas de las paradojas del liderazgo econémico de Estados Unidos. Aunque
una contracciéon econdémica como la que estd teniendo lugar, podria servir
como valvula de escape para aliviar este desequilibrio, esto podria significar
solo una recuperacion transitoria de la credibilidad en Estados Unidos como
lider y garante de la expansion global. En definitiva, las debilidades estructura-
les que le han dado vida al desequilibrio externo, como el déficit de ahorro, la
pérdida de competitividad, entre otras, permanecerian mas alla de la crisis en
tanto no responden solamente a una logica ciclica. Ademas, sus implicaciones
en términos de pérdida de confianza en el dolar como moneda de reserva y
debilidad del proceso de acumulacion, resultan también de dificil reversion.
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A esto habria que agregarle la muy probable persistencia de los déficit
fiscales, a partir de las pretensiones esta de mantener y fortalecer su hege-
monia politica y militar. Asi, la forma irresponsable con que ha sido admi-
nistrada la economia, agudiza la erosion que sufre el liderazgo econémico
estadunidense.

En definitiva, la actual situacién de desbalances globales es el resultado
logico del funcionamiento deformado del sistema capitalista global, como
también lo es la crisis econémica actual. Esta crisis es expresion no sélo de
la acumulacion de desajustes internos significativos, también de la insoste-
nibilidad de los desequilibrios del funcionamiento del sistema capitalista
mundial. Es posible prever que las manifestaciones que esta teniendo esta
crisis y sus posibles salidas, elevaran las tensiones que sufre el dominio eco-
noémico de Estados Unidos.
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LA EVOLUCION DEL DIFERENDO ECONOMICO
ENTRE CHINA'Y ESTADOS UNIDOS

GLADYS CECILIA HERNANDEZ PEDRAZA

Las relaciones entre Estados Unidos y la Republica Popular China destacan
como uno de los temas mas relevantes del panorama internacional en los
primeros anos del siglo XXI.

Si algtn experto hubiese concedido a China el papel de actor determi-
nante en la economia mundial a finales de la década de los setenta, muchos
le dirfan que ello constituia una utopia. Sin embargo, hoy ese pals asume un
papel cada dia mas relevante en las relaciones econémicas internacionales,
y el peso que alcanza su desarrollo, paulatinamente le permitird incluso
hacerle frente a Estados Unidos, la primera potencia mundial.

Asimismo, la combinaciéon de multiples factores internos y externos ha
provocado que también China sea identificada hoy como la “fabrica o taller”
del mundo, en funcién de las condiciones favorables que se ofrece al capital
extranjero y el notable volumen de exportaciones generado por el pais.

En este contexto, las constantes presiones del gobierno norteamericano
han matizado los vinculos entre ambas naciones en anos recientes.

Algunos datos econémicos ilustran el potencial econoémico que poseen
ambas economias. Para China, el crecimiento del P8 en el periodo 1978-2009
ha sido de alrededor de 9.9%, como promedio (ONE, Beging Informa, 2009).

En 2004, la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), rectifico la evalua-
cién del crecimiento de la actividad econémica desde 1993 hasta 2004.
Utilizando los datos del censo econémico de 2004, informd oficialmente la
existencia de un (PiB) adicional de cerca de 258 000 millones de délares, lo que
se correspondia con un crecimiento econémico mucho mayor durante los
12 anos comprendidos.

Ello implica que entre 1979 y 2004, la economia china creci6 a un pro-
medio de 9.6%, es decir, 0.2% mas de lo informado originalmente. Ello
resulta sin dudas relevante, pues esta correccion del indice de crecimiento
del p1B, significa que el crecimiento econémico de China es 17% mayor que
lo que se conocia con anterioridad.

Estas tasas de crecimiento superan ampliamente las experimentadas por
paises subdesarrollados de medianos y bajos ingresos, asi como triplican, en
muchas ocasiones, las observadas en los paises de altos ingresos.

[100]
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Desde el afio 2001, China por si sola genera cerca de 30% del crecimien-
to del piB mundial en términos de PPA.

Enlos cinco Gltimos anos, China ha contribuido al crecimiento econémico
mundial en una proporcién de alrededor de 11% anual, ubicandose en segun-
do lugary solo precedida por Estados Unidos. Ambas economias son conside-
radas por los expertos internacionales como las locomotoras del sistema eco-
némico imperante, aunque la norteamericana todavia marca el paso, ya que
su aporte representa 55% del crecimiento econémico mundial (WEO, 2009).

GRAFICA 1. PAISES Y REGIONES SELECCIONADAS: CONTRIBUCION AL
CRECIMIENTO MUNDIAL
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FUENTE: FMI, World Economic Outlook, abril y julio 2009.

China influye hoy radicalmente en los flujos comerciales y financieros a es-
cala global. Por una parte, el incremento sustancial del volumen de comercio
internacional del pais ha pasado a determinar importantes transformaciones
en los términos de intercambio a escala mundial. Simultineamente, China
hoy se erige principal receptor para los flujos de inversion extranjera directa
entre los paises subdesarrollados, a la par que incrementa su gestion como
pais emisor de inversiones y acumula un volumen tal de reservas internacio-
nales que lo colocan en primer lugar, superando hasta al propio Japon.

Por su parte, Estados Unidos, mantiene su papel como potencia econo-
mica, politica y militar nimero uno en el sistema actual de relaciones inter-
nacionales, el cual logré consolidar al terminar la segunda guerra mundial.
Esta potencia se ha visto caracterizada por ser uno de los principales centros
de crecimiento global, representando mas de la cuarta parte del 1B mun-
dial. Su crecimiento ha sido de 3.3% en los Gltimos 10 anos, resaltando su
participacion en la produccion, el comercio y las finanzas mundiales.
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CUADRO 1: INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS
PARA CHINA Y ESTADOS UNIDOS.

Indicadores Econémicos, 2007 China EU
PIB (en %) 11.4 2.2
Balance Cuenta Corriente (%o del piB) 11.1 -5.3
Comercio Exterior (miles de millones de délares) 262 -800
Entradas de IED (miles de millones de délares) 90 193
Inversiones Chinas en EU (millones de dolares) 500
Inversiones de EU en China 2620
Gasto Militar (miles de millones de dolares) 49.5 546.8

FUENTES: US International Trade Commission, us Department of Commerce, and us Census
Bureau; recH, 2008. sipri, 2007

A pesar de que en un periodo reciente se ha observado como el euro ha
ido cobrando espacio en las reservas internacionales, no se puede obviar el
hecho de que la moneda estadunidense sigue siendo la principal moneda en
la nominacion de las reservas internacionales. Casi 60% de los mas de 1.5
millones de millones de divisas que se mueven diariamente en el mundo son
dolares, frente a 37% en euros. La mitad de los 9 millones de millones de ex-
portaciones mundiales anuales de bienes y servicios se facturan en dolares.
También los préstamos del Fm1 son denominados en esta moneda

El tema de la hegemonia econémica y financiera de Estados Unidos, se
ha convertido en fuente de debates para la comunidad académica interna-
cional. En este contexto, el tratamiento del proceso de evolucion de la Rech,
y la magnitud alcanzada por su participacion en los volimenes de comercio
e inversion extranjera directa (IED) a escala global, sientan precedentes im-
portantes que paulatinamente cuestionan la hegemonia econémica Estados
Unidos cada vez en mayor grado.

TEMAS PARA LA DISCORDIA

El elemento de gran peso econoémico que sigue en el centro de las tensiones
es, sin duda, e/ abultado y persistente déficit comercial que tipifica el intercambio
de Estados Unidos con el gigante asiatico. Durante 2007 dicho desbalance
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alcanz6 los 256 300 millones de dolares estadunidenses. El cuadro 2 ilustra
la evolucion del déficit registrado en la balanza comercial estadunidense:

CUADRO 2: COMERCIO DE CHINA CON ESTADOS UNIDOS (MM USD)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EXPORTACIONES DE EU
14.3 13.1 16.3 19.2 22.1 28.4 34.7 41.8 55.2 65.2

% CAMBIO

10.9 -8.0 24.4 18.3 15.1 28.5 22.2 20.6 32.1 18.1

IMPORTACIONES DE EU

71.2 81.8 100.0 1023 1252 1524 196.7 2435 287.8 3215
% CAMBIO

13.8 14.9 22.3 2.2 22.4 1.7 29.1 23.8 18.2 11.7
TOTAL

85.5 949 1163 1215 1473 180.8 231.4 2853 343.0 386.7

% CAMBIO

13.4 11.0 22.6 21.4 21.2 22.8 28.0 23.3 20.2 12.7
SALDO

-56.9  -68.7 -83.7 -83.0 -103.1 -124.0 -162.0 -201.6 -232.5 -256.3

FUENTES: US International Trade Commission, us Department of Commerce, and us Census
Bureau .Nota: Las exportaciones de Estados Unidos son FOB ; las importaciones en CIF.

La grafica muestra el grado de compromiso alcanzado en el comercio de
China con Estados Unidos. Asimismo, es posible develar de que manera el
mercado estadunidense ha cobrado especial relevancia como destino de las
exportaciones de productos chinos.

En 1990 este mercado absorbia el 8.4% de las exportaciones totales, en
1993 aument6 mas de diez puntos porcentuales y se ubicé en 18.5%, para
alcanzar 19.1% al finalizar 2007, lo que represent6 dos puntos porcentuales
menos que el nivel mantenido durante los Gltimos siete anos (hasta 2006).

Ello probablemente provocado por las turbulencias recientes en los pre-
cios mundiales de los productos basicos, la devaluacion experimentada por
el dolar y las restricciones a las cuotas de importacion aplicadas a los textiles
chinos por Estados Unidos.

La evolucion del comercio observada entre ambas naciones ha propi-
ciado que la economia china mantenga desde 1993 un superavit comercial
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GRAFICA 2. CHINA: EVOLUCION DEL COMEX DE CHINA CON ESTADOS UNIDOS,
1990-200%7
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FUENTE: estadisticas del Comercio Internacional (omc, 2007).

con Estados Unidos. Dicho déficit se ha incrementado de manera estable
alcanzando los 256 300 millones de do6lares en 2007.

En los altimos 25 afos, desde el establecimiento de las relaciones diplo-
maticas entre China y Estados Unidos, el volumen de comercio bilateral se
ha incrementado en mas de 70 veces, pasando desde un poco mas de 2 400
millones de dolares en el primer afio del establecimiento de las relaciones, a
mas de 200 mil millones de délares en el presente

Al analizar las exportaciones de China por pais de destino para el pe-
riodo 1990 y 2007, se aprecia que la mayor parte de sus exportaciones son
destinadas a Estados Unidos, Hong Kong y Japon. Las exportaciones chi-
nas hacia estos tres socios comerciales, en 2007, representaron 44.6% de las
exportaciones totales. Sin embargo, aunque se trata de un nivel de concen-
tracion alto, éste se ha reducido de manera importante desde 1990, donde
representaba 66.42% (omc, 2008 y us Council , 2008).

Resulta relevante la presencia de las exportaciones chinas en el mercado
estadunidense, dado el dinamismo que ha tenido el sector exportador chino
hacia Estados Unidos. El pais asiatico ha logrado colocarse ampliamente en
ese mercado como su segundo proveedor extranjero, después de Canada y
desplazando en 2003 a México.

A continuacion se presenta una grafica con la participaciéon de China
en las importaciones totales de Estados Unidos en el periodo 1983-2006.
Para 2007, las importaciones totales provenientes de China ascendieron a
321 500 millones de dolares.

La estructura de estas importaciones comprendi6 producciones agricolas
y manufacturas, estas Gltimas representaron 95.9% del total. En el grupo de
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CUADRO $: DESTINOS PRINCIPALES DE LAS EXPORTACIONES CHINAS (2007
MILES DE MILLONES DE DOLARES)

PAISES / REGIONES VOLUMEN %o *
1 Estados Unidos 232.7 14.4
2 Hong Kong 184.4 18.8
3 Japon 102.1 11.4
4 Corea del Sur 56.1 26.1
5 Alemania 48.7 20.8
6 Holanda 41.4 34.2
7 Gran Bretafia 31.7 31.0
8 Singapur 29.6 27.8
9 Rusia 28.5 79.9
10 India 24.0 64.7

*% en relacion a 2006.
FUENTE: PRC General Administration of Customs, China’s Clustoms Statistics

GRAFICA §. PARTICIPACION DE CHINA EN LAS IMPORTACIONES TOTALES EN
ESTADOS UNIDOS, 1983-2004
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FUENTE: estadisticas del Comercio Internacional (omc, 2007).

las manufacturas, en primer lugar destacaron las importaciones de equipos
para oficina y de telecomunicaciones, y dentro de este subgrupo: maquinas
de procesamiento electronico de datos, equipos de telecomunicaciones, asi
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como circuitos integrados y microconjuntos electrénicos. Le siguieron las
importaciones de prendas vestir; textiles; hierro y acero asi como las impor-
taciones de la industria automotriz.

CUADRO 4: IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS MAS IMPORTANTES DESDE
CHINA (20077, MM USD)

HS # Descripcion del articulo El volumen % EI cambio *
85 Maquinaria eléctrica y equipos 76.7 18.2
84 Equipos de generacion eléctrica 64.0 2.9
95 Juguetes y juegos 26.1 25.1
61,62 Textiles 24.0 20.7
94 Muebles 20.4 5.2
64 Calzado y partes 14.1 1.8
72,73 Hierro y acero 11.9 12.6
39 Plasticos y articulos de pléstico 8.3 10.6
42 Cuero y articulos del género 7.2 5.8
87 Vehiculos diferentes a los ferrocarriles 6.1 18.6

FUENTES: US International Trade Commission, us Department of Commerce, and us Census
Bureau. Nota: Las exportaciones de Estados Unidos son FoB ; las importaciones en CIF.

Respecto a las importaciones, se observa el fenémeno contrario. China
ha buscado nuevos proveedores y, con ello, ha descendido el peso de Es-
tados Unidos en las importaciones totales de China. En este sentido, si a
inicios de los afios noventa, las mercancias originarias de Estados Unidos
representaban 12.2% de las importaciones chinas totales, ya para 2007 tal
porcentaje era de 7.3% (OMC, 2007).

La ascension de China al escenario de la economia mundial ha tenido
un impacto significativo en Estados Unidos. El efecto mas visible, sin duda
se aprecia en las cuentas comerciales estadunidenses, donde el déficit co-
mercial con China representa cerca de un cuarto del desequilibrio total
(EconSouth, 2005).

Estados Unidos se ha transformado en el més grande importador mun-
dial. En tan s6lo 15 anos, el balance del intercambio deficitario se ha incre-
mentado de 84 000 millones de dolares en 1992 a una cifra que supera los
800 000 millones de dolares en 2007. En pocos afos, el prestamista mas
grande del mundo se ha transformado en el primer prestatario mundial.
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CUADRO f: PROVEEDORES CLAVES PARA IMPORTACIONES DE CHINA (2007,
MILES DE MILLONES DE DOLARES)

LUGAR  PAISES/REGIONES VOLUMEN % CAMBIO*
1 Japon 134.0 15.8
2 Corea del Sur 103.8 15.6
3 Taiwan 101.0 16.0
4 EE.UU 69.4 17.2
5 Alemania 45.4 19.8
6 Malasia 28.7 21.8
7 Australia 25.9 33.8
8 Filipinas 23.1 30.8
9 Tailandia 22.7 26.2

10 Rusia 19.7 12.1

*9, en relacion a 2006

FUENTE: PRC General Administration of Customs, China’s Ciustoms Statistics.

Ante el creciente déficit de su balanza comercial, el gobierno estadu-
nidense adjudic6 la competitividad de las exportaciones chinas a la deva-
luacién artificial del yuan mantenida por las autoridades asiaticas. Estados
Unidos argumenta que el bajo valor del yuan le da una ventaja competitiva
en su enorme mercado. Esto explica, dicen, por qué las tiendas su pais estan
mundadas de productos “made in China”.

El conflicto comercial se agudizo en los primeros meses de 2005, cuando
segtn la disposicion de la omc, quedaron abolidas las restricciones comer-
ciales relativas al sector textil (vencimiento del acuerdo Multi-Fibras').

Los productos textiles chinos inundaron, con asombrosa rapidez, el mer-
cado estadunidense y europeo, poniendo en peligro los intereses econémi-
cos de las companias locales. Esta situacion condujo a agudizar el inmenso
déficit en la balanza comercial y a la pérdida de miles de empleos en Esta-
dos Unidos.

! El Acuerdo Multi-Fibras permitia a los importadores y exportadores de productos textiles
adoptar acuerdos bilaterales que exigian a los exportadores restringir sus exportaciones de
determinadas categorias de tejidos y vestidos a partir de cuotas de acceso al mercado de los
importadores.
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La agresividad de este gobierno comenz6 a manifestarse en las voces de
sus principales dirigentes. Fueron anunciadas nuevas barreras arancelarias
para los productos chinos. Se amenaz6 incluso con presentar una querella
formal ante la omc si China no revaluaba rapidamente su moneda.

El pais asiatico, por su parte, trat6 de frenar con tasas impositivas sobre
sus exportaciones textiles el crecimiento de las mismas hacia el mercado
americano. Resulta interesante que el gobierno estadunidense, paladin
indiscutible de las practicas de libre comercio, se empefie en una politica
proteccionista en perjuicio de las exportaciones chinas, recurriendo a la tan
criticada intervencion estatal. Dicha politica se pone de manifiesto en las
palabras del afamado economista Joseph Stiglitz: “La cruel verdad es que
ni el FmrI ni la administracion Bush realmente creen en los libres merca-
dos. Ellos interfieren en los mercados cuando conviene con sus propositos”
(Stiglitz, 2003).

Ya en 2006 el desequilibrio en la balanza comercial alcanzé los 232 500
millones de dolares, el mayor jamas alcanzado por Estados Unidos con un
pais. Ello influy6 para que muchos legisladores estadunidenses se quejaran
de que China no cumplia los acuerdos comerciales firmados, asi como acu-
saciones acerca de que manipulaba su moneda para abaratar sus productos.
Cuando en 2007 este déficit aument6 a 256 200 millones de dolares, la
situacion se tornd mas agresiva (US Census Bureau, 2007).2

Sin embargo, aunque el conflicto con Estados Unidos ha cobrado re-
levancia en los tltimos afios, no debe pasarse por alto que no es la unica
nacion interesada en que China ajuste su tipo de cambio. Japén ha sido el
primer pais que planteé la necesidad de revaluar la divisa china, argumen-
tando en reiteradas ocasiones que ésta ha estado manipulada para provocar
una situacion deflacionaria en otros paises y favorecer la competitividad de
sus exportaciones. Mas tarde otros paises de Europa y del sudeste asiatico
apoyaron estas acusaciones.

Cabria preguntarse si la devaluacion artificial del yuan, estimada en
40%, es realmente la causa del enorme déficit comercial estadunidense. El
origen del déficit comercial se encuentra en el modelo consumista de este
pais, donde los consumidores gastan todos sus ingresos, promoviendo el
incremento del volumen de las importaciones de bienes. Ademas la politica
financiera aplicada promueve tasas de interés minimas y decrecientes, con-
llevando a pocas cuentas de ahorro.

? Este déficit se incrementa en mas de 5 000 millones de délares semanales, segan los pro-
pios datos de US Census Bureau (Departamento de Censos de Estados Unidos).
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GRAFICA 4. DEFICIT COMERCIALES DE ESTADOS UNIDOS CON PAfSES
SELECCIONADOS
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* Este déficit se incrementa en mas de 2 000 millones semanales, segan los propios datos de
US Census Bureau (Departamento de Censos de Estados Unidos).
FUENTE: estadisticas del Comercio Internacional (omc, 2007).

Como comentara Stiglitz:

El déficit comercial de Estados Unidos es el resultado de una falta de manejo sin
precedentes de la administracién Bush [...] Claro que la administracion Bush quiere
echarle la culpa a otros, pero ni China, ni nadie mas, debe de ser culpado. Existe
un riesgo real de inestabilidad global, pero la causa oculta es el masivo prestamismo
que tiene Estados Unidos con respecto del extranjero [...] ¢Por que el FmI no critica
severamente su déficit?sPor qué deben los paises ricos del mundo vivir maés alla de
sus medios mientras el FMI regafia a los paises pobres por pequefas transgresiones?

(Stiglitz, 2003).

Muchos expertos han senalado que la revaluacion del yuan no resolveria
el problema del déficit comercial estadunidense. Segtin un estudio realizado
por el banco HSBC, una revaluacion del yuan en 10% solo afectaria el tipo
de cambio real de Estados Unidos en 1%, teniendo un pobre efecto sobre la
cuenta corriente (Hernandez, 2006a).

Debe considerarse, ademas, el importante papel mundial de la eco-
nomia china como importadora por excelencia. Asia se destaca como la
region abastecedora mas importante de manufacturas. Las exportaciones
del pais tienen un alto porcentaje de componente importado, por lo que
los precios de los productos exportados se verian ligeramente afectados
por la revaluacion. Si se toma como ejemplo el caso de los teléfonos celu-
lares, se tiene que el valor agregado netamente chino ronda el 15% de su
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precio, asi una revaluacion de 10% del yuan sélo incrementaria el precio
final en 1.5%.

China ha planteado que buena parte del déficit equivale a los beneficios
de las multinacionales estadunidenses que operan en su territorio. De esta
manera, gran parte de la situacion deficitaria es originada a partir de las re-
laciones entre las empresas radicadas en Estados Unidos y sus propias filiales
ubicadas en China. En la cumbre de abril de 2006, Hu recordaba a Bush
que 70% de las exportaciones chinas a Estados Unidos consiste en produc-
tos transformados, por lo tanto China obtiene en ese proceso un pequeiio
porcentaje de los costos de transformacion.

Las empresas estadunidenses han incrementado su presencia en China
en los Gltimos anos. Segin declaraciones de Ma Kai, director de la Co-
mision Nacional de Desarrollo y Reforma, en 1980 habia en China sélo
23 empresas de Estados Unidos, con inversiones que sumaban aproxima-
damente 120 millones de dolares. En 2005, ya habia 49 mil y la inversion
ascendia a 51 mil millones de délares (Rios, Xulio, 2007).

Es necesario destacar que en sectores en los que Estados Unidos ha im-
pulsado fuertes inversiones en la investigacion y el desarrollo, tales como las
esferas de las tecnologias de punta, el complejo aeroespacial y la agricultu-
ra, se observa un superavit comercial. El déficit comercial estadunidense se
presenta en otros sectores: electronica, produccion de ropa, juguetes, texti-
les y la industria del calzado.

Las autoridades estadunidenses también sefialan que el yuan devaluado
favorece la migraciéon de empresas hacia China, lo que provoca un aumento
del desempleo en Estados Unidos Estas se instalan en el territorio chino,
donde la mano de obra es mas barata debido en parte al tipo de cambio.

Por demas, la situacion seria distinta si Estados Unidos permitiera a Chi-
na acceder a la adquisiciéon de productos tecnologicos de calidad; negativa
que justifica por supuestas razones de seguridad y con el fin de retrasar la
conversion del gigante asiatico en un poder tecnoloégico mundial.

Rebatidos algunos de los argumentos oficiales ofrecidos por la adminis-
tracion de Bush, es obvio que detras de las presiones politicas y econdémicas
sobre China, se encuentran los intereses de poderosos grupos que se han
visto perjudicados con la entrada masiva de productos chinos a su mercado.
Entre los grupos de presion resalta sobre todo el sector textil que, segin
estadisticas de la Office of Textiles and Apparel (OTEXA) de Estados Unidos,
observo crecer en mas de 45% las importaciones de textiles y prendas de
vestir chinas en los meses que siguieron al acuerdo multifibras y que argu-
ment6 haber perdido miles de empleos por este suceso.
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Otro de los elementos importantes en este diferendo econémico lo cons-
tituye, sin dudas, ¢/ papel jugado por China en las reservas internacionales. Las au-
toridades estadunidenses senalan el gran crecimiento que han tenido las
reservas internacionales chinas como otra de las evidencias para justificar el
actual desbalance comercial.

Para finales de 2007, las reservas de divisas alcanzaron la cifra récord de
1.53 millones de millones de dolares, 43.3% de incremento en relacion con
2006, con lo que China se establecié como el mayor tenedor de reservas del
mundo, con una participaciéon que representa 20.4% del total global. Sola-
mente en 2007 se agregaron a la reserva 461.9 miles de millones de dolares
(X. Rios, 2007; Rovetta, 2008).

GRAFICA 5- VARIACION ANUAL DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES.
MILES DE MILLONES DE D()LARES, 2000-2005k/
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FUENTE: Winograd. C, 2008.

El elevado volumen de reservas en divisas es fruto de su superavit co-
mercial (262 000 millones de délares en 2007) y de los flujos de inversion
extranjera directa (unos 90 300 millones de doélares en 2007), asi como de
inversion especulativa, que inyecta constantemente liquidez a la economia
china. Las cifras reflejan los avances de la economia del gigante asiatico,
pero también apuntan al riesgo financiero y a la formacion de una burbuja
inflacionaria que se refleja ya en el precio de los productos de consumo y en
los activos de inversion.

Mientras China acumula estos grandes volimenes de reservas, Estados
Unidos detenta serios desbalances econémicos. Se sabe que la estabilidad
macroeconoémica es un factor determinante en la acumulacién de reservas.
Durante el periodo 1990-2005, Estados Unidos mostr6 un crecimiento del



112 GLADYS CECILIA HERNANDEZ PEDRAZA

pis de 2.7%, promedio anual, resultado muy lejano del desempefio chino.
Con relacion a la evolucion del sector externo, Estados Unidos presenta
déficit comerciales y ya la magnitud de su desequilibrio comercial ha alcan-
zado niveles superiores a 3% del P8 , incluso para los afios 2005, 2006 y
2007 el indicador super6 el 5% (Fmr, 2007).

Estos desbalances no se reflejaron en una depreciacién inmediata del
doélar con relacion a otras monedas como el euro y el yen, pero ya desde
mediados de 2002 si se ha observado una clara tendencia a la devaluaciéon
del dolar. La pérdida de la credibilidad y la confianza puede estar provo-
cando, como se ha comentado, la pérdida de la participacion relativa del
doélar dentro de las reservas internacionales.

GRAFICA 6. DEVALUACION DEL DOLAR
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En marzo de 1999, el monto de las reservas internacionales mundiales
superaba la cifra de 1 200 millones de dolares y la composicion de las re-
servas era la siguiente: 71% estaban nominadas en dolares, 18% en euros,
3% en libras esterlinas y 6% en yenes. Ya para diciembre de 2007, las reser-
vas sobrepasaban los 4 000 de millones de ddlares, para un crecimiento de
228% con relacion a 1999 y 64% se hallaba nominado en dolares, el 265%
en euros, 5% en libras y 3% en yenes (Fm1, 2008).

En este contexto, China y Japén se han convertido en los grandes fi-
nanciadores de Estados Unidos, lo que también puede sustentar la tesis de
porqué Estados Unidos no ha sancionado comercialmente a China, a pesar
de llevar anos acusandole de tener su moneda artificialmente devaluada.
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En agosto de 2007, China poseia reservas por 1.53 millones de millones
de dolares. De ese monto, aproximadamente 900 mil millones eran titulos
y bonos del Tesoro estadunidense. CGualquier propuesta para deshacerse de
esta masa de recursos pudiera afectar severamente la cotizacion del dolar
y provocaria un alza en las tasas de interés en Estados Unidos y una severa
recesion en ese pais, con la consiguiente repercusiéon mundial.

Sin embargo, incluso para China no todos los elementos relacionados
con el incremento de las reservas internacionales son valorados positiva-
mente. Los expertos sefialan que este gran volumen de la reserva de divisas
puede influir en el exceso de liquidez en China. Asimismo, el gobierno cen-
tral, al mvertir fuertes sumas en la compra de divisas, también contribuye
a incrementar el problema del exceso de liquidez. Por otra parte, el creci-
miento continuo de la reserva ha incrementado la presion sobre la aprecia-
ci6n de la moneda china.

Algunos expertos destacan que China podria utilizar como arma de ne-
gociacion sus reservas en bonos del Tesoro estadunidense, en respuesta a la
imposicion de las sanciones comerciales por Washington. Posibilidad que ha
sido confirmada por algunos funcionarios del gobierno chino, quienes han
empleado la metafora de la “opcion nuclear” para referirse a tal estrategia.

En un periodo mas reciente, China ha estado cambiando su estrategia
relacionada con esos bonos. Ha incrementado considerablemente el fondo
de bonos de corto plazo, lo que genera una cierta estabilidad ante posibles
fluctuaciones del dolar.

Sin embargo, esta opcién no resulta tan clara y pudiera afectar severa-
mente tanto a China como a Estados Unidos El primer impacto se recibiria
a partir de las reservas nominadas en dolares de China, alrededor del 65%,
segun algunas fuentes, el segundo impacto se observaria en los volimenes
comerciales, de vital importancia para China.

Inmersas en el argumento de que su actual déficit comercial es conse-
cuencia de un renminbi devaluado, las autoridades estadunidenses ignoran
con este planteamiento que el yuan se ha apreciado en aproximadamente
13% con respecto al délar, entre julio de 2005 y febrero de 2008 y que, sin
embargo, ello no ha frenado el incremento en el superavit comercial chino
que, como se ha comentado, en 2007 alcanzé 262 mil millones de dolares.

Incluso existe un grupo de economistas estadunidenses que discrepan de
esta 1dea, argumentando que los continuos reclamos de revaluacion de la
“moneda del pueblo” dirigidos a contener el enorme déficit comercial de Was-
hington frente a Beijing, pueden ser contraproducentes para los intereses
comerciales y monetarios de Estados Unidos.
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GRAFICA 7. CHINA: COMPRAS Y RESERVA TOTAL DE BONOS DEL TESORO
ESTADUNIDENSE (EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE : CEPAL,”Cirisis internacional y espacios para la cooperacién y la integracion regional”
Osvaldo Rosales, septiembre de 2009.

Entre ellos, el académico Robert Burdekin ha expresado que “no se pue-
de echar toda la culpa a China por el desequilibrio general” del comercio
estadunidense, si bien Beijing se ocupa de mantener a raya el valor del
yuan, y agregd que en la primera mitad de 2005 “sélo 10.4% del comercio
total de Estados Unidos. se realiz6 con China” (East-West Center, 2006).

“El nivel de las criticas a China (desde Washington) me recordaron las
criticas a Japon en los afios ochenta, pese a la corta duracion de los enormes
superavit bilaterales chinos y al hecho de que las exportaciones de Estados
Unidos. a China crecieron casi tan rapidamente como las importaciones
chinas”, plante6 Burdekin. Sin embargo, también observo que “las expor-
taciones de Estados Unidos deberian crecer seis veces mas rapido que sus
importaciones para contrarrestar el déficit comercial bilateral” (East-West
Center, 2006).

Sia China le corresponde cerca de 10%, de las importaciones de Estados
Unidos, incluso una apreciacion del 20% del yuan (mucho mayor de los que
la mayoria de los expertos anticipan) tendria, en el mejor de los casos, un
impacto del 2% sobre el tipo de cambio ponderado con el délar.

Sin embargo el Premio Nobel, Robert Mundell, reconoce que una re-
valuacion considerable del yuan disminuiria la 1ED, la tasa de crecimiento
china, pospondria la convertibilidad, aumentaria los préstamos malos, au-
mentaria el desempleo, causaria una afliccion deflacionaria en las areas
rurales, desestabilizaria el Sureste de Asia, compensaria a los especulado-
res, pondria en mocién mas presiones para revalorar, debilitaria el papel
externo del yuan y socavaria el cumplimiento de China con las reglas de
la omc. Como consecuencia, una revaluacion forzada violaria el Articulo
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v, seccion 1 (i) de los articulos de acuerdo del rw, el cual establece que
un miembro se “esforzard por dirigir sus politicas econémicas y finan-
cieras para obtener el objetivo de promover un crecimiento econémico
ordenado con una estabilidad de precios razonable” (H. Steve y Connolly
M., 2005).

El efecto de una gran revaluacion del yuan, llevaria a procesos de defla-
cién y recesion que podrian ser mas daninos para China que las sanciones
comerciales. Segun analistas, se estima que una revaluacion del yuan de
25% en comparacion con el dolar resultaria en una deflacion de por lo me-
nos 15%. China seria forzada a revivir las terribles condiciones econémicas
inducidas por la revaluacion del yuan en el decenio de los treinta.

En 1934, el acto estadunidense de la compra de plata monetiz6 la plata.
Esto efectivamente revalu6 el yuan 24% porque China estaba en el estan-
dar de la plata. El precio del yuan en comparacion con el dolar aumento de
33 centavos a finales de 1944 a 41 centavos en 1945. Como Milton Fried-
man concluy6 en su estudio clasico Malicia monetaria: “Porque la plata era el
dinero de China, el aumento en el precio de la plata habia producido una
deflacion considerable, la cual derivo en condiciones econémicas severa-
mente afligidas” (H. Steve y Connolly M., 2005).

En esta era de volatilidad, reestructuracion de mercados de crédito e
intervenciones de las autoridades monetarias para calmar burbujas espe-
culativas, resurge el temor de una crisis financiera global. El “equilibrio
vulnerable” que vincula a China y a Estados Unidos, es la pieza clave del
entramado econémico internacional, aumentando el nerviosismo de los
acreedores, detentadores de doélares.

Ya se ha comentado la decadencia del dolar estadunidense como mone-
da de reserva internacional por excelencia. Pero todavia se mantiene una
situacion en la que la mayor parte de las reservas de los bancos centrales
estan denominadas en esa divisa.

Paradojicamente, en la medida en que China conserve una parte signifi-
cativa de sus reservas en dolares, contribuye a mantener el papel de esa di-
visa como moneda de referencia mundial. Pero si el “equilibrio del terror”
descansa en una paradoja, eso lo hace especialmente inestable. La presencia
del euro viene a hacer mas complejo el panorama, porque aumenta las
probabilidades de desestabilizacion para el equilibrio tradicional.

Varios analistas han valorado la posibilidad de iniciar un cambio gra-
dual en la composicion de las reservas de China, con 40% en dolares, otro
40% en curos, y un 20% en yenes. Lo cual conduciria a una apreciacion
del renminbi, que es lo que dice buscar Washington. También estaria mas
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acorde con la diversificacion geografica del comercio chino. Pero, aunque
tal escenario podria permitir escapar del dilema del déficit comercial, las
autoridades estadunidenses no aceptan esta solucion porque contribuye a
minar el papel mundial del dolar.

Con relacion al tema de las reservas, también resulta interesante que se
considere a China como uno de los principales financistas de los desbalances financie-
105 estadunidenses. El gran debate acerca de que los estados industrializados
y algunos paises subdesarrollados estan financiando los déficit de Estados
Unidos incluye particularmente a China. El incremento de la participacion
China en la tenencia de titulos del Tesoro, corrobora la tesis acerca de como
este pails clertamente contribuye a financiar los desequilibrios de Estados
Unidos.

Aunque es cierto que China ha incrementado su cuota de participacion
en la tenencia de titulos del Tesoro de Estados Unidos, o sea, que los titu-
los del Tesoro en poder de China han crecido sostenidamente en términos
nominales, en los Gltimos 7 afos, el por ciento de éstos sobre el total de
reservas chinas ha caido marcadamente. Este tltimo fendmeno podria ser
el reflejo mas adecuado sobre como China esta tratando de disminuir la
presencia del dolar en sus reservas (PBCH, 2008 y US Treasury, 2008).

Los elementos técnicos, en este sentido, pudieran apuntar a una posible
sustitucion de los titulos gubernamentales por titulos corporativos, que pro-
veen mejores rendimientos (PBCH, 2008 y Us Treasury, 2008).

Otro de los grandes temas en el debate actual que atane a China y Es-
tados Unidos, es el papel que ambas economias desempenan en los flyjos de
inversion extranjera directa a escala mundial.

En 2006, los flujos de 1ED globales se elevaron hasta alcanzar un monto
de 1.3 millones de millones de dolares, para un incremento de 38% con
relacién a 2005. Por tres afios consecutivos, el volumen de 1ED global se
incrementé acercandose al nivel de 1.4 millones de millones de doélares ob-
servados en 2000. En afios recientes se ha manifestado un incremento de los
flujos tanto para los paises desarrollados como para los subdesarrollados y
para las economias en transicion del Este y centro de Europa y la Comuni-
dad de Naciones de Estados Independientes (UNCTAD, 2007).

Mientras los flujos de 1ED a los paises subdesarrollados revelaron un in-
cremento de alrededor de 20%, como grupo global, los paises con mayores
montos fueron China, Hong Kong (China) y Singapur (UNCTAD, 2007).

La region de Asia y Oceania recibi6 dos tercios de las entradas de 1ED
dirigidas a los paises subdesarrollados y que en 2006 alcanzaron 260 mil mi-
llones de délares. China, al absorber 76 mil millones de dolares, se convirtio
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en el pais que mas 1ED recibi6 en Asia y Oceania y entre los paises subde-
sarrollados de manera general. En 2007 China recibié 82 mil millones de
dolares (UNcTAD, 2007 y PBCh, 2008).

Simultaneamente, también se ha incrementado la 1ED China en el exte-
rior. Si en 2002, sélo rondaba los 2 500 millones de dolares, para 2006 habia
superado los 20 000 millones de dolares. Las empresas chinas creadas en el
exterior se contabilizaban en 120 000. En 1999, el volumen de las operacio-
nes de adquisiciéon de empresas estadunidenses por empresas chinas era de
344 millones de dodlares, pasando a 7 000 millones en 2004, y debe haber
alcanzado los 80 000 millones de dolares a finales de 2007, segin Merrill
Lynch (Rios, Xulio 2007).

La 1D China en el exterior supero los 60 mil millones de délares en 2007
y representé menos de 1% del total mundial. El 25% del total se concentrd
en Hong Kong. Mas de 50% de esta inversion se acumul6 entre 2005 y
2007 (UK. Trade and Investment, 2006 y US Council, 2007).

El tratamiento de la inversion directa entre China y Estados Unidos re-
viste especial importancia, teniendo en cuenta que China se ha converti-
do en el mayor y mas rapido mercado emergente en crecimiento, y esta
tendencia puede perjudicar los intereses econémicos de Estados Unidos.
La mayoria de los productos de las empresas estadunidenses en China es
vendida en este mercado. Al mismo tiempo, a partir de la entrada de China
ala omc, el alcance de la inversion directa estadunidense se ha expandido a
todos los sectores.

Si Estados Unidos representa la mejor fuente de tecnologia avanzada
en el mundo para China, para las compaiias estadunidenses el pais asia-
tico ofrece amplias oportunidades gracias a la notable demanda existente
con relaciéon a bienes de capital y transferencia de tecnologias. Para estas
empresas, invertir en China puede resultar beneficioso, y representa una es-
trategia de largo plazo para ganar posiciones seguras en este gran mercado
emergente.

A pesar de las ventajas comparativas que ofrece China, la inversion di-
recta estadunidense parece estar localizada principalmente en zonas donde
el ingreso local per cépita y las tarifas salariales mantienen niveles elevados,
comparativamente, sobre todo en relacién con las regiones central y del
oeste del pais. A finales de los afios noventa, con excepcién de Sichuan, las
10 primeras regiones con mayores montos de inversién directa contratada
de Estados Unidos coincidian con las 10 primeras regiones de ingreso per
capita mas clevado; y 7 de las 10 regiones citadas poseian las mas altas tari-
fas salariales (Chunlay Chen, 2003).
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Para el periodo 1989-2002, las inversiones de Estados Unidos en China
experimentan una evolucion relativamente estable, con la excepcion de una
declinacion en 1990 (en 70%) resultado de los sucesos de Tiananmen en
junio de 1989, asi como por el conflicto entre ambas naciones por el tema
de Taiwan. Esta situacion se mantendria hasta 1992, sin embargo, ya para
1993-1994 retoma sus niveles iniciales.

Tal incremento respondio, en parte, a la declaraciéon del entonces pre-
sidente Deng Xiaopping durante su visita por el sur del pais, donde sefiald
que las reformas econémicas en China no so6lo continuarian sino que se
acelerarian. Para el ano 2000, la inversion directa de Estados Unidos en
China se habia incrementado en nueve veces con relacion a 1989. Aunque
en 1995 estos flujos sufrieron una caida de casi 80%, éstos se recuperaron
gradualmente en 1996. Desde entonces, los flujos de inversion analizados
han continuado creciendo. Ya en 2002, alcanzaron 914 millones de ddla-
res, representando casi el 2% del total de 1ED recibida por China (Chunlay
Chen, 2003).

Es importante reconocer que los flujos de inversion de Estados Unidos
a China representan una pequefa proporcion del total de 1ED en China —el
porcentaje mas alto registrado fue en el ano 2000, representando menos de
5%. En 2007, segtn estadisticas del Ministerio de Comercio de China, el
monto de IED realizada de Estados Unidos a China, fue de 2.62 mil millones
de ddlares (MOFCON, 2008).

En el caso de las inversiones directas chinas en Estados Unidos, sobre-
sale tanto su pequeno volumen como su volatilidad. En 1994, los flujos de
inversion de China a Estados Unidos fueron de 170 millones de doélares,
lo cual representd menos de 0.4% del total de flujos de inversion recibidos
por Estados Unidos ese afio (45 mil inversiones chinas en Estados Unidos
alcanzaron los 835 millones de ddlares con 703 empresas. Para 2007, China
habia invertido alrededor de 1 500 millones de doélares en Estados Unidos
(us Council, 2007).

Aparentemente, el tema de los montos que aportan China y Estados
Unidos a los flujos globales de 1ED todavia no resulta relevante para los efec-
tos de una confrontacion, aunque habra que seguir de cerca la evolucion de
China en este sentido. Sin embargo, las sefiales de peligro interpretadas por
las autoridades estadunidenses y sus cabilderos financieros y comerciales
apuntan a la estructura de las inversiones chinas y su destino.

China ha incrementado de forma significativa su presencia en las regio-
nes subdesarrolladas. Sus inversiones se han alejado de su area tradicional,
Asia, para adentrarse en América Latina y Africa.



LA EVOLUCION DEL DIFERENDO ECONOMICO 119

La region latinoamericana ocupa el segundo lugar como receptora de
IED provenientes de China y los flujos se concentran en sectores tales como
energia, mineria, infraestructura y agricultura. St en 1999 estas inversiones
sumaban 8 200 millones de dolares, para 2007 ya la cifra se elevaba a 70
mil millones de délares. Africa también ha pasado a convertirse en un area
muy atractiva para la inversiéon China que ya contabilizé 6 600 millones de
dolares para el periodo 2000-2006 (Hernandez G., 2008).

En este sentido, la preocupaciéon mas grave de Estados Unidos ha sido ex-
presada por los portavoces del Fm1 y del BM que senalan como los préstamos
chinos sin restriccion “minaban afios de esfuerzos esmerados para poner
en orden el alivio de la carga de la deuda condicionada”. El hecho de que
China puede ofrecer préstamos ahora, podria debilitar la influencia imperial
sobre las economias subdesarrolladas (Hernandez G., 2008).

REFLEXIONES FINALES

En la actualidad, la evolucion del diferendo econémico entre China y Esta-
dos Unidos dependera, fundamentalmente, de posibles escenarios en torno
al desempenio econémico y politico de ambas naciones.

Entre las variantes analizadas, sin duda destaca el futuro del yuan chino.

A partir del 21 de julio de 2005, las autoridades chinas aplicaron un
sistema cambiario de “flotacion dirigida” con referencia a una cesta de mo-
nedas sobre la base de la oferta y la demanda del mercado.? Sin embargo,
desde agosto de 2006 el régimen cambiario de China ha sido clasificado por
el FMI como régimen de “paridad movil”.

Segun el FMI, la trayectoria observada del tipo de cambio y la constitu-
cién de reservas, junto con la informacion en materia de intervencién, pa-
recen indicar que el tipo de cambio viene determinado principalmente por
la intervencion oficial, lo cual provoco esta clasificacion. Actualmente se
permite que el tipo de cambio diario entre el dolar y el RvB fluctie en una

* El 21 de julio de 2005 China anuncié una revaluacion del tipo de cambio renminbi-ddlar
del 2.1%, y una modificacién de su sistema cambiario para permitir la fluctuacion del valor del
renminbt sobre la base de la oferta y la demanda del mercado con referencia a una cesta de
monedas no revelada. Desde julio de 2005 se han adoptado medidas para la liberalizacion y el
desarrollo de los mercados de divisas de China, con inclusion del establecimiento de un mer-
cado secundario de divisas al contado y mercados de permutas financieras de divisas y contratos
de futuros sobre divisas (Fm1, 2007).
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banda de 0.5% en torno al tipo central,* que es anunciado por el Centro de
Comercio de Divisas de China, 6rgano subsidiario del pBc (Omc, 2008).

Desde su revaluacion en julio de 2005, en febrero de 2008 el RvB se habia
apreciado de 8.28 yuan a 7.18 yuan por délar, apreciaciéon superior a 13%.
Segun las autoridades, también se permite la fluctuacion del tipo de cambio
con relacién a otras monedas dentro de una banda anunciada por el PBC.
Con relacion al euro, el RvMB se ha depreciado mas de 5%: de 10.07 yuan por
euro en julio de 2005 a 10.65 yuan por euro en febrero de 2008; en cambio,
en ese mismo periodo experiment una apreciacion superior al 10% con
respecto al yen japonés: de 0.075 yuan por yen a 0.067 yuan por yen.

Desde julio de 2005, tanto el tipo de cambio efectivo real como el tipo
de cambio efectivo nominal han venido experimentando una apreciacion,
aunque no tan importante como la registrada con respecto al délar;’ la
apreciacion del tipo de cambio efectivo real y el tipo de cambio efectivo
nominal refleja la depreciacion del RMB con respecto a otras monedas im-
portantes —por ejemplo, el euro y la libra esterlina—, asi como la creciente
inflacién en China (omc, 2008).

El incremento del valor del yuan frente al délar es una senal de que la
economia de mas rapido crecimiento, continta expandiéndose a un paso
acelerado. Pese a la apreciacion del RMB con relacion al délar, el superavit
comercial de China con Estados Unidos ha seguido creciendo. Resulta evi-
dente que tan sélo una apreciacion del yuan no puede reducir la diferencia
que existe entre China y Estados Unidos con relacion al ahorro nacional y
la inversion interna bruta.

Sin embargo, la trayectoria de la moneda también se ve afectada por
la debilitada confianza en el dolar, a medida que el tradicional impulsor de la
economia global pierde potencia.

El incremento significativo de la presencia del euro en las reservas ha
estado propiciado por las incertidumbres creadas con respecto al délar y
la economia estadunidense. La pérdida de participacion del dolar en las
reservas internacionales (y el avance del euro) ha tenido a los paises subde-
sarrollados como las grandes fuerzas motrices.

En este entorno China se considera como el pais con mayor cimulo
mundial de reservas y el segundo mayor tenedor de titulos del Tesoro esta-

* Antes de mayo de 2007 la banda era de 0.3%.

> Segun el Banco de Pagos Internacionales, entre julio de 2005 y noviembre de 2007 el
tipo de cambio efectivo nominal del RMB experiment6 una apreciacion de 3.96%, y el tipo de
cambio efectivo real, de 8.59%.



LA EVOLUCION DEL DIFERENDO ECONOMICO 121

dunidense, incrementando significativamente su porcion en el total mun-
dial. Sin embargo, el peso de estos titulos en el total de reservas chinas
ha disminuido fuertemente. Se plantea que se podria estar dando un in-
cremento de titulos no gubernamentales nominados en doélares, lo cual es
muy probable, pero también se puede estar dando una disminucién de las
reservas chinas en doélares, lo cual haria caer mas al dolar entre los paises
subdesarrollados y, por ende, a escala mundial.

En noviembre de 2007, el Bcch anuncié su decision de comenzar a mi-
rar otras divisas distintas al dolar a la hora de atesorar reservas, debido a
la creciente pérdida de estatus que estaba sufriendo la moneda americana
como lider en el mundo.

Pese a los pronosticos, los analistas econdmicos mundiales no vislumbran
la desaparicion por completo del délar como moneda de referencia —al me-
nos no en el corto plazo—, sino como una diversificacion de divisas.

A escala mundial la caida del dolar ha producido diversas reacciones.
Como ya se expuso, China, que mantiene una politica de apreciacion mini-
ma del RMB, al compensar la entrada de capitales con la compra de activos
en dolares, para fomentar la competitividad de sus exportaciones, ha expe-
rimentado la apreciacién de su moneda con respecto al dolar, llegando en
mayo de 2008 a un valor promedio de 6.9777 yuan por dolar, el valor mas
bajo en los dltimos tiempos.

En este escenario, China enfrenta un dilema con respecto a su moneda:
st mantiene su politica de debilidad del yuan, corre el peligro de incremen-
tar atn mas la inflacion, debido a los precios mas altos de las importaciones
y ala demanda atn mayor por sus productos en el extranjero.

Esto es especialmente preocupante, dado que la inflacién de este pais
creci6 5% en 2007, el maximo en once anos. Por otro lado, una apreciacion
del yuan contra el délar produciria una pérdida en sus reservas (ascenden-
tes en 2007 a 1.53 billones de doélares), de las cuales se estima que mas de
60% estan en dolares, aunque ello le permitiria un mayor control de la
inflacién y reducir las tensiones comerciales con Estados Unidos y Europa,
que reclaman una menor intervencion cambiaria debido a las distorsiones
y desventajas comerciales que genera.

En las reuniones del Dialogo Econoémico Estratégico Estados Unidos-
China, celebradas en Beijing entre el 12 y 13 de diciembre de 2007, China
dio sefiales de que no hara esfuerzos por acelerar la apreciacion de su mo-
neda, aunque la reciente alza de la tasa de referencia de préstamo a un afo
en 18 puntos base a 7.47%, el maximo en nueve anos, podria contribuir en
este sentido.
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En el caso de China, aunque las autoridades han atenuado algunos con-
troles del mercado de capitales, en general el yuan no es objeto de libre co-
mercio internacional.® Parte de la limitacién de su comercio internacional
se debe a que el sector bancario y los mercados de capitales nacionales no
estan suficientemente desarrollados para soportar las conmociones finan-
cieras internas y externas.

El fortalecimiento del yuan estimulard una reversion de las cuentas ex-
ternas, lo cual tendrd un gran impacto, dado su apreciable superavit exter-
no (262 mil millones de dolares en 2007); favorecera sensiblemente a los
paises que hoy son exportadores netos a China, mejorando los ingresos en
délares de sus ventas a este gran mercado. Pero también podra mejorar las
ventas a otros mercados vinculados, si esta apreciacion es acompafada por
otras importantes monedas asiaticas como el yen japoneés.

El previsible aumento en el consumo y las importaciones asiaticas origi-
nado por el fortalecimiento de sus monedas frente al dolar, ofrecera grandes
oportunidades de expansion para las exportaciones de los paises que presten
debida atenciéon a este proceso, permitiéndoles disefiar una activa politica
de expansion de las ventas, no so6lo en China sino también en toda la zona
Asia-Pacifico, donde se concentrara el mayor crecimiento econémico en los
proximos decenios.

Las relaciones econémicas entre la Rech y Estados Unidos constituyen,
sin duda, uno de los temas mas complejos y controvertidos del actual siste-
ma de relaciones internacionales. En esta trama se destaca la relativa estabi-
lidad, tanto econémica como politica, de China, la que revela objetivos muy
bien definidos, a diferencia de Estados Unidos, cuya politica ha perdido cre-
dibilidad a causa de los desequilibrios econémicos analizados y la irracional
politica desarrollada por sus diferentes administraciones.

En los ultimos 15 afios, China ha triplicado su participacion en la pro-
duccion mundial. Ha logrado penetrar con éxito en el mercado estaduni-
dense, sustituyendo gradualmente los productos de México y Japén y segiin
una ultima encuesta de la OCDE, se perfila como el mayor exportador del
mundo en 2010.

En los Gltimos afios ha logrado mantener tasas de crecimiento reales del
pIB de dos digitos, convirtiéndose ademas en uno de los principales destinos

© Los controles de capital pueden eludirse hasta cierto punto mediante practicas tales como
la subfacturacién de las importaciones (y la sobrefacturaciéon de las exportaciones), que tende-
rian a exagerar el superavit por cuenta corriente. La lucha contra esas practicas puede requerir
una valoracion en aduana mas gravosa de los productos importados (y de los exportados).
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de 1ED a escala global. Igualmente, China es uno de los principales compra-
dores de bonos del Tesoro estadunidense, transformandose en uno de los
mayores acreedores de su gobierno. Las compras de China han contribuido
a mantener bajas las tasas de interés en Estados Unidos por lo que cualquier
decision para ampliar y diversificar sus inversiones tendria un gran impacto
en los mercados estadunidenses.

Es precisamente en esta relacion que Estados Unidos intenta trasladar a
la opini6én publica mundial una imagen negativa de China, destacando, en-
tre otros, la escasa flexibilidad del pais asiatico en los diferendos comercia-
les. No obstante, resulta evidente el temor de la primera potencia mundial
de perder su condicién hegemonica.

Las previsiones apuntan a que el pis de China podria superar al de Es-
tados Unidos en el afio 2020, st se mide el producto en PPA. Si, en cambio,
se mide el PB en dolares corrientes, algunas previsiones proyectan que el
adelantamiento no se produciria hasta el decenio de 2040.

Sin embargo, pese al rapido crecimiento y la mayor competitividad de
China, su economia se caracteriza por una serie de desequilibrios, varios de
ellos interrelacionados que contradicen su posicién como locomotora mun-
dial, los cuales debera atender antes de poder desplazar a Estados Unidos.
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CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL: AUMENTO
DE LAS GANANCIAS Y DISMINUCION DE SALARIOS

ORLANDO CAPUTO LEIVA

INTRODUCCION

La crisis inmobiliaria de Estados Unidos se transformé en la de la economia
mundial en el tercer trimestre de 2008. La crisis se produce cuando en la eco-
nomia mundial las ganancias y la tasa de ganancias son elevadas. Esto se debe,
entre otros factores, a las transferencias de parte importante de la masa global
de salarios a las ganancias globales en la economia mundial. El fuerte incre-
mento de las ganancias en la producciéon mundial de bienes y servicios no finan-
cieros, se debe al aumento del dominio del capital sobre el trabajo, los recursos
naturales y los estados. Lo que provoca, entre otros cambios, los siguientes: las
grandes empresas mundiales se transformaron en prestatarias netas del sistema
financiero; se incrementaron aceleradamente las reservas internacionales y los
fondos soberanos de varios paises; gran parte de estos recursos, junto a los fon-
dos de pensiones, fondos mutuos y otros recursos financieros fueron canalizados
al sistema financiero de paises desarrollados, especialmente a Estados Unidos.

Como este gran incremento de los recursos en las instituciones financie-
ras no podian ser canalizados a las empresas, ya que éstas financiaban sus in-
versiones y fusiones, fundamentalmente con recursos propios, se orientaron
hacia el sector inmobiliario, promoviendo las construcciones residenciales
y ampliando en forma extrema los créditos hipotecarios a amplios sectores
de la poblacion, principalmente en Estados Unidos. El gran desarrollo del
sector inmobiliario, junto al incremento del gasto militar y al aumento del
consumo, permitié la superacion de la crisis del primer decenio del siglo
XXI. La burbuja inmobiliaria incentivada por las bajas tasas de intereses,
asociada a créditos de alto riesgo, culminé con el rompimiento de la burbu-
ja inmobiliaria —y no sélo financiera—, ya que la construccion residencial es
uno de los sectores reales mas importantes de la economia.

En “La Crisis Inmobiliaria en Estados Unidos. La Eventual Séptima
Crisis Ciclica de la Economia Mundial”,! de marzo de 2008, sefialdbamos:

! Caputo, Orlando, libro en preparacion del Grupo de Trabajo de cracso: Economia mun-
dial, globalizacion y economias nacionales, 2008.
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“La crisis inmobiliaria en Estados Unidos ha sido analizada teniendo
como escenario fundamental de andlisis la economia nacional de este pais
y sus impactos en otras naciones por medio de las relaciones econémicas in-
ternacionales. En la realidad, no solo existen las economias nacionales y las
relaciones econdémicas entre naciones, sino que existe una economia mundial.
Existe una estructura productiva y de circulacién mundial de mercancias por
sobre los paises, liderada por las grandes empresas trasnacionales.

”De aqui que desde el punto de vista tedrico y metodologico, la crisis
inmobiliaria de Estados Unidos —y, agregamos ahora, su transformacion en
crisis de la economia mundial—, debe ser analizada teniendo como marco
global de andlisis: primero, la existencia de la economia mundial; segundo,
el funcionamiento de la economia mundial en la actual etapa de globaliza-
cibn; tercero, las principales transformaciones de la economia mundial a
inicios del siglo Xx1.”

Senaldbamos también que “los elevados niveles de ganancias en Estados
Unidos y la participacion tan significativa y creciente de las ganancias pro-
venientes del resto del mundo, le han permitido —hasta finales de 2007—, al
sector de empresas productoras de bienes y servicios no financieros, enfren-
tar el impacto de la crisis inmobiliaria”.

“La recesion en Estados Unidos, la posible crisis ciclica de la economia
internacional, y su eventual transformacién en crisis de la economia mun-
dial, va a depender del grado en que disminuyan las ganancias y la tasa de
ganancias en Estados Unidos y en los paises desarrollados.” Agregabamos
que la crisis inmobiliaria seria el preludio, pero la explicacion fundamental,
seria la disminucion de las ganancias.

Lainformacién oficial de Estados Unidos, corregida a fines de septiembre
de 2008, senala un fuerte aumento de las pérdidas en el sector automotriz,
que unido a los graves problemas en el sector construccion, se acompanian
con una drastica disminucion de las ganancias del conjunto de las empresas
productoras de bienes y servicios no financieros. Esta situacion agravo la
crisis inmobiliaria y la trasformé en crisis de la economia mundial.

La distribucién de la produccion en salarios, ganancias y renta, temas
cruciales en la globalizacion actual de la economia mundial, fue un tema prin-
cipal en la economia clasica, Adam Smith y David Ricardo, y también en
Marx. Estos tedricos, bajo diferentes explicaciones y énfasis, argumentaban
teoricamente que en el desarrollo del capitalismo se produciria una dismi-
nucion de las ganancias y de la tasa de ganancias. También, bajo diferentes
analisis, concluian que el comercio exterior disminuiria esta limitacion del
capitalismo y cada uno agregaba otras vias. Cabe sefialar que David Ricar-
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do planteaba que no era viable la exportacion de capital. Smith le asignaba
una importancia al capital en las actividades de comercio exterior y a las
inversiones en otros paises. Para Marx, en tanto, el comercio exterior, y par-
ticularmente la exportacion de capital, se constituian en unas de las princi-
pales contratendencias a la tendencia decreciente de la tasa de ganancias.

La globalizacién de la economia mundial, apoyada teéricamente en el
neoliberalismo, muestra resultados opuestos a las tendencias generales pre-
vistas por los clasicos y por Marx con relacion a las ganancias y se corres-
ponde con las contratendencias o politicas especificas para aumentar las
ganancias.

Esta distribucion de la produccién, conocida como la distribucion fun-
cional del ingreso, estuvo muy presente en los analisis y manuales de la
macroeconomia hace unos decenios. Sin embargo, a pesar de su gran im-
portancia, ha sido desplazada por los analisis de la distribucion del ingreso
individual o familiar, como parte del predominio del individualismo meto-
dolégico del neoliberalismo.

La distribucion del ingreso a favor de las ganancias y la crisis actual de
la economia mundial, se inscriben al interior de otras transformaciones de
la economia mundial que hemos presentado en trabajos anteriores: Estados
Unidos y China: ;Locomotoras en la recuperacion y en las crisis ciclicas de la economia
mundial? (2004)* y en el trabajo ya citado al inicio. A continuaciéon, menciona-
mos bajo la forma de titulos, el contenido de los temas y transformaciones:

1] La economia mundial y los limites de la ciencia econémica.

2] La nueva hegemonia econémica de Estados Unidos y la nueva Politica
de Seguridad Nacional.

3] En perspectiva historica el capitalismo dependera mas de China que
China del capitalismo.

4] El dominio acrecentado del capital sobre el trabajo, sobre los recursos
naturales y sobre los estados.

5] Las seis crisis ciclicas en los tres tltimos decenios.

6] Profundizacion del desarrollo desigual y del subdesarrollo en América
Latina.

7] Nueva etapa: ¢sobreproduccion de productos industriales y subproduc-
c16n de materias primas y energéticas?

8] ¢Hacia un periodo de términos de intercambio favorables?

% Caputo, O., en el libro La economia mundial y América Latina, compilado por Jaime Estay,
CLACSO, 2005.
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9] ¢De la deflacion a la inflacién?
10] De la preeminencia del capital financiero a la preeminencia del capital
productivo.
11] ¢Abundancia o escasez de capital?

A continuacién desarrollamos un apartado tedrico sobre la distribucion
de la produccién en Smith, Ricardo y Marx. Un segundo apartado sobre
la globalizaciéon de la economia mundial y los cambios en las relaciones
sociales de produccion. El tercer apartado analiza la distribucion mundial,
por algunas regiones y en Estados Unidos en los ultimos décadas. En el
ultimo apartado analizamos las ganancias globales y el comportamiento de
las ganancias de las empresas no financieras en Estados Unidos, que han
transformado la crisis inmobiliaria en crisis de la economia mundial.

LAS REMUNERACIONES, LAS GANANCIAS DEL CAPITAL Y LA RENTA
DE RECURSOS NATURALES EN LA CIENCIA ECONOMICA

Las fuentes de medicion y de explicacion de la distribucion del ingreso

En la ciencia economica hay dos formas principales para analizar la distribu-
ci6n del ingreso o de la produccion en un periodo determinado. La distribucidn
Juncional del ingreso, cuyo origen se remonta, como hemos dicho, a los clasicos
de la ciencia econémica: Smith, Ricardo, y en Marx, se constituye como un
proceso paralelo a la creacion de bienes y servicios por parte de las empresas.
Para producir bienes y servicios, las empresas deben retribuir a los trabajadores
con las remuneraciones; a los propietarios de los recursos naturales, con la renta
minera o renta de la tierra; y a los propietarios del capital con las ganancias.

La produccién y la distribucion del ingreso estan fundamentalmente re-
lacionadas con la propiedad de los medios de produccion, la propiedad de
los recursos naturales, el grado de control monopdlico de las grandes em-
presas y por el grado de organizacién de los trabajadores. Esta distribucion
es la principal y en los cursos y en los textos de economia se conoce, como
hemos dicho, como la distribucion funcional del ingreso.

La segunda forma de distribucion del ingreso corresponde a la distribu-
cion personal del ingreso. Se mide por medio de encuestas, que en los diferen-
tes paises de América Latina se aplican segiin una metodologia comun.
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Normalmente el origen del ingreso, como salario, como ganancia o renta
de la tierra o de otros recursos naturales, desaparece. Esta forma de medi-
cion surge de la teoria neoclasica, cuyo punto de partida son los individuos
y no las clases sociales. Como ya lo senialamos, esta distribucion individual y
personal del ingreso ha desplazado a la distribucién en salarios, ganancias
y rentas, como parte del predominio del individualismo metodolégico del
neoliberalismo. La disminuciéon de la participacion de las remuneraciones
en el P8, es una de las principales causas que explican el agravamiento de
la distribucion del ingreso y, en América Latina, la profundizacion de la mala
distribucion del ingreso y de los elevados niveles de pobreza ya que la globa-
lizacion esta generando trabajadores pobres.

La distribucion del ingreso en Smuth, Ricardo y Marx

Este apartado tiene por objeto rescatar las formulaciones teéricas de Adam
Smith, David Ricardo y Karl Marx sobre la distribucion y su relaciéon con
la produccién, y su importancia para el estudio de la distribucion entre
salarios y ganancias en la actual etapa de globalizacién de la economia
mundial.

En Smith, Ricardo y Marx, la distribucion de la produccion entre los
diferentes participantes en la produccion global en los paises es muy im-
portante. Sin embargo, casi exclusivamente se destacan las apreciaciones
de David Ricardo, quien afirmé que la distribucién del ingreso es el objeto
principal de la ciencia econémica. En tanto, de Smith y Marx se rescatan,
casl exclusivamente, sus aportes como economistas de la produccion.

Como las formulaciones de David Ricardo son méas conocidas, lo vere-
mos brevemente. Por lo tanto, desarrollaremos més extensamente a Smith
y a Marx, para destacar la importancia que ellos también le asignan a la
distribucion de la produccion entre las diferentes clases sociales.

DAVID RICARDO. En la presentacion de su libro, Principios de economia politica y
irtbutacion —publicado en 1817— David Ricardo sefiala que el producto, “Se
reparte entre tres clases de la comunidad a saber: el propietario de la tierra,
el dueno del capital... y los trabajadores...”

Y afirma: “La determinacion de las leyes que rigen esta distribucion es el
problema primordial de la economia politica”. Agrega que en distintas épo-

3 Ricardo, David, rce, México.
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cas historicas, la distribucion, “imputada a cada una de estas tres clases, bajo
los nombres de renta, utilidad y salarios, seran esencialmente diferentes”.

ADAM sMITH. A diferencia de David Ricardo, a Smith se le califica de eco-
nomista fundamentalmente preocupado por la produccion. El titulo de su
famoso libro, Tnvestigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones
(1776),' ayuda a esta caracterizaciéon. También ayuda a su caracterizacion
como economista que prefiere el estudio de la produccion, el primer capi-
tulo sobre la divisiéon del trabajo y su resultado: un gran incremento de la
productividad y de la produccion.

No obstante, Adam Smith en su libro muestra una gran preocupacioén por
la distribuciéon del producto en los diferentes sectores o clases de la sociedad.

De la Introduccion y plan de la obra, destacamos lo siguiente para obtener
una breve vision historica sobre la produccion:

El trabajo anual de cada nacién es el fondo que en principio la provee de todas las
cosas necesarias y convenientes para la vida, y que anualmente consume el pais. Di-
cho fondo se integra siempre, o con el producto inmediato del trabajo, o con lo que
mediante dicho producto se compra de otras naciones [...] Las causas de este pro-
greso en las facultades productivas del trabajo y el orden segtn el cual su producto
se distribuye, naturalmente entre los diferentes rangos y condiciones del hombre en

la sociedad, forma la materia del Libro Primero de esta investigacion.

En el Libro Primero, previo al analisis de los diferentes capitulos que en
¢l se desarrollan —once—, se inicia con la relacién entre la produccién y la
distribucion, con la siguiente sintesis del Libro Primero como totalidad “De
las causas del progreso en las facultades productivas del trabajo, y del modo
como un producto se distribuye entre las diferentes clases del pueblo”.

El proceso historico de la distribucion de la produccién, lo rescatamos del
capitulo VIIL. De las remuneraciones del trabgjo. En él, Adam Smith analiza el pro-
ceso historico de la distribucion de la produccion. También se refiere a la distri-
bucién del producto entre salarios y ganancias en el capitalismo, y como influ-
yen en esta distribucion las organizaciones empresariales y de trabajadores.

De los aspectos historicos, destacan las siguientes formulaciones: “El pro-
ducto del trabajo constituye la recompensa natural o salario del trabajo.

En el estado originario de la sociedad que precede a la apropiacion de la
tierra y a la acumulacion del capital, el producto integro del trabajo perte-

* Smith, Adam. rck, México.
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nece al trabajador. No habia entonces propietarios ni patronos con quienes
compartirlo”.

Inmediatamente a continuacién agrega: “Si este estado de cosas hubiera
continuado, las remuneraciones del trabajo habrian aumentado, en conso-
nancia con todas las mejoras en sus facultades productivas, que se originan
en la division del trabajo”.

Mas adelante agrega: “Pero este estado originario, en que el trabajador
gozaba de todo el producto de su trabajo, s6lo pudo perdurar hasta que
tuvo lugar la primera apropiacion de la tierra y acumulacion de capital”.

A continuacion se refiere a la renta de la tierra en los siguientes términos:
“Tan pronto como la tierra se convierte en propiedad privada, el propieta-
rio exige una parte de todo cuanto producto obtiene o recolecta en ella el
trabajador. Su renta es la primera deduccion que se hace del producto del
trabajo aplicado a la tierra”.

Si la produccion esta a cargo de un granjero o duefio del capital, éste
obtiene un beneficio. “Este beneficio viene a ser la segunda deducciéon que
se hace del producto del trabajo empleado en la tierra.”

En relacion con la distribucion de la produccion en el capitalismo, Smi-
th sefiala: “Las remuneraciones del trabajo dependen generalmente, por
doquier, del contrato concertado por lo comun entre estas dos partes, y
cuyos intereses dificilmente coinciden. El operario desea sacar lo mas po-
sible, y los patronos dar lo que menos puedan. Los obreros estan siempre
dispuestos a concertarse para elevar las remuneraciones, y los patronos
para rebajarlos”.

Respecto a las relaciones entre las organizaciones empresariales y las de
los trabajadores senala los siguientes puntos, que destacamos enumerando-
los, por la vigencia que tienen en la globalizacion actual, de la economia.

1] En todas partes se entiende por salario del trabajo, aquella recompensa
que se otorga cuando el trabajador es una persona distinta del propie-
tario del capital que emplea al obrero.

2] Las remuneraciones del trabajo dependen generalmente, por doquier,
del contrato concertado por lo comin entre estas dos partes, y cuyos
intereses dificilmente coinciden.

3] El operario desea sacar lo mas posible, y los patronos dar lo menos que
puedan.

4] Los obreros estan siempre dispuestos a concertarse para elevar las re-
muneraciones, y los patronos, para rebajarlos.

5] Sin embargo, no es dificil de prever cual de las dos partes saldra ganan-
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do en la disputa, en la mayor parte de los casos, y podra forzar a la otra
a contentarse con sus términos.

6] Los patronos, siendo menos en nimero, se pueden poner de acuerdo
mas facilmente, ademas de que las leyes autorizan sus asociaciones o,
por lo menos, no las prohiben, mientras que, en el caso de los trabaja-
dores, las desautorizan.

7 No encontramos leyes del Parlamento que prohiban los acuerdo para re-
bajar el precio de la obra; pero si muchas que prohiben esas estipulaciones
para elevarlos.

8] En disputas de esa indole los patronos pueden resistir mucho mas tiem-
po. Un propietario, un colono, un fabricante o un comerciante, atin
cuando no empleen un solo trabajador, pueden generalmente vivir un
ano o dos, disponiendo del capital previamente adquirido.

9] La mayor parte de los trabajadores no podran subsistir una semana,
pocos resistiran un mes, y apenas habra uno que soporte un afio sin
empleo.

10] A largo plazo, tanto el trabajador como el patrono se necesitan mutua-
mente; pero con distinta urgencia.

11] Rara vez se oye hablar, al decir de algunos, de acuerdo entre patronos,
pero es frecuente, en cambio, oir hablar de los realizados entre obreros.

12] Pero quienes se imaginan que las cosas discurren de esta suerte, y que
los patronos raras veces se ponen de acuerdo, ignoran tanto la realidad
como el asunto.

13] Los patronos, siempre y en todo lugar, mantuvieron una especie de con-
cierto tacito, pero constante y uniforme, para no elevar las remunera-
ciones por encima de su nivel actual.

14] La violacion de esta especie de pacto (de los patronos) se considera uni-
versalmente una accién extraordinariamente impopular, e implica un
reproche, a quien asi procede, por parte de sus colegas y vecinos.

15] Es cierto que raras veces se habla de semejantes acuerdos; pero la
razoén es que no causan novedad las cosas que se tienen por ordinarias
y sabidas.

16] Algunas veces ocurre también que los patronos celebran acuerdos es-
peciales para hacer descender las remuneraciones por debajo de aquel
nivel, a que acabamos de hacer referencia. Estas combinaciones se ha-
cen siempre con la mayor precaucion vy sigilo, hasta el momento mismo
de su ejecucion, y cuando los obreros se someten, por lo general sin
resistencia, apenas lo comentan con nadie, por rudo que sea el golpe
para ellos.
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17] Sin embargo, dichas coaliciones chocan frecuentemente con una accion

18]

19]

20]

21]

22]

23]

94]

25]

concertada y defensiva de los obreros, quienes también, a veces, y sin
necesidad de provocacion previa, se ponen de acuerdo para elevar el
precio de su trabajo.

Los pretextos de que regularmente se valen son el alto precio de los comestibles
y las grandes ganancias que sacan los patronos de su trabajo.

Pero cualquiera que sea la naturaleza de estas maniobras, ofensivas o defensivas
se oye hablar mucho de ellas (de los trabajadores). En su afan de lograr una
resolucion pronta, los obreros promueven alborotos y, a veces, recurren a la
violencia y al ultraje mas ofensivo.

En su desesperacion, proceden los trabajadores con el frenesi propio de los deses-
perados, y tienen que optar entre morir de hambre o atemorizar a los patronos,
para que éstos accedan inmediatamente a sus pretensiones.

Los patronos, en tales circunstancias, protestan en el mismo tono, y jamas dejan de
reclamar la asistencia de las autoridades civiles y la aplican inflexible de las riguro-
sas leyes que han sido promulgadas contra criados, trabajadores y jornaleros.

Los obreros pocas veces sacan fruto alguno de la violencia de esas tumultuosas
manifestaciones, las cuales —en parte, por la intervencion de la autoridad, en
parte, por la gran pertinacia de los patronos, y en la mayoria de los casos por
la necesidad en que se hayan los trabajadores de someterse, para no carecer de
los medios de subsistencia—, fracasan generalmente, sin otro resultado que el
castigo o la ruina de los dirigentes.

Pero atn cuando en las disputas con los trabajadores gocen generalmente de
ventaja los patronos hay, no obstante, un cierto nivel por bajo del cual parece
imposible que baje, a lo largo del tiempo, el salario corriente de las ocupaciones
de inferior categoria.

El Hombre ha de vivir de su trabajo y las remuneraciones han de ser, por lo
menos, lo suficientemente elevadas para mantenerlos. En la mayor parte de las
ocasiones, es indispensable que gane algo mas que el sustento, porque de otro
modo seria imposible mantener una familia y la raza de esos trabajadores no
pasaria de la primera generacion.

Por ello parece opinar Mr. Cantillon que los trabajadores corrientes o de clase
inferior deben ganar, en todas partes un jornal doble, por lo menos, del que
seria suficiente para su propio sustento, a fin de que cada cual, uno con otro
pueda mantener dos hijos, pues la labor de la mujer que tiene que cuidar a

todos ellos, apenas alcanzara para atenderse a si misma.

KARL MARX. Con relaciéon a Marx, es muy comun encontrarse con in-

terpretaciones en el sentido de que reduce su analisis teérico de econo-
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mia a la producciéon. La mayoria de los economistas marxistas también
le asignan un papel determinante o casi exclusivo a la producciéon. La
distribucién estaria completamente determinada por las condiciones de
produccion. Estas criticas o interpretaciones son contradictorias con las
formulaciones generales de Marx sobre el significado de la lucha de clases
en el capitalismo, el aspecto histérico y moral que influye en la deter-
minacion del valor de la fuerza de trabajo, y con ello, su impacto en la
distribucién entre producto necesario y producto excedente o plusvalia.
Plusvalia que se distribuye en ganancias, intereses y renta. Entre otros
temas, se debe tener presente como Marx destaca las luchas historicas por
la jornada de trabajo, por las condiciones de trabajo y por el aumento de
las remuneraciones.

En este documento mostraremos s6lo algunas de las relaciones entre la
produccion y la distribucién en su obra Introduccion a la critica de la economia
politica (1857).% Del indice de este escrito destacamos los siguientes temas: la
relacién general entre produccion y distribucion; el cambio y el consumo v,
al interior de este tema, el apartado, produccién y distribucion.

Del analisis general del tema, La relacion general entre la produccion, la distri-
bucidn, el cambio y el consumo™, destacamos lo siguiente:

*  En la produccion, los miembros de la sociedad se apropian (elaboran,
manipulan) los productos de la naturaleza a las necesidades humanas;
la distribucion determina la proporcion en que los individuos reciben
su parte de esos productos; el cambio le procura los productos parti-
culares en que quiere convertir la parte de alicuota que le es atribuida
por la distribucién; finalmente, en el consumo los productos se vuelven
objeto de disfrute, de apropiacion individual.

*  Laproduccion aparece asi como el punto de partida, el consumo como
el punto final, la distribuciéon y el cambio como la fase intermedia.

*  Produccion, distribucién, cambio y consumo forman, pues, un silogis-
mo en las reglas; la produccién constituye la universalidad; la distribu-
ci6n y el cambio la particularidad; y el consumo la singularidad en que
se termina todo.

Marx critica: “Ciertamente ahi se da una conexion pero es superficial”.
En el apartado “Produccion y distribucion” presenta los siguientes puntos

% Marx, Karl, 1857 en textos sobre el Mélodo en la ciencia econdmica, Ediciones Roca, México,
C. Marx-F. Engels-L. Seve, 1977.
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que resumimos brevemente. La critica de Marx de como se analiza la rela-
ci6n produccion-distribucion en la ciencia econémica:

* Lo que asombra ante todo, cuando se consideran los tratados corrien-
tes de economia es que en ellos todas las categorias son presentadas en
doble forma. Por ejemplo, en la distribucién figuran dos puntos: renta
agraria, salario, interés y beneficios, mientras que en la produccion,
tierra, trabajo, capital, figuran como agente de la produccion.

*  Lasrelaciones y los modos de distribucién aparecen, pues, simplemen-
te como el reverso de los agentes de produccion. Un individuo que
participa en la produccién en forma de trabajo asalariado participa
en forma de salario en el reparto de los productos resultantes de la
produccién. La articulacion de la distribucion se halla enteramente de-
terminada por la de la produccion”.

*  Resulta del todo ilusorio colocar la tierra en la produccién y la renta
rustica en la distribucion.

Los planteamientos de Marx sobre produccion y distribucion son:

e St se consideran sociedades enteras, la distribucion parece desde otro
punto de vista preceder a la produccion y determinarla, por asi decirlo,
como un hecho preeconémico. Un pueblo conquistador [...] reparte el
pais entre los conquistadores e impone asi clerta reparticion y determi-
nada forma de propiedad rustica: determina, pues, la produccion. O
bien, hace de los pueblos conquistados esclavos y hace del trabajo de
esclavos la base de la produccion.

e O bien, un pueblo por la revolucion destruye la gran propiedad y parcela
la tierra, dando asi, por lo tanto, por esta nueva distribucién un nuevo
caracter a la produccion.

*  En todos esos casos, y todos son histéricos, la distribucion no parece estar
estructurada y determinada por la produccion, sino al revés. La produc-
ci6n parece estar condicionada por la distribucion.

*  En su concepciéon mas simple, la distribucion aparece como una dis-
tribucion de los productos, y como si estuviera lo mas alejado de la
produccion y casi independiente de ella, pero antes de ser distribucion
de producto es: “distribucion de instrumentos de produccion [...]”

*  Considerar la produccion sin tener en cuenta esta distribucion (de los
instrumentos de produccion, n. del a.), que se incluye en ella, consti-
tuye manifiestamente abstraccién vacia, mientras que al contrario, la
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distribucién de los productos se ve implicada por esta distribuciéon que
constituye originalmente un momento de la produccion.

Asimismo, Marx destaca que la produccion y la distribuciéon en una for-
ma social determinada también sufren modificaciones.

“En el propio cuadro de la produccién, constantemente son modifica-
dos. Por ejemplo, el empleo de las maquinas ha modificado tanto la dis-
tribucion de los instrumentos de produccion como la de los productos. La
gran propiedad de la tierra moderna, incluso es el resultado tanto del co-
mercio moderno y de la industria moderna, como de la aplicacion de esta
ultima a la agricultura.”

Para finalizar esta breve presentaciéon de Marx sobre produccion vy dis-
tribucién, senalamos que en el tercer tomo de £l capital,’ en el capitulo Xrvi,
que denominé La férmula trinitaria, se inicia con la siguiente sintesis: “Capi-
tal-ganancia (beneficio del empresario mas interés); tierra-renta del suelo;
trabajo-salario: he aqui la formula trinitaria que engloba todos los secretos
del proceso social de produccién”, en el capitalismo. En sintesis, esos secre-
tos son las teorias del valor y de plusvalia, la distribucion de la plusvalia y la
reproduccion del capitalismo como un régimen de explotacion.

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL
Y LOS CAMBIOS EN LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

La globalizacion actual de la economia mundial ha provocado transfor-
maciones profundas en las relaciones capital-trabajo, capital-recursos na-
turales, entre los capitales; y entre los capitales y los estados nacionales.
Estos cambios en las relaciones sociales de produccion se acompanan de
modificaciones cualitativas de las maquinarias y equipos o base técnica de
la produccioén. Estas transformaciones han permitido un aumento de la do-
minacién del capital, sobre la sociedad, la naturaleza, la politica y sobre los
estados nacionales. La dinamica econémica en la globalizacion basada en
las exportaciones profundiza la competencia a escala mundial y en cada
economia nacional. En ellas se disminuyen los costos, particularmente los
costos salariales y se promueve un gran incremento de la productividad y
de la produccion.

6 Marx, Karl, rce, México.
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La globalizacién de la economia mundial estd fundamentada teérica-
mente en el neoliberalismo. Este promueve la libertad de los mercados, la
libre circulacion internacional de las mercancias y del capital. El dominio
creciente del capital que se ha expresado con fuerza en la flexibilidad la-
boral y en el fraccionamiento de los procesos productivos y en la creacién
de empresas contratistas y subcontratistas que trabajan para una empresa
mandante ha profundizado la debilidad de las organizaciones de los tra-
bajadores.

La competencia internacional promueve también la disminucion de los
costos de acceso a los recursos naturales. La tendencia extrema es la apro-
piaciéon de los recursos naturales que se ha manifestado con mucha fuerza
en América Latina. La legislacion para atraer las inversiones extranjeras ha
promovido la entrega en propiedad privada de los diversos recursos natura-
les, incluyendo valiosos recursos mineros, energéticos ¢ hidricos. La propie-
dad privada de estos recursos les permite obtener ademas de las ganancias
del capital, la renta de los recursos naturales. Ciaso emblematico ha sido la
desnacionalizacion del cobre en Chile que nacionaliz6 Salvador Allende.”
Otra situacion emblematica es el Tratado Minero Chileno-Argentino, que
entrega los recursos naturales de la Cordillera de los Andes y parte de los
llanos de ambos paises a las grandes mineras mundiales.®

Las luchas sociales y politicas que mas se han destacado en los anos recien-
tes en algunos paises de América Latina, son aquellas que estan relacionadas
con la lucha para captar los beneficios de la explotacion de los recursos natu-
rales y rescatar la propiedad de dichos recursos por medio de nuevos procesos
de nacionalizacion. La situacion de Bolivia es emblematica en este sentido.

La privatizacién y desnacionalizacion de empresas y de recursos natura-
les expresan las nuevas relaciones entre las grandes empresas nacionales y
mundiales y los estados nacionales. El neoliberalismo, el mercado, la liber-
tad individual, la propiedad privada se presentan como los grandes triunfa-
dores frente al fracaso histérico del deformado “socialismo”.

La crisis del deformado socialismo y su colapso, han favorecido el domi-
nio del capital sobre la sociedad, sobre la naturaleza y sobre los estados. En

7 Caputo, O. y Galarce, G., “La nacionalizacion del cobre realizada por Salvador Allen-
de y su desnacionalizacién en la dictadura y en los gobiernos de la concertacion”, Salvador
Allende. Presencia en la Ausencia, 1.oM Ediciones-cENpA, 2008, Santiago de Chile y notas y serie
sobre El robo del Siglo xx y xxi1 referidas a la desnacionalizacion del cobre en <www.rebe-
lion.org>.

8 Caputo, O., Radrigan, J. y Galarce, G., “ Manifiesto del cobre”, revista Chiapas, nam.
15, México.
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esos paises el capitalismo ha encontrado nuevas zonas de inversion de capi-
tal. Se ha ampliado la fuerza de trabajo asalariada que puede usar el capital
con salarios relativamente bajos, con relacion a los niveles relativamente
elevados de calificacion. Esto ayuda a la compresion de las remuneraciones
en los paises capitalistas.

En el campo de las ideas ha logrado el control de la mente humana de
una gran parte de la sociedad. La competencia, y no la solidaridad, predo-
minan en el sentido comun y en la vida cotidiana. Todos los cambios que el
capitalismo ha logrado con la globalizacion se expresan en forma sintética
en su objetivo y categoria central: las ganancias del capital.

Las ganancias y la tasa de ganancia a partir de mediados de los afios
ochenta se han incrementado a escala mundial. En los paises desarrollados
destaca el incremento de la masa y de la tasa de ganancia en Estados Uni-
dos, que se acompafia con un crecimiento muy elevado de las inversiones
en ese mismo pais y en el exterior. Esto ha posibilitado una reestructuracion
y reconquista de la hegemonia mundial por parte de Estados Unidos. En
América Latina, el aumento de las ganancias es mayor aun que en Estados
Unidos. Sin embargo, en América Latina no se ha dado un crecimiento ni
modificacion significativa de las inversiones. La inversién extranjera se ha
orientado fundamentalmente a comprar empresas, por lo que su aporte al
proceso de inversion en las economias nacionales ha sido limitado. Lo ante-
rior ha profundizado el desarrollo desigual entre Estados Unidos y América
Latina.’

A continuaciéon veremos la participacion de las remuneraciones en el
producto en las principales regiones del mundo correspondientes a 1992
para posteriormente analizar el comportamiento en los Gltimos decenios y
hasta aflos recientes.

LA PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES EN LAS PRINCIPALES REGIONES
DE LA ECONOMIA MUNDIAL, DE AMERICA LATINA Y DE ESTADOS UNIDOS

El abandono de la distribucién funcional del ingreso —entre ganancias, sa-
larios y renta— que se presenta en los paises, se manifiesta también en las
comparaciones de regiones y paises en la economia mundial. Por eso, es

o Caputo, O., 2001, revista Pertferias nam. 9, “La economia de Estados Unidos y de Amé-
rica Latina en las ultimas décadas”.
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muy meritorio el estudio de Osvaldo Larranaga (1999)"° que incluye una
investigacion sobre la distribucion funcional del ingreso a escala mundial
y por regiones. La informacion corresponde al ano 1992 y el autor senala
que se supone que hay una relativa estabilidad en periodos cortos de tiem-
po (inferior a un decenio). Veremos que los cambios en la distribucion de
las remuneraciones y de las ganancias en la globalizacién actual modifica
significativamente esa estabilidad.

Los 22 paises desarrollados, agrupados en la OCDE, muestran una parti-
cipacion de las remuneraciones en el producto a costo de factores cercana
a 70%. En los antiguos paises socialistas la participacion de las remunera-
ciones en el producto (1992), era elevada, es decir, aproximadamente de
63%. Los paises emergentes de Asia de 52%, y la participacién de las re-
muneraciones en el producto es menor en Medio Oriente, 47.8%, Africa
del Norte 37.1%; y América Latina, 42.7%. La grafica 1 ilustra el hecho de
que la participacion de las remuneraciones en la produccion es mucho mas
elevada en los paises desarrollados que en los paises atrasados.

GRAFICA 1. LA PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES A ESCALA MUNDIAL
Y POR PRINCIPALES REGIONES 1992
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FUENTE: construido a partir de Osvaldo Larranaga.

En Europa, Estados Unidos y América Latina se produce un aumento
de la participacion de las remuneraciones en el periodo previo al decenio de
los setenta. Con la globalizacién de la economia mundial, se produce una
disminucién de la participacion en Europa y en Estados Unidos a partir

10 Larrafiaga, Osvaldo, 1999, “Estudio sobre la distribucién de los ingresos, estructura
funcional 1987-1996 y proyecciones”, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Administrativas, Universidad de Chile.
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de niveles muy elevados. Esta situacion, queda claramente reflejada en la
grafica para la Unién Europea.'

GRAFICA 2. UNION EUROPEA 1960-2000: PARTICIPACION
DE LAS REMUNERACIONES EN EL PIB (A COSTO DE FACTORES)
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FUENTE: construido a partir de Reic S. Reinert y Rainer Kattel.

En América Latina la participacion de las remuneraciones era bastante
mas baja que en los paises desarrollados. A partir de esos bajos niveles, se
presenta una fuerte caida en la participaciéon de las remuneraciones en el
producto, desde la anterior forma de funcionamiento de desarrollo hacia
adentro, a la actual forma de desarrollo hacia afuera. Esta fuerte disminu-
ci6n de la participacion de los salarios, es mucho mayor que la disminucion
en Europa y que en Estados Unidos.

La participacion de las remuneraciones y de los excedentes
operacionales —ganancias— en América Latina en los 4llimos decenios

En el documento La economia de Estados Unidos y América Latina en las iltimas
décadas,"” senalabamos que en las publicaciones de los organismos interna-
cionales sobre América Latina, no hay estadisticas sobre la tasa de ganancia.
En forma incompleta y reconociendo muchos problemas metodolégicos, la
CEPAL publica la informacion sobre la distribucion funcional del ingreso.
En los paises seleccionados para los cuales habia informacion de 1970 y

"' Reic S., Reinert and Rainer Kattel, “The Qualitative Shift in European Integration:
Towards Permanenet Wage Pressure and a ‘Latin Americanization’ of Europe”, octubre,
2004.

12" Caputo, O., 2001, op. cit.
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anos finales, 1995 a 1998, se da una disminucién de la participacion de las
remuneraciones en ¢l PIB a precios de mercado. Esta disminucion esta aso-
ciada fundamentalmente a los inicios de la nueva forma de funcionamiento
del capitalismo en los diferentes paises. La informacién, muestra que en
Chile ya se presenta una fuerte disminucién en 1975, en plena dictadura.
En México y Perd, en 1980. En Ecuador, Paraguay y Venezuela, en 1985. En
Brasil, entre 1990 y 1995.

Del citado documento, mencionamos a modo de ejemplo el caso de Méxi-
co, en el que se toma como promedio inicial los anos del periodo 1970-1980,
que resulta ser 36.6%, y que baja a 29.7% en el promedio de los tltimos anos
para los cuales hay informacion: 1996-1998. Las remuneraciones en México
disminuyen 7 puntos porcentuales como participacién en el producto, lo que
representa una disminucion de su participacion de cerca de 19%.

Para este documento, hemos construido series para el periodo 1970-
2004. Estas series confirman la disminucion de la participacion de las re-
muneraciones sobre el PIB entre las dos modalidades de acumulacion. Para
cada uno de los paises se ha calculado la disminuciéon desde el ano de mayor
participacion, el que se compara con el afio 2004, tanto en puntos porcen-
tuales como en porcentaje global de disminuciéon de la participacion de las
remuneraciones en el PIB. En Argentina disminuye de 45.8% a 23.9% entre
1970 y 2004. Esta disminucion de 22 puntos porcentuales, que refleja una
disminucion en términos globales de 48%, muestra la gravedad de la crisis
que sufrio este pais.'®

En Brasil disminuye de 53.5% en 1990 a 42.9% en 2004, es decir, 10.6
puntos porcentuales y una disminuciéon de 20% en términos globales. En
Meéxico, Colombia, Venezuela y Pert las disminuciones son significativas.
En Chile la disminucién aparece pequena, sin embargo, durante el gobier-
no de Allende la participacion de los salarios en el producto super6 el 50%
y durante la dictadura, en algunos afios la caida es bastante mayor a la re-
gistrada cada cinco afos. Ademas, disminuye drasticamente en los tltimos
anos como se vera mas adelante.

13" Lindemboim, J., Grafia, J., Kennedy, D., 2005, “Distribucién Funcional del Ingreso en
Argentina: Ayer y Hoy”, Universidad de Buenos Aires.
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CUADRO 1. LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL PIB
A COSTO DE FACTORES, 1070-2004

Argentina Brasil Chile Colombia Meéxico Pera Venezuela

1970 45.8 40.7 47.8 42.2 37.5 39.0 42.9

1975 40.4 36.6 45.3 41.0 40.4 40.0 40.3

1980 30.8 38.4 43.3 46.2 39.0 32.8 42.7

1985 29.6 42.5 42.4 45.3 31.6 30.5 37.6

1990 29.6 53.5 38.7 41.4 32.3 28.7 31.1

1995 36.8 45.3 40.9 38.7 34.0 28.3 34.0

2000 31.9 45.2 46.5 37.8 34.5 27.1 35.6

2001 32.1 44.6 46.8 38.0 35.9 27.0 38.2

2002 25.4 43.7 46.7 38.1 35.6 26.4 36.1

2003 22.9 429 46.9 36.7 35.0 26.1 33.3

2004 23.9 429 44.2 35.7 33.6 26.1 33.2
Diferencias
Puntos

Porcentuales 21.9 10.6 3.6 10.5 6.8 13.9 9.7

Diferencia % 47.8 19.8 7.5 22.7 16.8 34.8 22.6

FUENTE. construido a partir del Anuario Estadistico de la cepiL 2007 y para Argentina, Lindem-

boim et al., y PIB a precios de mercado.

En el cuadro consolidado de Argentina, Brasil. Chile, Colombia, Méxi-
co, Perti y Venezuela, el promedio simple de ellos muestra una disminucion
de la participaciéon de las remuneraciones en el piB de 42.3% en 1970 a
34.2% en 2004. Una disminucion de 8.1 puntos porcentuales que en térmi-
nos globales significa una disminucion cercana a 20% de la participacion de
las remuneraciones en el PIB.

Esta disminucion de 8.1 puntos porcentuales que es captada por los
excedentes operacionales —ganancias— mas la depreciacion del capital au-
menta de 57.7% en 1970 a 65.8% en 2004. Esta transferencia que refleja
un aumento de la explotacion de los trabajadores en América Latina en
2004 es mayor al piB de Argentina, que fue de 214 mil millones de délares
en 2006. Equivale también a cerca de 40% de la inversion total —publica y
privada— en América Latina en 2006.

Esta transferencia de las remuneraciones de los trabajadores a los exce-
dentes operacionales, se visualiza claramente para todo el periodo 1970-
2004, en las siguientes graficas. La participacion de las remuneraciones



CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL 145

disminuye como tendencia, en el periodo 1970-2004, en tanto los exceden-
tes operacionales mas la depreciacion, aumentan significativamente. Es un
hecho reconocido que el neoliberalismo esta asociado a reformas tributarias
que permiten una depreciacion muy acelerada del capital. Parte de las ga-
nancias se transforman en depreciaciéon de dichos capitales.
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Fuente: construidas a partir del cuadro anterior.

En los excedentes operacionales se incluyen otras categorias de pro-
pietarios, entre ellos, los trabajadores por cuenta propia. Sin embargo, las
ganancias mas la depreciacion son las categorias fundamentales de los ex-
cedentes operacionales. Ademas, es evidente que el incremento de la masa
de ganancia se acompafia de una dispersion fuerte de ella ya que en las
grandes empresas se concentra gran parte de esas ganancias. Adicional-
mente, el proceso de contrataciéon y subcontratacion favorece este proceso
de concentracion de ganancias por las bajas remuneraciones y trabajo pre-
cario en este tipo de empresas. También el neoliberalismo ha promovido
grandes reformas tributarias, disminuyendo sustancialmente el impuesto a
las ganancias, e incrementando el impuesto al consumo. Esto incrementa
los montos globales de ganancias netas.

En la masa salarial disminuida, también hay un proceso de dispersién
con una polarizacién entre una gran mayoria que gana salarios muy bajos,
sectores de salarios medios y un grupo muy reducido con remuneraciones
muy elevadas. Entre estas tltimas destacan las remuneraciones de los ¢jecu-
tivos de las empresas. Estos ejecutivos son los representantes de las empresas
y algunos son sus duefios. Por ello, si existiera la informacién desagregada
no corresponderia incluirlos en la masa salarial. Sus remuneraciones hacen
parte de las ganancias globales.
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Las ganancias globales aumentan también porque en la modalidad ac-
tual de funcionamiento del capitalismo en América Latina, hay una clara
tendencia a la apropiacion de la renta de los recursos naturales o de gran
parte de ella. En Chile, por medio de la “Concesion Plena”, se entregan
los recursos naturales que son de la sociedad, como propiedad privada de
las empresas. Esta experiencia chilena ha servido como marco de transfor-
macion de las legislaciones en diferentes paises de la region. En el cuadro
siguiente mostramos como a nivel global en Chile, entre 2003 y 2006, se
produce una fuerte disminucién de la participacion de las remuneraciones
en el P18, debido fundamentalmente al incremento del precio del cobre que
provoca un fuerte aumento de la renta que es apropiada por las empresas,
incrementado la participacion de los excedentes operacionales en el PIB.

CUADRO 2. CHILE. PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES Y DE LAS
GANANCIAS EN EL PIB, 2003-2006 (EN PORCENTAJES)

2003 2004 2005 2006

Remuneraciones 412  39.0 374 349
Excedente Bruto de Explotacién 46.7 493  51.0 537
Impuestos Netos de Subvenciones 120 117 1.7 114
PIB 100.0  100.0 100.0  100.0

FUENTE: 2003 a 2005, reproducciéon de informacién del Banco Central de Chile 2006, estima-

ciones nuestras sobre la base de informaciones del Banco Central.

En Chile, y en otros paises de América Latina, esta situaciéon es mucho
mas grave en los sectores exportadores. En el sector minero, la participacion
de las remuneraciones en el pIB minero que fue de 18.8% en 2003, bajo
dréasticamente a 5.4% en 2006.

En tanto los excedentes o ganancias que ya eran muy elevados en 2003,
alcanzando 80.7% del piB del sector minero, dan un salto llegando a 94.4%
del P18 minero en 2006. Las ganancias en el sector minero se han incremen-
tando debido fundamentalmente a la recuperacion del precio del cobre. Se
debe tener presente que una parte del aumento de las ganancias del sector
minero en Chile, también se debe a la transferencia desde la masa de sala-
rios, provenientes del gran aumento del nimero de trabajadores de las em-
presas contratistas y subcontratistas, que constituyen la mayoria de los tra-
bajadores de la mineria del cobre y del oro en Chile.
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GRAFICA 4. CHILE. PARTICIPACION DE REMUNERACIONES Y GANANCIAS
EN PIB SECTOR MINERO, 2003-2006
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FUENTE: construido a partir de Banco Central de Chile.

La mayor parte de las ganancias de las empresas mineras salen del pais,
ya que 71.5% de la produccién de cobre esta en poder de grandes mineras
mundiales. Godelco, que es la empresa estatal que controlaba el 100% de la
produccién de la Gran Mineria en 1971 con la nacionalizacion que realizo
Salvador Allende, ahora controla s6lo el 28.5%. El cobre en Chile ha sido
desnacionalizado de forma ilegal ya que la Constitucion sefiala categori-
camente que “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas™.

Las empresas extranjeras han aumentado sus ganancias en forma acele-
rada como se puede apreciar en la grafica 5. De los 25 mil millones de dolares
de ganancias en 2006, mas de 20 mil millones corresponden a las ganan-
cias de las empresas extranjeras en la mineria del cobre chileno. Las ganancias
de las empresas extranjeras provocan una gran diferencia entre el PIB y el
producto nacional bruto, que es lo que queda realmente en nuestros paises.
Este Gltimo indicador deberia no sblo rescatarse, también deberia ser el
principal indicador macroeconémico en los paises de América Latina.

Estos 20 mil millones de dolares de ganancias de las empresas extranje-
ras que explotan el cobre chileno, sélo en 2006, son tan elevadas que:

e Superan al total de las inversiones extranjeras en el sector minero en
Chile, realizadas desde 1974 a 2005, que en total suman 19 976 mi-
llones de dolares. El 90% de estas inversiones extranjeras fueron rea-
lizadas desde comienzos de los anos noventa, después de la dictadura,
en los gobiernos de la Concertacion (segiin informacion del organismo
estatal Comité de Inversiones Extranjeras).
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GRAFICA . CHILE. GANANCIAS ENVIADAS AL EXTERIOR POR LAS EMPRESAS
EXTRANJERAS, 1996-2006 (MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Banco Central de Chile, “Balanza de pagos de Chile 1996-2006”

e Sise le restan las amortizaciones y retiros de capital de estas mineras
extranjeras, que las han remesado a sus casas matrices, las utilidades
del afio 2006 son el doble de la inversion interna neta acumulada en 32
anos, es decir, de 1974 a 2005.

¢ Comparado con indicadores nacionales, los 20 mil millones de délares
son tan significativos que equivalen a mas de 70% del presupuesto del
Estado chileno para 2007.

*  Comparado internacionalmente, los 20 mil millones de ddlares de ga-
nancias de las empresas extranjeras en la mineria chilena, equivalen a
2 veces el producto interno de Bolivia, y 3 veces el producto interno de
Paraguay.

Estas ganancias extraordinariamente elevadas se deben a la apropia-
cion de la renta minera y renta de otros recursos naturales, que es una
caracteristica muy importante de la globalizacién actual de la economia
mundial, como lo hemos senalado. La situaciéon de Chile se repite, aun-
que no con la misma intensidad, en otros paises de América Latina. La
presencia del capital extranjero en los principales sectores econémicos de
recursos naturales; en otros sectores productores de bienes y en importan-
tes servicios publicos y financieros, han incrementado sustancialmente las
remesas de ganancias, utilidades e intereses, fundamentalmente utilidades
a los paises desarrollados. Incrementando adicionalmente el aumento de
las ganancias en estos paises como veremos en el siguiente apartado sobre
Estados Unidos.
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Las remuneraciones, los excedentes operacionales y las ganancias de las empresas en Es-
tados Unidos

Con base en informacion del Departamento de Comercio de Estados Uni-
dos —de 1950 a 2007— hemos elaborado las siguientes graficas, con datos
de cada cinco anos para diferentes indicadores. Como se puede observar
claramente en las graficas, la participaciéon de las remuneraciones, como
tendencia, en el valor agregado bruto (vAB) de las empresas en Estados
Unidos, aumenta de 1950 hasta 1980. Desde 1985, la participacion de las
remuneraciones como tendencia disminuye de una cifra superior a 67% a
62.5% como promedio en los tres ultimos afos. (El vaB, equivale al P13 de
las empresas.)

Estas disminuciones de la participacién de las remuneraciones, permite
un aumento de la participacién de los excedentes operacionales mas la de-
preciacion sobre el VAB.
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Las ganancias, como participacion en el vaB, disminuyen significativa-

mente desde 1950 a 1980 y se incrementan a partir de 1985, superando en
los Gltimos anos la participacion de las ganancias de 1970. La depreciacion
del capital de las empresas aumenta significativamente en aproximadamen-
te 50% con relacion al promedio del periodo de 1950-1970.
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GRAFICA 7.
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Se debe subrayar que la participacion de las ganancias mas la depre-
ciacion del capital en el vaB de las empresas en Estados Unidos de 2005 a
2007, se han incrementado alcanzando los elevados niveles del decenio de
los anos cincuenta. Ademas, los impuestos sobre las ganancias han dismi-
nuido de niveles superiores al 45% en el periodo 1950-1980 a 30% en 2003
y 2004. En los anos siguientes suben pero permanecen por debajo de los
niveles de aquel periodo.
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Este aumento de la participacion de las ganancias mas depreciacion so-
bre el vaB, se corresponde con el crecimiento de las ganancias totales anuales
y la tasa de ganancias de Estados Unidos, desde mediados de los anos ochen-
ta, las que fueron afectadas durante la crisis de principios de 2001, pero
posteriormente crecen en forma muy significativa, incluso en 2006 cuando
el sector inmobiliario estaba en serios problemas.
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DE LA CRISIS INMOBILIARIA EN ESTADOS UNIDOS
A LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Como sefialdbamos en el documento de marzo de 2008, las ganancias
globales en Estados Unidos que incluyen las ganancias de las empresas en
este pais y las ganancias remesadas de empresas estadunidenses en el resto
del mundo, seguian siendo muy elevadas hasta finales de 2007. La crisis
seguia siendo fundamentalmente una crisis inmobiliaria —sector real de la
construccion e instituciones financieras—. La informacién revisada a fines
de septiembre de 2008, mostr6 una disminucion de las ganancias globales,
aunque atenuada por las ganancias provenientes del exterior. Sin embargo,
las ganancias del conjunto de las empresas en Estados Unidos disminuyeron

considerablemente.
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