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Il.- Protocolo de Investigacion del trabajo terminal de grado

Tema: Inconstitucionalidad de la limitacion de las soluciones alternas y formas de
terminacion anticipadas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

a) Objeto de Estudio

El objeto de estudio de la investigacion es la limitacion de las soluciones alternas y
formas de terminacion anticipadas en el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales. La Linea de Investigacién para analizar el objeto de estudio versara en
tres ramas del derecho publico, las cuales son: Derecho Constitucional, Derechos

Humanos y Derecho Procesal Penal.

Es decir, el objeto de estudio, no es la solucién, sino el problema que nos obliga a
considerar la Inconstitucionalidad de la limitacién de las soluciones alternas y formas
de terminacion anticipadas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

b) Planteamiento del problema

EL 18 junio 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion una reforma
constitucional que transforma el sistema de justicia penal en México. Las reformas
al sistema de justicia penal han sido encaminadas a erradicar practicas del modelo
inquisitivo para dar entrada al catalogo de normas para el mejor seguimiento de los
derechos humanos, los cuales se encuentran intimamente ligados con la forma de
enjuiciamiento de los inculpados y en algunos casos de la parte ofendida. Reformas
gue han orientado a veces infructuosamente, hacia el establecimiento de un mayor
equilibrio entre las partes, garantizando constitucionalmente una defensa adecuada

al inculpado y las victimas u ofendidos autorizando al Organo de la jurisdiccion la



aplicacion de salidas alternas tienen como finalidad concluir un asunto penal sin

tener que llegar a una sentencia final.

Sin embargo, el problema que aqui se plantea es el siguiente: ¢Por qué se
encuentran limitadas las salidas alternas y formas de terminacién anticipadas en el
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales, para su aplicacion tanto al imputado

y acusado durante el proceso?

c) Hipotesis de la investigacion

El Organo Jurisdiccional tiene como objetivo garantizar la proteccién de los
derechos humanos del imputado, sin embargo, al limitarle el acceso del
procedimiento abreviado como solucion alterna y forma de terminacién anticipada
ante el Juez de Control, asi también, sin tener derecho a las demés soluciones
alternas y formas anticipadas ante el Juez de Juicio Oral (Tribunal de
Enjuiciamiento), motivo por el cual a la fecha no han sido totalmente garante los
derechos humanos y no se tendria la seguridad juridica de concluir un asunto penal

antes del dictado de la sentencia.

Las salidas alternas tienen como finalidad concluir un asunto penal sin tener que

llegar a una sentencia final.

d) Objetivos de estudio

a. Generales

1. Analizar las etapas del procedimiento penal mexicana y principios procesales
a la luz de los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos.



b. Especificos

Conocer los mecanismos alternos de solucién de controversias.
Los Principios que rigen el procedimiento penal mexicano.

Las etapas del procedimiento acusatorio.

o o T o

Analizar el control de la constitucionalidad como solucion a la
aplicacion de las soluciones alternas y formas de anticipadas en el

Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales.

e) Bibliografia que presente los antecedentes

La Bibliografia que presenta los antecedentes en el presente trabajo de
investigacibn se pueden enunciar una gran cantidad, pero como parte toral
encontramos las siguientes legislaciones la primera la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y como obras tenemos la del autor Constantino Rivera, Camilo. Introduccion al
Estudio Sisteméatico del Proceso Penal Acusatorio. Y la obra de Covian Andrade,
Miguel. Fundamentos Tedricos del Control de la Constitucionalidad. Estas no con la
finalidad de demostrar la existencia del problema sino para conocer los

antecedentes de nuestro sistema acusatorio penal actual.

f) Marco Tedrico

Las consideraciones teéricas a las que se somete la Inconstitucionalidad de la
limitacion de las soluciones alternas y formas de terminacion anticipadas en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales es el espiritu de la reforma publicada

en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 junio 2008, consistente en reforma
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constitucional que transforma el sistema de justicia penal en México al sistema

acusatorio, con la finalidad de una mejor proteccién a los derechos humanos.

Ya que en dicha reforma verso sobre los articulos 16, 17, 18 19, 20, 21 y 22
fracciones XXI y XXII del articulo 73 fraccion VII, 115 fraccién XXl y 123 donde se

modifican tanto puntos sustantivos como adjetivos en materia penal.

Con respecto al marco historico de la investigacion, se maneja sobre la terminologia
relacionada con los mecanismos alternativos de solucion de controversias, etapas

del procedimiento penal en México.

Y la postura y propuesta que se maneja en presente trabajo de investigacion como
solucion a la Inconstitucionalidad de la limitacidn de las soluciones alternas y formas
de terminacién anticipadas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
el Organo Jurisdiccional aplique el control difuso de la constitucionalidad o en su
caso la interposicion del amparo indirecto, por contraposicion a los derechos

humanos del imputado en el procedimiento penal

g) Estado del conocimiento del objeto de estudio

En relacidn con el presente trabajos de investigacion existe una diversidad de obras,
libros, legislacion, jurisprudencia, que coadyuvaron con el analisis del objeto de
estudio dentro de los cuales de manera enunciativa mas no limitativa se encuentran

los siguientes:

Benavente Chorres, Hesvert. Derecho Procesal Penal Aplicado. Editorial Flores
Editor y Distribuidor, México, 2009.

Casanueva Reguart, Sergio E. Juicio Oral, Teoria y Practica. Ed. Porrua, México,
2007.
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Calamandrei Piero, Derecho Procesal Civil. Biblioteca Clasica del Derecho,
Volumen 2, editorial Harla, traduccién y compilacion de Enrique Figueroa
Alfonso, México, 1997.

Camacho, Cesar. El sistema de Justicia Penal en México, retos y perspectivas. Ed.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2008.

Carocca Pérez, Alex, Etapa Intermedia de Preparacion de Juicio Oral en el nuevo
proceso penal chileno. Talca Chile, vol. 5 numero2.

Constantino Rivera, Camilo. Introduccién al Estudio Sistematico del Proceso Penal
Acusatorio. Ed. Flores Editor y Distribuidor, México, 2009.

Covian Andrade, Miguel. Fundamentos Teoéricos del Control de la
Constitucionalidad. Ed. Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional,
2000.

Covian Andrade, Miguel. Teoria Constitucional. Volumen Segundo, Ed. Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2000.

De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 332 Edicion, Ed.

Porrua. 2004.

Jiménez Martinez, Javier. Las Formas Alternas para la solucién de Controversias
Penales. Editorial Flores Editor y Distribuidor, 2016.

Marquez Algara, Maria Guadalupe. Mediacion y Administraciéon de Justicia.
Universidad de Aguascalientes, México, 2004.

Noriega Saenz, Maria Olga y Mariel Albarran Duarte. “La Justicia alternativa en la
reforma al sistema de justicia penal” en Iter Criminis, Cuarta Epoca, nidmero 6,
noviembre-diciembre, Inacipe, México, 2008.

Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas. Ed. Porrta, México, 2003.
Pastrana Aguirre, Laura Aida, La mediacién en el sistema procesal acusatorio en
México. Editorial Flores Editor y Distribuidor, México, 2009.

Prieto-castro y Ferrandiz, Leonardo. Derecho Procesal Civil. 52. Ed. Tecnos,

Madrid. 1980.

Roxin, Claus. Introduccion al Derecho Penal y Derecho Procesal Penal. Ed. Ariel,
Barcelona, Espafiam,1989.
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Vicente Gimeno Sendra, Candido Conde-Pumpido Touron y Jorge Garberi
Liobregat. Los Procesos Penales. E. Bosh, 2000.

Zarate Campos, Manuel, Los acuerdos reparatorios Algunos Comentarios a partir
de las Nociones de reparacion y negociacion. Disponible en:
www.acceso.uct.cl/congreso /docs/mzarate.doc.

h) Metodologia general

En el proyecto de investigacion propuesto, se emplearan los siguientes métodos y
técnicas:

Método Deductivo e Inductivo: Obtiene conclusiones generales a partir de
premisas particulares. Sera utilizado para realizar un estudio minucioso de los

conceptos y teorias que conformaran el trabajo de investigacion.

Método Analitico: Método que es utilizado para separar el todo en cada elemento

para encontrar su esencia.

Método Sisteméatico: Se encarga de ordenar los conocimientos agrupandolos en
sistemas coherentes, estudia las formas en que se ordenan en un todo relacionado
una serie de conocimientos de manera que resulten claras las relaciones y
dependencias, sirve para conocer una figura en todo el orden jerarquico de la norma
juridica. Se utilizard para analizar desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y leyes

secundarias.

Método Hipotético: Es utilizado para dar una solucion al problema aplicando la ley

al caso concreto.

Método Exegético: Este método es utilizado para la interpretacion a la letra de la
ley. Se utilizara para interpretar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de seguridad y sus leyes

reglamentarias.
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Documento probatorio de publicacion emitido por la editorial

Fontamara
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Estimado Rogerlo Sabino Benltez Sofa,

Publicadén y cional do lHbras

Méxlco, DUF., 4 25 de enero de 2017

Par madio de la presents, e hace constar que el artficule dencminado “Inconstituclonalldad de [a Bmitaclén de
las spluciones alternas ¥ formas de terminaclién anticipadas en ef Cadige Naclonal de Procedimientos Penales” de
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LIMITACION DE LAS SOLUCIONES
ALTERNAS Y FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADAS EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Dr. en D. Rodolfo Rafael Elizalde Castarieda!
Lic. Rogerio Sabino Benitez Soto?

Introduccién

En el presente trabajo abordamos el andlisis de las soluciones alternas y formas de
terminacioén anticipadas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales3 (CNPP),
y en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal* (LNMASCP), como son, la negociacién, mediacion, conciliacion y el
arbitraje, con el objetivo de determinar si la limitaciébn a dichos mecanismos es
inconstitucional. Nosotros somos de esta idea, pues consideramos que el
sometimiento de las partes solamente a esos mecanismos para que solucionen su
controversia, es violatorio de derechos fundamentales, sobre todo el de acceso a la
justicia y el de igualdad procesal, como lo argumentaremos mas adelante. Esto no
obstante, que en los articulos 1°y 2° del primer ordenamiento citado y, en el articulo
2° del segundo ordenamiento, se subraya la orientacion y respeto a los principios y
derechos consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, tal y

como se encuentra consignado en el articulo 1° de nuestra Carta Magna® (CPEUM).

Recordemos que, en el mismo articulo 17 de nuestro maximo ordenamiento juridico,

con motivo de la reforma constitucional en materia de justicia penal y de seguridad

1 Profesor-Investigador adscrito a la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma del Estado de México. E-mail
rodolfoelizaldecas@yahoo.com.mx

2 Maestrante en la maestria en Derecho Constitucional del Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
del Estado de México.

3 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada en
17 de noviembre de 2016.

4 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal. En linea
http://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada en 17 de noviembre de 2016.

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En linea
http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada en 17 de noviembre de 2016.
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publica de 2008°, se establecié en su parrafo 4°, la necesidad de que las leyes
incluyeran mecanismos alternativos de solucién de controversias, agregando que
en la “materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y

estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.”

Ahora bien, en términos de la exposicion de motivos que dio origen a dicha reforma,
concretamente en el tema de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, se argument6 que “La victima u el ofendido son la parte mas débil
del sistema penal.”’, que eran victimas de un sistema juridico y de una practica
ministerial que nos respetaban sus derechos fundamentales. “La victima u ofendido
estan indefensos.”® Ademas, sufren un calvario judicial desde el momento mismo
en gue se les niegan las copias para su defensa, pues practicamente constituyen

un estorbo para las autoridades.

Desde luego, que los anteriores argumentos que guiaron la referida reforma iba de
la mano con el derecho humano de acceso a la justicia contemplado desde los
origenes del constitucionalismo® y que ahora esta contenido en el segundo parrafo
del articulo 17 de la Constitucién Federal, “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial...”. En términos de este precepto el derecho constitucional de
solicitar la administracion de justicia corresponde tanto para el indiciado, inculpado
o procesado, como para la victima, o sea, para todas las personas en los litigios

penales, sin excepcion.

6 Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008. En linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm, consultado en 17 de noviembre
de 2016.

" Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (Proceso Legislativo) (18 de junio de 2008). Cuaderno
de Apoyo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios. Centro de Documentacion, Informacion y Analisis. Direcciéon de
bibliotecas y de los sistemas de informacion, México, 2008, p.1. En http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-
07-08.pdf, consultado en 17 de junio de 2016.

& Idem.

9 Cfr. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, articulo 247, 248y 267.
En Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1978. 8?2 ed., Ed. Porrda, México, 1978, pp. 57-104.
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Consideramos que el tema de investigacion que hoy nos ocupa, contiene un
enfoque totalmente novedoso, pues hasta el momento no hemos encontrado en la
doctrina internacional ni nacional, algin antecedente relacionado, por lo que de
dicho andlisis podrian desprenderse algunas conclusiones que pudieran orientar a
abogados postulantes, operadores juridicos y legisladores para impulsar un cambio
que haga al derecho penal més eficiente para enfrentar determinados conflictos

juridicos.

Se trata de un tema de gran importancia, relevancia y trascendencia juridica para
nuestro pais, puesto que el modelo del sistema acusatorio y oral adoptado por
México en 2008, y plasmado en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!® (CPEUM), y que ademas transformé el sistema de
justicia penal, descansa, en buena medida, en los referidos mecanismos
alternativos de solucién de conflictos. Ademéas, como se puede observar, se trata
de un tema que desde la fecha mencionada esta virtualmente implicito en el ambito
del derecho constitucional y del derecho penal, que a su vez forman parte del

derecho publico.

Como ya lo sefalamos, el referido tema surgié con la mencionada reforma
constitucional, pero los antecedentes de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, tanto en nuestro pais como en el mundo, son muy profundos. No
obstante esto ultimo, y para efectos de delimitar la presente investigacion, este
estudio lo emprendimos a partir de la citada reforma constitucional y, por tratarse de
un tema que tiene que ver con la CPEUM, el CNPP y la LNMASCP, el ambito que

abarcaremos sera a nivel nacional.

Los métodos que ocupamos en la realizacién de este trabajo, fueron el analitico,

sintético, exegético, hipotético, inductivo y deductivo.

10 Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, publicada en el Diario....
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Derivado de lo expuesto anteriormente, la pregunta que guiard la presente
investigacion sera, ¢ Es inconstitucional limitar a las partes en conflicto a someterse
a los mecanismos alternos de solucion de controversias en materia penal,
contemplados en el CNPP y la LNMASCP, unicamente hasta antes de decretarse
el auto de apertura de juicio oral? ¢Esta disposicion limitativa para solucionar las
controversias en materia penal, es violatoria de los derechos humanos de acceso a

la justicia, de igualdad de las partes y debido proceso?

1. Marco tedrico conceptual

Ahora bien, en primera instancia y solamente para efectos didacticos,
procederemos a citar algunas definiciones sobre la terminologia relacionada con los
mecanismos alternativos de solucion de controversias. Pero, antes debemos
sefalar que, la reforma al sistema de justicia penal acusatorio y oral, ha sido
encaminada a erradicar practicas del modelo de justicia penal inquisitivo para dar
entrada a un catalogo de normas con el fin de mejorar la tutela y proteccion de los
derechos humanos, los cuales se encuentran intimamente ligados con la forma de
enjuiciamiento de los inculpados y ahora, bajo el principio de igualdad juridica,
también de la parte ofendida. Por eso mismo, dichas reformas se han orientado,
muchas veces infructuosamente, hacia el establecimiento, no solamente, de un
mayor equilibrio entre ambas partes, sino autorizando al érgano jurisdiccional para
allegarse pruebas, no necesariamente dirigidas a malograr la defensa del inculpado,
pero si con la idea de limitar esa facultad en la busqueda de la verdad historica, a
través de material convictivo obtenido legalmente, pero sin contrariar la norma

juridica.
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Mecanismos alternos de solucidn de controversias

Hesbert Benavente Chorres,!! define a los mecanismos alternativos de solucion de

conflictos como:

aquellas formas de administrar Justicia por medio de las cuales, de manera consensual o por
requerimiento, los protagonistas de un conflicto —ya sea al interior del sistema judicial o una
etapa previa- concurren legitimamente a terceros al fin de encontrar la solucién a través de un
acuerdo mutuamente satisfactorio cuya resolucion final goza del amparo legal para todos sus

efectos, como por ejemplo su ejecutabilidad.

En otras palabras, las salidas alternas tienen como finalidad concluir un asunto

penal sin tener que llegar a una sentencia final.

Otro término que se ha empleado para referirse a los medios alternos, es la justicia
alternativa o medios alternativos de resolucion de conflictos, los cuales son la
mediacién, conciliacion, el arbitraje y cualquier otro mecanismo que establezca el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, como son, los acuerdos reparatorios,
suspension condicional del proceso a prueba y el procedimiento abreviado. Por su
parte, para Piero Calamandrei,'? la mediacién es, “un proceso, porque es el
seguimiento coherente de una serie de pasos encaminados a un fin”. Efectivamente,
la mediaciébn es un proceso voluntario para trascender y transformar ciertas
controversias, mediante la existencia de un conflicto y la voluntad de las partes de
resolverlo, asi como la intervencién de un tercero ajeno a la disputa llamado

mediador con la finalidad del restablecimiento del orden y de la paz social.

De acuerdo con el articulo 1° de la LNMASCP,13 se consideran mecanismos

alternativos de solucion de controversias en materia penal:

aquellos que tienen como finalidad propiciar a través del dialogo, la solucion de controversias
que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un
hecho delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la

confidencialidad.

11 Benavente Chorres, Hesbert. Derecho Procesal Penal Aplicado, 12 ed. Flores Editor y Distribuidor, México, 2009, pp. 50-
51.

12 Calamandrei, Piero. Derecho Procesal Civil. Biblioteca Clasica del Derecho. Volumen 2, Ed. Harla, traduccién y
compilacién de Enrique Figueroa Alfonso, México, 1997, p. 69.

13 ey Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias....
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Justicia restaurativa

El articulo 27 del mismo ordenamiento, refiriéndose al concepto de la junta

restaurativa, establece:

es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucion a la controversia, con el objeto de lograr un acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la

victima u ofendido y del imputado a la comunidad y la recomposicién del tejido social.4

De lo anterior se desprende la obtencion de ventajas para todos los que participan.
La victima obtiene una reparacion oportuna al dafio causado en un tiempo
razonable; el imputado no se ve sometido a un juicio publico con el consiguiente
dafio moral para él y su familia, favoreciendo su insercion social y el Estado resuelve
y ahorra recursos materiales y humanos que podria destinar a casos de mayor
gravedad, ademas de que brinda satisfaccion al ciudadano al dar soluciones prontas
a los conflictos. Con la aplicacion de las salidas alternativas concluye la etapa

preparatoria.

La Mediacion

Mientras que el articulo 21, de la LNMASCP,*® define la Mediacién como:

el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su autonomia,
buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con el fin de alcanzar
la solucion de ésta. El Facilitador durante la mediacion propicia la comunicacion y el

entendimiento mutuo entre los Intervinientes.

Ybidem.
15 Ibidem.
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La LNMASCP, refiere que la mediacion es el mecanismo voluntario mediante el cual
los intervinientes, en libre ejercicio de su autonomia, proponen opciones de solucion
a la controversia en que se encuentran involucrados. Ademas de propiciar la
comunicacién entre los intervinientes, el Facilitador podra, sobre la base de criterios

objetivos, presentar alternativas de solucién diversas.®

Asi las cosas, la mediacion se presenta cuando las partes recurren a un tercero
neutral, quien ademas de convocar a las partes y facilitar el reinicio del dialogo,
puede considerarlo necesario, hacer sugerencias alternativas de solucién para que

sean evaluadas por las partes y de ser el caso, acordadas libremente.

La Conciliaciéon

Por su parte, el procesalista espafiol Leonardo Prieto-Castro,!’ refiriéndose a la

conciliacion, la defini6 como:

Es un procedimiento no jurisdiccional, aunque intervengan en él, por razones de conveniencia,
un juez del orden civil o del orden laboral, por el que se intenta que las partes entre las que
existe discrepancia o disceptacion lleguen a una avenencia o convenio evitador del proceso,

que, en otro caso, seria objetivamente necesario.

El Arbitraje

La palabra arbitraje proviene del latin arbitrum, que significa arbitramento, arbitraje,
sentencia arbitral, juez, perito y también esta relacionada con el latin arbitror, que
significa creer, jugar, estimar, pensar'® Es cuando las partes delegan en un tercero
neutral, que es un particular, la forma de solucion de un conflicto; aquellas pueden
designar a los arbitros o aceptar los que una institucion de arbitraje designe;

igualmente, las partes tienen la facultad de definir los procedimientos. Los fallos

16 1hidem.

17 Prieto-Castro y Ferrandiz, Leonardo. Derecho Procesal Civil. 52 Edicion, Ed. Tecnos, Madrid, 1980. p.418.

18 Marquez Algara, Maria Guadalupe. Mediacion y Administracién de Justicia. Universidad de Aguascalientes, México, 2004.
p.70.
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denominados Laudos Arbitrales no pueden ser revisados, en el fondo del asunto,

en la via judicial.

Acuerdo Reparatorio

Dentro de nuestra legislacion adjetiva penal vigente, contamos con el Acuerdo
Reparatorio, que los autores Antonio Segovia Arancibia y Hassan Zeran Ruiz
Clavijo,!® lo definen como: “una reaccion estatal frente al conflicto penal que
prescinde por completo de la imposicion de una pena y al contrario busca una

solucion que nace del acuerdo que pueden lograr la victima y el imputado”

Los acuerdos reparatorios ayudan a evitar que todas las soluciones se den por
sentencias dictadas por el Organo Jurisdiccional, se sustentan en el acuerdo entre
la victima y el imputado, con la finalidad que se le repare el dafio a la victima y por

tanto se extinguira la accion penal o la pretension punitiva.

Su procedencia en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el articulo
188 que establece: se da a partir de la presentacion de la denuncia o querella hasta
antes de decretarse el auto de apertura de juicio. En el caso de que se haya dictado
el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de que se haya dictado el auto de
apertura a juicio, el Juez de control, a peticion de las partes, podra suspender el
proceso penal hasta por treinta dias para que las partes puedan concretar el

acuerdo con el apoyo de la autoridad competente especializada en la materia.2°

Los acuerdos reparatorios Unicamente proceden en delitos por querella, delitos

culposos y delitos patrimoniales sin violencia sobre las personas.

19 Segovia Arancibia, Antonio y Zeran Ruiz Clavijo, Hassan. Los acuerdos reparatorios en la Reforma Procesal Penal. Un
andlisis a la luz de los conceptos de Mediacion y Reparacion. Santiago de Chile, 2004. Disponible en:
http://www.tesis.uchile.cl/tesis/uchile/2004/segovia_a/html/index-frames.html

20 codigo Nacional de Procedimientos Penales. ...
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La Suspension Condicional del Proceso a Prueba

Al respecto, Claus Roxin sefiala que, la suspension condicional del proceso a

prueba:

es una institucion particularmente favorable a la idea de la resocializacién y que puede ser
combinada con la imposicion de tareas y reglas de conducta como, por ejemplo, el abono de
una cantidad de dinero a la cruz roja o prestar a ésta alguna otra colaboracién. Al autor, a
quien se somete a la vigilancia y direcciéon de una persona cualificada al efecto (asistente,
ayudante de la prueba), se le evitan de este modo las cartas y el estigma de la privacion de la

libertad.?!

Dicha suspensién al igual, que el acuerdo reparatorio, son una medida para evitar
penas de prision, fija a los imputados el cumplimiento de determinadas condiciones
y Si estas se cumplen se extinguira la pretension punitiva. Su procedencia en la Ley
adjetiva penal vigente a solicitud del imputado o del Ministerio Publico procedera en

los casos en que se cubran los requisitos siguientes:

Que el auto de vinculacién a proceso del imputado se haya dictado por un delito
cuya media aritmética de la pena de prisidn no exceda de cinco afios; Que no exista
oposicion fundada de la victima y ofendido, y Que hayan transcurrido dos afios
desde el cumplimiento o cinco afios desde el incumplimiento, de una suspensién

condicional anterior, en su caso.

El Procedimiento Abreviado

EL autor Juan Palomar de Miguel define al Procedimiento Abreviado como “un juicio
sumario, debido a la simplicidad de las cuestiones que se van a dilucidar en él, se
abrevian los tramites o plazos.”?> El procedimiento abreviado consiste en que el
Ministerio Publico solicita una pena reducida a cambio de la aceptacion de los
hechos por el imputado. Esta figura se encuentra expresamente reconocida en la

2L Roxin, Claus. Introduccion al Derecho Penal y Derecho Procesal Penal. Ed. Ariel. Barcelona, 1989, p.31.
22 palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Ed. Porrta, México, 2003, p.760.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 20 fracciéon VI
del apartado “A”.23

2. Contexto internacional

Desde los afios noventa Albania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espania,
Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega y Republica Checa, han

instaurado de manera formal la justicia alternativa.*

En Espafia se extiende la medicacion a todo derecho privado. Al arbitraje en actos
de comercio internacional y se contempla al procedimiento Abreviado en materia
Penal. En Portugal, los medios alternativos de resoluciébn de conflicto son la
conciliacion, la mediacién y el arbitraje, cuya finalidad es favorecer el desarrollo
rapido y eficaz del procedimiento judicial. En los paises de Bolivia, Costa Rica, Chile,
Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela si se encuentran regulados
los acuerdos reparatorios en sus cédigos procesales.

3. Principios rectores del proceso penal

La reforma al sistema de justicia penal en México, implico un cambio en el sistema
de procuracion e imparticion de justicia, pues se trataba de transitar de un proceso
mixto con tendencia inquisitiva hacia uno acusatorio y oral, cuyos principios rectores

se encuentran consagrados en su articulo 20 Constitucional.

Los principios procesales del sistema penal son normas rectoras que inspiran el
proceso, de observancia tanto por el legislador al elaborar las leyes, como por los
organos encargados de interpretarlas y aplicarlas. De su enumeracién se

desprenden lineamientos basicos de actuacion judicial imprescindibles en la

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm,
consultada en 17 de noviembre de 2016.

24 Cfr. Noriega Saenz, Maria Olga y Albarran Duarte, Mariel. “La Justicia alternativa en la reforma al sistema de justicia penal”
en Iter Criminis, Cuarta Epoca, nimero 6, noviembre-diciembre de 2008, Inacipe, México. p.109.

26


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

busqueda de una justicia mas equitativa, que son exigibles por los interesados a

titulo de garantia.

Dichos principios son regulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la citada Reforma Constitucional en materia de justicia penal
y seguridad publica de 2008.2> En efecto, la carta magna, como norma juridica
primaria, establece los principios generales a ser observados en el proceso penal
(ya sea del ambito federal o bien en las respectivas entidades federativas), para
luego ser desarrollados en las normas juridicas secundarias, por ejemplo, los
codigos de procedimientos, tanto federal como el de los Estados y ahora en la
actualidad con la aplicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.?® En
efecto, modernamente se observa la tendencia a incluir en las Constituciones un
mayor numero de principios fundamentales referidos al proceso, con el afan de
reforzar las garantias para el ciudadano, especialmente elevando a la categoria
constitucional lo que se encontraba regulado en las leyes ordinarias, para dotar a
éstas de mayor fuerza. Y es en el ambito del proceso penal donde estos principios
se evidencian prioritariamente y que incluso algunas de ellas, pueden ser aplicadas
directa e inmediatamente, sin esperar su reglamentacion, salvo disposicion en

contrario de la propia Constitucion.

El CNPP, en su articulo 4°, dispone:

El proceso penal serd acusatorio y oral, en él se observaran los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion y aquellos previstos en la
Constitucién, Tratados y demas leyes. Este Codigo y la legislacién aplicable estableceran las
excepciones a los principios antes sefialados, de conformidad con lo previsto en la

Constitucion...2”

2> Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, publicada en el Diario....

% Hacemos la aclaracién, que conforme a lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio del CNPP, los cddigos de
procedimientos penales de las entidades de la Republica quedaron abrogados “para efectos de su aplicacion en los
procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor del presente Codigo, sin embargo respecto a los
procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su
sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos.”

27 Codigo Nacional de Procedimientos...

27



Hoy en la actualidad con los principios constitucionales, también se ha podido
identificar la clasificacion de los principios del proceso penal, tomando como base

la norma juridica suprema dentro de los cuales encontramos los siguientes:

Principio de igualdad ante la ley

Articulo 10. Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el mismo
trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa. No se
admitira discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condicién de salud, religién, opinién, preferencia sexual, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y las libertades de las personas.2®

El principio de legalidad en el &mbito procesal se expresa en que no hay delito ni
pena sin juicio o proceso (nullum crimine, nulla poena, sine iuditio). En ese sentido,
a ninguna persona se le impondra alguna sancién penal con arreglo al principio de
legalidad, si el sujeto imputado de la infraccidbn no ha sido sometido a un proceso

penal preestablecido y declarado culpable en sentencia judicial.?®

Principio de igualdad entre las partes

El articulo 11 del CNPP, contiene: “Se garantiza a las partes, en condiciones de
igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion,
los Tratados y las leyes que de ellos emanen.”®

Este principio implica que el acusador y el defensor tienen las mismas
posibilidades de actuacion dentro del proceso; es decir, las partes tienen los mismos

medios y posibilidades de ataque y defensa.

28 Ibidem.
29 Esta garantia esta contemplada en el articulo 14 de la CPEUM.
30 codigo Nacional de Procedimientos. ...
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4. Etapas del Procedimiento

El derecho procesal penal lo defino como aquel conjunto de normas juridicas que
tienen como proposito y finalidad la aplicacion de la ley sustantiva. Esto nos permite
entender que el CNPP, va a contener ese conjunto de normas juridicas, reglas de
conductas, imperativos categéricos que nos permiten qué hacer y qué no hacer
respecto de cdmo se debe de aplicar la ley sustantiva penal, para la determinacion
de la responsabilidad o de la no responsabilidad penal de una persona que se dice
ha transgredido esa norma sustantiva penal. De lo anterior, se desprende que el
citado Cddigo tiene dos contenidos substanciales que son la teoria general del
proceso y la teoria general de la prueba; asimismo, en términos del articulo 211, del
CNPP, el procedimiento penal cuenta con las siguientes etapas procesales, etapa

de investigacion, etapa intermedia y etapa de juicio.

Etapa de investigacion

I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacién de la denuncia,
guerella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién
de la imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparaciéon del juicio, que comprende desde la
formulacién de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

I, La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura

a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

Debemos aclarar, que la investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el
tiempo en que se lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la
vispera de la ejecucion de una orden de aprehensién. El ejercicio de la accion inicia
con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicion del detenido ante

la autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehension o comparecencia,
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con lo cual el Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion. “El

proceso dard inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme.”3!

Objeto de la investigacion

Conforme al articulo 213 del ordenamiento legal antes invocado, “La investigacion
tiene por objeto que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de
los hechos 'y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion

penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo.”3?

Etapa preliminar o de investigacion

En esta fase, el Juez de Control o de garantias tiene fundamentalmente atribuciones
de control y resguardo de las garantias constitucionales tanto para el imputado

como la victima u ofendido.
Comienza con la noticia criminal y se subdivide en dos fases:

% CARPETA DE INVESTIGACION: Exclusivo del MP, intervencion de victima

y asesores juridicos.

<+ CONTROL DE GARANTIAS: Control de detencion, formulacién de

imputacion y solicitud de vinculacién ante el Juez de Control.
Termina con el auto de vinculacién a proceso, solicitud de medida cautelar.

Cierre de investigacion no mayor a 2 meses, pena maxima no exceda de 2 afios o

hasta 6 meses, si la pena excede ese tiempo, MP recaba los datos de prueba.

César Camacho Quiroz, define al Juez de Control o de garantias, como “el que tiene
la principal funcion de hacerse cargo del asunto una vez que es vinculado a proceso

el indiciado hasta que dicta el auto de apertura a juicio oral, pasando la competencia

31 bidem.
32 bidem.

30



al juez del conocimiento”3 Asimismo, el Juez de Control conocera de forma
inmediata y por cualquier medio, la solicitudes sobre medidas cautelares, técnicas
de la investigacion de la autoridad que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos; tales como las peticiones
que le formule el Ministerio Publico en la investigacion del delito y del delincuente
como serian las relativas al cateo, ordenes de aprehension, audiencias iniciales,

entre otras.

Etapa Intermedia o de Preparacion De Juicio Oral

Comienza con la presentacion de la acusacion, dentro de dicha etapa se da lugar al
ofrecimiento y admision de la prueba, culminando con el AUTO DE APERTURA
DEL JUICIO ORAL. En la etapa preliminar, asi como en la etapa intermedia, solo
existe la intervencién de un solo Juez de Control. Terminada esta etapa, comienza
el periodo de preparacion del Juicio Oral. Por su parte, Alex Caroca Pérez define a
la etapa intermedia como “la conclusién de la instruccion resuelta por el fiscal
voluntariamente u obligado por el juez de garantias y el pronunciamiento de una
resolucién final por el mismo juez de garantias denominada auto de apertura a juicio

oral y su envio al tribunal oral de lo penal competente para conocer del juicio oral.”**

Objeto de la etapa intermedia

La etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admisién de los medios de
prueba, asi como la depuracion de los hechos controvertidos que seran materia del
juicio. Se compone de dos fases, una escrita y otra oral. La fase escrita iniciara con

la acusacion que formule el Ministerio Publico y comprendera todos los actos

33 Camacho Quiroz, César. El sistema de Justicia Penal en México, retos y perspectivas. Ed. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, México, 2008 p.130.

34 Carocca Perez, Alex. Etapa Intermedia de Preparacion de Juicio Oral en el nuevo proceso penal chileno. Talca, Chile, vol.
5, p. 115.
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previos a la celebracién de la audiencia intermedia. La segunda fase dara inicio con
la celebracién de la audiencia intermedia y culminara con el dictado del auto de
apertura a juicio. La acusacion sélo podréa formularse por los hechos y personas
sefaladas en el auto de vinculacién a proceso, aunque se efectle una distinta
clasificacion, la cual debera hacer del conocimiento de las partes. En ese mismo
sentido, Vicente Gimeno Sendra, Candido Conde-Pumpido Touron y Jorge Garberi
Liobregat definen a la etapa Intermedia como el momento de: “decidir acerca de la

apertura o no del juicio oral”®

Criterios de Oportunidad

Para el autor Gonzalez Alvarez Daniel, define a los criterios de oportunidad “como
el principio que trata de establecer reglas claras para prescindir la acusacién penal,
frente a casos en los cuales ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho

delictivo” 36

En nuestro Codigo Nacional vigente encontraos su fundamento en el articulo 256 y
en los cuales se les concede al Ministerio Publico la facultad de perseguir o no los
hechos que se encuentren en determinadas situaciones expresamente previstas por

la ley.

“La aplicacion de los criterios de oportunidad sera procedente en cualquiera

de los siguientes supuestos:
l. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea
de cinco afos de prision, siempre que el delito no se haya cometido con

violencia;

% Gimeno Sendra, Vicente, Conde-Pumpido Touron, Candido y Garberi Liobregat, Jorge. Los Procesos Penales. E. Bosh,
2000. p.1

3 Gonzalez Alvarez, Daniel, El principio de oportunidad en el ejercicio de la accién penal. En revista de Ciencias Penales,
No 5, Afio 7, San José, 1993, p.67
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VI.

Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre
las personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere
actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcoticos o de cualquier
otra sustancia que produzca efectos similares;

Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacién de una pena;

La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho
delictivo que carezca de importancia en consideracion a la pena o medida
de seguridad ya impuesta o a la que podria imponerse por otro delito por el
gue esté siendo procesado con independencia del fuero;

Cuando el imputado aporte informacion esencial y eficaz para la
persecucion de un delito més grave del que se le imputa, y se comprometa
a comparecer en juicio;

Cuando, a razén de las causas o circunstancias que rodean la comision de
la conducta punible, resulte desproporcionada o irrazonable la persecucion

penal.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de delitos fiscales
o aquellos que afecten gravemente el interés publico. El Ministerio Publico aplicara
esos criterios sobre la base de razones objetivas y sin discriminacion, valorando las
circunstancias especiales en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Cddigo, asi como en los criterios generales que al efecto emita el

Procurador o equivalente.

Su aplicacién podra ordenarse en cualquier momento y hasta antes de que se dicte

el auto de apertura a juicio, pero debera ser autorizada por el Procurador o por el
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servidor publico en quien se delegue esta facultad, en términos de la normatividad

aplicable.”’

Etapa de Juicio Oral

Al Juicio Oral se le define “como una forma idénea de llevar adelante el proceso,
pues otorga a las partes las adecuadas garantias, la intervencién e imparcialidad
judicial, el ejercicio efectivo de la defensa y el control pablico, tanto de la actuacién
de todos los intervinientes, tanto del modo de la realizacion de la prueba. De esta
manera, salvo casos muy excepcionales, los testigos y peritos deberan comparecer
personalmente al juicio a declarar y ser examinados y contra examinados
directamente por las partes, sin permitirse la reproduccion de sus declaraciones

anteriores por medio de lectura”.3®

Mientras que, el CNPP, define al juicio como la etapa de decision de las cuestiones
esenciales del proceso. Se realizara sobre la base de la acusaciéon en el que se
debera asegurar la efectiva vigencia de los principios de inmediacion, publicidad,
concentracion, igualdad, contradiccion y continuidad.”® El juez de juicio oral radica

el asunto, le asigna de inmediato un nimero de causa y notifica a las partes.

Para el autor Camilo Constantino Rivera, el juicio es “aquel que inicia con el alegato
de apertura y concluye con la sentencia. Las Pruebas que tendran validez seran
Unicamente las desahogadas en la audiencia de juicio. Los demas datos de prueba
gue hayan sido practicados en otras etapas del proceso, careceran de toda

validez.”40

Aqui el Juez cita para la audiencia oral a las partes y todos aquellos que deben

concurrir en el auto de radicacion. Las audiencias se realizaran de forma oral y este

37 cédigo Nacional de Procedimientos..., articulo 256.

3 Carocca Perez, op.cit. p136.

39 Codigo Nacional de Procedimientos....

40 Constantino Rivera, Camilo. Introduccién al Estudio Sistematico del Proceso Penal Acusatorio. 62 ed. Flores Editor y
Distribuidor, México, 2009. p.13.
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acto es cuando se reciben los alegatos de apertura, la declaracion de los testigos,
imputados, victimas u ofendidos, las pruebas ofertadas por las partes; se
presentaran los alegatos de clausura y como consecuencia de esta se emitira el

dictado de la sentencia.

Para Sergio E. Casanueva Reguart, el juez de juicio oral, “lleva acabo el juicio oral,
el desahogo de las pruebas, el periodo de alegatos o argumentaciones o discusion
y sentencia, cumpliendo con ello el principio del debido proceso legal.”! Algunas

consecuencias del juicio oral son:
1.- Se extingue la posibilidad de la Justicia Alternativa con beneficios.

2.-Concluye la fase intermedia y la actividad jurisdiccional del Juez de
Control.

Etapa de Ejecucion de Sentencias

Se define al Juez de ejecucion “como la figura que busca que la pena impuesta se
cumpla en sus términos, por lo que tiene la principal funcion de vigilar su
consecucién, con la facultad de otorgar beneficios para la pre-liberacién de los

sentenciados.”*?

El Juez de ejecucion de sentencias salvaguarda las garantias del sentenciado, asi
como de la victima u ofendido en la etapa de ejecucion de sentencias. Sin dejar de
observar que en esta epata de ejecucidon de sentencias pueden ser utilizados los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflicto para efectos del pago de

reparacion del dafio entre la victima y ofendido con el sentenciado.

4 Casanueva Reguart, Sergio E. Juicio Oral, Teoria y Practica. Ed. Porrta, México, 2007, p.91.
42 Camacho, Cesar, op. cit.
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5. La inconstitucionalidad de la Limitacion de las Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion Anticipadas en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales

Es inconstitucional toda norma que choca de plano con el espiritu de la Constitucion.

Para los tratadistas Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara a la Inconstitucionalidad
la definen: Acto o norma cuyo contenido esta en contradiccion con la Constitucion

Politica del Estado.*3

La reforma constitucional al sistema de justicia penal, en el sentido de implantar un
sistema garantista, en el que se respeten los derechos tanto de la victima u
ofendido, como del imputado, partiendo de la presuncién de inocencia para este
altimo, regido por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion, con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad; la
primera, para asegurar una trilogia procesal en la que el ministerio publico sea la
parte acusadora, el inculpado esté en posibilidades de defenderse y que al final, sea
un juez imparcial quien determine lo conducente; la segunda, que abonara a
fomentar la transparencia, garantizando al mismo tiempo una relacion directa entre
el juez y las partes, propiciando que los procedimientos penales sean mas agiles y

sencillos.

Buscar métodos alternos de solucién de controversias, y que ademas estos sean
complementarios del sistema judicial y que garanticen a los ciudadanos el acceso a
la justicia y al derecho que demanda la nueva sociedad es de notable importancia
para el desarrollo de una vida social mas sana y dentro del marco de la legalidad,
obviamente reservando para el método judicial clasico los asuntos de caracter
innegociable y aquellos en los que no es posible otra solucion que la sentencia
judicial impuesta desde el imperio de la autoridad y el monopolio del ius puniendi,

de quien procura y administra la justicia.

43 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 332 Edicion, Ed. PorrGa. 2004, p.317.
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El arbitraje, la conciliacion y la mediacion son acciones en las cuales dos posturas
encontradas se ponen de acuerdo, y llegan a un arreglo beneficioso para todos. No
hay vencedores, ni vencidos, solo un acuerdo de opiniones y puntos de vista, que

permiten una solucion clara y pacifica a ciertas disputas.

Como lo sefialamos anteriormente, los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos en materia penal, no son novedosos, pero si son de gran ayuda para
mejorar y complementar el sistema legal de justicia. La participacion de una tercera
persona que ayuda a los adversarios a solucionar su conflicto y que facilita el hecho
de que sean ellos mismos quienes tomen las decisiones para los acuerdos, es de
vital importancia, para dar paso a un proceso novedoso de imparticién alterna de
justicia.

En México, a partir de la reforma constitucional de 2008, 44 la justicia alternativa es
un derecho fundamental, asi lo establece el articulo 17, parrafo tercero de la
CPEUM, el cual establece textualmente: “Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los casos en los que

se requerira supervision judicial”.

La nuevamente citada Reforma Constitucional de 2008, que también permed los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, 115, 123, privilegia la solucién del conflicto
prefiriendo lo que, de acuerdo con Javier Jiménez Martinez se ha denominado,
“‘justicia alternativa, justicia restaurativa, o justicia participativa, que viene asociada

con los mecanismos alternativos de solucién de controversias.”*

A continuacion y con el fin de dar claridad al problema que planteamos al principio
de este trabajo, nos referiremos especificamente a algunos de los preceptos

constitucionales contemplados en la precitada reforma constitucional de 2008, en

44 Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, publicada en el Diario...

4 Jiménez Martinez, Javier. Las Formas Alternas para la solucion de controversias penales. 12 Ed. Flores Editor y Distribuidor,
México, 2016, p.26.

4 Cfr. Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, publicada en el Diario..., y Reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (Proceso Legislativo)....
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los cuales se sustenta tanto el nuevo sistema de justicia penal como los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal, asi como
los preceptos igualmente constitucionales que dan sustento a los derechos

humanos o fundamentales de acceso a la justicia y de igualdad juridica.

Igualmente, sobresale en ese tenor la Reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos del 10 de junio de 2011,%” en la cual el articulo 1°, sufre
transcendentes modificaciones al establecer que, en nuestro pais “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.... Y agrega,
“...asi como de las garantias para su protecciéon...”. O sea, esta reforma es
complemento de la reforma del 2008, que dio origen al nuevo sistema de justicia
penal y donde se reconocen los derechos fundamentales como innegociables,
inalienables e imprescriptibles y ademas, se comienza a utilizar el léxico de tutela

garantista para todos los derechos fundamentales.*

Los derechos humanos desde que surgen en la Declaracién francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,%° ya tenian esas caracteristicas.
Lo mismo sucedio al quedar plasmados en la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948.%°

Como ya lo sefialamos anteriormente, el articulo 17 de la CPEUM, dio origen a los
medios alternativos, al establecer en su tercer parrafo, “Las leyes preveran
mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los casos
en los que se requerird supervision judicial.”! Mientras que, el articulo 20

constitucional, en su primer parrafo, refiere: “El proceso penal seréa acusatorio y oral.

47 Cfr. Reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, en Linea http://cndh.org.mx/node/576, consultada el 15 de noviembre de 2016.

8 Cfr. Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (Proceso Legislativo)..., p. 2.

4 Cfr. Jellinek, Jeorg. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Trad. Y estudio preliminar de Adolfo
Posada, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003.

%0 Cfr. Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de junio de 1948. En linea
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm, consultada el 10 de noviembre de
2016.

51 Reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica, publicada en el Diario....
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Se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad
e inmediacién.”; mientras que, en el inciso C, frac. IV del mismo precepto, en el

rubro, “De los derechos de la victima o del ofendido”, establece:

Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podréa absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha

emitido una sentencia condenatoria....”>?

Por otra parte, el articulo 91 del Cddigo Penal Vigente en el Estado de México,

establece:

El perddn del ofendido extingue la pretensidn punitiva y la pena en su caso, respecto de los
delitos que se persiguen por querella necesaria. Otorgado el perdén y no habiendo oposicion
a él, no podra revocarse.

Tratandose de delitos cometidos con violencia de género no se admitira el perdon.

El perddn puede ser otorgado por el ofendido o por su representante legal, si aquél fuese
menor de edad o estuviera incapacitado; pero el 6rgano jurisdiccional o el Ministerio Publico,
en este Ultimo caso, deberan a su prudente arbitrio, conceder o no eficacia al otorgado por el
representante y en caso de no aceptarlo, seguir el procedimiento.

El perdén concedido a uno de los inculpados se extendera a todos los demas. Igualmente se
extenderd al encubridor.

El perdon podra ser otorgado en cualquiera de las etapas del procedimiento penal. Si la
sentencia ha causado ejecutoria, la victima u ofendido podran otorgarlo ante el tribunal de
alzada.

Si se trata de delito que amerite prisién preventiva oficiosa o si el inculpado se sustrae a la
accion de la justicia, el delito prescribira en un término igual a la pena maxima del ilicito de

gue se trate.53

Ahora bien, los mecanismos alternos de solucion de conflictos que prevé el
multicitado articulo 17 de la CPEUM, en relacion con lo regulado por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, aplicable al nuevo sistema de justicia

acusatorio y oral, se traducen en una garantia de la poblacion para el acceso a una

52 |bidem.
53 Cdadigo Penal del Estado de México. En linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada en 17 de
noviembre de 2016.
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justicia pronta y expedita, consistentes en la mediacion, conciliacion y arbitraje,
entre otros. Permitiran, en primer lugar, cambiar el paradigma de la justicia
restaurativa, propiciaran una participacion mas activa de la poblacion para encontrar
otras formas de relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad
personal, el respeto al otro y la utilizacion de la negociacion y la comunicacién para
el desarrollo de la colectividad; asimismo, serviran para despresurizar las altas
cargas de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales y para que las victimas obtengan
de forma mas rapida la reparacion del dafio, que es una asignatura pendiente de

nuestro sistema de derecho.

En ese mismo orden de ideas, el precitado CNPP establece que las formas de
solucion alternas al procedimiento son: 1.- El acuerdo reparatorio; 2.- La suspension

condicional del proceso y, 3.- El Procedimiento Abreviado.

El primero, es aquel que se celebra entre la victima u ofendido y el imputado, por lo
que una vez aprobado por el Ministerio Publico o el Juez de Control y ademas que
se cumpla, entre sus efectos esta la extinciéon de la acciéon penal.>* El segundo, es
el planteamiento que formula el Ministerio Publico o el imputado, mismo que
contendra un documento donde se detallara el pago de la reparacion del dafio, la
aceptacion del imputado sobre las condiciones que establece la ley, de tal manera
que se garanticen la proteccion de los derechos de la victima u ofendido. Por lo que

en caso de cumplimiento, dara lugar a la extincién de la accién penal.®®

No obstante lo expuesto anteriormente, los articulos 188, 193 y 202 del CNPP,5¢
establecen que las formas alternas del procedimiento procederan hasta antes de
decretarse el auto de apertura de juicio oral. Circunstancia ésta que, a la luz de la

CPEUM, consideramos que estos preceptos son inconstitucionales, en virtud de que

54 Codigo Nacional de Procedimientos..., articulo 186.
% |bidem., art. 191.
%6 bidem.
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nuestra maximo Codigo Fundamental, no limita el momento en que las partes
puedan llegar a un arreglo, tratAndose de delitos que asi lo ameritan, cuya finalidad
es llegar a una conciliacién. Sin que pase por desapercibido que la etapa de
investigacion es para demostrar la responsabilidad de un sujeto que se le atribuya
un delito y si en dicha investigacion proceden los medios alternos de solucion de
conflictos, mas aun su procedencia ante el Tribunal de Enjuiciamiento y hasta la

ejecucion de la sentencia.

Profundizando aun mas en este analisis, tampoco puede pasar por desapercibido

que por cuanto hace el procedimiento abreviado, el articulo 201 del CNPP,% prevé:

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control verificara en audiencia los
siguientes requisitos:

I.Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se debera formular la
acusacion y exponer los datos de prueba que la sustentan. La acusacién debera contener la
enunciacion de los hechos que se atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y grado de
intervencidn, asi como las penas y el monto de reparacion del dafio;

Il. Que la victima u ofendido no presente oposicién. S6lo sera vinculante para el juez la
oposicién que se encuentre fundada, y

1. Que el imputado:
a) Reconozca estar debidamente informado de su derecho a un juicio oral y de los
alcances del procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral,

c) Consienta la aplicacién del procedimiento abreviado;

d) Admita su responsabilidad por el delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion que exponga el

Ministerio Publico al formular la acusacion.”s8

De lo expuesto, queda evidenciado que el procedimiento abreviado es Unicamente
exclusivo a peticion del Ministerio Publico, lo que deja en estado de indefensién al

imputado en el procedimiento al Unicamente contar con dos medios alternos de

57 Ibidem.
%8 |bidem.
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solucion de conflictos, el acuerdo reparatorio y la suspension condicional del
proceso. Por lo que, consideramos que tanbién el dltimo precepto transgrede en
perjuicio del justiciable sus derechos fundamentales de acceso a la justicia y de
igualdad juridica. Dicha violacién constitucional se hace mas notoria, cuando los
precitados articulos 188, 193 y 202 del CNPP establecen que su limitacion
procedera hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio oral.

Lo anterior es asi, pues el imputado Unicamente tiene ese derecho en la etapa de
investigacion y en la audiencia intermedia, Unicamente sobre el acuerdo reparatorio
y la suspension condicional del proceso a prueba y no asi del procedimiento
abreviado donde Unicamente podré ser peticionado si lo considera pertinente el
Ministerio Publico. Por tanto, los preceptos tildados de inconstitucionales, estan
dando trato desigual y desproporcional a los iguales, al disponer que Unicamente se
pueden tramitar hasta antes del dictado del auto de apertura a juicio oral, con lo cual
se deja a las partes sin posibilidad alguna de optar por una solucién alterna y formas
de terminacién anticipada ante el Juez de Juicio Oral (Tribunal de Enjuiciamiento),

sin que exista alguna razén de naturaleza constitucional que justifique la medida.

Con base en lo previsto por los articulos 1° y 133 de la CPEUM, todas las
autoridades jurisdiccionales estan facultadas para aplicar los principios de
supremacia constitucional, pro-homine y el control de convencionalidad. Asi es,
tanto el Juez de Control y el Tribunal de enjuiciamiento estan facultados para
interpretar las disposiciones juridicas de mayor jerarquia, actuando dentro de su
jurisdicciébn y competencia, mediante la aplicacion de principios y reglas de
interpretacion normativa constitucional. Ademas, todo juez antes de fundamentar
una peticion en cualquier norma juridica, independientemente de su jerarquia,
deben analizar que dicha disposicion normativa no contradiga la constitucion, ya
gue para el entendido de que esta norma juridica contravenga los derechos
humanos del imputado, el juez deberd buscar otra norma para hacerlo.

Efectivamente, asi se desprende del nuevamente citado articulo 1°, en su segundo
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parrafo, “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.” Asi también,

el parrafo tercero de este mismo precepto dispone:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
términos que establezca la ley.

Mientras que, el articulo 133 establece:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

En el establecimiento del nuevo espectro de proteccion a los derechos humanos en
México, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el expediente VARIOS 912/2010, emitié un nuevo criterio orientador con relacion al
modelo mexicano de control judicial de normas generales, sefialando, en lo medular,

lo siguiente:

... 27. De este modo, las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales firmados por el Estado mexicano, sino también por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se entiende en la doctrina como el principio pro persona.

28. Estos mandatos contenidos en el nuevo articulo 1° constitucional, deben leerse junto con
lo establecido por el diverso articulo 133 de la Constitucion Federal para determinar el marco
dentro del que debe realizarse este control de convencionalidad, lo cual claramente sera distinto
al control concentrado que tradicionalmente operaba en nuestro sistema juridico.

29. Es en el caso de la funcion jurisdiccional, como est4 indicado en la Ultima parte del articulo
133 en relacion con el articulo 1° en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario establecidas en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no
pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas expresamente en los
articulos 103, 107 y 105 de la Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar estas normas
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inferiores dando preferencia a los contenidos de la Constitucién y de los tratados en esta
materia.

30. De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos debe ser acorde con el modelo general de control establecido
constitucionalmente, pues no podria entenderse un control como el que se indica en la
sentencia que analizamos si el mismo no parte de un control de constitucionalidad general que
se desprende del andlisis sistematico de los articulos 1° y 133 de la Constitucién y es parte de
la esencia de la funcion judicial.

32. Esta posibilidad de inaplicacion por parte de los jueces del pais en ningln momento supone
la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de las leyes, sino

que, precisamente, parte de esa presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
59

Como consecuencia de lo anterior, el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, ha emitido
los siguientes criterios jurisprudenciales que, asimismo, sirven de basamento para
que los jueces y magistrados que integran los tribunales de justicia de las Entidades
Federativas puedan y deban aplicar el control difuso de la constitucionalidad de
leyes y de la convencionalidad de los tratados internacionales: Tesis Aislada,
LXVII/2011(9a.) y Tesis Aislada, LXIX/2011(9a.); Tesis Aislada, LXX/2011(9%a.).

En virtud de lo anterior, la propia Corte Suprema tuvo la necesidad de modificar la
jurisprudencia nacional, hasta entonces prevaleciente, mediante el cual se establecia
un sistema concentrado de control a favor s6lo de algunos 6rganos del Poder Judicial
de la Federacién. El nuevo criterio es obligatorio, en términos de lo dispuesto por el
articulo 197 parrafo in fine de la Ley de Amparo en vigor, el cual indica: Tesis Aislada,
1/2011(9a.).

En ese mismo orden de ideas, Miguel Covian Andrade, nos dice que el Control de la

Constitucionalidad del poder politico consiste:

En la verificacion (control) de la correspondencia entre el poder politico (objeto
o materia del Control) y la constitucion (punto de referencia de lo que es

constitucional o anticonstitucional) cuyo proposito es comprobar esa

5% Tomado del Semanario del Poder Judicial de la Federacién. En Linea http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx,
consultada el 10 de noviembre del 2016.
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correspondencia (constitucionalidad) y en caso de que no exista, dejar sin
efecto a las decisiones de los detentadores formales del poder que no estén de

acuerdo a la constitucion o a las normas constitucionales.5°

Por lo que se refiere al Control Difuso de la Constitucionalidad, el autor ante citado

también nos dice:

Es un medio de control cuya estructura de principio (peticién de parte afectada
a fin (efectos particulares de la sentencia) esta disefiada para que solamente
pueda funcionar en casos de aplicacién de actos concretos o de normas
generales que infrinjan los derechos individuales de los gobernados, no es
posible eliminar en definitiva con “un golpe directo de la justicia” las diversas
decisiones que tienen la misma naturaleza que las leyes, porque las
sentencias tienen que constrefiir sus efectos a las partes que intervinieron en
un juicio motivado por una situacion en particular y porque en el fondo, en este
sistema no interesa por si mismo el hecho de que las normas generales
contradigan a la constitucion, sino exclusivamente que su aplicacién no

ocasione un menoscabo de los derechos del gobernado.5!

Ahora bien, el control difuso de la constitucionalidad al proteger los derechos

humanos del gobernado, contempla las siguientes posibilidades: Cualquier

gobernado que considere que una ley o norma inferior que le haya sido aplicada en

su contra, o que en el desahogo de una controversia no se haya respetado el debido

proceso, puede demandar ante un tribunal competente la anulacion de la resolucién

gue le cause perjuicio, por ser inconstitucional.

Lo anterior no obsta lo que refiere Laura Pastrana Aguirre, “que la Justicia

Alternativa es todo procedimiento no jurisdiccional, es la cara amable para la

transformacion del conflicto.”®2

8 Covian Andrade, Miguel. Teoria Constitucional. 2° Vol. Ed. Cedipc, México, 2000, p.564.
61 Covian Andrade, Miguel. Fundamentos Teoricos del Control de la Constitucionalidad. 12 ed. Ed. Cedipc, México, 2010,

p.122.

62 pastrana Aguirre, Laura Aida. La mediacion en el Sistema Procesal Acusatorio en México. 12 Ed. Flores Editor y
Distribuidor, México, 2009, p.120.
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En consecuencia se puede optar por el Juicio de Amparo Indirecto contra leyes, por
violacién al articulo 17 Constitucional, cuando exista negativa del Juez de Control
para la apertura del procedimiento abreviado a peticion del defensor particular o el
imputado, asi como por cuanto hace a la negativa de la tramitacion de la solucion
alterna y formas de terminacion anticipada ante el Tribunal de enjuiciamiento, ya
que deja al imputado en estado de indefension en el procedimiento al tnicamente
contar con dos medios alternos de solucion de conflicto, consistente en el acuerdo
reparatorio, la suspension condicional del proceso y el procedimiento abreviado el
cual es exclusivamente a peticién del Ministerio Publico, transgrediendo en perjuicio
del justiciable la violacién a sus derechos fundamentales, por ser contrario a lo
previsto por el articulo 17 de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

6. Conclusiones

Podemos decir que, como consecuencia del andlisis de las soluciones alternas y
formas de terminacién anticipadas de solucion de conflictos, reguladas por el CNPP
y la LNMASCP, como son, la negociacion, mediacién, conciliacion y el arbitraje, los
acuerdos reparatorios, el procedimiento abreviado y la suspension condicional del
proceso a prueba, se logré nuestro objetivo de demostrar la inconstitucionalidad de
la limitacion de dichos mecanismos. Con lo cual, también se dio respuesta afirmativa
a las dos interrogantes que formaron parte del planteamiento del problema, esto es,
que resulta inconstitucional limitar a las partes en conflicto a someterse a los
mecanismos alternos de solucidén de controversias en materia penal, contemplados
en el CNPP y la LNMASCP, solamente hasta antes de decretarse el auto de
apertura de juicio oral, pues como ya lo analizamos, el derecho constitucional
contempla implicitamente esa facultad durante cualquier etapa del juicio. En
consecuencia, la limitacion legal para que las partes solucionen sus controversias
en materia penal, hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio oral, es
violatoria de los derechos humanos de acceso a la justicia, de igualdad de las partes
y del debido proceso legal.
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