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INTRODUCCION

Las desigualdades prevalecientes en América Latina en general, y en México en
particular, forman parte de manera creciente de los intereses de investigacion del mundo
académico, asi como de las politicas publicas y de los organismos privados y
gubernamentales. Por lo que se presenta un andlisis del indice de Gini durante 2000-
2014 en México por cada uno de los 32 estados, con el objetivo de mostrar que el gasto
publico en educacion primaria y superior influye positivamente o negativamente a los

niveles de desigualdad.

El primer capitulo, busca relacionar la tesis del mercado como fuente de desigualdad y
pobreza como la expresada por Piketty en la que destaca que la educacion, como parte
importante de las politicas gubernamentales es uno de los mejores antidotos para frenar

y revertir (en el mejor de los casos) ésta.

Asi como la educacion puede ser un factor de esperanza para los sectores de la sociedad
en mas desventaja en ingreso y patrimonio, también hay que destacar que en algunas
realidades sociales ha coadyuvado a profundizar la desigualdad y la pobreza a través de
la forma en que el gasto publico es distribuido en educacién. Menor gasto en educacion
en los niveles basicos afecta a nucleos de poblacién que nacieron con desventajas
econdmicas y materiales. Mayor gasto en educaciéon superior beneficia a los segmentos
de poblacion que gracias a sus mayores ventajas econoémicas y patrimoniales pudieron
avanzar a los niveles superiores de educacién. Al final del camino educativo, mayores
niveles de formacién escolar redundaran en mejores oportunidades al transitar al mundo
laboral. No hay que perder de vista que el mercado de trabajo es una de las vertientes
mas importantes en dénde nace y se reproduce la desigualdad y pobreza en las

sociedades.

Es ahi donde a través de los distintos niveles salariales, el acceso a ciertos segmentos
del mercado de trabajo formal y la discriminacion y expulsion al mercado de trabajo
informal donde se marcaran las trayectorias de vida que las personas y sus familias
desarrollaran en el futuro. El mercado de trabajo de trabajo puede ser una esperanza
para revertir la desigualdad o una condena a padecer los efectos de la desigualdad y

pobreza cronicas.



México, como otros paises Latinoamericanos, conjunta altos niveles historicos de
desigualdad, reflejados en graves problemas en el sector educativo y con una capacidad

para resolverlos limitada.

En el capitulo 2 se analiza la relacion entre desigualdad, educacién y el gasto publico en
México. La educacion es un factor decisivo en el proceso de desarrollo, ya que el
desarrollo implica la creacion de estructuras sociales y de sistemas de valores que
favorezcan el progreso econémico y social, y requiere del aumento del ingreso nacional,
del ingreso por persona y de mejoras constantes en la productividad; para que esto sea
posible, es necesario que la poblacion esté debidamente formada e informada, es decir,
gue cuente con una escolaridad basicay con los cuadros técnico y cientificos necesarios

para aprovechar racionalmente los recursos disponibles.

Para poder analizar lo antes mencionado se procedio a la recoleccion de datos que en el
capitulo 3 habla sobre como se obtuvieron dichos datos utilizados. Finalmente el cuarto
capitulo describe el comportamiento de los ingresos de los hogares y su distribucion
durante los ultimos 14 afios en México, e identifica, los componentes mas importantes de
los cambio en los niveles de desigualdad. Evolucidén del ingreso monetario promedio de
los hogares segun deciles de ingreso per capita, y continua analizando los cambios en la
distribucion del ingreso de los hogares y sus correspondientes coeficientes de Gini.

Esta investigacion se llevo a cabo con financiamiento de la Direccion General de
Educacion Superior de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) bajo el programa:
Fortalecimiento de Cuerpos Académicos Convocatoria 2014, aprobada el 10 de
diciembre de 2014, para el Cuerpo Académico UAEM-CA-42 Desarrollo econémico,
Social y Regional de la Universidad Autbnoma del Estado de México, con el titulo Gasto
Publico en Educacion Primaria y Superior por Entidad Federativa y Desigualdad 1990-
2010. IDCA 970.

Este trabajo fue asesorado por el Dr. Sergio Miranda Gonzélez, con la colaboracion de la

Dra. Maria del Carmen Salgado Vega y el Dr. Jesus Salgado Vega.



CAPITULO 1

ORIGENES DE LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA: MERCADO DE TRABAJO Y
EDUCACION
*Dr. Sergio Miranda Gonzélez

Existe consenso entre los principales estudiosos Piketty (2015) y Stiglitz (2012) en
sefalar que las causas de la desigualdad y pobreza son multifactoriales. Tienen su origen
en aspectos econdmicos, sociales, politicos, raciales, religiosos, etcétera. Sin embargo,
el punto de partida en que todos parecen coincidir es que esta fue creada y reproducida
en gran escala por el mercado. Todos los caminos confluyen en sefalar a las leyes
“‘invisibles” del mercado como las fuentes de todos los males de las sociedades

contemporaneas.

Particularmente Stiglitz destaca que si bien son las fuerzas de mercado el eje dinAmico
de la desigualdad y pobreza que padecen hoy, tanto las economias desarrolladas como
en desarrollo, es el poder de las politicas publicas las Unicas capaces de limitar la

voracidad del mercado por concentrar cada vez mas riqueza.

Este capitulo, busca relacionar la tesis del mercado como fuente de desigualdad y
pobreza con la expresada por Piketty en la que destaca que la educacién, como parte
importante de las politicas gubernamentales es uno de los mejores antidotos para frenar

y revertir (en el mejor de los casos) ésta.

Asi como la educacion puede ser un factor de esperanza para los sectores de la sociedad
en mas desventaja en ingreso y patrimonio, también hay que destacar que en algunas
realidades sociales ha coadyuvado a profundizar la desigualdad y la pobreza a través de

la forma en que el gasto publico es distribuido en educacion.

Menor gasto en educacion en los niveles basicos afecta a nucleos de poblacion que
nacieron con desventajas economicas y materiales. Mayor gasto en educacion superior
beneficia a los segmentos de poblacidén que gracias a sus mayores ventajas econémicas
y patrimoniales pudieron avanzar a los niveles superiores de educacion. Al final del
camino educativo, mayores niveles de formacidn escolar redundaran en mejores

oportunidades al transitar al mundo laboral.



No hay que perder de vista que el mercado de trabajo es una de las vertientes mas

importantes en donde nace y se reproduce la desigualdad y pobreza en las sociedades.

Es ahi donde a través de los distintos niveles salariales, el acceso a ciertos segmentos
del mercado de trabajo formal y la discriminacion y expulsion al mercado de trabajo
informal donde se marcaran las trayectorias de vida que las personas y sus familias
desarrollaran en el futuro. El mercado de trabajo de trabajo puede ser una esperanza
para revertir la desigualdad o una condena a padecer los efectos de la desigualdad y

pobreza cronicas.

1.1. MERCADO Y DESIGUALDAD

Desde los economistas clasicos como Smith (1978) y Ricardo (1978), hasta economistas
neoclasicos contemporaneos como Fischer, S. Y Dornbusch, R. (1994) la ley de oferta y
demanda es la mano invisible que corrige toda eventualidad que pudiera presentar el
mercado. Para estos economistas ortodoxos las contradicciones que emanan de los
mercados, como es el caso de la desigualdad y pobreza, son consideradas como fallos
temporales que mas temprano que tarde se resuelven por la accion de la ley de la oferta

y la demanda.

Cuando la actuacion del mercado no opera o es insuficiente es que existen factores que
obstaculizan su funcionamiento. Se hace necesaria la intervencion del Estado para

desregular los mecanismos que impiden que oferta y demanda regresen al equilibrio.

La llamada “mano invisible” encargada de regresar al equilibrio a los mercados no es mas
gue la intervencion del Estado que regula o desregula para que las fuerzas de mercado
puedan actuar. La gran diferencia en como operan los mercados estd dado por la forma
que se incline la balanza a la hora de implantar reformas que favorezcan a un

determinado segmento de la poblacion a costa de afectar a otros.

Cuando los defensores del mercado depositan en éste la condicion de corregir la
desigualdad y pobreza lo que en el fondo estan ocultando como detras de los mercados
existen instituciones sociales que pueden inclinar la balanza a favor de una minoria que
concentra la riqgueza a cambio de desfavorecer a una gran mayoria que padece

condiciones de vida cada vez mas precarias.



Al ser el Estado el representante de toda la sociedad y no sélo de los duefios del capital,
tendria la obligacién de desarrollar politicas publicas que limite o redistribuya la excesiva
concentracion de riqueza hacia los sectores sociales nacieron y se desarrollan en

condiciones menos favorables.

Por muchas décadas la eficiencia de la economia ha tenido al mercado como figura a la
que le ha profesado un gran culto. El mercado a través de la “mano invisible” de Adams
Smith ha sido el balsamo que cura toda ineficiencia que cura todo desequilibrio
econdémico. Sin embargo, la realidad da muestra cotidiana de que sucede todo lo

contrario.

La disfuncionalidad del mercado laboral es quiza el mejor ejemplo. La imposibilidad
cronica del mercado de crear empleos suficientes y remunerados decentemente es la
mejor prueba de ineficiencia del mercado para arreglarse por si mismo. Este punto sera

tratado ampliamente en el siguiente apartado.

La oferta y demanda es un mecanismo de ajuste que los economistas ortodoxos utilizan
para explicar el comportamiento de los salarios y las diferencias que se generan en los
diferentes mercados laborales. Este aspecto no habra que perderlo de vista porque es

un factor explicativo de la desigualdad.

Los mercados de trabajo a traves de su evolucion han experimentado una segmentacion
gue se puede resumir en dos grandes divisiones: 1) demandan trabajo calificado; vy, 2)
demanda de trabajo no calificado.

En el caso de estos ultimos (no calificados) el comportamiento de la oferta y demanda
funcionan. Si la demanda crece en menor medida que la oferta el salario decrece. Esto
lleva a cuestionarse como dice Stiglitz (2015) “... a) ¢ qué determina los cambios en las
curvas de demanda y de oferta? y 2) ¢qué determina los atributos, es decir de los
individuos, es decir el porcentaje de la poblacion con una alta cualificacién o con un gran

patrimonio?

Para encontrar la respuesta a estas interrogantes hay que considerar tres aspectos que
hoy han y continuaran afectando los mercados laborales de practicamente todas las

economias del mundo: la migracion, educacion y la tecnologia.



Después de la gran crisis financiera de 2008 las diferentes economias del mundo,
particularmente las desarrolladas, despertaron de un largo letargo, alentado por la idea
de que el mercado habia venido haciendo bien su trabajo. Con el despertar violento de
la primera crisis del nuevo milenio economias como la de Estados Unidos se percat6 que
habia perdido su liderazgo manufacturero. Los cambios tecnoldgicos y las mejoras que
trajeron los aumentos en la productividad en la economia de posguerra llevaron a una

sobreproduccion interna y externa.

La situacién se vio agravada por los efectos que estaba teniendo la deslocalizaciéon
manufacturera. La crisis de sobreproduccion también enfrenta costos elevados de mano
de obra en las economias desarrolladas, que paulatinamente fue provocando que
economias emergentes (en desarrollo) aprovecharan los altos costos salariales y
laborales de los paises desarrollados para atraer a grandes industrias de la manufactura.
Estos paises no solo contaban con abundante mano de obra, sino que ademas estaba

calificada para asimilar y desarrollar los avances tecnoldgicos del sector manufacturero.

Grandes partes de las economias desarrolladas experimentan una inflexibn en sus
mercados de trabajo. La desaparicion de los empleos en sus sectores manufactureros no
fueron acompafnados de la creacion de empleos suficientes en otros sectores de la
economia que absorbieran la fuerza de trabajo expulsada. Los sectores perdedores con
encontraron cabida en empleos suficientes e igualmente bien remunerados en otros
ambitos de la actividad productiva. Por el contrario, los niveles elevados de calificacion
logrados en la industria manufacturera no eran Utiles al pasar a otros sectores
econdmicos. Inicia una debacle de los salarios y logros laborales alcanzados en la época

de bonanza econdémica.

Para Stiglitz un paliativo temporal que evito en cuanto la absorcién y creacion de empleos
fue crecimiento explosivo del sector inmobiliario y que llegaria a su fin con la llamada
crisis inmobiliaria. Esta crisis en paises como Estados Unidos representd no sélo una
caida en los ingresos de sus clases medias, sino ademas importantes pérdidas

patrimoniales. El aumento en la desigualdad no se hizo esperar.

El desarrollo tecnolégico ha sido otro de los acicates para aumentar la desigualdad. La

demanda de trabajadores altamente calificados ha tenido como contrapartida el despido
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de trabajadores no calificados. Procesos productivos altamente tecnificados que
requieren de un minimo de trabajadores calificados contrasta con la expulsion de fuerza
de trabajo no calificado que anteriormente realizaba el trabajo que ahora ejecutan
maquinas multipropdsitos. Esta menor demanda de trabajo sin calificacion ha llevado aun

debacle de los salarios en este segmento del mercado de trabajo.

Llegados a este punto el tema educativo cobra importancia como factor explicativo de la
desigualdad. La creacion de abundantes empleos que demandaban trabajadores
calificados fue un importante incentivo para lograr mayores niveles formativos en la
educacion formal. Muy pronto la demanda de estudios universitarios tuvo un crecimiento
acelerado debido a la mayor demanda de trabajo calificado con niveles salariales
sensiblemente superiores a la de los trabajadores con menores competencias 0 sin

credenciales escolares.

La demanda de trabajadores calificados en areas de computacion, programacion y
tecnologias de la informacién fueron un fuerte estimulo para una notoria mejoria en los

salarios de este sector.

Sin embargo, la inelasticidad en la demanda de trabajo calificado pronto aparecié y llegd
para quedarse. No asi ha venido sucediendo con los trabajos con bajas remuneraciones.

Estos por el contrario crecen cada vez mas especialmente en el sector servicios.

Esta bipolaridad entre trabajos calificados y no calificados es lo que lleg6 para quedarse
en los mercados de trabajo. Esto fendmeno lleva a poner en tela de juicio la rentabilidad
de la educacion formal o capacitacion continua en aquel segmento de poblacion que ve

en la formacién un medio de acenso econdmico y social.

Mayores niveles de calificacién o formacién en los trabajadores impacta directamente en
una mayor productividad de la economia. En economias con pleno empleo esto significa
gue el despido de trabajadores en un sector de la economia es temporal porque existe la
capacidad de otros sectores de absorber esta mano de obra el desempleo se convierte
en un fendmeno temporal y mas condicionado a que el desempleado desee tener lo mas

pronto posible un nuevo empleo.
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En un entorno econdmico de crisis este ajuste no es tan facil. Que un trabajador transite
de un sector a otro depende de muchos mas factores que mas alla de la voluntad de
volverse a ocupar por parte de una persona. Situacion con la relocalizacion de los nuevos

trabajos y la exigencia de nuevas calificaciones

Estas nuevas condiciones de los mercados laborales aunado a una caida en los salarios,
con aumento en los costos educativos y/o falta de acceso para los sectores mas
afectados por la desigualdad vaticinan un agrandamiento en la brecha entre los menos

gue mayor riqueza acumulan y los mas que cada vez tienen menos.

1.2.MERCADO DE TRABAJO Y SALARIOS

Los aspectos analiticos mas relevantes de la teoria neoclasica relacionados con el
funcionamiento del mercado de trabajo con base en el analisis de la oferta y demanda de
trabajo y como la relacién de ambas variables llevan a determinacion del nivel de empleo

y el salario de equilibrio.

El principio basico que sostendrd el analisis del mercado de trabajo sera éste se define
de la forma en que funciona cualquier otro mercado de bienes y servicios. En cuanto la
oferta de trabajo, la economia ortodoxa aplicara su teoria de eleccion del consumidor
para entender la decision que asumira una persona entre trabajar o no hacerlo. Este
aspecto es muy importante en cuanto al tema de la desigualdad. Desde este enfoque
alguien tiene una condicion vulnerable en lo econémico porque parte de una decision

individual y no derivado de circunstancias econémicas y sociales que le rodean.

La demanda de trabajo sera considerada como la demanda de un factor de produccién,
cuya particularidad de que ésta deriva de requerir productos por parte del mercado.
Implica la realizacion de inversiones por parte de las empresas en reclutamiento,

seleccion y entrenamiento de trabajadores contratados.

Existe un reconocimiento, por parte de la teoria neoclasica, de que los diferentes
oferentes de trabajo acuden al mercado mostrando diferentes grados de calificacion, lo
que significa que en el mercado laboral el trabajo no es homogéneo. Quienes acuden a
ofrecer trabajo han invertido diferentes cantidades de tiempo y recursos econémicos en
su formacién. La oferta de trabajo estd compuesta por personas que van desde las que
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no tienen instruccion escolar basica hasta aquellas con una formacién universitaria lo

gue significa que éstas han invertido diferentes cantidades de capital humano.

Las soluciones que derivan de la concepcion de capital humano es que el problema del
desempleo o de los bajos salarios responde a los niveles educativos que poseen los

individuos al querer ingresar al mercado de trabajo.

Ante el fracaso del mercado para regular la oferta de trabajo surge la necesidad de
construir mecanismos institucionales (también llamas politicas publicas) que permitan su
regulacion social. Si bien no resolveran los continuos desequilibrios que presenta la
oferta laboral con respecto a la demanda, si permiten atenuar las contradicciones que
emanan de los mercados de trabajo, tal como es el caso del creciente desempleo que

afecta cada vez mas a una creciente poblacion.

Sin embargo, el creciente desempleo, no so6lo aportado por quienes ingresan por primer
vez al mercado de trabajo y demandan nuevos puestos laborales, sino también por
aquellos que fueron despedidos como resultado de los movimientos ciclicos de la
economia, llevan a una situacion de agotamiento en los diferentes mecanismos de

regulacion social.

Por ejemplo, los sistemas de asistencia social y familiar deben de encontrar maneras de
absorber y mantener trabajadores desempleados. También los sistemas de educacion,

formacion y entrenamiento cumplen esta misma funcién social.

Estos aspectos seran analizados dentro de un contexto que permitan entender la
naturaleza social del trabajo, porque precisamente derivados de ésta es que emerge la
necesidad de regularlos. Sin embargo, estos procesos de regulacion son generadores
de dilemas regulatorios que muestran como los mercados de trabajo en si mismos estan
inmersos en contradicciones. Se llegara a la conclusion de que la existencia de un
mercado laboral con regulacion social propia es una ilusion. En el contexto de los
mecanismos que frenen el aumento en la desigualdad la regulacién social se presenta

como un instrumento que podria resultar muy atil al respecto.

Bajo este concepcidn es que tenemos una vertiente tedrica que ubica a los mercados de

trabajo como organizaciones institucionales contradictorias.

12



El objetivo, por lo tanto, es identificar los roles asignados a los trabajadores calificados y
no calificados y a los que cuentan con experiencia sin ella. Se busca disponer de un
andlisis que cubra tres aspectos basicos: naturaleza del trabajo ofrecido a los
participantes en el mercado de trabajo, condiciones de reclutamiento y criterios de

acceso a los puestos de trabajo.

Si en la versién neoclasica de las leyes de mercado no se pueden corregir los
desequilibrios del mercado laboral; en la nocibn de mercado de trabajo como una
organizacion institucional, donde la regulacion social juega un rol importante, tampoco
puede irse muy lejos debido a los dilemas que surgen de la propia regulacion y al hecho
de que las reglas sociales no actiian sobre las causas que provocan que la oferta la oral
casi siempre, sea superior a la demanda. Las diferencias entre ambas teorias estan

centradas en el tipo de reglas que regulan el comportamiento de los mercados de trabajo.

La importancia de enfocarnos en esta discusion se justifica a partir de los siguientes

aspectos.

1.- Clarificar que la mano de obra calificada, que por primera vez ingresa al mercado
laboral, enfrenta hoy de manera permanente una demanda muy inferior a la oferta de
trabajo debido a que esta Ultima se mueve con dinamicas propias. Relocalizacién
productiva, demanda de empleos con menores calificaciones en el sector servicios, no
existe pleno empleo, calificaciones obsoletas y desvalorizacion de los certificados

escolares, aspectos geograficos, inmigracién, etcétera.

2.- La dificultad que enfrenta el trabajo calificado para transitar a los mercados laborales
no son especificas de este grupo, sino que se enmarcan dentro de la problematica que

en general enfrenta la oferta laboral en los mercados de trabajo.

Sin embargo, sus caracteristicas como mano de obra calificada puede ser una ventaja
frente a otros grupos sociales menos afortunados en el campo formativo a la hora de
competir por un puesto de trabajo. Al momento de entrar a ocupar un puesto laboral, en
los mercados primarios o secundarios de trabajo, el origen social, las ventajas o
desventajas econdmicas o patrimoniales asi como el nivel formativo llevaran a que los
trabajadores con mayores niveles de calificacion estén sujetos a una discriminacion

positiva a cambio de que otros padezcan la exclusion laboral, o en el mejor de los casos,
13



formen parte de los contingentes laborales que entran y salen intermitentemente del

mercado de trabajo secundario.

El mercado de trabajo es una de las principales fuentes de las que emanan las

condiciones de desigualdad que enfrentan los individuos.

1.3.LOS DOS ENFOQUES SOBRE LOS MERCADOS DE TRABAJO.

La relacion entre oferta y demanda de trabajo hace que la teoria econémica neoclasica
cuente con un sistema tedrico que permite, desde su logica interna, abordar y dar

respuestas sobre cémo funciona el mercado de trabajo.

Cuestionamientos acerca de por qué un jugador de futbol gana 15 millones de délares al
afo, mientras el mejor programador de sistemas en Estados Unidos obtiene ingresos
anuales promedio de 70 mil doélares. O por qué un trabajador calificado con un titulo
universitario en el area de ingenieria en sistemas o computacion obtiene una salario muy
superior a alguien igual de inteligente con formacion en sicologia. O de por qué un
formado universitario en ingenieria de sistemas de un pais desarrollado recibe un salario
mas elevado que el mismo profesional con igual grado de calificacion, pero localizado en

un pais emergente.

Para la economia ortodoxa estas “ganancias” que se obtienen en las diferentes
profesiones dependen de la oferta y demanda del tipo especifico de servicios de trabajo

de que se traten; es decir de su utilidad.

1.3.1 OFERTA DE TRABAJO
En el enfoque neoclasico de mercado de trabajo son los trabajadores y no las empresas,
los vendedores que buscan maximizar el beneficio. Esto es asi porque la decision de los
trabajadores sobre la utilidad de trabajar o no y sobre la cantidad de trabajo a realizar
dependera principalmente del salario real (cantidad de bienes que puede adquirir el

trabajador por medio del ingreso salarial) que pueda obtenerse al tomar un empleo.

Como consecuencia de lo anterior, el analisis de la oferta de trabajo atiende a dos
aspectos basicos: Primero, ¢cdémo deciden los vendedores en el mercado de trabajo

cuanto van a trabajar?, lo que supone determinar la oferta total de trabajo en la
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economia. Segundo, ¢,como deciden estos vendedores en donde van a trabajar? Lo que
permite conocer cOmo se establecen las diferentes cantidades de trabajo que se

demandan en cada sector de la actividad econdmica.

La decision de los trabajadores de participar dentro del mercado de trabajo esta
fuertemente influenciada por el salario lo que significa, desde el punto de vista de la
economia neoclasica, conocer que sucedera cuando se produce un aumento en el
salario en relacion a si se eleva o reduce la cantidad de trabajo que desea realizar un

trabajador.

Para los economistas ortodoxos existen dos consideraciones a tomarse en cuenta para

entender esta idea.

1°. A medida que aumenta el salario mas se desea trabajar, o que se representa
graficamente por medio de una curva de oferta de trabajo ascendente. Con un
incremento en el salario el trabajador desea laborar mas horas para beneficiarse a través
de obtener una mayor renta. NO hay que perder de vista que este efecto se ve limitado

por el uso de tecnologia y de una menor necesidad de trabajo calificado.

2°. Con salarios mas bajos, la pendiente de la curva de oferta de trabajo es positiva; sin
embargo, en los salarios mas elevados mostrara un comportamiento negativo. La curva
de oferta de trabajo se “vuelve hacia atras,” lo que implica que se puede trabajar menos
y obtener mas renta personal. Para los que perciben salarios bajos un incremento en
éstos los estimularia a trabajar mas horas; sin embargo, para los que ya tienen salarios
elevados, un aumento tenderia a provocar el efecto contrario, pues el trabajador se veria

tentado a trabajar menos horas (la curva de su oferta de trabajo se vuelve negativa).

1.3.1.1 EFECTO RENTA Y SUSTITUCION
Significa que el trabajador puede laborar menos horas y lograr, al mismo tiempo, mas

renta de la que percibia antes de que se produjera el incremento en el salario.

Un incremento en el salario puede producir un aumento o reduccién en la cantidad de
trabajo, la decision de inclinarse a cualquiera de estas posibilidades va a estar definida
por la eleccion que haga el trabajador entre trabajar mas horas para lograr un mayor

nivel de renta o dedicarse mas al ocio. Este efecto se ve contrarrestado por la dificultad
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gue tendra un trabajador calificado, que es despedido de un sector, para poder transitar

a otro.

Al elevarse el salario cada unidad de tiempo dedicada al ocio significara renunciar a la
obtencion de mas renta y dado que esta renta podria utilizarse en la adquisicién de mas
bienes, el costo de oportunidad del ocio se incrementa en la medida en que se eleva el
salario. El aumento en el costo de oportunidad hace que el trabajador vea incentivado

Su interés para sustituir ocio por consumo.

Este comportamiento es lo que la economia neoclasica denomina el “efecto sustitucion”.
Sin embargo, dentro del analisis ortodoxo también esta presente el “efecto renta” que

contrarresta el “efecto sustitucion”.

El “efecto renta” hace posible obtener mas ocio y consumir mas bienes, pues un salario
mas elevado permite recibir mas renta y trabajar menor horas. Asi cuando se produce
un alza salarial, se logra un mayor nivel de bienestar y con toda seguridad el trabajador

decidira trabajar un poco menos.

El resultado del “efecto renta” dio como resultado una disminucidén en la cantidad de

trabajo ofrecido cuando se incrementa el salario.

Hasta ahora, los diferentes comportamientos que se han analizado ante una variacion
en los salarios so6lo contemplan la respuesta de la poblacion que ya se encuentra
trabajando. Sin embargo, los economistas neoclasicos incluyen en el andlisis sobre
variaciones en la oferta de trabajo el comportamiento que observa la tasa de ocupacion

agregando a aquellos que estan en la busqueda de empleo.

Cuando ocurre un alza en los salarios, lo que debe de suceder es un aumento en la tasa
de poblacién activa. Si una persona no esta trabajado, el alza en el salario no le permite
obtener una mayor renta por la simple razén de que antes de que se elevaran los salarios

no recibia renta alguna.

Esto es asi porque su renta es cero. Al momento de producirse el alza de los salarios no
estan trabajando. Para este segmento de la poblacion no hay lo que se ha llamado el

“efecto renta”, pero si se da el “efecto sustitucion”. Ante cada aumento en el salario, el
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ocio de estas personas sin empleo, es mas caro expresado en términos de renta no

percibida.

El resultado es que el alza salarial no motiva a los que ya tienen empleo a verse
impulsados a abandonarlo; sin embargo, los que estan en busqueda de empleo si se
veran estimulados a sumarse a la poblacion ocupada, pues se vuelve mas atractivo dejar
el ocio y tomar un empleo. Para quienes estan en busqueda de empleo privara el “efecto

sustitucion”.
1.3.1.2 EL MERCADO DE TRABAJO EN LA ECONOMIA

Para el conjunto de la economia, un aumento en los salarios tiene una curva de oferta
con una pendiente positiva lo que significa que en tales circunstancias, las mujeres
desearian trabajar mas y los hombres no reducirian la cantidad que estan trabajando. La

poblacién ocupada se ve inducida a trabajar mas.

Sin embargo, el comportamiento de la oferta de trabajo en una empresa o industria dista
mucho de ser igual al comportamiento que se observa en la economia. La mayoria de
las industrias son importantes contratistas de mano de obra que poseen cierto grado de
calificacion, cuyas destrezas y habilidades sélo son aplicables a actividades y tareas
especificas. Del mismo modo, estas industrias suelen contratar grandes cantidades de

mano de obra a nivel regional.

Por ejemplo, la industria petrolera contrata un numero elevado de trabajadores

especializados para las zonas donde se extrae y refina petroleo.

Ambas condiciones hacen que estos sectores de la industria sean grandes compradores
en ciertos mercados de trabajo. Sus curvas de oferta de trabajo tienen una pendiente
positiva en el corto plazo. Cuando mas elevada sea la cantidad de trabajo que se requiere

en un sector, mas alto sera su salario en relacidon con los que pagan otros sectores.

Pero también sucede que cuanto mayor es el nimero de trabajadores que reaccionan al
aumento en los salarios de un sector, esto se traducird en el abandono de otras

actividades donde el trabajo es cada vez mas escaso en relacion con el capital.
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En consecuencia, aumenta el producto marginal del trabajo (incremento de la produccion
de una empresa a traveés de emplear una unidad adicional de trabajo) en estos sectores,
por lo cual, las empresas ubicadas en este tipo de actividades estan dispuestas a pagar

salarios mas altos.

Una empresa que desea contratar trabajadores con ciertas calificaciones (en una
determinada region) tiene que ofrecer un salario superior al vigente. El salario vigente
mas una prima lo suficientemente atractiva deberan provocar que algunos trabajadores
abandonen sus actuales puestos de trabajo para trasladarse a esa actividad y a ese
lugar. Este supuesto no toma en consideracion las limitaciones que enfrenta un
trabajador calificado al transitar de un sector a otro. Por lo general sus destrezas
altamente valoradas en un sector no lo son en otro lo que no necesariamente general un

aumento en su salario.

Por otra parte, si los salarios de este sector bajan en relacion con el que pagan otros, no
sé perdera inmediatamente a todos los trabajadores, debido a que en el corto plazo las

calificaciones y la localizacion de los trabajadores son fijas.

Sin embargo, en el largo plazo un salario superior en cierto lugar atraera a mas personas
gue en el corto plazo. Esto se debe a que, por lo general, transcurre un cierto tiempo
antes de que los trabajadores se enteren de la existencia de empleos con mayores

salarios, adquieran nuevas calificaciones y ademas se trasladen a los nuevos lugares.

De acuerdo con este comportamiento, para la economia neoclasica, la oferta de trabajo
se adapta mas a las variaciones de los salarios a largo plazo, lo que se traduce

graficamente en una curva de oferta con una pendiente positiva y elastica.
1.3.1.3 EQUILIBRIO EN EL MERCADO DE TRABAJO

El punto de equilibrio neoclasico del mercado de trabajo se localiza donde la cantidad de
trabajo demandada es igual a la ofrecida; el punto de cruce entre ambas determinara el
nivel de salario. Esto significa que las empresas que conforman estas industrias
adquieren la cantidad de trabajo que necesitan a ese salario y los trabajadores de esa

industria ofertan la cantidad de trabajo que desean.
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Bajo este esquema de oferta y demanda en el mercado de trabajo, se podran analizar

los efectos que suceden al darse una variacion en cualquiera de estas dos variables.

1°. Efectos de ajustes en la demanda de trabajo. Supongamos que la demanda de
neumaticos para automoviles experimenta una caida debido al descenso en la
produccion de vehiculos. La reduccion en la demanda de neumaticos, reduce su precio

y por tanto provoca un desplazamiento descendente de la curva de demanda.

Resultado de lo anterior, se presentara un desplazamiento también del punto de
equilibrio, por lo que éste ahora expresara un nivel de salario y de empleo inferiores en
relacion con el que se tenia antes de que se presentara la reduccion en la demanda de
neumaticos. La baja en la demanda de este producto afecté la demanda de trabajo,

reduciendo la cantidad de trabajo empleado asi como los salarios de esta industria.

Gréfica 1.1. Equilibrio en el mercado
de trabaio.

La curva de demandade trabajo D,
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a los rendimientos decrecientes

«~, del trabajo.
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Cuando cae lademanda de un bien, también se
produce la reduccion en el precio del producto por lo
que ocurre un desplazamiento de la curva de demanda
de trabajo hacia abajo representado por lacurva D1C.
En el nuevo equilibrio representado por E1,

los niveles de empleo y salarios son mas bajos.

2°. Efectos de un desplazamiento de la oferta de trabajo. En este caso, el planteamiento
neoclasico asume como supuesto que se ha dado una mejora en la productividad en
otros sectores porque en estos se llevo a cabo inversion en capital, lo que permite que

ahora los trabajadores sean mas productivos.
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Bajo este escenario, el resultado sera una subida de salarios en estos sectores, sin
embargo en la industria de neumaticos a cada nivel salarial que pague esta industria,

ahora se ofrecerd una menor cantidad de trabajo.

La industria de neumaticos que no invirtié en nueva maquinaria ofrecera menos trabajo
a cada uno de los salarios vigentes. Graficamente, la curva de oferta de trabajo se
desplaza de manera ascendente por lo que sube el salario de equilibrio de la industria
de neumaticos, al igual que sucedi6 en otros sectores, pero a costa de haber disminuido

el empleo.

Las consecuencias de que otros sectores hayan invertido en capital les permitieron
elevar su produccion y empleo, lo gue conduce a un alza generalizada de los salarios en

el conjunto de la economia y a una reduccion del empleo en la industria de neumaticos.

Para que puedan darse estas condiciones, el planteamiento neoclésico requiere asumir
el supuesto de que cuando se da un aumento en los salarios de algunos sectores de la
economia, algunos trabajadores abandonaran el sector de la industria de neumaticos
para trasladarse a laborar a otros sectores a cambio de lograr salarios mas altos. En este
sentido, el supuesto clave del planteamiento neoclasico es que se puede dar la libre

movilidad del trabajo.

De este modo, el modelo neoclasico nos ofrece un planteamiento acerca de como se
comporta el empleo y como se establecen los diferentes niveles salariales. Si un sector
o sectores funcionan bien y pueden ofrecer elevados salarios para atraer mas trabajo,
debe reducirse la produccién de otros sectores. El hecho de que un sector aumente los
salarios significara que esta contratando trabajadores de otro u otros sectores para poder

expandirse.

Este supuesto soélo aplica si la economia y en particular el empleo y los salarios se ven
afectados por un rapido proceso de relocalizacion manufacturero (en donde el nuevo
lugar proveera de abundante fuerza de trabajo a costos mas bajos y con iguales niveles

de calificacién que tenia en lugar en donde estaba ubicada originalmente).
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Resumiendo: La curva de oferta de trabajo en su conjunto tiene un comportamiento
ascendente, mientras la curva de demanda de trabajo es descendente; la determinacion

del salario ocurre en la interseccién de ambas curvas.

Gréfica 1.2. Efecto de un alza de salario
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el salario sube de So a S1 y el empleo disminuye de
CoaCl.Y asi, el alza salarial se desplaza al resto
de laeconomia

La posicion de la curva de oferta de trabajo estara en funcion, segun la economia
ortodoxa, de la disposicion de las personas a trabajar, aspecto que a su vez dependera
del nivel educativo, de las costumbres sociales, del estado de salud de las personas, etc.
Por su parte, la posicion de la curva de demanda de trabajo estara en funcién de la
productividad del trabajo, lo que implica que mientras mas alto sea el nivel de formacion
de capital de la economia, mayor serd la cantidad de demanda de trabajo a cualquier

salario.

La productividad del trabajo también dependera de los niveles de formacion que haya
adquirido la poblacién ocupada. Si existen niveles elevados de calificacion entre el
trabajo, este tendra un elevado “producto marginal” y entonces las empresas estarian

dispuestas a pagar mas a estos trabajadores.

De esta posicion los economistas neoclasicos identificaran la relacion entre calificacion

del trabajo y el papel de éste como capital humano.
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Aunque se consideran de manera agregada las curvas de oferta y demanda de trabajo
de toda la economia, la economia neoclasica reconoce que para fines practicos, no
existe ningn mercado en que se unan todos los trabajadores y todas las empresas. Por
el contrario, se asume que el mercado de trabajo estd muy descentralizado y que los
cambios en los salarios y los ajustes entre oferta y demanda de trabajo se realizan a
diferentes velocidades. Por consiguiente la utilidad de las curvas de oferta y demanda

de trabajo Unicamente ilustran la tendencia de desplazamiento del salario a largo plazo.
1.3.1.4 LOS ELEVADOS SALARIOS EN EL MERCADO DE TRABAJO NEOCLASICO

¢, Qué sucede con los elevados salarios que reciben algunos trabajos? Como se destaco
al inicié de este apartado, en los ambitos deportivo, artistico, de espectaculos y de otros
mercados de trabajo especificos, encontramos personas con elevadisimos salarios.
Quien demanda este tipo de trabajos lo hace con la finalidad de controlar un bien escaso

cuya oferta es limitada o inelastica.

El mercado (el publico) estd dispuesto a pagar por la utilizacion de este talento un
elevado salario, superior al minimo necesario para conseguir que lo ofrezca. Por lo tanto

la escasez de este talento genera una renta econémica.

Desde el punto de vista de la demanda de trabajo, se tiene una curva que depende del

nivel de ingreso que genera para el equipo la utilizacion de ese talento.

Por lo tanto, la diferencia entre su salario y la cantidad minima necesaria para conseguir
gue juegue es la retribucion que recibe por el simple hecho de poseer un recurso escaso.

Depende de la circunstancia de que exista un namero limitado de figuras con ese talento.

Los economistas neoclasicos puntualizan que estos casos son particulares del mercado
de trabajo, pues sélo pueden existir rentas cuando la oferta es inelastica y porque la
demanda de factores de la produccion son demandas derivadas, o que implica que estos
talentos producen ingresos adicionales que permiten, no so6lo pagar sus elevados

salarios, sino también proporcionar beneficios extraordinarios.

Para los neoclasicos, aunque los servicios de trabajo y la venta de neumaticos difieran
fundamentalmente como actividades, tienen un aspecto comun, su comportamiento en

el mercado puede ser explicado a través de las herramientas de la oferta y demanda.
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Resumiendo: La oferta de trabajo se apoya en que los vendedores de trabajo toman la
decision de hacerlo o no en funcién de la eleccidn entre ocio o renta, esta ultima se logra
sélo si se decide conseguir un empleo. La venta de trabajo se convierte en el mecanismo

para obtener una renta (salario).

La oferta de trabajo se asume como la oferta de cualquier otro bien, dado que las
cantidades del bien ofertado dependen de su precio.

Por otra parte, la diferenciacion entre el efecto renta y sustitucion da la pauta a decidir
entre trabajar o no, dependiendo de la variacién del precio de ambos. De este modo, un
alza en el salario real generara el efecto sustitucion de menos ocio y mas trabajo, ya que
ha aumentado el precio del ocio con respecto a la renta, sin embargo también podria
producir el efecto renta de querer consumir mas ocio, porque con la misma cantidad de

trabajo el incremento en el salario real eleva el nivel de renta.

La curva de oferta de trabajo tendra una pendiente positiva si el efecto sustitucion es

mas importante que el efecto renta y negativa si sucede lo contrario.
1.3.2 DEMANDA DE TRABAJO

En el analisis de la demanda de trabajo por parte de la economia neoclasica, ésta es
considerada como la demanda de uno mas de los factores de la produccién. La demanda
de trabajo es una demanda derivada de la demanda de bienes y servicios. Los
trabajadores venden directamente trabajo a los empresarios a semejanza de como
sucede en el mercado de bienes y servicios en donde se venden productos a los

consumidores.

El mercado de factores productivos funciona de la misma manera que operan los
mercados de bienes finales, aunque el mercado de factores de la produccion presenta

algunas particularidades.

La demanda de factores productivos por parte de la empresa responde o0 es
consecuencia de la demanda de bienes y servicios finales. Por otra parte, las empresas
demandan trabajo no porque les interese el trabajo por si mismo, sino porque combinado
con otros factores de produccidn, permite la elaboracion de los productos que demandan
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los consumidores y que les permite apropiarse de una parte importante de la renta

generada.

El problema de toda empresa es encontrar la mejor forma de producir desde el punto de
vista de la racionalidad econdmica; esto significa tener el método y nivel de produccién
gue maximice los beneficios. Representa conocer el beneficio que obtendra por vender
mas producto, en relacién al salario que pagara por una unidad mas de trabajo que
produzca ese producto adicional. Para que la empresa pueda decidir si contrata a otro
trabajador debe comparar el valor de la produccién que realizara el trabajador con el

costo que implicara contratarlo (salario).

El pensamiento neoclasico asume que, en el corto plazo, los componentes de la funcion
de produccién de una empresa (relacion que muestra la cantidad maxima que puede
producirse mediante una cantidad especifica de factores tales como capital fijo y

materias primas), estan dados y el unico factor variable es el trabajo.

La productividad marginal del trabajo (cantidad en que aumenta la produccion al
emplearse una unidad mas de trabajo) en una empresa con una reducida platilla laboral
aumentara al agregarse mas unidades de trabajo, sin embargo existe un limite para

seguir contratando mas trabajadores.

El limite lo define la ley de los rendimientos decrecientes que significa que para decidir
si debe contratarse un trabajador mas, la empresa debe de comparar el valor de la
produccion que realizaria el trabajador con lo que representa el costo de contratarlo.

Si se denomina ingreso marginal a la variaciéon del ingreso de una empresa que resulta
de vender una unidad mas de produccién, entonces el resultado de multiplicar el ingreso
marginal por el producto marginal del trabajo arrojara el ingreso del producto marginal

del trabajo.

El ingreso del producto marginal del trabajo indica en qué cantidad aumentan los
ingresos agregando un trabajador mas, sin embargo la contratacién de un trabajador

adicional hace que el salario de éste se sume a los costos y reduzca los beneficios.
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En consecuencia, el beneficio neto que le produce a una empresa la contratacion de un
nuevo trabajador es igual al ingreso del producto marginal del trabajo menos el salario

que implico la unidad adicional de trabajo.

La condicidn para seguir contratando una unidad adicional de trabajo dependera de que
el ingreso del producto marginal del trabajo sea superior al salario y por el contrario, se
reducira el empleo si el ingreso del producto marginal es menor que el salario. La relacion
ingresos y costos determinara la decision de si una unidad adicional de trabajo produce

un beneficio o pérdidas.

La relacién 6ptima de empleo en una empresa queda definida de la siguiente manera:
se puede incrementar el empleo mientras el ingreso del producto marginal sea superior
al salario, y bajarlo siempre que sea inferior. De esto se infiere que el nivel 6ptimo de
empleo ocurre cuando los salarios son iguales al ingreso del producto marginal del

trabajo.

Si el objetivo mas importante de una empresa es la maximizacion de beneficios y se
tienen condiciones de competencia perfecta (condiciones donde se considera fijo el
precio de un producto), la demanda de trabajo sera igual a la productividad marginal del
trabajo multiplicado por el precio del producto. Pero como la productividad marginal del
trabajo depende del desarrollo tecnoldgico y de las condiciones técnicas de produccién
(donde ambas condiciones son determinadas externamente al mercado de trabajo) por
consecuencia la demanda de trabajo, por parte del pensamiento neoclasico, no contiene

ningun elemento especifico que la distinga de cualquier otro factor de la produccion.

Entre los elementos que son utiles para el analisis del mercado de trabajo, desde el punto
de vista de la demanda, estan las puntualizaciones que hace el enfoque neoclasico sobre
el capital humano. Para esta teoria, la demanda de trabajo implica la existencia de costos
fijos que se originan a través del proceso de seleccion, reclutamiento y formacién en el

trabajo.

Los costos fijos que se derivan de la necesidad de que la empresa lleve a cabo la
formacion de sus trabajadores, resultan importantes cuando los conocimientos que

deben poseer los trabajadores para el desemperfio eficiente en sus puestos de trabajo,
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son particulares de esa empresa, es decir, cuando se debe adquirir conocimientos

especificos.

Para el modelo de demanda de trabajo neoclasico el costo de esta formacidén no esta
considerado en la productividad marginal del trabajo, aunque estos costos fijos pueden
resultar ain mas elevados que los propios costos de formacion especifica si se considera

la eventual rotacion de este capital humano especifico.
1.3.3 EL CAPITAL HUMANO EN EL PENSAMIENTO NEOCLASICO

Todo mundo parece estar de acuerdo en que un licenciado universitario, por un principio

de justicia social, deberia ganar mas que alguien que tiene niveles de estudio inferiores.

La razén de este pensamiento es que quién decidid cursar estudios universitarios en
relacion a quienes no lo hicieron requirié, no sélo que él o su familia destinara parte
importante de su ingreso para financiar su asistencia a la universidad, sino que ademas
implicé posponer la obtencién de ingresos (durante el tiempo que durd su vida en la
universidad) a cambio de que en el futuro, ademas de tener un empleo y un ingreso, su
salario fuera superior (en comparacion a quién tiene empleo pero sin cursos

universitarios) gracias a las habilidades y destrezas que adquirié con su formacion.

Para la economia neoclésica la educacion y la formacién hacen que el trabajo no sea
homogéneo, motivo por el cual estas diferencias son una de las causas explicativas de

las importantes diferencias salariales.

El concepto de capital humano representara para esta corriente del pensamiento, el
factor que permita entender la relacién entre formacion superior, por una parte, y los
distintos niveles de ingreso, por la otra. De este modo, la creacion de capital humano
afectara el nivel de remuneraciones que reciban las personas, segin estén mas o menos

dotadas de educacion.

El pensamiento neoclasico definira que el capital humano es el valor del potencial de
obtencion de renta que poseen las personas. Dentro de este potencial se contemplan

tanto aquél con el cual nacen, como aquéllos que son adquiridos a través de la formacion.
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Al trabajo se le define como capital humano debido al papel que tiene como factor de la
produccion. Cuando se hace referencia al factor capital, este esta formado por activos
que poseen dos caracteristicas: son resultado de una inversion y son generadores de

renta a través del tiempo mientras dure su vida Util.

En el caso del capital humano se asume que presenta las mismas cualidades. Cuando
una persona recibe algun tipo de formacion, su familia o él mismo ha invertido en su
educacién. A través de pagar su educacién adquiere calificaciones que le permitiran
acceder a ciertos puestos de trabajo. Por otra parte, la inversion realizada en formacion
generara no sélo un ingreso futuro, bajo la forma de salario, mas elevado, sino también
permitira la obtencién de un empleo que pudiera resultar mas satisfactorio en relacion

con quienes no recibieron formacién superior.

La persona que ha recibido una formacion superior considera que, por un acto de justicia
social, a él se le debe de remunerar con salarios mas elevados por los recursos invertidos
y por las habilidades y destrezas adquiridas. Para la economia neoclasica hay dos

respuestas afirmativas a esta cuestion.

En primer lugar, porque las personas que tienen mayor capacidad han recibido, en
promedio, mas educacién. En segundo lugar, al adquirirse educaciéon se reciben
calificaciones especiales tales como saber leer, escribir, aritmética y matematicas y lo
mas importante se adquieren habitos de trabajo, aspecto fundamental a la hora de

ocupar un puesto de trabajo.

Por consecuencia el mercado debe ofrecer un mayor salario a estos formados
superiores. La evidencia empirica indica que a excepcion de los trabajadores jovenes,
los trabajadores que tienen niveles formativos mas elevados obtienen ingresos, en

promedio, superiores.

Esto lleva necesariamente al cuestionamiento sobre si las personas con educacion o

niveles formativos superiores generan un rendimiento adicional.

Las empresas estan dispuestas a pagar mas a aquellos trabajadores que tienen niveles

educativos altos debido a que la formacién es reflejo o indicador de aspectos
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relacionados con la capacidad de las personas, que son imposibles o muy dificiles de

medir directamente.

El hecho que una persona haya asistido a la universidad y aprobado los examenes (y
mucho mejor si logré elevadas calificaciones) indican a la empresa que si esa persona
logré ser buena en su vida educativa, es altamente probable que lo sea también en su
vida laboral. Si desarrollaron una vida exitosa en la universidad significa que son

personas dispuestas a cumplir objetivos y a ser competitivas.

Los titulos y diplomas seran aspectos que las empresas descuenten favorablemente al
solicitante de empleo, pues son sefales que ahorran gastos, que de otro modo implicaria

una evaluacion particular de cada solicitante de empleo.

Quienes asisten a la universidad se ven estimulados a tomar estos cursos ya que las
empresas estarian dispuestas a pagar una prima salarial adicional por tener formacion

universitaria.

Las implicaciones de este argumento, para los defensores de la teoria del capital
humano, son que las personas pueden realizar grandes inversiones en educacion ya sea
en ellos mismos o en sus hijos, porque los empresarios pueden pagar mas a las personas
educadas, aun suponiendo que la educacion no elevara la productividad. “Todo es
racional siempre y cuando la educacion revele la existencia de diferencias de

productividad, independientemente de que la aumente o no”. (Spencer, 1974: 134)

Sin embargo, aunqgue la inversion en educacién para los individuos es racional, el gasto
de recursos que implica mantener el sistema universitario, a nivel social, solo se justifica
siempre y cuando eleve la productividad, de otra forma se pensaria en formas mas
econdémicas que permitan identificar a las personas que poseen las calificaciones que

retribuye el mercado.

Pero como hasta ahora no existe la evidencia que mida la capacidad innata ni en qué
nivel o proporcion la formacion eleva la productividad, entonces para la economia
neoclasica es l6gico suponer que la educacibn aumenta razonablemente la

productividad.
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1.3.3.1 EL COSTO DE OPORTUNIDAD DE UNA INVERSION EN EDUCACION

Para los economistas ortodoxos la decisién entre ir a la universidad o buscar trabajo
depende del costo de oportunidad que cada una de estas posibilidades ofrezca. Asi, una

persona decidird ir a la universidad tomando en cuenta los siguientes criterios.

1. El ingreso a la universidad implica asumir costos directos. Por ejemplo, pago de
inscripcion, gastos en trasporte, gastos en libros, etc.

2. El costo de oportunidad de lo que se piensa que se recibira de renta al terminar la
vida universitaria e ingresar al mercado de trabajo y los ingresos que se dejaran
de percibir por ingresar a la universidad a cambio de no tomar un trabajo.

3. Los costos y beneficios no monetarios de cursar estudios universitarios. Cuando
se va a la universidad una gran mayoria de estudiantes no disfruta yendo a clases
aburridas y resolviendo dificiles examenes, sin embargo, algunas personas si
perciben los beneficios de ampliar sus horizontes, hacer contactos con otras
personas, practicar algun deporte que le permita socializar, etc. Este tipo de
beneficios compensan o complementan los beneficios monetarios que brinda el
costo de oportunidad de invertir en educacion.

Desde esta perspectiva es que no a todas las personas les representa el mismo costo
de oportunidad de invertir en educacion. Por esta misma razén, no todo mundo decide
ir a la universidad. La relacion, entre los costos y beneficios deben sopesarse para tomar
la decision de ir o no a la universidad. Aunque aqui también se olvida que la decision
esta determinada por las condiciones de desigualdad que se padezca de origen y que

imposibilite dicha decision.

¢Bajo qué circunstancias se tomaria esta decision? Cuanto mayor sea el nivel de renta
gue se espera alcanzar como resultado de obtener un titulo o diploma universitario
resultaria mas atractivo invertir en educacion superior. Pero por lo contrario, en la
medida en que la tendencia a la baja en los salarios de los trabajadores calificados no
compense los costos escolares, la demanda para la realizacion de estudios

universitarios bajara de modo significativa.

El aumento en los costos de la educacién (como son las cuotas de inscripcion) tendera

a reducir la expectativa de obtener una mayor renta a futuro y descendera el nimero de
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estudiantes que se matriculen, lo que unos afios después tendra el beneficio, para
quienes decidieron seguir estudiando, de que la oferta de personas con titulo
universitario habra disminuido y eso representara una menor presion sobre el mercado

de trabajo.

Lo que determina finalmente para los economistas neoclasicos la decision de invertir o
no en educacién, esta en considerar que los costos educativos son una inversién que
generard un rendimiento futuro en forma de beneficios que se recibiran en los afios

posteriores, cuando se pase de la universidad al mundo laboral.

Desde este punto de vista, el centro de atencion habra de concentrarse en identificar el
tipo de interés que se necesitaria obtener por la inversion equivalente realizada en

educaciéon y de este modo determinar dénde seria mayor el beneficio a obtener.

Para saber si realmente es rentable desde el punto de vista econémico invertir en
educacion, se tendrian que comparar los beneficios futuros que se obtendran (al concluir
la formacién universitaria, entrar al mercado de trabajo y obtener un ingreso) con la
alternativa de invertir estos mismos recursos por ejemplo, en certificados de la tesoreria

0 acciones.

El criterio que finalmente nos daria la pauta para decidir si el beneficio esperado al recibir
una formacién universitaria es superior al rendimiento real otorgado por la tasa de los
certificados o el rendimiento y ganancias de capital de las acciones, esta en el hecho de
gue el costo de oportunidad de la inversién realizada en formacion universitaria sea

realmente atractivo comparado con otras posibilidades.

Uno de los factores que afectan a la baja los rendimientos en educacién es el incremento
en la proporcién de personas que han decidido ir a la universidad y que en el largo plazo

provocaran una rapida expansion de la oferta de trabajo calificado.
1.3.3.2 OFERTA Y DEMANDA EN LOS FORMADOS UNIVERSITARIOS

Después de haber establecido de qué depende la decisibn de adquirir 0 no una
formacion universitaria, los economistas neoclasicos plantean la necesidad de utilizar la
ley de oferta y demanda para mostrar como funciona el mercado de trabajo de las
personas con estudios universitarios.
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Grafica 1.3 Mercado de trabajo con formacion
universitaria
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En la grafica 1.3. esta representada en el eje X la proporcion de poblacion trabajadora
con formacion universitaria y, en el eje Y, las diferencias salariales que reciben los
formados universitarios, es decir entre los salarios de éstos y los que ganan las personas

gue tienen estudios inferiores.

La curva D refleja la demanda de formados universitarios. Los puntos ay b en esta curva
expresan, en cada nivel de diferencia salarial, la proporcion de la mano de obra que las
empresas consideran apropiado que esté compuesta por trabajadores con titulo

universitario.

Si tomamos como referencia el nivel “b”, en el que la diferencia salarial es muy elevada,
las empresas desearan que una pequefia proporcion de su plantilla de trabajadores esté

conformada por egresados universitarios.

Pero en el punto “a” donde los trabajadores con formacién superior tienen un salario
aproximadamente igual al de los que no tienen estudios universitarios, las empresas

preferirian que un nimero mayor de titulados superiores integre sus plantillas laborales.
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Esto es asi porque cuanto mayor es la diferencia salarial, mas empresas son proclives
a utilizar mano de obra sin preparacion universitaria, por lo que la curva de demanda

presenta una pendiente negativa, obsérvese la curva D en el gréfica 1.3.

Por otra parte, en todo momento la proporcién de mano de obra con formacion superior
es fija, de lo que se infiere que a corto plazo la oferta de trabajo calificado es fija y por

este motivo la curva tiene una representacion grafica vertical S.

La posicion de esta curva esta determinada por el nimero de personas que asistieron a

la universidad.

En el largo plazo, la proporcién de personas que asistieron a la universidad es variable.
¢De qué depende este comportamiento? Si aumenta el incentivo salarial para el
segmento de trabajadores con estudios universitarios es de esperar que el nimero de
personas que ira a la universidad aumente, pues esto les permitiria acceder a mejores
puestos y ser parte de la poblacidon con mejores salarios. Si este comportamiento lo
expresamos graficamente observariamos que la curva de oferta a largo plazo de

titulados universitarios tiene una pendiente positiva.

En el corto plazo, la diferencia salarial de equilibrio iguala la cantidad demandada de
trabajadores con formacion superior con la ofertada. El punto de equilibrio E y la
diferencia salarial correspondiente es DS (Ver gréafica 1.3). Si se asume que ocurre un
aumento en la demanda de formados superiores, la curva de demanda se desplaza del
punto D a D1, lo cual puede ser resultado de que el sector industrial esté transitando de
un perfil industrial de baja tecnologia a otro de elevada tecnologia y que por
consecuencia los formados superiores sean mas productivos en las empresas de este

tipo.

En el gréfico 1.3 el punto de equilibrio se desplazaria de E a E1 y el diferencial salarial
se elevaria pronunciadamente en el corto plazo hasta el punto DS1. Este

comportamiento es posible porque en el corto plazo la oferta de formados es inelastica.

Las personas que tomen la decisidén de ir a la universidad tendran que matricularse,
asistir a todos los cursos que marca la carrera y solo después, regresar nuevamente al

mercado de trabajo. Sin embargo, esto toma afos.
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Como consecuencia del aumento en el salario se incrementd el nimero de personas
gue decidieron ir a la universidad, incluso parte de los que habian optado por trabajar

en vez de estudiar, podrian cambiar de decision y ahora asistir a la universidad.

Este proceso llevara a que, en el largo plazo, la oferta relativa de trabajo con formacion
universitaria aumente. Por esta razon, en el grafico 3, la oferta de trabajo de largo plazo

tiene una pendiente positiva como se muestra en la curva S1.

En el largo plazo, el nuevo punto de equilibrio sera E2 en el cual la diferencia salarial es
DS2. Este punto muestra una reduccion del diferencial del salario como consecuencia
de la entrada, por primera vez, de nuevos formados al mercado de trabajo que en el

pasado revisaron su opcion de trabajar y estudiar y optaron por esta Ultima alternativa.

Asi como las variaciones en el salario provocan alteraciones en el largo plazo en la
oferta de trabajo, lo mismo ocurre con las modificaciones en los costos de matriculacién

para ingresar a la universidad.

Si se presenta una baja en los costos de matriculacion se incrementara el numero de
estudiantes que desean cursar una carrera en la universidad, sin embargo, en el corto
plazo, la oferta de trabajadores calificados no variara. En el largo plazo, ocurre un
fendmeno totalmente opuesto. Cualquiera que sea el nivel salarial, habra un nimero
mayor de egresados universitarios, con lo que se registraria un incremento en la oferta
de trabajo calificado. Aumenta la proporcién de personas con formacion superior y se

produce una disminucién de la diferencia salarial.

En conclusién, la condicion particular de que la educacién superior implique un periodo
relativamente largo de maduracién para que concluya la formacién y se pueda ingresar
al mercado de trabajo, hace que los cambios en la condiciones de la demanda se
presenten con retraso. Para la economia neoclasica esto se sintetiza de la siguiente
manera: un comportamiento ascendente en la curva de demanda elevara las diferencias
salariales en el corto plazo y ademéas motivara a un mayor nimero de personas a optar

por realizar estudios universitarios.

Pero transcurridos los afios de estudio y concluida la universidad, estas personas

presionaran a la reduccion de los ingresos con lo que bajaran los incentivos para
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matricularse en la universidad. A su vez, esta caida en la matricula reducira la oferta
futura de egresados universitarios y, una vez mas, aumentaran los ingresos y asi

sucesivamente.

1.3.3.3 FORMACION EN EL TRABAJO Y SU PAPEL EN LOS SALARIOS

Asi como la inversion en educacién genera un rendimiento que se expresara en renta
para quien tiene una formacion universitaria al entrar al mercado de trabajo, un proceso
similar, contemplan los economistas neoclasicos, sucede con el papel de la formacion

en el trabajo.

De este modo, la antigiiedad de un trabajador también serd un factor que genere un
rendimiento y por lo tanto influya en la fijacién del salario. Un trabajador con experiencia
tiene mas valor para la empresa que uno recién contratado. La diferencia entre uno y
otro radica en la formacion que ha recibido el capital humano con experiencia durante

el tiempo que lleva desempefidandose en el puesto de trabajo.

La destreza y habilidad adquiridas en el ejercicio diario de un trabajador en su puesto
de trabajo representan, para la empresa, la capacidad de conocer bien las costumbres
rutinarias del trabajo, los mecanismos de cooperacion en el proceso de produccion y
ante todo la adquisicion de competencias especificas propias del puesto de trabajo que

desempeiia.

El grado de competencias adquiridas en el proceso de formacién en el trabajo es una
de las causas principales de que los ingresos tengan un comportamiento ascendente de
acuerdo a las edades de los trabajadores. Los trabajadores que han ido ganando
experiencia conforme adquieren antigiedad en el puesto de trabajo son mucho mas
productivos que los que carecen de este tipo de formacion. Por consecuencia, se

establece una relacion directa entre los salarios y la experiencia adquirida.

Pero, ¢quién asume los costos de la formacién en el trabajo? La respuesta tiene que
ser analizada bajo dos tipos de condiciones que presenta la formacion en el puesto de

trabajo.

En la mayoria de las empresas puede distinguirse dos tipos de capital humano: el

especifico y el general.
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El especifico se refiere a un conocimiento que los trabajadores aprenden y pueden
aplican particularmente dentro de esa empresa. Ejemplo: como los trabajadores
aprenden a cooperar eficazmente con un determinado grupo de trabajadores, si un
trabajador cambiara de empresa lo mas seguro es que este tipo de conocimiento no le

resultaria Gtil en su nuevo puesto de trabajo.

El general tiene que ver con el tipo de conocimientos que se adquieren en el puesto de
trabajo y que pueden ser Utiles en otra empresa. Este tipo de conocimientos siempre
van a tener valor para la empresa independientemente de cual sea ésta. Ejemplo, los
conocimientos informaticos aprendidos en el campo de la contabilidad son de aplicacién

universal.

Todo indica que la formacion especifica adquirida en el puesto de trabajo es pagada en
gran parte por la empresa que recibe los beneficios de ésta; por consecuencia, los
salarios del capital humano con formacion especifica por edades no necesariamente

tendrian como punto de partida un nivel inferior.

Sin embargo, en el caso del capital humano con formacién general adquirida en el
puesto de trabajo es pagada por el mismo trabajador. Esto es asi porque al incorporarse
por primera vez al puesto de trabajo, un trabajador de este tipo recibira un nivel salarial
bajo, y en la medida en que vaya adquiriendo experiencia mejorara paulatinamente su
perfil de ingresos. En este caso el nivel salarial y la edad estarian correlacionados de

manera directa.

Sintetizando, la teoria del capital humano plantea que todos los trabajadores acuden al
mercado de trabajo en condiciones en que cada uno tiene diferentes niveles educativos
o formativos. Es precisamente esta diferencia en los grados de calificacion, lo que refleja
gue cada uno de ellos ha dedicado diferentes cantidades de tiempo y recursos para

adquirir esas habilidades y destrezas.

Ya no sera solo el esquema de oferta de trabajo desarrollado en el apartado 1.3.1, donde
el enfoque sobre mercado de trabajo neoclasico se concentré Unicamente en la cantidad
de trabajo, ahora la oferta de trabajo supone diferentes niveles de calidad o calificacion.

Este nuevo elemento, la inversion en formacion, sera un factor explicativo en lo que se
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refiere a las diferencias salariales, las cuales seran reflejo directo de las distintas

inversiones que los individuos decidieron realizar en su formacion.

Quienes invirtieron en capital humano decidieron sacrificar el costo de oportunidad de
obtener hoy una renta (si hubieran decidido tomar un trabajo), a cambio de la renta
futura que obtendran tras concluir su formacion y donde todo haria suponer que el nivel

de renta tendria que ser mayor para que compense el sacrificio realizado.

De esta manera, para la teoria neoclasica del capital humano, los pobres que obtienen
un bajo nivel de rentas se debe a que en su momento no quisieron hacer el sacrificio de
invertir en su formacion, por lo que tienen una inadecuada calidad como capital humano,
razon por la cual siempre obtienen empleos donde los salarios son bajos y ademas

carecen de prestaciones sociales.

Las soluciones de politica econémica que se desprenden de este tipo de enfoques son,
sefialan la necesidad de destinar mas inversion a la educacion y formacion y asi no sélo
los trabajadores de bajas rentas, sino también los desempleados podran conseguir un

empleo y un salario apropiado.

36



CAPITULO 2

DESIGUALDAD, EDUCACION Y GASTO PUBLICO EN MEXICO.
*Dra. Maria del Carmen Salgado Vega

2.1. DESIGUALDAD

Los niveles més bajos de desigualdad en el mundo se observan en paises que han
logrado trayectorias de crecimiento incluyente y sostenido a partir de acciones publicas
amplias y efectivas. Estos incluyen desde los Estados de Bienestar maduros, masivos y
altamente institucionalizados de las economias avanzadas (Lindert, 2004), hasta las
experiencias recientes de desarrollo acelerado a partir de bases amplias de activos
productivos fisicos (reforma agraria) y humanos (cobertura y calidad de servicios basicos
de educacion y salud), ejemplificadas por diversos paises de Europa del Este y Asia
(Dreze & Sen, 1989).

En contraste con estas experiencias afortunadas, México, como otros paises
Latinoamericanos, conjunta altos niveles historicos de desigualdad, reflejados en graves
problemas en el sector educativo y con una capacidad para resolverlos limitada. En este

capitulo se analiza la relacion entre desigualdad, educacion y el gasto publico en México,

“La desigualdad en América Latina tiene raices profundas en la historia de la region, por
lo que se considera importante identificar a partir de fuentes histéricas y empiricas el
origen de esta desigualdad. Esta desigualdad se reconoce desde que los conquistadores
europeos llegan al continente americano, apropiandose de los recursos mineros, de la
tierra, de los medios de produccion; entre ellos la mano de obra indigena, los cuales
fueron otorgados por la corona solo a algunos privilegiados, lo que gener6 una estructura

social desigual entre estos individuos y los pueblos originarios.

Con el surgimiento de las republicas americanas a principios del siglo XIX, se mantiene
y se institucionaliza la desigualdad a través de un estado autoritario y no democratico,
amparando esta desigualdad ya presente desde la colonia debido principalmente a que
los poseedores del poder eran herederos directos de la élite colonial; asi la fuerza
econdémica dominante apelaba a un modelo exportador oligarquico terrateniente, en

demasia excluyente y desigual.
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Sin embargo, este escenario cambia después de la segunda guerra mundial debido al
debilitamiento de esa oligarquia exportadora, o que genera grandes conflictos sociales

provocados por los ajustes de la economia mundial” (Mercado, 2007).

México cuenta con una poblacion aproximada de 122.3 millones de personas en 2015,
de acuerdo a los datos del Banco Mundial, nivel que lo coloca en la onceava posicion con
mayor poblacion en el plano internacional. De acuerdo a su producto interno bruto (PIB),
para el mismo afio, ocupd la posicion nimero once de acuerdo al valor de su produccion
nacional (1,683 millones de dolares). En América Latina, s6lo es superado por Brasil con

un valor de 2,324 millones de ddlares.

Desde 1970 en México el producto per cépita ha registrado una tendencia ascendente.
Con algunos retrocesos temporales en el camino explicados por la crisis de 1982 y de
1995. A partir de 1999 hasta 2008 este indicador practicamente se duplicé. Paso de 4,400
dolares anuales por habitante a 9,980 ddlares. Para 2013 la cifra es de 9,940 doélares,

gue en comparaciéon con los ultimos cinco afios previos muestra un estancamiento.

En comparacion con su principal socio comercial. La brecha entre PIB per céapita de
México con relacion a Estados Unidos de Ameérica (EUA) se ha venido cerrando. En 1970
el PIB por habitante de México representaba 7.38 veces que el de EEUU. Para 1999 la

relacion paso6 a 6.95 y para 2013 la cifra se colocé en 5.14.

En comparacién con los paises de América Latina: Brasil, Chile, Panama, Venezuela y
Uruguay son paises que se colocaron en 2013 con un PIB por habitante por encima de
los 10 mil dolares. S6lo Colombia (7,590 dolares), Peru (6,270 délares) y Argentina (6,290

dolares) registraron para el mismo afio niveles inferiores a los de México.

Desde mediados de la década de los afios ochenta México inicia un periodo de reformas
econdémicas. Buscaba transitar de una economia cerrada y dominada por la participacion
del Estado en la actividad econdmica a un modelo exportador neoliberal. La liberacion
comercial es el punto de partida de otra serie de cambios estructurales en la economia
mexicana que lograrian recuperar el dinamismo en el crecimiento econémico, pero no asi

en los niveles de igualdad de la poblacion.
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Se pensaba que las tasas de crecimiento en el PIB superiores al 4.0 por ciento lograrian
elevar la productividad, ademas de que se incrementarian las inversiones, asi como el
empleo y por ende mejorar los salarios. Eso supondria que la brecha de los ingresos de
la poblacién de México junto con la de los Estados del pais se reduciria de manera

significativa. Algo que no sucedio.

El modelo de liberacion comercial junto con sus respectivas reformas estructurales
permitié emerger a un sector exportador en donde los niveles de productividad y salarios
reales mejoraron. En paralelo también se asisti6 al desmantelamiento de un aparato
productivo que no fue capaz de sobrevivir a la apertura comercial, y el que aln sobrevive

lo hace en condiciones de baja productividad y con salarios precarios.

Un sector exportador altamente concentrado en un reducido nimero de actividades
econdmicas, con elevados niveles de adaptacion y absorcion de desarrollo tecnolégico,
uso intensivo de capital y demandante de fuerza de trabajo altamente calificada y con
una baja capacidad de creacién de empleo.

Por otro lado, los sectores no vinculados a las exportaciones manufactureras sobreviven
en condiciones de baja productividad, poco o nulo acceso al crédito, sin capacidad de
inversion para innovar sus procesos productivos y su ventaja competitiva deriva de su
uso intensivo de trabajo en condiciones de bajos salarios y minimas o nulas prestaciones
laborales. Este sector concentra y absorbe la mayor parte de poblacion trabajadora
caracterizada por entradas y salidas continuas del mercado laboral. Son la fuente
principal de la poblacion con salarios precarios, subempleados y subcontratados. El resto
de la poblacion que ha estado marginada o sin la posibilidad de ser absorbida por el
sector exportador marginada han formado la creciente poblacién que se ha refugiado en

el desempleo, la informalidad o migracion.

La crisis econdémica de 1982 consecuencia del agotamiento de un modelo de crecimiento
de economia cerrada. Protegida del exterior por una estructura arancelaria que inhibio la
competencia de las empresas nacionales de los mercados internacionales. Periodos de
expansion y estabilidad econdémica gracias al creciente endeudamiento externo directo
que garantizaron por muchos afos el financiamiento de importaciones de capital y en

menor medida de bienes de consumo. La entrada en escena de un rapido y elevado nivel
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de ingresos provenientes de exportaciones petroleras prolongé por algunos afios este
modelo de economia aislada del exterior. La fuerte presencia del Estado directamente en
la actividad econOmica sumO presiones al gasto publico y a la necesidad de

financiamiento interno y externo.

Esta elevada deuda externa, incremento de las tasas de interés internacionales y caida
de los precios del petréleo en el mercado mundial pusieron fin al modelo de crecimiento

aislado de la competencia externa.

La imposibilidad de reanudar el crecimiento a través de los mecanismos tradiciones que
habian operado hasta antes de la crisis de 1982 oblig6 a replantear los fundamentos de
la economia mexicana. Este proceso implicé el inicio de una serie de reformas
estructurales que refundaran los soportes estructurales del crecimiento y desarrollo

econdmico.

A mediados de la década de los afios ochenta, con el ingreso de México al GATT y con
ello el desmantelamiento de aproximadamente el 80 por ciento de los aranceles que
protegian a la produccion nacional de las importaciones, inicié el periodo de reformas
econdmicas. La recuperacion del dinamismo de la economia mexicana se fundamentaria
en una economia abierta en donde las exportaciones no petroleras fueran uno de los ejes

del nuevo modelo.

Algunos autores como Mercado y Romero (2010) le han denominado modelo exportador
o de liberacién comercial. A través de este se tejerian el resto de las reformas econémicas
gue permitirian recuperar los niveles de inversion que después de la crisis de 1982 se
habian estancado. Repuntaria la inversion extranjera directa debido al atractivo que
representaria para algunas empresas extranjeras instalarse en México para competir
exportando. Por su parte la inversién extranjera en cartera vendria a complementar el
ahorro interno para llevar a cabo las necesidades de financiamiento que requeriria el

aparato productivo.

El sector exportador manufacturero como eje fundamental del nuevo modelo deberia
atraer a otros sectores de la economia para convertirlos en sus proveedores o

competidores en los mercados internacionales. No sélo elevarian la productividad de las
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actividades vinculadas al sector externo, se tendria un crecimiento acelerado, se elevaria

el empleo y mejorarian los salarios.

Entre los teoricos de la liberacion comercial prevalece la idea de que la puesta en marcha
de este proceso crea bienestar en la economia. También existe coincidencia que la
apertura comercial produce beneficios econdémicos ya que transfiere recursos de los
sectores con proteccién arancelaria o de otro tipo hacia los sectores que son tienen
capacidad competitiva en el exterior. Esta es un marco de referencia que funciona en una

economia desarrollada.

Las consecuencias para México al transitar a un modelo exportador fueron su abundante
mano de obra bajo la forma de desempleados y subempleados, una industria nacional
con incapacidad para competir, a través de las exportaciones, expulsa mano de obra que
no sélo no puede ser incorporada por el sector exportador sino que obligada a sumarse

a una reserva de mano de obra sin empleo formal.

Para los defensores de este modelo la ganancia son la mayor productividad y el
incremento en las tasas de crecimiento. Se parte del supuesto de que a través de este
modelo hay una reasignacién de los recursos, de los sectores de baja productividad a los
sectores de alta productividad o exportadores, bajo el supuesto de que el desempleo es
un fendmeno temporal o se mantiene en niveles bajos. Dicha situacién nunca se ha
presentado en México. Ni antes, ni después de la apertura comercial. A pesar de que
tradicionalmente las tasas de desempleo en la economia mexicana han sido
relativamente bajas, este fendmeno responde a que la informalidad oculta la magnitud de

la poblacién desempleada o subempleada.

Los nuevos desocupados producto de la liberacibn comercial sumados a los
desempleados croénicos, trabajadores en la informalidad y emigrantes son los saldos
negativos de este nuevo modelo. Una minoria de trabajadores vinculados al sector
externo se ve beneficiados de los puestos de trabajo calificados, de alta tecnologia, con
salarios elevados y condiciones laborales por encima del promedio representan a los

ganadores de este proceso.

La reproduccién de esta estructura productiva y laboral es una de las variables

explicativas mas importantes que explican el deterioro que ha observado la distribucion
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del ingreso en México en las ultimas décadas. Desde este punto de vista la desigualdad
es una consecuencia de la distribucion inequitativa que produce la liberacion comercial

en paises como México.

Como se mencion6 anteriormente, a mas de treinta afios de que el pais ingreso al
Acuerdo General de Comercio y Aduanas, los resultados obtenidos estan alejados de la
reduccion de la pobreza, de la mejor distribucion del ingreso y de una menor desigualdad.
Por el contrario, como se busca demostrar en esta investigacion; la desigualdad, la

concentracion del ingreso y las diferencias en el gasto educativo se han agudizado.

Prueba de esto, es la tasa de crecimiento promedio de la economia mexicana entre 1985
y 2014 fue de 2.51 por ciento (a precios constantes de 2008). Dicho nivel esta muy por
debajo de las tasas entre 5.0 y 6.0 por ciento que prometian el modelo de liberacién
comercial y las diferentes generaciones de reformas estructurales que se han llevado a

cabo durante las ultimas tres décadas.

Todo parece indicar que si bien el ingreso per cépita ha registrado una tendencia
ascendente desde que inicié el modelo de liberacion comercial este proceso ha hecho
ricos a unos cuantos (los que han incrementado su participacién en el ingreso). El resto
de la poblacion, han reducido su participacion en el ingreso. El resultado ha sido mayor
pobreza, concentracion del ingreso y por consecuencia mayor desigualdad. Por otra
parte, la desigualdad se puede medir también a través del acceso a los niveles educativos
y en nuestro pais, si bien es cierto que se ha alcanzado la cobertura a nivel primaria, no
sucede lo mismo con el resto de los niveles educativos y ni que decir de la calidad de la

misma.

A lo largo de los ultimos afios, los resultados que han arrojado la encuesta de ingreso y
gasto de las familias se observa una elevada concentracion de la riqueza. En el ingreso
de las familias por deciles, el primer grupo (el de percepciones mas bajas) tuvo una
percepcion de 2,200 pesos en promedio mensuales. Mientras en el decil extremo (el de
las percepciones mas altas), un 10 por ciento de la poblacion registraron una percepciéon
mensual superior a los 40 mil pesos (Banco de México, 2009). Mas claro; si el dltimo 10
por ciento del dltimo decil, a su vez, se divide en grupo de 10 los resultados de

concentracion del ingreso son mas contundentes. El 1.0 por ciento del ultimo decil (que
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representan en promedio 300 mil familias) tuvieron ingresos promedio mensuales
superiores a los 100 mil pesos. Y comparadas con las familias que reciben 2,200 pesos
al mes, la diferencia es de 97, 800 pesos.

En México el 1% de la poblacién tiene el 43% de la riqueza del pais, mientras que 55.3

millones de personas viven en pobreza.

De acuerdo a los datos aportados por Oxfam (2016) en México existen mas de veintitrés
millones de personas que no pueden adquirir una canasta basica, pero alberga a uno de
los hombres méas ricos del mundo. Uno de los aspectos mas graves de esta desigualdad
es la distribucion del ingreso. Dada la escasa recopilacion de indicadores, para saber qué
tan desigual es México respecto a otros paises resulta una tarea compleja. No obstante,
la Standardized World Income Inequality Database refiere que México esta dentro del

25% de los paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo.

El problema se ha incrementado con el tiempo. Dos bases de datos han arrojado
estadisticas para las ultimas tres décadas: la Socio-Economic Database of Latin America
and the Caribbean (SEDLAC) y la Income Distribution Database (OECD) las cuales
expresan: entre mediados de los noventa y 2010, la desigualdad de ingreso en México
disminuy6. Sin embargo, la desigualdad es mayor a la que habia en los ochenta.
Estamos, frente a dos eventos contradictorios: ha crecido el ingreso per capita, pero se
han estancado las tasas de pobreza en el pais. Lo anterior se produce porque el

crecimiento se concentra en las esferas mas altas de la distribucién (Oxfam, 2016).

Por lo expresado, se observa que las desigualdades en México siguen presente,
agudizadas por el desempleo, la informalidad, la precarizacion del salario y los impactos

de las llamadas reformas estructurales.

Como ya se mencioné una de las principales formas en que se refleja la desigualdad en

el pais es a traves del acceso y la calidad en la educacion

2.2. EDUCACION

La educacion es un factor decisivo en el proceso de desarrollo, ya que el desarrollo
implica la creacion de estructuras sociales y de sistemas de valores que favorezcan el

progreso econodmico y social, y requiere del aumento del ingreso nacional, del ingreso
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por persona y de mejoras constantes en la productividad; para que esto sea posible, es
necesario que la poblacion esté debidamente formada e informada, es decir, que cuente
con una escolaridad basica y con los cuadros técnico y cientificos necesarios para

aprovechar racionalmente los recursos disponibles.

Actualmente se sigue concibiendo a la educacion como un medio fundamental para
adquirir, transferir y acrecentar la cultura; como un proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad. A la educacion se le
asigna entre otras finalidades, la de promover las condiciones sociales que lleven a la
distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales dentro de un régimen de
libertad y la de infundir la democracia como la forma de gobierno y convivencia que
permita participar en las decisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad (Salgado,
2011)

Las metas del Milenio, instituidas por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, establecen
asegurar que, en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual, sean
capaces de completar un ciclo completo de ensefianza primaria (ONU, 2000). De ahi que
la mayoria de los paises en desarrollo han incrementado sustancialmente los ingresos

destinados a la cobertura de la educacion primaria, en aras de alcanzar este objetivo.

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, establece que para
paises como Meéxico la inversion anual en educacion debe ser del 8 por ciento del
Producto Interno Bruto, para alcanzar los niveles medios de los paises que integran esta
organizaciéon. Analizando la asignacién del presupuesto a este rubro, se observa lo lejos
gue se encuentra el pais de esta meta, hecho que se refleja en los niveles de cobertura

y de calidad de los diferentes niveles educativos.

En los niveles educativos que van de basica hasta posgrado se observa las siguientes
tendencias. De primaria a secundaria se observa un crecimiento modesto en relacién al
contemplado en preparatoria, universidad y posgrado. Es muy notorio un rapido
crecimiento en los Ultimos niveles. De acuerdo a la opinién de la OCDE, México ha
mejorado el ingreso a la educacion en todos los niveles del sistema educativo. Los
recursos que ha venido dedicando, a través del gasto publico, canalizado a la educacion

publica han mejorado de manera importantes. También ha reestructurado las politicas
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educativas y las formas de gestion con el afan de incidir en los resultados de calidad. El

grado promedio de escolaridad en México se ubica en 8.6 (OCDE, 2014).

De acuerdo a este mismo organismo; México gasta en promedio 15 por ciento del PIB
per capita por estudiante en primaria'y 17 por ciento en secundaria, debajo del promedio
de los miembros de la OCDE que es de 23 y 26 por ciento, respectivamente (OCDE,
2014)

En México 19 por ciento de la poblacién de adultos entre 25 y 64 afos tiene educacion
media superior como maximo de estudios alcanzados. El promedio de la OCDE es de 44
por ciento. La proporcion de adultos con educacion superior ha crecido desde 2000, sin
embargo, México continta teniendo uno de los porcentajes de adultos con este nivel
educativo mas bajo dentro de los paises de la OCDE. A nivel superior el gasto anual por
estudiante se sitla en 46 por ciento del PIB per céapita, por encima del promedio de 46
por ciento en la OCDE. (OCDE, 2014)

Analizando la tendencia del mercado laboral mexicano, es de suponer que el trabajo
calificado tiene como destino el mercado de trabajo del sector exportador. Sin embargo,
esta actividad al contribuir minimamente a la creacién de nuevos trabajos, el destino mas

significativo de esta fuerza laboral esta en el sector no exportador.

La oferta de trabajo no calificado enfrenta una situacion de discriminacion negativa en
relacion al trabajo calificado, porque este ultimo tiene mejores posibilidades de colocarse
en el sector no exportador padeciendo, en consecuencia, una discriminacion positiva. El
resultado es que el sector de trabajadores con menos de 12 afios de educacion encuentra
como unica salida, los trabajos formales mas precarios, el subempleo, la informalidad y

la emigracion.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de 2013, la composicién de
los trabajadores de acuerdo a no calificados y calificados se observa que en el primer
segmento (Sin escolaridad y hasta 12 afios de educacion) representa el 83 por ciento. En
1991 el porcentaje fue de 90.2 por ciento. Es evidente que ha ocurrido un avance en los
niveles de calificacién de la poblacién trabajadora, sin embargo también es notoria la

elevada poblacion que su nivel educativo no le permite hacer un trabajo calificado. Y la
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causa probable de este fendmeno se pude encontrar a nivel de la forma en que se

distribuye el gasto educativo por niveles de educacion.

De esta forma la educacion no sélo se convierte en un factor discriminatorio, sino de
profundizacion de la desigualdad. Este fenOmeno se acentia mas debido a que se
observa una tendencia a que el gasto en educacion privilegia mas los niveles educativos
de bachillerato, universidad y posgrado. Al destinar menos recursos a nivel de la
educacién bésica (primaria y secundaria) se limita la posibilidad de que mayor niumero
de estudiantes puedan avanzar a los niveles medio y superior. Si bien el estudio de la
educacion primaria es fundamental, no se puede dejar de lado la importancia que tiene

la educacion superior como formadora de capital humano.

En este nuevo siglo se observa, a nivel mundial, una demanda de educacién superior
sin precedentes, acompafada de una gran diversificacion de la misma, y de una mayor
toma de conciencia de la importancia fundamental que este tipo de educacion reviste
para el desarrollo sociocultural y econdmico, asi como para la construccion del futuro, de
cara al cual las nuevas generaciones deberdn estar preparadas con nuevas

competencias y nuevos conocimientos e ideales.

La educacion superior se enfrenta a una serie de desafios relativos al financiamiento, a
la igualdad de condiciones que da acceso a los estudios y en el transcurso de los mismos,
a una mejor capacitacion del personal académico, mejor calidad de la ensefianza, la
investigacién y los servicios, la pertinencia de los planes de estudio, mejorar las
posibilidades de empleo, etc. La educacion superior debe hacer frente también a los retos
gue suponen las nuevas oportunidades que abren las tecnologias, que mejoran la
manera de producir, organizar, difundir y controlar el saber y posibilitan acceder al mismo.
Debera garantizarse un acceso equitativo a estas tecnologias en todos los niveles de los

sistemas de ensefanza.

La segunda mitad del siglo XX pasara a la historia de la educacién superior como la época
de expansibn mas espectacular; a escala mundial. El nimero de estudiantes
matriculados se multiplicé por més de seis entre 1960 (13 millones) y 1995 (82 millones)
(UNESCO, 1998). Pero también fue la época en que se agudizaron aun mas las

disparidades, que ya eran enormes, entre los paises industriales desarrollados, los
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paises en desarrollo y en particular los paises menos adelantados en lo que respecta al
acceso a la educacion superior y a los recursos de que disponen. Fue una época de
mayor estratificacion socioeconémica y de aumento de las diferencias de oportunidades
de ensefianza dentro de los propios paises, incluso en algunos de lo mas desarrollados

y MAs ricos.

Algo importante a destacar es que en la actualidad, la mayoria de los sistemas educativos
en el mundo en desarrollo muestran lo que se llama una “inclinacion terciaria” o tendencia
hacia la educacién superior: sus recursos educativos se concentran en los estudiantes
de educacion superior, no en la educacion primaria. En los paises en desarrollo sin una
inclinacién a la educacion superior, las altas tasas de matricula se asocian con una menor
desigualdad en el futuro. La educacién, como pilar fundamental para el desarrollo
econdémico y social del pais, debe de ser un elemento prioritario en la asignacién de

recursos.

El tema entre la matricula primaria y la desigualdad ha recibido poco escrutinio empirico,
por ejemplo estudios como el de Li, Squire y Zou (1998) se centran en la educacion
secundaria y presentan un modelo empirico, el cual es la base de gran parte de la
literatura posterior, ellos encuentran que el nivel inicial de un pais en educacion
secundaria se asocia significativamente con mayor desigualdad en el futuro. Pero incluso

la relacion entre la educacion secundaria y la desigualdad no esta completamente clara.

Mufioz et. Al. (2007) sefialan que un aumento de la calidad de la educacion medido a
través de su cobertura no guarda relacion con una disminucion de la desigualdad salarial
en Chile. Villegas y Lépez (2011) muestran que el nivel socioeconémico de los
estudiantes esta asociado significativamente al acceso a la educacion, asi como a la

calidad educativa.

Demuestra que cada clase social estudia por aparte y que los ricos reciben una
educaciéon de mejor calidad que los pobres. Brecha educativa (2012) discute la
importancia de la educacion como via para reducir la desigualdad de ingresos en América
Latina y mejorar la competitividad de su economia. Keller (2010) examina los efectos
individuales de la educacion primaria, secundaria y superior en la distribucién del ingreso,

encuentra que los gastos por alumno en la educacién primaria mejoran significativamente
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la distribucion del ingreso a nivel mundial y en especial para los paises menos
desarrollados. Por otra parte, la educacion secundaria, las tasas de matricula y los gastos
publicos en particular entre los paises ya desarrollados, tiene efectos igualadores

estadisticamente significativos.

Salgado (2006) menciona la importancia de la educacion superior como formadora de
capital humano que contribuye a la disminucién de la desigualdad.

Bornacelly (2013) muestra que la educacion técnica y tecnolégica tiene una tasa de
retorno superior a la de la educacion media en 19.5 por ciento y, ademas, la tasa de
crecimiento de este retorno entre 2007 y 2011 fue superior a la de la educacién
universitaria en 0.4 por ciento e incrementa la probabilidad de empleo. Rodriguez y
Tselios (2009) estudian los determinantes de la desigualdad de los ingresos en todas las
regiones de la Union Europea. Los altos niveles de desigualdad en el nivel de instruccion
también se asocian con una mayor desigualdad en los ingresos. Encontraron también
gue la desigualdad de ingresos es menor en los estados del bienestar socialdemdcratas,

en areas protestantes, y en regiones con estructuras familiares nordicas.

Salgado y Zepeda (2012) explican por qué la desigualdad en la distribucion del ingreso
per capita puede ser dafiina para la acumulacién o formacién del capital humano en un
estudio para las 32 entidades federativas de México. Salgado y Rodriguez (2012) utilizan
el coeficiente de Gini de educacién para medir la desigualdad en la educacion en las
diferentes entidades de México, encontrando que cuando el promedio de los afios de
estudio en una Entidad Federativa es bajo, tipicamente una pequefia parte de la
poblacion tiene todos los afios de escolaridad concluidos, ademas hay una gran

desigualdad educativa entre las entidades o regiones de México.

En suma la educacién es una consecuencia y una causa del nivel, tipo y grado de la
desigualdad social en el mundo. México, no es la excepcion, si bien ya se alcanzo la
cobertura universal en la educacion primaria, esto no ha sido suficiente para mitigar los
problemas del sector educativo del pais, como tampoco se han generado mejores
condiciones socioecondémicas para la poblacién. De ahi la importancia de analizar si
realmente el gasto que hace el pais en educacién ha repercutido en la reduccién de la

desigualdad econdmica.
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La educacion es un factor decisivo en el proceso de desarrollo, como ya se menciond,
ya que el desarrollo implica la creacion de estructuras sociales y de sistemas de valores
gue favorezcan el progreso econdémico y social, y requiere el aumento del ingreso
nacional, delingreso por personay de mejores constantes en la productividad; para que
todo estos sea posible, es necesario que la poblacion esté debidamente formada e
informada, es decir, que cuente con una escolaridad basica y con los cuadros técnico y

cientificos necesarios para aprovechar racionalmente los recursos disponibles.

Sin embargo, actualmente se sigue concibiendo a la educacibn como un medio
fundamental para adquirir, transferir y acrecentar la cultura; como un proceso permanente
gue contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad; asimismo,
a la educacién se le asignan entre otras finalidades, la de promover las condiciones
sociales que lleven a la distribucidn equitativa de los bienes materiales y culturales dentro
de un régimen de libertad y la de infundir la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permita participar en las decisiones orientadas al mejoramiento de la

sociedad.

Los analistas del desarrollo y de la economia de la educacion en el mundo, indican que
la educacién contribuye positivamente en el proceso de desarrollo, aunque no en la
medida en la que se pensaba en la época de los setentas, sin embargo, siguen
reconociendo que las posibilidades de cambio para superar los viejos y nuevos
problemas econdmicos y sociales que aquejan a la humanidad, solo podran resolverse

con la participacion consciente, solidaria y organizada de la sociedad.

Por todo lo anteriormente mencionado, tal y como sefialo Marshall (1949) no existe
inversion mas productiva que la inversion en capital humano. Para una economia como
la mexicana, que se encuentra en proceso de modernizacion caracterizado por mayores
niveles de competencia, tanto interna como frente al exterior, invertir en la formacion de
capital humano, primordialmente mediante la educacion, adquiere una importancia mayor

gue en el pasado.

La pregunta que hay que hacerse es que tipo de educacién es la requerida, y cual es el

entorno institucional y de incentivos necesarios para alcanzar el objetivo deseado de que
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la poblacion adquiera los conocimientos necesarios para incrementar la productividad y

lograr asi mejores niveles de desarrollo econdmico y de bienestar de la poblacion.
2.3 GASTO PUBLICO

El gasto publico representa el principal instrumento disponible de las sociedades para
promover la educacién, especialmente en condiciones de extrema desigualdad en la

capacidad de gasto privado de los hogares, como es el caso de México.

La relacion entre la orientacion del gasto publico, dedicado al nivel superior, en
comparacion con el monto dedicado a la educacién primaria se considera un elemento
fundamental para lograr disminuir la desigualdad, por lo que identificar esta interrelacion
y su efecto a nivel de entidad federativa permitira establecer una propuesta en el uso del

gasto publico dedicado a educacion y sus montos por nivel.

En el curso del ultimo siglo México se ha transformado de un pais de 13.6 millones de
habitantes con una tasa alfabetismo de 20 por ciento, a mas de 100 millones con una
tasa de alfabetismo del 90 por ciento. En la segunda mitad del siglo XX la escolaridad

media de la poblacion adulta se cuadruplico, de dos a ocho afios.

La trayectoria de crecimiento educativo es consistente con la evolucion histérica del gasto
educativo (gréfica 2.1), con un avance relativamente lento en la primera mitad del siglo
XX, seguido de un crecimiento acelerado en la segunda, y una desaceleracion en la
ultima década, que en el caso de la escolaridad podria reflejar en parte la caida del gasto
publico en la década de los 80 (en el caso de la tasa de alfabetismo la desaceleraciéon

refleja principalmente el acercamiento a la cota superior de la medida).
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Gréfica 2.1. Cobertura educativa por nivel educativo correspondiente 1990-2014
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Fuente: Datos del SNIE, Indicadores y Prondsticos Educativos - Reporte de indicadores educativos.
1/ Cobertura (Tasa bruta de escolarizacién): Numero total de alumnos inscritos en un nivel educativo al
inicio del ciclo escolar, por cada cien del grupo de poblacion con la edad reglamentaria para cursar ese
nivel. Este indicador se calcula con las proyecciones de poblacion de CONAPO version 2013.

/ Se utilizaron proyecciones de poblacion a mitad de afio, CONAPO 2013.

/ Para los célculos de cobertura en educacion basica se utilizé un rango de edad de 3 a 14 afios

/ Para los célculos de cobertura en educacion media superior se utiliz un rango de edad de 15 a 17 afios

/ Para los célculos de cobertura en educacion superior se utilizé un rango de edad de 18 a 23 afios e incluye
posgrado

El gasto publico en educacion depende de dos variables principales, la distribucion de la
cobertura en cada nivel educativo, y la asignacion del gasto entre niveles educativos.

Ambos componentes han cambiado en forma significativa en las décadas recientes.

En México después de 1968, los recursos publicos asignados a la educacién se dirigieron
principalmente a la educacion media superior y superior. Esta tendencia se mantuvo aun
en el periodo de crisis y ajuste fiscal de 1983-1986, esto se ve reflejado en la participacion
de la educacion primaria que disminuy6 del 60 por ciento al 30 por ciento en las décadas
de los setenta y ochenta, mientras la matricula crecié de 9.7 a 16.5 millones. El sesgo a
favor de la educacion superior se revirtié en el sexenio del Presidente Salinas de Gortari,
cuando se fortalecié notablemente el gasto en educacién primaria. Entre 1992 y 2002 el
gasto por estudiante crecio solo 7.5 por ciento en el nivel superior, pero 63por ciento en
primaria, esto por los lineamientos establecidos a nivel internacional en Dakar,

“‘Educacién para todos”. El gasto por estudiante en educacién superior alcanzé un
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promedio de 12 veces el gasto por estudiante en educacion basica en los sexenios de
los Presidentes Echeverria y De la Madrid, pero en las ultimas dos décadas la diferencia
se redujo continuamente hasta un factor menor a 5 actualmente (en comparacion, el

promedio para la OECD es cercano a 2).

Frente a la reasignacion creciente del gasto publico a favor de la educacion basica, que
se dio en la década de los noventa y dos mil ha aumentado notablemente la progresividad
en distribucion de este gasto al interior de cada nivel educativo. Entre 1992 y 2006 la
participacion del decil mas pobre en el uso de servicios de educacion publica aumento
de 14 por ciento a 18 por ciento en primaria, de 4 por ciento a 14 por ciento en secundaria,
y de 1 por ciento a 8 por ciento en la media superior. Estas tendencias se explican por
diversos factores. El principal factor es la dinAmica cumulativa de la cobertura educativa
a partir de la cobertura practicamente completa de la educacion basica, que se logré
desde los afios ochenta, aunque como los datos revelan para los hogares aun existia una
pequefia brecha que se cerr6 en la Ultima década. En contraste con las cohortes
anteriores, estas han estado por lo menos formalmente calificadas para acceder a niveles
educativos posteriores. Segundo, el avance evidentemente confirma el éxito del
programa de becas condicionadas al uso de servicios educativos basicos de programa
Progresa/Oportunidades, especialmente en el caso de la educacion secundaria,
complementado por la ampliacién de la oferta de educacion basica en zonas rurales.
Tercero, la reduccion en la participacion de los deciles de mayores ingresos,
especialmente en la educacién media superior y superior, refleja en parte la preferencia

de los hogares por servicios privados al incrementar su ingreso.

Por lo que respecta al acceso a la educacién media superior es casi tan regresiva hoy
como en 1992. La participaciéon del quintii mas pobre sigue siendo practicamente
inexistente. Como en el caso de la educacion secundaria y media superior, se puede
esperar que esto cambie en el futuro proximo simplemente por el avance en estos ciclos
anteriores. Pero la regresividad extrema de este gasto refleja dos restricciones
particulares que sera necesario atender. Primero, el alto costo de oportunidad de la
educacioén media superior y superior requiere una reforma en el financiamiento educativo,
gue focalice los subsidios publicos en los pobres por medio de becas y créditos que

permitan su manutencién, mas que la oferta de servicios gratuitos a segmentos de
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ingresos medianos y altos. Sin embargo, los pobres enfrentan una segunda barrera para
acceder a la educacion superior en la calidad limitada de los servicios publicos en este
nivel de educacién, que los pone en desventaja frente a los estudiantes de mayores

ingresos y escuelas privadas en la competencia por plazas universitarias escazas.

Es un hecho el cambio que ha tenido en México la reasignacion presupuestal, la
progresividad creciente de los servicios educativos ha transformado cualitativamente la
distribucion global del gasto educativo publico, de regresiva a (moderadamente)
progresiva Sin embargo, la norma de referencia relevante para evaluar estas
asignaciones del gasto educativo no es la asignacion equitativa o neutral, sino la

distribucion de las brechas educativas que este gasto pretende reducir.

Es importante también considerar el gasto publico en becas educativas. En principio, este
tipo de gasto educativa tiene algunas ventajas importantes en términos de eficiencia en
relacion al gasto en la provision de servicios publicos, al transferir los recursos en forma
monetaria y directamente a los beneficiarios. Sin embargo, aun después de la creacion y
expansion acelerada de Progresa/Oportunidades en la ultima década, y la mas reciente
ampliacion de los programas de becas para la educacion media superior y superior, el
gasto publico en becas representa cerca de 5 por ciento del gasto publico educativo total.
La gran mayoria de estas becas son de Oportunidades, pero hay otros programas de
becas importantes, incluyendo PRONABES, las becas de CONACYT, etc.

Podemos afirmar que en décadas recientes se ha consolidado un esfuerzo importante de
gasto publico en desarrollo humano (educacion, salud e ingresos), que actualmente
representa una mayoria del gasto publico ejercido en el pais, sin embargo el gasto social
en México representa una tercera parte del gasto promedio en los paises de la OECD, y
esta por debajo del promedio de América Latina, representando apenas la mitad del gasto

ejercido en paises como Brasil y Argentina.

En las ultima década se han dado avances importantes en la equidad del gasto publico,
principalmente en los servicios de educacién basica y de salud para la poblaciéon no
asegurada, y en el gasto dirigido contra la pobreza, notablemente a partir de la
introduccidon y ampliacion del programa Progresa/Oportunidades. A pesar de estos

avances, el gasto publico en desarrollo humano en su conjunto resulta regresivo en
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términos absolutos: asigna mayores recursos a los hogares con mayores ingresos. Esto
es asi por el efecto dominante de asignaciones altamente regresivas de un conjunto
amplio de programas, incluyendo los subsidios al consumo, a la seguridad social, a los
productores agricolas, y a la educacién superior. Algunos de estos rubros son mas
regresivos que la distribucién del ingreso privado de los hogares, contribuyendo a
aumentar la desigualdad del ingreso en México. En su conjunto, sin embargo, el gasto
publico es progresivo en términos relativos (en relacion a la distribucion original), por lo
que tiene un potencial importante para reducir la desigualdad del ingreso y desarrollo

humano en México.

Aun cuando la evidencia disponible sobre la calidad y efectividad del gasto publico en
México es limitada, los indicadores de calidad disponibles y la ausencia de mecanismos
de rendiciébn de cuentas sugieren deficiencias en la efectividad de los servicios. La
evidencia muestra deficiencias en los servicios publicos mas progresivos y de importancia
critica para las poblaciones pobres, como educacion béasica y servicios para la poblaciéon
bésica, condicionando significativamente su impacto redistributivo en el bienestar de
estos hogares. Tratandose de servicios de acceso universal, la progresividad de estos
servicios es en parte consecuencia su baja calidad, explicando la preferencia de los

hogares de mayores ingresos por servicios privados.
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CAPITULO 3
DESCRIPCION METODOLOGIA DE LA OBTENCION DE LOS DATOS
3.1 ENCUESTA INGRESO GASTO (ENIGH) Y COEFICIENTE DE GINI.

Este apartado presenta una descripcién del comportamiento del ingreso monetario per
cépita de los hogares y su distribucion, durante los afios 1990-2014, en México por

Entidad Federativa.

La informacién estadistica que permite analizar la distribucién del ingreso en los hogares
mexicanos proviene de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

(ENIGH), encuesta que a partir de 1992 se levanta cada dos afios.

Se procesaron las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de los afios 1989, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005,
2006, 2008, 2010, 2012 y 2014, esta encuesta es aplicada por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) con una periodicidad bienal con excepcién
de 2005, cuando por razones del calendario politico en México se levanté de manera
extraordinaria. Para los afios nones donde no se tiene registro de dichos datos, se
procedié a aplicar el método de Interpolacion polinomial de Newton en diferencias
divididas.

Las encuestas? de ingreso-gasto (ENIGH) se dividen en dos grupos principales, uno
asociado a la informacion referente al hogar y otro a la informacién por integrante del
hogar, cada grupo cuenta con 9 (hogares, gastos, gasto costo, erogaciones, gasto diario,
no monetario, gasto tarjetas, gasto recibido y concentrado) y 6 (poblacién, gasto educa,
ingresos, trabajos, agro y no agro) tablas correspondientes. Dentro de las 9 tablas
correspondientes al grupo de hogares se dio uso a la informacién de la tabla
“CONCENTRADOQ?”, en esta tabla se encuentran variables construidas (a partir de las
otras 14 tablas) que permiten tener agrupada la informacion con la cual se obtienen los
principales tabulados que el INEGI construye. Dentro de este concentrado se reportan

! Al ser una encuesta muestra se debe de contar con un ponderador, el cual hace que un hogar represente a un grupo
de hogares. Este ponderador se encuentra en la tabla de hogares de la ENIGH, y esta ubicado en la columna llamada
“factor”. Para obtener cualquier tipo de informacidn se requiere multiplicar el valor de la variable en estudio, por el
factor mencionado.
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ingresos totales, ingresos corrientes totales y monetarios; sin embargo, el presente

analisis se limitara al ingreso monetario per capita por hogar.
La razones por la cual se tomara el ingreso corriente monetario son:

1. Lasuma del ingreso obtenido por trabajo, como subordinado, como independiente
y de otros trabajos, es el ingreso corriente monetario.

2. El ingreso corriente total es la suma de los ingresos provenientes de rentas, de
transferencias, de estimacion del alquiler y del ingreso corriente monetario.

a. Esta estimacién puede ser subjetiva debido a que el precio declarado por
los entrevistados por rentas, son precios que reflejan percepciones
subjetivas que no tienen relacién con propiedades equivalentes.

b. Otro punto son las transferencias en efectivo o en especie recibidas, por lo
gue el donante no reclama ninguna retribucion (remesas, donativos,
beneficios del gobierno y jubilaciones), es decir, no se pueden tomar como
ingreso debido a que no retribuye ningun esfuerzo.

c. Como ultimo punto se tiene la variable “estimaciéon”, como su nombre lo
dice es un valor estimado, esta estimacion la realiza el propio informante

con base a su apreciacién del valor de mercado de la renta de su vivienda.

Es por ello que solo se toma el ingreso corriente monetario, para no perder objetividad

en el anélisis.

Para distinguir los distintos grupos de ingresos, es util emplear la nocién del decil, donde,
el primer decil agrupa al 10% de personas que tienen el ingreso monetario per capita mas
bajo; el segundo decil, representa al 10% siguiente, y asi sucesivamente hasta el décimo

decil, que representa al 10% mas rico.

El Modulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS), anexo a la ENIGH es un esfuerzo
conjunto entre el INEGI y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) para proporcionar un panorama estadistico de las variables
necesarias para la medicion multidimensional de la pobreza, establecidas en la Ley

General de Desarrollo Social, donde el analisis de la distribucién de los ingresos se
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presenta la informacion en deciles de hogares por ingreso corriente total. Sin embargo,

para este andlisis se clasificara en deciles de hogares por ingreso monetario per capita®

La diferencia de emplear la metodologia ocupada por el MCS vs la que se propone, radica
en que se controla el tamafio del hogar, evitando asi que unidades domesticas grandes
con ingresos totales altos, pero bajos expresados en per capita, queden incluidos en los

de deciles superiores (Cortés F. , 2001).
La metodologia utilizada es:

1- Elingreso per céapita se calcula dividiendo el ingreso del hogar por el nimero de

sus integrantes.

ingresohogar

Per capita =
p tamano del hogar

* Ingresohogar y tamafio del hogar se obtienen de las bases originales de la ENIGH, para cada

afio correspondiente.

** En base a los argumentos expuestos, sera el ingreso corriente monetario el ingreso que se
analizara para dicho estudio.

*** Sin embargo, la serie ingreso habra que ser deflactada a precios constantes base =2010; se
utilizd como deflactor el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) para la serie nacional.

Para el caso del calculo del ingreso per capita monetario por entidad federativa se utilizd
la variable UBICA_GEO?® que contiene la ubicacién geogréfica de la vivienda. Los dos
primeros digitos representan la clave de la entidad en orden alfabético y los tres ultimos
digitos la clave del municipio. Estos corresponden al Catélogo de claves de entidades

federativas, municipios y localidades, que esta disponible en el sitio del INEGI.

2.- Como variable final se tiene el ingreso monetario a precios del 2010 de México.
Aunado a esto, se procedi6 a aplicar un indice de desigualdad, que es una medida

gue resume la manera cémo se distribuye una variable entre un conjunto de

2 El ingreso per capita se obtiene dividiendo el ingreso de los hogares por el nimero de los integrantes de cada hogar.
INEGI.

3 Ejemplo: [01007] (01, corresponde a Aguascalientes) y (007, corresponde al municipio 7 de Aguascalientes), [32056]
(32, corresponde a Zacatecas)
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individuos. En el caso particular de la desigualdad econdmica, la medicion se asocia

al ingreso de las familias.

Este indicador, que se clasifica entre las medidas estadisticas para el analisis de la
distribucion del ingreso, no utiliza como parametro de referencia el ingreso medio de la
distribucién —a diferencia de la desviacion media, la varianza y el coeficiente de variacion,
dado que su construccién se deriva a partir de la curva de Lorenz, que muestra el
porcentaje acumulado del ingreso total que pertenece al p% (porcentaje de poblacion)

mas pobre de la poblacion.

El coeficiente de Gini, se calcula como el cociente entre el area comprendida entre la
diagonal y la curva de Lorenz (area A en el grafico) sobre el area bajo la diagonal (area
A+B). Si existiera perfecta igualdad, la curva de Lorenz coincidiria con la diagonal, el area

A desapareceria y el coeficiente de Gini sera “0”, indicando ausencia de desigualdad.

En el otro caso extremo, si existiera desigualdad total (es decir, una situacién donde todo
el ingreso sea propiedad de una sola persona) la curva de Lorenz coincidiria con los ejes,

el area B desapareceria y el Gini se haria 1, indicando desigualdad total.

Grafica 3.1

0,
%Yy — Curva de Lorenz

%p

En la practica una férmula usual para calcular el coeficiente de Gini (G) es la siguiente:

1 2 _
G=1+N—WZYL'(N+1—O
i
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donde i indexa a las personas o grupos de personas, N es el niumero de personas o
estratos de ingreso, u indica el ingreso medio e Y; el ingreso de la persona o estrato
i. Para los célculos en deciles N=10 e i=1 para el decil mas pobre. Puede aplicarse
para datos agregados (hogar) o desagregados (individuo-medida de bienestar

individual).
3.2 INTERPOLACION POLINOMIAL DE NEWTON EN DIFERENCIAS DIVIDIDAS

Durante el periodo de analisis se encontré con el faltante de datos por lo que se tuvieron
gue estimar valores intermedios entre datos definidos por puntos. El método mas comun
gue se usa para este propésito es la interpolacion polinomial. La férmula general para un

polinomio de n-ésimo grado es
f(xX) = ag + ayx + azx? + -+ + ax"

Dados n+1 puntos, hay uno y solo un polinomio de grado* n que pasa a través de todos

los puntos. Existe una gran variedad de formas alternativas para expresar una
interpolacion polinomial. El polinomio de interpolacion de Newton en diferencias dividas

es una de las formas mas populares y utiles.
La forma general del polinomio interpolante de Newton para n+1 datos es:

fa(x) = by + by(x —x0) + -+ bp(x — x0) (X — x1) ... (X — Xp—1)

Los puntos asociados con estos datos se utilizan para evaluar los coeficientes
by, by, ...,b,. Para un polinomio de n-ésimo grado se requieren n+1
puntos:[ [xo, f (x0)], [x1, f(x1)], -, [xn, f(x,)]. Se usan estos datos y las siguientes

ecuaciones para evaluar los coeficientes:

bo = f(xo) b1 =f(x1,%) by = f(x2,%1,%p) b = f(Xn, Xn—1,-+, X1, X0)

4 De hecho se puede probar que dados n+1 puntos, con abscisas distintas entre si, existe uno y solo un polinomio
de grado a lo mas n que pasa por estos puntos.
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Donde las evaluaciones de la funcion colocadas entre paréntesis son diferencias
divididas finitas. Los coeficientes ai se obtienen calculando un conjunto de cantidades

denominadas diferencias divididas.
La notacion para las diferencias divididas de una funcion f(x) estan dadas por:

Ax )= 7x)
f[xis Xial ]_ f[xul] f[?fg ]

X~

f[xz+1= z+2] -f[xv z+1]
f[x- Xir X 2]—
P2 il

Xy — X
f[xi=xi+1=xi+2=xi+3]= f[xz+1? Xivas z+3] f[ X Xipe z+2]
Xz — X

3.2 MODELOS ECONOMETRICOS DE SERIES TEMPORALES CON DATOS DE PANEL.

Cuando se dispone de un conjunto de variables para un conjunto de unidades sociales o
secciones, cuyos valores se observan durante un periodo de tiempo, entonces se dispone
de datos longitudinales de seccion cruzada (en inglés se denomina pooled time series).
Este tipo de muestras también se denota con datos de panel, queriendo indicar por panel
gue la regida de informacion se lleva a cabo en varias dimensiones, como pueden ser
una lista de individuos, y un cierto intervalo temporal. Una base de datos longitudinal de
seccion cruzada es pues una matriz con tres dimensiones; unidades de analisis, variables

y tiempo.

En ambos casos se estaria descomponiendo la muestra total en varias sub-muestras. En
el primer caso, cada sub-muestra esta formada por las observaciones de un periodo, por
lo que habria tantas sub-muestras como periodos hay en la muestra total. En el segundo
caso existe una sub-muestra por cada agente social considerado en la muestra total. El
objetivo del analisis de datos de panel es mostrar un andlisis dindAmico, considerando
tanto la vertiente temporal como transversal de los datos longitudinales de seccion
cruzada. Una de las ventajas de los modelos que combinan secciones con series
temporales de esta manera es que se permite capturar la variacién a través de unidades
sociales diferentes, asi como las variaciones que se produce a través del tiempo. Los

modelos de andlisis propuestos son varios, pero aqui se resaltan los mas utilizados en
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los estudios empiricos contemporaneos: los modelos de coeficientes constantes, los
modelos de efectos fijos (fixed effects models) y los modelos de efectos aleatorios
(random effects models).

Para el analisis longitudinal de variables dependientes continuas se trabajé con una
muestra que incluye informacion sobre las 32 entidades federativas (estados) de México
en el periodo de tiempo que va desde 2000 hasta 2014. Esta base de datos proporciona
informacion relevante sobre el indice de desigualdad, matricula y gasto en educacion. Se
incluye informacion para 32 estados de México en los afios mencionados. De manera
gue N=32 y T=14. En la tabla siguiente se muestra una representacion de la base de
datos objeto de analisis.

Cuadro 3.1 Demostracién de la base de datos longitudinales para Aguascalientes.

Tasa Neta de PIB (millones Gasto
Estado Afio Gini Escolarizacién de pesos) como % Incledusup
(%) del PIB
Aguascalientes 2000 0.385 95.8 23841.6 125 2.3
Aguascalientes 2001 0.39%4 96.6 28881.3 11.8 1.8
Aguascalientes | 2002 0.445 95.4 34986.4 10.2 1.7
Aguascalientes 2003 0.499 94.7 42381.9 7.7 1.7
Aguascalientes 2004 0.518 94.2 47839.4 6.7 1.0
Aguascalientes 2005 0.463 94.4 51622.3 5.6 -0.2
Aguascalientes 2006 0.465 93.6 58778.2 6.2 1.3
Aguascalientes 2013 0.520 96.2 94720.1 3.9 0.3
Aguascalientes 2014 0.476 96.2 100139.6 3.7 0.0

Fuente: Gini-Encuestas de ingreso gasto (ENIGH), Tasa neta de escolarizacion- Secretaria de Educacion
Plblica (SEP), Producto Interno Bruto (PIB)- INEGI, Gasto en educacion-Instituto nacional para la
evaluacion de la educacion (INEE).

/Incledusup: logaritmo del gasto per cépita en educacion superior entre la educacion primaria.

En concreto, se presenta la informacion para los 32 estados de México en los 14 afios.
Esta es la manera en que normalmente se puede almacenar una base de datos
longitudinal. Cada observacion hace referencia a una unidad social cualquiera en un
momento de tiempo.La primera columna de la matriz de datos en la tabla hace referencia
al nombre de los estados. La segunda hace referencia al afio para el que se dispone de
informacion. De la tercera a la séptima columna se incluye informacion acerca de

educacion y gasto publico.
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CAPITULO 4

DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO PER CAPITA POR HOGARES EN
MEXICO Y ANALISIS ECONOMETRICO DEL INDICE DE GINI.

4.1 DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO EN MEXICO.

Las sociedades actuales estan organizadas por estratos sociales, los cuales estan
determinados por la modalidad de distribucion del ingreso vigente. Se componen por lo
general en tres niveles; la clase alta (0 de mayores ingresos), la media (0 en pobreza

primaria®) y la clase baja (o pobre en extremo).

Cuadro 4.1. Ingreso monetario, medio por hogar, seguin deciles de hogares ordenados de acuerdo a su
ingreso monetario per cépita. (Precios constantes 2010).

Deciles? i
Ingreso promedio

| 1 11 1\ \ Vi VI VIII IX X

" 1989 960 2,047 2,931 3,827 4,841 6,059 7,708 10,086 14,761 42,776 9,657
" 1990 1,024 2,304 3,378 4,418 5,416 6,807 8,715 11,658 16,939 44,059 9,492
" 1901 951 2,151 3,166 4,141 5,105 6,436 8,271 11,150 16,425 42,823 8,702
" 1992 875 1,949 2,853 3,713 4,682 5,917 7,622 10,298 15,457 41,745 8,040
" 1903 818 1,774 2,572 3,300 4,297 5,438 7,013 9,461 14,436 40,427 7,537
" 1994 848 1,786 2,560 3,381 4,319 5,466 7,044 9,465 14,553 41,504 7,732
" 1995 890 1,743 2,392 3,208 3,915 4,935 6,319 8,360 12,666 33,080 7,099
" 1996 794 1,621 2,287 2,992 3,769 4,748 6,086 8,089 12,142 32,769 6,755
" 1997 749 1,636 2,404 3,019 4,027 5,072 6,514 8,738 13,061 37,183 7,527
" 1998 748 1,696 2,553 3,382 4,317 5,437 6,979 9,413 14,055 41,003 8,186
" 1999 817 1,810 2,709 3,145 4,571 5,751 7,354 9,909 14,806 42,484 8,489
" 2000 993 2,046 2,960 3,867 4,925 6,185 7,852 10,500 15,712 42,431 8,646
" 2001 1,485 1,968 2,846 3,731 4,711 5,885 7,430 9,865 14,750 34,251 6,911
" 2002 1,448 2,029 2,877 3,719 4,640 5,768 7,304 9,678 14,345 35,097 7,731
" 2003 1,209 2,129 2,963 3,756 4,679 5,799 7,375 9,755 14,304 39,033 9,260
" 2004 1,000 2,204 3,051 3,884 4,828 5,983 7,608 10,017 14,561 42,069 10,223
" 2005 983 2,161 3,042 3,976 5,003 6,216 7,839 10,220 14,805 40,220 9,394
" 2006 1,162 2,425 3,327 4,239 5,265 6,516 8,171 10,766 16,070 41,600 9,612
" 2007 1,162 2,372 3,289 4,168 5,260 6,568 8,277 10,901 16,169 43,378 10,075
" 2008 1,074 2,187 3,103 4,035 5,091 6,419 8,148 10,686 15,537 43,676 10,258

2009 1,000 2,169 3,046 3,929 4,872 6,064 7,610 9,987 14,202 36,494 9,051

2010 973 2,125 2,989 3,833 4,792 5,932 7,483 9,844 14,117 35,497 8,480

2011 988 2,099 2,965 3,781 4,820 5,963 7,613 10,039 14,715 37,770 8,376

2012 1,023 2,089 2,951 3,859 4,849 6,007 7,746 10,225 15,277 40,248 8,458

2013 1,068 2,114 2,950 3,714 4,823 5,981 7,717 10,170 15,280 40,510 8,549

2014 1,116 2,194 2,977 3,749 4,712 5,833 7,408 9,712 14,325 36,607 8,520

Fuente: Calculos propios a partir de las bases de datos de INEGI, base de datos de ENIGH 1989, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002,
2004, 2005, 2006, 2008, 2010, 2012y 2014

a Los deciles de hogares se determinan de acuerdo a su ingreso monetario per capita.
/ Estimaciones apartir del metodo de interpolacion polinomial de Newton en diferencias divididas.

En el caso de México, en la escala mas baja de la piramide social (tres primeros deciles)
predominan los hogares diseminados en el campo y en pequefios poblados. A pesar de
gue en promedio estan formados por casi seis personas, cuentan con muy pequefas

cantidades de dinero para enfrentar los gastos cotidianos (entre poco menos de medio y

> Pobreza primaria, es aquella donde el individuo carece de bienes y satisfactores que no ponen en riesgo su simple
existencia fisica, siendo muy a menudo estos bienes y servicios bienes superfluos pero determinantes de los
estandares de vida socialmente aceptados
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uno y medio salarios minimos), que completan con produccion doméstica de auto

subsistencia.

Los hogares de clase media clasificados entre el cuarto y séptimo deciles se localizan,
sobre todo, en localidades de mas de 2 500 habitantes y en promedio estan constituidos
por cinco personas. Con un delgado ingreso, que en el mejor de los casos apenas supera
dos y medio salarios minimos y que no tiene un complemento significativo en la

produccién para autoconsumo.

Los hogares de clase media alta se encuentran en el octavo y noveno decil.
Preferentemente habitan en zonas urbanas, sus ingresos ascienden a una suma
respetable, en comparacion con el primero y segundo estratos (hasta cuatro y medio
salarios minimos); su tamafio esta por debajo de la media nacional (s6lo cuatro personas

por hogar).

En el dltimo decil estan los hogares de la clase alta. Son de tamafio reducido (3.5
personas en promedio) y un ingreso de casi 11 salarios minimos, que seguramente les

da una vida relativamente holgada, en lo econémico.

Este esbozo de estratificacion, Gtil para darle rostro a los deciles de ingreso, no contradice
sino profundiza el que se elabor6 en un estudio anterior (Cortés F. y., 1991), basado en
una serie de trabajos de investigacion realizados por distintos autores y en los datos
publicados de las ENIGH de 1977 y 1984. Andlisis detallados de las caracteristicas
basicas de las ENIGH llevan a concluir que en estas encuestas no estan representados
los hogares realmente adinerados (Cortés & Leyva, 2005), pero sirve como un indicador

ya que en México es la Unica herramienta oficial que da acceso a este tipo de datos.

En México, la encuesta ENIGH que realiza el INEGI cada dos afios da cuenta de la
percepcion y el destino de los ingresos de cada familia. A partir de ello, el total de las
familias encuestadas se divide por deciles (quintiles o percentiles) y se ordena en forma
creciente de acuerdo a los ingresos que percibe cada familia. De esta manera se obtiene

la informacion de la distribucion del ingreso monetario en el pais (véase cuadro 4.1).

Para una buena comprension de la desigualdad en la distribucién del ingreso es

conveniente empezar a analizar el ingreso promedio nacional de los periodos de 1990-
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2014. En la grafica 4.1 se presenta la evolucion de los ingresos promedios durante el

periodo de analisis.

Grafica 4.1 Ingreso promedio per capita segun deciles
(miles de pesos de 2010)
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Fuente: ENIGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1998, 200, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2010,

Los rasgos que vale la pena destacar de esta grafica son: 1] la distancia entre los ingresos
promedios del décimo decil respecto de los restantes; 2] su pronunciada reduccién en
1996, que es el afio posterior mas cercano a la crisis de diciembre de 1994 del que se
dispone de informacion®; 3] la recuperacion del ingreso de todos los deciles hasta el afio
2000, el estancamiento entre 2001 y 2003 y la recuperacién en los afios posteriores; 4]
los ingresos promedios tienden a superar los del afio 1994 a partir de 2002 para los
deciles inferiores, después de 2004 para los intermedios y s6lo en 2006 para el superior,
y 5] las fluctuaciones mas pronunciadas se observan en los deciles superiores,

especialmente el décimo y el noveno.

Los ingresos medios de los miembros de los hogares indican la cuantia de los recursos
econdmicos de que disponen, informacion que es valiosa en si misma y especialmente

cuando estan expresados (como es el caso) en unidades monetarias de poder adquisitivo

6 Lainformacioén de las ENIGH se recaba durante el tercer trimestre de cada afio (julio, agosto y septiembre) y pregunta
por los ingresos recibidos durante los dltimos seis meses, por lo que no se registran las entradas que perciben los
hogares en el mes de diciembre. Por tanto, la encuesta levantada en 1994 no muestra el efecto de la crisis que exploto
en diciembre de ese afio.
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constante, pero no es Util para observar como se distribuye la riqueza entre los 10

estratos.

Una manera sintética de informar a este respecto consiste en calcular la participacion
relativa de cada decil, es decir, valorar qué parte del ingreso total corresponde al primero,
al segundo y asi hasta el décimo decil. En lugar de presentar una tabla con veinticuatro
columnas (una para cada afo en que el INEGI ha levantado encuestas) y 10 renglones

(uno para cada decil), se opto6 por presentar la informacion en una grafica.

Grafica 4.2. Participacion de los deciles en el ingreso total.
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Fuente:ENIGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1998, 200, 2002, 2004, 2005,
2006, 2008, 2010, 2012, 2014.

La gréafica 4.2 muestra que la distribucion del ingreso exhibe dos periodos bien marcados.
El primero se extiende de 1992 al afio 2000 y se caracteriza por fluctuaciones menores
en la participacion relativa de los deciles. ElI segundo comienza en el afio 2002 y se
extiende hasta el final, donde se observa una disminucién notoria en la parte del pastel
gue se han llevado los hogares que perciben los mas altos ingresos del pais. Sin
embargo, la escala de esta gréafica no es lo suficientemente fina como para hacer visibles

los cambios acontecidos.

Con el proposito de tener una idea mas precisa de los cambios en el periodo, en el cuadro

4.2. Se proporciona informacion adicional. Entre el primer (1992-2000) y segundo (2002-
65



2014) lapso la participacion porcentual media en el ingreso total de los deciles inferiores
se eleva, mientras que los dos deciles superiores la reducen, pero de manera mucho mas
marcada la del mas alto. La variacion de la parte del pastel que se llevo cada decil en
estas dos fases es despreciable a juzgar por la gréfica 4.2, asi como por los coeficientes

de variacion del cuadro 4.1.

Cuadro 4.2. Participacion promedio de los deciles en el ingreso total nacional.

1992-2000 2002-2014 Cambio

porcentual

Participacion - Participacion - 2002-2014,

Deciles porceF;tual 5;0\2;;?; porceF;nuaI ;;0\2;;?; respecto a

media media 1992-2000
I 1.0% 0.091 1.2% 0.176 24.1
I 2.0% 0.051 2.3% 0.045 14.9
1l 2.9% 0.036 3.3% 0.034 10.6
v 3.9% 0.030 4.2% 0.028 8.5
\ 4.9% 0.026 5.3% 0.026 7.0
VI 6.2% 0.024 6.5% 0.024 5.4
Vi 7.9% 0.020 8.3% 0.020 4.2
VIl 10.7% 0.017 10.9% 0.021 2.1
IX 16.0% 0.013 16.0% 0.025 -0.5
X 44.5% 0.026 41.4% 0.015 -6.9

Fuente:EniGH levantadas por el INEGI en l0s afios correspondientes.

Los valores absolutos de los cambios no son muy pronunciados, lo que avalaria la idea
de que la distribucion del ingreso no se ha modificado sensiblemente en los Ultimos 24
afos. Sin embargo, la conclusion varia si se consideran los cambios relativos entre
ambas fases. En efecto, cuando se pone la atencidén sobre las variaciones porcentuales
que han experimentado las participaciones de los deciles se observa que: 1] los tres
primeros deciles, los que incluyen a los hogares mas pobres del pais, gozaron de
aumentos de 10 a 24% en su participacion relativa, mientras que el décimo perdié casi
7%; 2] los cambios favorecieron sistematicamente a los deciles inferiores contra los
superiores vy, 3] los aumentos o reducciones se ordenan de mas a menos segun la
jerarquizacion de los deciles; la ganancia es mayor en los deciles inferiores y va
decreciendo en la medida en que se pasa de los inferiores a los superiores; los deciles

del extremo superior, el noveno y décimo, perdieron.
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Estas regularidades permiten afirmar que a partir del afio 2000, que marca el inicio del
gobierno del presidente Fox, tuvo lugar una redistribucion pro pobre del ingreso,7 es
decir, a favor de los sectores sociales menos favorecidos del pais que son aquellos que

estan en los deciles inferiores.

Existe otra forma de cuantificar el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso, se
trata del coeficiente de Gini que se deriva de la curva de Lorenz. R. J. Nicholson lo define
como: “el ratio entre la curva de Lorenz y el area total de la diagonal, de modo que su

valor varia de cero (igualdad completa) a uno (desigualdad completa).

El coeficiente de desigualdad8 de la gréafica 3.3 muestra de manera sintética que la
desigualdad en la distribucion del ingreso a partir del afio 2000 es menos marcada que
la que se observé de 1992 a 2000. Es bastante normal que los indices de desigualdad
presenten fluctuaciones menores a lo largo del tiempo, especialmente cuando se utiliza

el coeficiente de Gini,

Gréfica 4.3. Coeficiente de desigualdad GINI en la distribucién del Ingreso monetario per
capita de los hogares.
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Fuente:ENIGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1998, 200, 2002, 2004, 2005,
2006, 2008, 2010, 2012, 2014.
* Los afios faltantes a las ENIGH se obtuvieron mediante interpolacion cuadratica de Newton.

7 La expresion “redistribuciones pro pobre” es una forma de expresar las mayores ganancias relativas de los sectores
sociales de la base de la pirdmide, pero no es totalmente precisa, ya que redistribuir a favor de los pobres consistiria
en extraer parte del ingreso de los no pobres y transferirlo a los pobres, pero con los datos disponibles no se puede
saber si ello se debié o0 no a transferencias de ingresos. En los casos que se estan examinando lo Unico que se sabe
es que el reparto del producto favoreci6 mas a los pobres que a los no pobres. En consecuencia, la expresion
“redistribucion pro pobre” debe entenderse como licencia lingtistica.

8 El coeficiente de Gini, que es el mas utilizado, fluctia entre 0y 1. El primero de estos valores indica que la distribucion
del ingreso es totalmente equitativa, mientras que el 1 corresponde a concentracion total y absoluta
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Lo que se destaca en la representacion de esta grafica es que a partir de 2000 muestra
una tendencia a la baja, aunque el nivel de concentracion sigue siendo elevado. Para
completar el cuadro relativo al nivel y la tendencia de la desigualdad en México, se calculd
la relacion entre los ingresos promedios del décimo y primer deciles (cuadro 4.3.).

Cuadro 4.3. La desigualdad de los ingresos en
México, medida por la ratio D10/D1*.

1990 43.0 2003 32.3
1991 45.0 2004 42.1
1992 47.7 2005 40.9
1993 49.4 2006 35.8
1994 48.9 2007 37.3
1995 37.2 2008 40.7
1996 41.3 2009 36.5
1997 49.7 2010 36.5
1998 54.8 2011 38.2
1999 52.0 2012 39.3
2000 42.7 2013 37.9
2001 23.1 2014 32.8
2002 24.2

Lectura: En el afio 1990, para integrar al 10% de los
hogares mas acomodados, hay que ganar 43 veces mas
gue para integrar el 10% mas pobre.

*Decimo decil entre el primer decil.

En el lapso de 1990 a 2000 el promedio fue de 44 veces mas y a partir del afio 2002 en
adelante alcanzo6 casi 37 (36.5) veces mas. Estas cifras indican que en el primer periodo
el ingreso del hogar tipico del décimo decil era 44 veces el del hogar medio del primero
y que descendid a 37 en el segundo. Este mismo resultado puede leerse como que en la
primera fase era necesario juntar los ingresos de 44 hogares del primer decil para igualar
el ingreso de uno del décimo, y que en la segunda habia que juntar 37 veces mas, es

decir, siete menos.

La participacion relativa de los deciles en el ingreso total, el coeficiente de desigualdad y
la relacion entre los ingresos medios de 10% de los hogares mas ricos, para los cuales
se registré informacién en la muestra, en comparacion con el 10% mas pobre, llevan a
concluir que el siglo XXl inicié con un descenso de la desigualdad en la distribucion del

ingreso, originado por un aumento en la participacion relativa de los sectores mas pobres
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de la sociedad. Sin embargo, hay que tener la precaucién de evitar concluir que los
sectores mas desfavorecidos de la poblacion han mejorado sus ingresos absolutos. El
conjunto de medidas que se presentan en las graficas 3.1y 3.2 y en los cuadros 3.2y 3.3
sélo informan sobre cémo se ha repartido el ingreso y, por tanto, no dicen absolutamente
nada sobre el nivel o el comportamiento del volumen de ingresos percibidos en los

hogares del pais.

A los hogares mexicanos les tomé casi 10 afios volver a los niveles de vida de los afios
previos a la crisis de 1994-1995. En el afio 2006 todos los deciles ostentan ingresos
medios superiores a los que tuvieron en 1994, pero la desigualdad en la distribucién del
ingreso decrecié a partir del afio 2000, por el aumento en la participacion relativa de los
hogares con menos recursos econdmicos Yy la consiguiente caida en la parte del pastel
gue fue a parar a manos de los sectores mas adinerados. La identificacion de los
procesos socioeconomicos Yy politicos acaecidos durante el periodo de analisis y sus
expresiones en las zonas rurales y urbanas, que ayudaria a explicar las tendencias
resefiadas, queda fuera del proposito de este trabajo. En la siguiente seccidén se
presentan la evoluciébn que ha tenido la distribucion del ingreso y el proceso de

desigualdad econdmica por ingresos en las 32 entidades federativas de México,

A continuacion se delinea la evolucion del ingreso monetario promedio de los hogares,
segun deciles de ingreso monetario per cépita durante los ultimos 24 afios que México

ha sufrido a nivel estatal (32 entidades federativas).
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4.2. DESIGUALDAD DE LOS INGRESOS MONETARIOS PER CAPITA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DE MEXICO: COEFICIENTE DE GINI.

Grafica 4.4. Evolucién del Coeficiente de GINI
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Fuente: céalculos propios sobre las bases de datos del INEGI, bases de datos ENIGH 1990-2014.

* Abreviaciones de acuerdo al Registro Nacional de Poblacidn e Identificacion Personal (RENAPO)
11 de los estados: Campeche, Yucatan, Nayarit, Sonora, Sinaloa, Hidalgo, Ciudad de
México, Veracruz, Tamaulipas, Coahuila y Zacatecas, muestran un aumento en el
coeficiente en los ultimos 24 afios. Aguascalientes, San Luis Potosi, Morelos, Chihuahua
y Oaxaca; mantienen su nivel de desigualdad. El resto de los 32 estados, muestra una

reduccion positiva, aun cuando pequefia, en este coeficiente durante 1990-2014.

En un segundo nivel de analisis es importante observar la variacion de la desigualdad de
ingresos en las distintas regiones del pais. Para ello, la Grafica 4.5 presenta a las
regiones de México ordenadas de modo tal que, de izquierda a derecha, se ubican las
regiones con mayor disminucion absoluta del Coeficiente de Gini entre 1990 y 2014.
Dicha variacion se descompone entre las observadas en los sub-periodos 1990-2000 y
2000-2014.
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Gréfica 4.5. Descomposicién del cambio de la desigualdad de ingresos por entidad federativa en el periodo 1990-
2000 y 2000-2014.
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Fuente: Elaboracién propia segun las encuestas ENIGH.

43. LOS FACTORES ASOCIADOS A LAS DIFERENCIALES ESTATALES EN LA
CONCENTRACION DE INGRESOS

Se postula que la desigualdad en la distribucion del ingreso (Gini) esta asociada con
varias variables independientes, y que puede ser explicada empleando el siguiente

modelo de regresion:

Y=a+ B X +[X,+ B Xs 5, @

donde Y representa la distribucion personal del ingreso medida por el coeficiente de Gini,
X, ... X,: son las variables independientes, medida como MatriculaPrim, Incledusup y
ToteduExp, que estudios previos han demostrado ser factores determinantes e

importantes de la desigualdad.

Con la intencién de cuantificar el efecto sobre la distribucion del ingreso en México de
diferentes variables socioeconomicas se seleccion6 un modelo que incorpora los

siguientes conceptos generales:
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Inscripcion en primaria (matriculaprim): que es la relacién del niamero total de estudiantes
de primaria con el niumero de nifios en edad escolar primaria en la poblacion (tasa bruta

de cobertura9)

Gasto total en educacion (TotEduExp). Gasto publico nacional en educacién como
porcentaje del producto interno bruto (PIB). Dado que no podemos esperar que los
niveles de instruccion afecten inmediatamente la desigualdad, se rezagan las variables

tanto gasto total en educaciéon (TotEduExp) y Primaria.

Gasto por estudiante en educacion superior (TertSpendPerStud). Participacién del gasto

publico asignado a educacion superior entre la matricula.

Gasto en estudiantes en el nivel primario (PrimSpendPerPrim). Participacion del gasto

publico asignado a educacién primaria entre la matricula.

La informacion relacionada con gasto fue deflactada (expresada en términos de pesos
reales del afio 2010) con base en el indice de Precios al Consumidor por concepto de
gasto en educacion segmentado por zona geogréfica elaborado por el Banco de México
(BM). El sistema del INPC -publicado por el Banco de México- integra 46 ciudades y areas
metropolitanas, agrupadas en siete regiones; al menos en una ciudad por estado, se
recoge informacion para el célculo del indice nacional. De acuerdo con la informacion
disponible, se opté por una ciudad que pudiera reflejar la estructura de precios de la
entidad federativa. El primer criterio utilizado fue seleccionar la capital del estado o, a
falta de esta, la ciudad de mayor poblacion. Para realizar la estimacion de los puntos
faltantes en ciertas zonas de estudio se realiz6 una interpolacion espacial con la cual se

estimaron los precios esperados de acuerdo a criterios de proximidad por zonas.

Utilizamos un rezago de 10 afios, en el argumento de que muchos estudiantes comienzan
la escuela primaria a los 5 6 6 afios y es probable que empiecen a trabajar a los 15 afios
0 16.

% Porcentaje de los alumnos inscritos al inicio del ciclo escolar en un nivel educativo, con respecto a la poblacién en
edad reglamentaria de cursar ese nivel. INEE, estimaciones a partir del Sistema de Estadisticas Continuas de la
DGPP/SEP. Interpretacion: una proporcion cercana a 100 indicard que el sistema educativo satisface la demanda
educativa.
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Gini;, = o+ gmatricula _ prim; _,, + 3, Incledu sup, + B, Totaledu exp, o+ &;, (2
A la hora de especificar el modelo, es siempre aconsejable en primer lugar realizar una
primera inspeccion grafica y numerica de las series, pues esto nos va a permitir analizar

el grado y la forma de la relacion existente entre las variables.
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Figura 4.1

Los gréficos de la figura 4.1 muestran una relacion lineal positiva entre el indice de Gini
(Y) y cada una de las variables consideradas, si bien parece que la relacion es mas fuerte
con la tasa bruta de cobertura en primaria (matriculaprim), esta pareceria ser la relacion

mas fuerte, las dos variables restantes no tienen una relacion muy clara.

En resumen numérico de la informacion que suministran estos graficos se recoge en la

matriz de correlaciones entre las variables.

Cuadro 4.4. Matriz de correlaciones de las variables ex6genas y endégena (GINI)

GINI MATRICULAPRIM INCLEDUSUP TOTALEDUEXP
GINI 1 0.4289 -0.0228 0.3102
MATRICULAPRIM 0.4289 1 -0.4078 0.9051
INCLEDUSUP -0.0228 -0.4078 1 -0.3010
TOTALEDUEXP 0.3102 0.9051 -0.3010 1

Fuente: Datos del programa Eviews 9.

De esta matriz de correlaciones vemos que la tasa bruta de cobertura primaria es la
variable que presenta mayor correlacion lineal con el indice de Gini, el gasto total como
porcentaje del PIB igualmente tiene cierta correlacion con el indice de desigualdad pero

en menos proporcién que Incledusup.
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Cuadro 4.5. Estimacion de Minimos cuadros ordinarios 1989-2014

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
MATRICULA_PRIM(-10) 0.290921 0.085388 3.407047 0.0025
INCLEDUSUP 4.347482 2.152525 2.019713 0.0558
TOTALEDUEXP(-10) -1.053107 0.217600 -4.839649 0.0001
C 23.21494 9.750676 2.380854 0.0264
R-squared 0.593369 Mean dependent var 52.45626
Adjusted R-squared 0.537920 S.D. dependent var 1.690016
S.E. of regression 1.148813 Akaike info criterion 3.255974
Sum squared resid 29.03498 Schwarz criterion 3.449527
Log likelihood -38.32766 Hannan-Quinn criter. 3.311710
F-statistic 10.70105 Durbin-Watson stat 1.683769

Prob(F-statistic)

0.000154

De esta estimacion podemos destacar las siguientes consideraciones:

- La bondad de ajuste es aceptable con un coeficiente de determinacion del

59.3%. El contraste global de la F rechaza claramente la hip6tesis nula conjunta

de igualdad a cero de todos los coeficientes de las variables explicativas.

- Todos los coeficientes de las variables exdgenas son significativamente

distintos de cero, todos pasan el contraste de significatividad individual.

Como puede verse el estadistico Durbin-Watson es de 1.68, un valor inferior a 2. Otra

forma de determinar si existe autocorrelacion es ver el correlograma,

Figura 4.2.Correlograma of Residuals

Autocorrelation  Partial Correlation AC  PAC O-5fat Prob
g T 1 0117 0117 03984 0528
/o I 2 -0.446 -0.466 6.4361 0.040
= =g 3 -0.367 -0.306 10708 0.013
[ [ rgo 4 0021 -0.167 10723 0030
Lo g | 5 0106 -0.273 11.113 0.049
g g o 6 0097 -0.140 114586 0.075
g [ 7 0083 -0.058 11722 0110
Fopo [ 8 0084 0062 12010 0151
g g o 9 -0.154 0136 13.031 0161
[ g o 10 -0.189 -0.111 14.839 0138
[ [ I [ 11 0.033 -0.019 14.883 0187
Lo g 12 0.053 -0.253 15.037 0.239
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- Se puede observar la FAC (funcidn de autocorrelacion) y la FACP(funcion de
autocorrelacion parcial) se encuentran dentro de las desviaciones estandar
establecidos.

- El estadistico de Jarque-Bera es 1.22 menor a 5.99 por lo que no se rechaza
la hipotesis nula de normalidad, sin embargo la probabilidad de no rechazo es
de 54% por lo que no es muy confiable. El valor de la Kurtosis (1.9663) esta no
muy lejano de 3, entonces segun este criterio los errores pueden tener una

distribucién normal.

Cuadro 4.6. Contraste de Heterocedasticidad en modelo 1 estimado por
MCO mediante el contraste de White

Sin términos cruzados
F-statistic 1.493622 Prob. 0.2439
Obs*R-squared 4.399498 Prob. Chi-Square 0.2214

Con términos cruzados

0.8616
F-statistic 0.488402  Prob. 0.9G88
Obs*R-squared 5.603465 Prob. Chi-Square 0.7789

La hipotesis nula conjunta del contraste de White iguala a cero todos los coeficientes de
la regresion auxiliar excepto la constante. El estadistico de White se obtiene como el
producto de N*R2, que bajo la hipétesis nula sigue una distribucién X2 con p grados de
libertad, siendo p el nUmero de coeficientes (excluida la constante) de la regresion auxiliar

utilizadal.

Tal y como se puede ver en las dos alternativas del contraste de White (Cuadro 4.6), los
estadisticos de contrastes son: 4.39 y 5.60 que se distribuyen como una X2 de 3y 9
grados de libertad, respectivamente. En ambos casos se acepta la hipotesis de
homocedasticidad con especial contundencia, el valor del p-valor es mayor a 0. La prueba
de multicolinealidad no la aprueba debido a que se cuentan 25 datos. Por lo que los
resultados obtenidos de este modelo solo sirven como referencia para el modelo

posterior.

10 En Eviews también se incluye el estadistico F para el caso de muestras pequefias. El estadistico de White es vélido
para muestras grandes. Ambos estadisticos son asintéticamente equivalentes.
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Nuestra variable de interés principal es la tasa bruta de cobertura en educaciéon primaria,
matriculaprim, la cual es la relacion del nimero total de estudiantes en educacion
primaria sobre el nimero de nifios en edad de ir a escuela primaria de la poblacion. Ya
gue no podemos esperar que los niveles de logro educativo afecten a la desigualdad
inmediatamente, rezagamos Gastoeduexp Yy matriculaprim. Usamos un rezago de 10
afos, con la logica de que muchos estudiantes comienzan la escuela primaria a la edad

de 5 o0 6 probablemente comiencen a trabajar a la edad de 15 o 16.

En nuestra especificacion, entonces, la desigualdad depende de: gasto en educacion
rezagado 10 afios (GastoEduexp;. 10); la inscripcion primaria rezagada 10 afios
(matriculaprim;,_,); intuitivamente, y en consonancia con Sylwester (2002), nos
encontramos con que mas gasto en educacion estéa asociada con una menor desigualdad
en el futuro. Pero mayor inscripcion primaria es significativamente asociada con una

mayor desigualdad.

La magnitud es relativamente pequefia: un incremento de un punto porcentual en la tasa
de inscripcion primaria es asociado con un coeficiente de Gini que es entre 0.29 puntos
mas alto una década mas tarde. Aunque pequefia en magnitud, la asociacién positiva
entre la inscripcion primaria y la desigualdad es altamente significativa estadisticamente.
Cabe aclarar que estos datos solo sirven como referencia debié a que el modelo (cuadro

4.5) cuenta con pocas observaciones presenta problemas de multicolinealidad.

¢ Por qué deberian matriculas mas altas, las cuales parecen estar asociados con menor
desigualdad en paises desarrollados, estar asociadas con una mayor desigualdad en los
paises en vias en desarrollo? En el recordatorio de este trabajo se ofrece una respuesta:
este enigmatico hallazgo es asociado con un sesgo particular en la forma en que la
mayoria de los paises en vias desarrollo asignan su gasto en educacion, un sesgo que

llamamos la "inclinacién terciaria."
4.4, INCLINACION TERCIARIA

A pesar de que las tasas de inscripcion primaria han aumentado repentinamente en gran
parte del mundo en vias de desarrollo, el gasto en educacién ha permanecido altamente

concentrado en los estudiantes en los niveles superiores. Especificamente en México,
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esto ha sucedido, donde los gobiernos han invertido mas en educaciéon profesional que

en educacion basica.

En la grafica 4.6. Se presenta un desglose regional de las cifras de gastos para la década
de 2000. La década de 2000 fue una década de acuerdo generalizado en la necesidad
de que los paises en vias de desarrollo deberian centrarse mas sus recursos educativos
para los estudiantes de primaria. La caracteristica mas asombrosa de la grafica es la
forma se estd en desacuerdo con este consenso: lejos de centrarse en los estudiantes
de primaria, es notable la inclinacion de sus inversiones en educacion de los estados

hacia los nimeros relativamente pequefios de estudiantes en la educacién superior.

Grafica 4.6. Gasto per capita en educacion primaria y superior durante la
decada 2000 (miles de pesos de 2010)
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Fuente: Elaboracién con datos de Secretaria de Educacion Publica. W SUPERIOR B PRIMARIA

Etiquetamos este gasto segado como la "inclinacion terciaria." Ocasionalmente se toma
como un reflejo natural del mayor costo de educar en niveles superiores (Judson, 1998).
Pero el hecho de que una universidad cuesta mas su operacion que una escuela primaria
no significa que la inclinacion es inevitable: los gobiernos que inclinan su gasto hacia las
universidades siguen haciendo una eleccion al dedicar una gran parte de sus limitados
recursos educativos para proporcionar educaciéon superior a un pufiado de estudiantes,
dinero que podria ser utilizado para proporcionar educacion primaria de alta calidad a un

namero mucho mas grande de los estudiantes.

En regiones pobres, una inclinacion terciaria es muy probable que beneficie a los

ciudadanos mas ricos. Las familias ricas suelen tener los recursos financieros para pagar
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la educacion primaria de calidad de sus propios bolsillos, mientras que el precio completo
de la educacion superior es probable que forcé las finanzas de la mayoria de las familias
de la élite. Los intereses de las familias pobres son justo lo contrario. Ellos no pueden
financiar la ensefianza primaria sin ayuda: para una familia pobre, toda la educacién es
costosa, y es poco probable que sea capaz de conseguir préstamos para a cubrir los

costos.

A menos que el gobierno proporcione subsidios suficientes para asegurar que las familias
pobres tengan acceso a la educacion primaria de alta calidad, familias pobres tienen
pocas probabilidades de beneficiarse de cualquier gasto de gobierno en la educacién
superior, simplemente porque sus hijos tienen pocas probabilidades de competir por
admisiones limitadas con nifios de élite, cuyos padres pueden pagar educacion primaria

gue prepara mejor a los estudiantes para los examenes de admision.

Nuestro enfoque aqui es la desigualdad: la desigualdad entre los recursos asignados a
la educacién terciaria con respecto a la educacién primaria, y la cufia que el gasto de
sesgo terciario puede estar conduciendo entre los que tienen de una sociedad y los que

no.

¢, Como podrian estos patrones de gasto influir en la relacién entre la inscripcion y la
desigualdad? Para comenzar la investigacion empirica, necesitamos una medida de la
inclinacion del gasto en educacion—de cuanto los gobiernos de los estados en México
valoran los estudiantes de nivel superior, particularmente los que asisten a la universidad,

en relacion con los estudiantes en el nivel primario.

a) Medicion sesgada en el gasto educativo
Midiendo esta valoracion relativa es sencillo; podemos capturarlo directamente, como
gasto por estudiante terciario como proporcion del gasto en estudiantes educacion

primaria.

Gastoporest sup,,

Gastoporestprlmi, .
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Donde GastoporestSupi,t es el gasto por estudiante en educacion superior en el estado i
en el tiempo t. Minimizamos el impacto de los estados con muy altas inclinaciones

aplicando el logaritmo natural de esta proporcion:

Gastoporest sup, ,
Incledusup,, = In -

G astoporestprim,

Incledusup esta correlacionado negativamente con la inscripcion terciaria (r = -0.28, con
periodos anuales a partir del 2000) —evidencia de nuestra temprana contencién de que
los sistemas educativos altamente inclinadas tienen niveles superiores que son altamente

allegados de recursos y altamente restrictivas.

4.5. ESTIMACION DE DATOS DE PANEL PARA LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DURANTE
EL PERIODO 2000-2014

Mientras que la estimacion de efectos aleatorios de series de tiempo agrupadas de corte
transversal (TSC) no es nada nuevo, nuestra aproximacion particular difiere un poco de
los modelos méas conocidos en la literatura empirica. La informacion utilizada, esta
conformada por la tasa bruta de cobertura en primaria, incledusup y gasto total como
proporcion del PIB. Se cuenta con un total de 465 de datos educativos y gasto, es decir,
con datos de educacion primaria, incledusup y gasto total, ubicados en un contexto

espacial (estado y por afio durante 2000-2014).

Para el andlisis de los datos a través del tiempo y del espacio existe la técnica conocida
como datos panel, cuyo objetivo es analizar las unidades de observacion a traves del
tiempo, el cual se puede definir como un conjunto longitudinal que incluye una muestra
de individuos (hogares, empresas o ciudades), durante un periodo de tiempo ( (S.Pindyck
& L. Rubinfeld, 2001)).

Para responder a nuestro objetivo se estimd, de forma inicial, el siguiente modelo que
permite identificar los determinantes significativos de la competitividad (productividad

laboral):

Yie =+ Xyt Bi + Uyt

Coni=1,2,.,nt=1,.,T
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Donde i se refiere a los estados (corte transversal), t a la dimension en el tiempo, «x es
un vector de interceptos de n parametros, g es un vector de K parametros y X;, es la i-
ésima observacion al momento t para las K variables explicativas. En este caso, la

muestra total de las observaciones en el modelo vendria dado por N x T.

Uip = W + 8¢ + €

1; : Representa los efectos no observables que difieren entre las unidades de
estudio pero no en el tiempo.

&; : Se le identifica con efectos no cuantificables que varian en el tiempo pero no
entre las unidades de estudio

€;: . Se refiere al término de error puramente aleatorio.

(Mayorga M. & Mufioz S., 2000) Definen esta metodologia como un proceso técnico que
permite realizar un andlisis mas dinamico al incorporar la dimensién temporal de los
datos, lo que enriquece el estudio, particularmente en periodos de grandes cambios. La
aplicacién de esta metodologia permite analizar dos aspectos de suma importancia
cuando se trabaja con este tipo de informacién y que forman parte de la heterogeneidad

no observable: i) los efectos individuales especificos y ii) los efectos temporales.

Se estimaron tres diferentes modelos de datos panel como el de efectos fijos, aleatorios
y efectos temporales para posteriormente contrastarlos, mediante las pruebas
correspondientes hasta obtener la mejor especificacion del modelo. Los resultados se

presentan en el Cuadro 4.7.

En el modelo de efectos aleatorios (modelo 4 y 5), se controla por espacio al suponer que
cada unidad transversal (estado) tiene un intercepto diferente. En este modelo, los
coeficientes individuales ai y/o los coeficientes temporales @i no se consideran fijos en el
término independiente de la regresidn, sino que se dejan que varien de manera aleatoria

en el tiempo y a través de los agentes sociales.

Al estimar este modelo se observa que los estimadores (B,, 81, B2) son significativos. Otra
manera de modelar el caracter individual de cada estado es por medio del modelo de
efectos fijos (modelo 2 y 3). En este modelo no se supone que las diferencias entre
municipios sean aleatorias, sino fijas, y por ello, se debe estimar cada intercepto ui. Los
resultados muestran que todas las variables explicativas (B,, f1, B2) son significativas, la

bondad de ajuste se incrementa notablemente (0.36).
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Cuadro 4.7. Modelos de datos de panel estimados.

Modelo 1 Modelo 2 Modelo3 Modelo 4 Modelo 5
Coeficientes Efectos fijos Efectos aleatorios
constantes Secciones Tiempo Secciones Tiempo
(general) cruzadas cruzadas
Matriculaprim 2.2475e-06***  2.6394e-05**  2.5138e-06***  2.7311e-06** 2.25607e-06***
[7.64e-07] [1.17e-05] [7.93e-07] [1.48e-06] [7.61e-07]
Incledusup 0.8465*** 0.4060* 0.8471*** 0.5054** 0.8461***
[0.1775] [0.2544] [0.1793] [0.2239] [0.1766]
Gastoedutotal 0.06795 -0.0378 0.1068* 0.0156 0.0692
[0.0518] [0.7009] [0.0590] [0.0627] [0.0518]
PIB 1.6241e-06 -7.1071e-07 1.2056e-06 2.6576e-07 1.61e-06
[1.35e-06] [2.35e-06] [1.41e-06] [1.93e-06] [1.35e-06]
Constante 46.7377*** 37.9361*** 46.4145*** 47.3540%** 46.7268***
[0.5478] [4.9501] [0.5976] [0.9048] 0.5486
R-cuadrada 0.08714 0.3656 0.1242 0.019 0.0872
F 11.33 7.3131 3.6333 2.4004 11.3559
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0492) (0.0000)
Durbin-Watson 0.6263 0.8667 0.5816 0.8269 0.6241
Brow-Forsythe? (0.0697) (0.4805) (0.0697) (0.1226) (0.0649)
Autocorrelacion Si Si si si Si
Verosimilitud® (0.0000) (0.1121)
Hausman (0.0933) (0.0729)
Cross-sections 32 32 32 32 32
Observaciones 480 480 480 480 480

Notas: Errores estandar entre corchetes y valores de probabilidad entre paréntesis. *Significante a 10%,

**Significante a 5%, ***Significante a 1%.
aTest for Equality of Variances of RESID
b Redundant Fixed Effects-Likelihood Ratio

Para probar si los efectos fijos de los estados y el tiempo pueden o no considerarse
iguales se utilizo el test de maxima verosimilitud para la redundancia de los efectos fijos,
se observa que para secciones cruzadas el p-valor es menor que 0.01, lo que nos lleva
a afirma que los efectos fijos de los estados son diferentes con un 99% de confianza al
menos. Sin embargo para efectos fijos de tiempo se observan p-valores mayores a 0.05,

estos efectos fijos de tiempo son iguales con un casi 90% de confianza.

Para ver si el modelo de efectos aleatorios es adecuado se utilizd el test de Hausman
eligiendo Correlated Ramdom Effects-Hausman Test. Para ambos casos (modelo 4 y 5)

se observa un p-valor mayor que 0.05, lo que lleva a afirmar que la hipétesis de que los
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efectos individuales estan incorrelacionados con el indice de gini es aceptada. Por lo que

podria el modelo de efectos aleatorios ser adecuado.

Sin embargo el coeficiente de determinacion (R2), de los modelos de efectos aleatorios
es muy baja con respecto al de efectos fijos. El modelo 2 es aquel que tiene un valor de
determinaciéon mas alto que el resto de los modelos, tomando en cuenta que la R2 es la
de la variable dependiente dentro del periodo muestral: se llega a la conclusién de que el
mejor modelo ajuste para nuestro panel es que considera efectos fijos de seccidon

cruzada, es decir efectos fijos.

El mejor modelo especificado fue el modelo de efectos fijos controlando solo por espacio,
sin embargo, al presentar problemas de autocorrelacién se traté de corregir el modelo
aplicando autorregresivos (AR), los resultados obtenidos no fueron los deseables,
aplicando rezagos se demostré que el nivel de significancia individual, el valor del

estadistadistico Durbin-Watson11 y el coeficiente de determinacién mejoraron.

Cuadro 4.8. Estimacion del panel con efectos fijos de secciones cruzadas para las 32 entidades federativas. 2000-
2014

Dependent Variable:GINI

Periods included: 14

Cross-sections included: 32

Total panel (balanced) observations: 448

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 34.09685 4.907436 6.947997 0.0000
MATRICULA_PRIMARI(-1) 3.43E-05 1.15E-05 2.974820 0.0031
INCLEDUSUP 0.514143 0.234271 2.194652 0.0287

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.385323 Mean dependent var 48.93236
Adjusted R-squared 0.336327 S.D. dependent var 4.592088
S.E. of regression 3.740996 Akaike info criterion 5.549440
Sum squared resid 5793.952 Schwarz criterion 5.860964
Log likelihood -1209.074 Hannan-Quinn criter. 5.672245
F-statistic 7.864379 Durbin-Watson stat 1.084123
Prob(F-statistic) 0.000000

11 La prueba de autocorrelacion (correlacion serial) se aplica para identificar si los errores dentro de cada unidad transversal se
correlacionan temporalmente. En este caso no se puede realizar dicha prueba, debido a que se tiene una serie de tiempo no continua.
Por su parte, la prueba de correlacién contemporanea tampoco se puede aplicar a este modelo.
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Por lo tanto, el modelo 2 corregido para panel controlando Unicamente por espacio, se
obtuvieron los mejores estimadores estadisticamente significativos de manera individual
a 1%; se obtuvo una R2 de 0.385323 que si bien no es un valor alto, indica que el modelo

explica 38.5% de la variacion total en la variable dependiente.

A partir del Cuadro 4.7, podemos afirmar que en términos de analisis econdémico, se
observa un efecto positivo y significativo de la matricula a nivel primaria (matriculaprim) y
la razén del gasto por estudiante en educacion superior y primaria (incledusup), en el
nivel de desigualdad de ingresos. Esto significa que un incremento de una unidad en la

matricula produce un incremento en la desigualdad de ingresos de 0.00003%.

De la misma manera, es interesante el resultado obtenido de una relacion positiva y
significativa entre el inclinacién terciaria (incledusup) y el coeficiente de gini, incluso el
efecto positivo que genera es mayor (0.5141) respecto a la matricula. Este efecto positivo
puede estar relacionado con el hecho de que el gasto per cépita en educacion superior
genera mayor desigualdad.

El panel de efectos fijos de estados ajustado es el siguiente:

K
Gini;; = 34.0968 + 0.00003matriculaprim (—1);; + 0.5141Incledusup;; +<5 dy + Z BrXrit

K=1
+ Ui + € 4)
En forma matricial es:
Giniy =+ Bymatriculaprim;, + fiincledusup; + €;; (4.1)

El modelo de efectos fijos considera que existe un término constante diferente para cada
individuo o del momento en el tiempo, y supone que los efectos individuales son
independientes entre si. Entonces el modelo de efectos fijos permite investigar la
variacion intertemporal y/o transversal por medio de distintos términos independientes
(Greene, 2006)

Luego de validar la significancia de las variables analizadas, se procede a realizar la

estimacion de los efectos fijos de las unidades espaciales (estados). Esto con el objetivo
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de determinar a través del tiempo la desigualdad de ingresos medida por el indice de gini,

a través del periodo de estudio.

Cuadro 4.9. Valores de los efectos fijos para cada entidad federativa de México.
Durante el periodo 2000-2014

Estado Efecto Estado Efecto
1 Aguascalientes 7.8147 17 Morelos 5.2653
2 Baja California 0.6775 18 Nayarit 10.8189
3 Baja California Sur 6.8232 19 Nuevo Leodn -5.0650
4 Campeche 14.6753 20 Oaxaca -1.1312
5 Chiapas -2.7677 21 Puebla -11.9015
6 Chihuahua 0.1620 22 Querétaro 9.7557
7 Ciudad de México -14.5755 23 Quintana Roo 7.4765
8 Coahuila 0.1420 24 San Luis Potosi 2.9924
9 Colima 8.3477 25 Sinaloa 2.2837
10 Durango 7.7454 26 Sonora 4.8758
11 Edo. De México -47.1129 27 Tabasco 7.2710
12 Guanajuato -9.9655 28 Tamaulipas 0.7114
13 Guerrero 1.0052 29 Tlaxcala 3.6515
14 Hidalgo 7.4247 30 Veracruz -14.3207
15 Jalisco -14.6685 31 Yucatan 6.2285
16 Michoacan -3.8990 32 Zacatecas 9.2592

Fuente: Datos obtenidos del modelo de panel estimado

Se observa que los mayores efectos fijos los representa Campeche, Nayarit y Querétaro,
lo que indica que en estos estados las variables independientes (matriculaprim e
incledusup) afectan en mayor cuantia a la variable dependiente. Para corroborar esto, se
procede aplicar estos efectos fijos a cada entidad federativa mediante la ecuacion (4.1),
para poder observar cual ha sido el comportamiento de la variable endégena durante los
14 afios de estudio.

Derivado a que son 32 entidades federativas, se seleccionan estas entidades mediante
su division regional, son 8 conglomerados dentro de la republica mexicana, en las tltimas
décadas, han existido diversos esfuerzos para atender y estudiar los retos y
oportunidades que México experimenta a través de su regionalizacion, desde esta vision,
es posible analizar y contrastar los retos que cada uno de estos conglomerados presenta

en materia de desigualdad.
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Estos conglomerados se distribuyen mediante la siguiente division:

Noroeste Noreste Oeste Este Centro norte Centro Sur  Suroeste Sureste
B.California  Coahuila Colima Hidalgo Aguascalientes Cd. México  Chiapas Campeche
B. C. Sur Nuevo Leén  Jalisco Puebla Guanajuato México Guerrero Quintana R.
Chihuahua Tamaulipas  Michoacan Tlaxcala Querétaro Morelos Oaxaca Tabasco
Durango Nayarit Veracruz S. Luis Potosi Yucatan
Sinaloa Zacatecas

Sonora

Nota: La agrupacion de los estados que presentan caracteristicas similares, ya sean de tipo fisico, cultural y/o econémico, da origen

a la formacion de ocho regiones, lo cual permite facilitar el estudio de México.

Gréfica 4.8.a Variacioén intertemporal del Indice de Gini en los estados de la Region
Noroeste México durante los afios 2000-2014
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Durante los ultimos 14 afios la zona fronteriza noroeste de México no ha tenido una
variacion significativa en tema de desigualdad, a excepcién del estado de Baja California
Sur, este estado es el que muestra un incremento de desigualdad durante el tiempo
comprendido del 2001 hasta llegar al 2004 siendo este el mayor nivel de desigualdad que
ha presentado durante estos Ultimos afios, para los siguientes muestra una tendencia

decreciente.

Aunque el comportamiento del estado de sonora se ha mantenido constante durante el
tiempo, esta entidad es el estado con mayor desigualdad en la zona noroeste. Por otro

lado Baja california sur es el estado mas igualitario.
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Grafica 4.8.b Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la Region
Noreste de México durante los afios 2000-2014.
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Para la region noreste de México el estado con mayor desigualdad es Tamaulipas,
durante su comportamiento se observa que en el afio 2008 tuvo el nivel mas bajo de
desigualdad, sin embargo inmediatamente para el afio 2009 repunto a un nivel
aproximado de 48 puntos porcentuales de desigualdad, es decir, obtuvo su nivel méas alto
de desigualdad. Con esto se da por entendido que en este estado la crisis financiera de

2008 influyo en el comportamiento de la variable endégena para el afio 2009.

Grafico 4.8.c Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la Region Oeste de
México durante 2000-2014.
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Jalisco es el estado con menor igualdad con respecto al resto de los estados
pertenecientes a la region oeste de México, la tendencia de desigualdad ha sido creciente
para este estado durante el periodo de analisis. Michoacan muestra una tendencia

decreciente significativa, al principio del analisis se observa que tuvo niveles de 50 puntos
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porcentuales de la medida de desigualdad, sin embargo, para el 2014 reflejo menos 4

puntos porcentuales.

Grafico 4.8.d Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la regién Este de México
durante el periodo 2000-2014
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La regién este de México muestra una menor variacion del comportamiento del indice de
Gini en cada estado. Hidalgo y Veracruz son los estados que han disminuido sus niveles
de desigualdad. Es importante recalcar que durante el periodo de la crisis financiera de

2008-2009 el estado de hidalgo disminuyo la desigualdad de ingresos.

Grafico 4.8.e Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la region centro norte de
México, durante el periodo 2000-2014.
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El comportamiento de la region centro norte del pais de México se ha mantenido mas o
menos constante durante el tiempo, el estado mas desigual es Querétaro por encima de

87



San Luis potosi, Zacatecas, Guanajuato y Aguascalientes, que este ultimo es el estado

con menos desigualdad.

Grafico 4.8.f Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la region centro sur
de México, durante el periodo 2000-2014.
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A diferencia de la region centro norte, la region centro sur si tiene comportamientos
significativos. La ciudad de México ha decrecido en sus niveles de desigualdad
aproximadamente 2 puntos porcentuales, la tendencia es decreciente a excepcion del
afio 2011 donde tuvo un estancamiento, los demas afios ha decrecido. Un efecto
contrario a la ciudad de México es el estado de México, este ha mantenido sus niveles
de desigualdad durante los primeros 7 afios, sin embargo a partir del aiio 2008 comienza
una tendencia creciente, se puede afirmar que la crisis observada en el 2008-2009 tuvo
efectos negativos en este estado. La entidad de Morelos ha sido mas igualitaria, un
cambio estructural en el 2010 ha sido importante para este estado, porque a partir de
este afio hubo un cambio drastico en los niveles de desigualdad, siendo el estado mas

igualitario de la zona regién centro sur del pais.

Grafico 4.8.g Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la regién suroeste
de México.
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La zona suroeste de México es muy interesante de analizar, ya que en esta zona se
encuentran los estados mas vulnerables del pais. En primera instancia Guerrero es el
estado que se ha mantenido en sus niveles de desigualdad teniendo un cambio de
tendencia en el afio 2009, durante este afio sus niveles de desigualdad fueron los mas
bajos que ha presentado en todo el tiempo de analisis, en el 2011 presenta el punto mas
alto de desigualdad, por lo que puede afirmarse que la crisis financiera de ese periodo

tuvo un efecto negativo en este estado.

El estado de Oaxaca ha disminuido sus niveles de desigualdad en 2 puntos porcentuales,
iniciando el 2000 a la par con el estado de Chiapas. Sin embargo estos dos estados
tienen distintos comportamientos. Oaxaca para el 2014 es el estado mas igualitario y por

otro lado Chiapas es el estado mas desigual de esta Zona.

Grafico 4.8.h Variacion intertemporal del Indice de Gini en los estados de la region sureste de
México, periodo 2000-2014.
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Los estados de Campeche, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo se han mantenido
constantes en su comportamiento a lo largo de tiempo, esta es la region menos
vulnerable. El estado con mayor desigualdad de este conglomerado es Campeche, por

otra parte Quintana Roo es el mas igualitario.
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CONCLUSIONES

Los resultados que arrojan las Ultimas encuestas de ingreso y gasto de las familias sobre
la distribucion del ingreso en el tiempo de 1990-2014, exhibe dos periodos bien marcados,
donde se observa una elevada concentracion de la riqueza en la década de los 90°s. En
esta década, el primer grupo (el de percepciones mas bajas) tenia que ganar en promedio
46.7 veces mas para poderse integrar al décimo decil (el de los hogares mas
acomodados). El segundo comienza en el afio 2000 y se extiende hasta finales del 2014,
donde se observa una disminucion notoria en la parte del pastel que se han llevado los
hogares que perciben los mas altos ingresos del pais. En efecto, cuando se pone la
atencién sobre las variaciones porcentuales que han experimentado las participaciones
de los deciles durante el tiempo de analisis se observa que: 1] los tres primeros deciles,
los que incluyen a los hogares mas pobres del pais, gozaron de aumentos de 10 a 24%
en su participacion relativa, mientras que el décimo perdio casi 7%; 2] los cambios
favorecieron sistematicamente a los deciles inferiores contra los superiores y, 3] los
aumentos o reducciones se ordenan de mas a menos segun la jerarquizacion de los
deciles; la ganancia es mayor en los deciles inferiores y va decreciendo en la medida en
gue se pasa de los inferiores a los superiores; los deciles del extremo superior, el noveno

y décimo, perdieron.

La desigualdad también se puede medir a través de los niveles educativos. En los niveles
educativos que van de primaria hasta secundaria se observa un crecimiento considerable

en relacién al contemplado en los niveles superiores como lo es universidad y posgrado.

En México, durante los ultimos afios, los niveles de desigualdad han disminuido con
respecto a los 90°s, pero el objetivo de este analisis es comprobar que la distribucion del
gasto en educacion por nivel educativo y entidad federativa ha acentuado dicho proceso
en el periodo 2000-2014.

Mediante el analisis econométrico utilizado para el periodo de 1990-2014, se comprueba
gue la tasa bruta de cobertura en educacion primaria aumenta el nivel de desigualdad en
0.29 puntos porcentuales dentro de 10 afios mas. Se ha de suponer que entre mas
calificada este la poblacidn se reduciria la prima salarial disfrutada por la elite educada.

Pero esto nos demuestra que no solo basta con que la educacién primaria, sino que
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también se requieren estudios mas avanzados para poder distribuir esa prima salarial
gue perciben las clases altas. También se comprueba que por cada punto porcentual que
aumente el gasto en educacién con rezago de 10 afios, el indice de gini reducira 1.05 por

ciento.

De acuerdo a la opinién de la Organizacion para la Cooperacion y el Comercio (OCDE)
México ha mejorado los ingreso a la educacién, a través del gasto publico, pero el gasto
en educaciéon ha permanecido altamente concentrada en los estudiantes en los niveles

superiores.

Como se comento en la revision literaria, México es un pais de profundos contrastes en
materia educativa. Estos contrastes se ponen de manifiesto cuando se observan los

coeficientes de Gini obtenidos para cada una de las 32 entidades federativas.

Los resultados obtenidos mediante datos de panel con efectos fijos para el periodo 2000-
2014, los estados demuestran que entidades federativas que gastan mas en la educacién
superior (universidad y posgrado) tienden a ser mas desiguales. Donde los gobiernos han
sesgado su gasto en educacion hacia sus sectores primarios sera asociada con un

coeficiente de gini superior de .51 puntos porcentuales.

Los estados que tienen un coeficiente de gini elevado fueron Chiapas, Campeche,
Querétaro, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, Baja California y Tamaulipas. El
comportamiento de estos estados mas o menos ha sido constante a excepcion de la
Ciudad de México que a principios del 2000 era la entidad con mayor desigualdad de
ingresos, pero durante estos 14 afos de estudio este nivel disminuyo a ocupar en el 2014
el lugar 4 de los estados mas inequitativos respecto a ingresos monetarios. Hidalgo
también tuvo un importante descenso en el nivel de desigualdad estando un nivel por

debajo de la ciudad de México, es decir con una mejor distribucion de ingresos.

De estos 8 estados considerados inequitativos, 7 de ellos han empleado mas recursos
por estudiante en la educacién terciaria que en la educacién basica, la excepcion es
Chiapas que mantiene balanceado la proporcion de sus gastos en ambos niveles

educativos.
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Otro aspecto que merece atencion es el hecho de poder clasificar las regiones mediante
el nivel de desigualdad obtenido mediante el modelo de panel con efectos fijos: la region
norte del pais es la region que es mas igualitaria, sin embargo la region suroeste es la
region con mayor desigualdad de ingresos.
También destaca que la distancia existente entre los coeficientes de Gini obtenidos para
los diferentes estados también ha permanecido practicamente constante a travées del
periodo, a excepcion de la ciudad de México que ha disminuido su nivel de desigualdad

notoriamente.

92



ANEXOS

05-01Reporte indicadores educativos SEP.xls

05-02 Gasto publico en educacién primaria y superior a nivel nacional y estatal 2000-
2014.xIsx

05-03 Modelos Minimos Cuadrados Ordinarios 1990-2014 y Datos de panel 2000-
2014.wfl
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