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Editorial

Desde una perspectiva integral, resulta interesante descubrir que el
territorio es como una amalgama de piezas que se van acoplando una a
una hasta formar un ambito espacial de estudio infinito, particularmente,
porque es esta modalidad fisica la que permite encontrar una serie de
oportunidades de analisis en los &mbitos politico, econémico y social.
Desde el origen mismo de las ciudades, como entes espaciales dinamicos,
que no dejan de evolucionar, hasta las mas diversas alienaciones sociales
que se desenvuelven en su haber, los procesos urbanos y sus impactos
nos dan la oportunidad de enlazar y conformar un marco de anélisis de

grandes dimensiones.

Meéxico, sin duda, cumple con este postulado; se encuentra integrado
por variables y factores que han determinado su historia, ligados a
transformaciones territoriales diversas que se abren en un abanico de
oportunidades de desarrollo y que se traducen en actividades de tipo
econémico para aquellos que habitan un determinado territorio y de tipo
laboral para quienes buscan nuevos horizontes fuera de su lugar de origen.
En este nimero, Quivera da cuenta de estas manifestaciones al abordar temas
de indole econémico, social, patrimonial y natural, como manifestaciones que
no dejan de entreverse en el desarrollo fisico y espacial al cual ha sido sujeto

nuestro pais durante el pasado siglo XX.

Asi, el desarrollo de la industria en los afios 40 del pasado siglo ha sido
el dintel del progreso econémico que ha determinado un potencial para la
conformacién y expansiéon de nuestras ciudades, haciendo hincapié en las
actividades econémicas derivadas de la industria automotriz en algunas
regiones de México, como es el caso de un estudio que en este nimero nos
ocupa; por supuesto, estas expresiones fisicas no dejan de lado algunos
procesos y fenémenos urbanos desarrollados en el centro del pais, ligados
a los movimientos sociales que la poblacién realiza en algunas zonas
metropolitanas, movimientos que conforman nuevas formas de desarrollo
habitacional a través de promociones inmobiliarias por parte de la
iniciativa privada, como es el caso de Calimaya, en el Estado de México. Si
replanteamos la manera de observar estos procesos urbanos y sociales, hablar
de la riqueza histdrica patrimonial en México nos subyace una reflexiéon en

torno a cuanto asciende el inventario de los edificios de valor patrimonial e
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histérico disponible para ser sede de servicios dirigidos a la poblacién, cuya
localizacién determina la proximidad y facilidad de esta atencién social.

Los proceso urbanos han generado impactos negativos en nuestro entorno
natural; las nuevas formas de investigar dichos dafios nos dan la oportunidad
de evaluar cuanto hemos repercutido en los recursos naturales con los procesos
urbanos; el estudio desarrollado en el Rio Tamazula muestra estos efectos;
finalmente, el desarrollo agropecuario, como una las actividades primarias
que han acompanado los procesos urbanos, en los tltimos afios se ha visto
mermado por el cambio climético, provocando un impacto negativo de los
elementos naturales, en sus caracteristicas fisicas y potenciales, producto del
desarrollo econémico y social en México y en el mundo. De esta manera, el
presente namero de Quivera aborda estos cinco temas, los cuales, reitero, dan

muestra de la diversidad de los estudios territoriales.

Respecto al aspecto industrial automotriz, el trabajo intitulado “Plan
Maestro del Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio”, de Tonahtiuc
Moreno-Codina, toma como referencia el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, que vierte los esfuerzos para responder a los escenarios de la
globalizacion transnacional y a la competitividad econémica, mediante el
Acuerdo Nacional para el Desarrollo de Corredores Multimodales, que
permite incentivar y promover que las autoridades municipales armonicen
sus programas de desarrollo de acuerdo con la politica nacional, asi como
la suma de la participacion de instituciones publicas, privadas y sociales. El
estudio reconoce la importancia del Programa de Desarrollo Regional Regién
Centro Occidente como un instrumento de caracter programatico que establece
un marco referencial para el desarrollo integral de la regién, definiendo los
lineamientos generales y los ambitos de accién para dar certidumbre a las

inversiones que potencialmente instalan sus cltsteres industriales.

El trabajo analiza las tendencias de configuracion del sistema regional
polinuclear territorial del Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio
(CLIAB) y las interrelaciones que existen entre las actividades econémicas
distribuidas en la geografia espacial de las Terminales Intermodales de
Contenedores de la region centro occidente, permitiendo evaluar la aplicacion
de un modelo de localizacién éptima de cltsteres industriales, interpretando
la expresion de relaciones, proposiciones sustantivas de hechos, variables,
parametros, entidades y relaciones entre variables y/o entidades u
operaciones, desde la Zona Industrial Sur de Aguascalientes. Los clisteres
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industriales juegan un papel importante en el proceso de industrializacion;
consolidan un eje dinamizador del desarrollo econémico regional y territorial
al estar constituidos por los procesos de inversién y comercio que se expanden
y que pueden favorecer a determinados espacios regionales y hacerlos mas
atractivos para el desplazamiento del capital, apoyados por un Plan Maestro;
de ahi se deriva un Plan Maestro del Corredor Logistico Industrial Automotriz
del Bajio, que evalte las transformaciones productivas y las dinamicas
territoriales para determinar la autorizacién de cambios de uso de suelo y los

permisos de construccién para una urbanizacién neoliberal.

Por su parte, el trabajo “Expansiéon metropolitana de Toluca: caso de
estudio municipio de Calimaya, México”, de Maria de Lourdes Garcia-
Gonzalez, Salvador Adame-Martinez y Rosa Maria Sanchez-Néjera, estudia la
expansion urbana y las transformaciones socio-territoriales en el municipio de
Calimaya durante el periodo 1990-2010, en el marco del proceso de expansion
urbana de la Zona Metropolitana de Toluca, cuyo crecimiento urbano se
considera como una generalizacion de patrones de crecimiento de distintos
fenémenos que se dan dentro de la ciudad; hacen un andlisis retrospectivo
lineal de las variables demograficas, vivienda y econdémicas mediante el
uso de técnicas de investigaciéon documental y estadistica de dependencias
federales, estatales y locales, a fin de mostrar que las transformaciones no son
exclusivas de las grandes aglomeraciones. Para el estudio empirico, se abordan
los fraccionamientos y conjuntos urbanos desarrollados en el municipio de
Calimaya. Los resultados muestran que la expansién urbana se traduce en un
crecimiento de vivienda y en un mayor dinamismo econémico; los proyectos
inmobiliarios ha conformado un espacio claramente diferenciado, socio
econdémicamente, en el que es posible identificar una diferenciacién marcada
de las distintas zonas que la integran, donde la segregacién social y residencial
es otra de las multiples expresiones de la expansiéon urbana, basada en la

inseguridad y una mejora de la calidad de vida de quien las habita.

En el ambito urbano, el estudio “Perspectivas sobre la administracion del
patrimonio inmobiliario federal en México”, de Alfredo Carlos Victoria-Marin
y Enrique Soto-Alva, intenta dejar en claro que el patrimonio inmobiliario del
gobierno, contribuye a la generacién y creaciéon de valor econémico de las
ciudades donde se asientan, cuya localizaciéon espacial de los inmuebles sujetos
al régimen de dominio ptblico determina el acceso de los servicios ptblicos
esenciales para la poblacién. Se plantea la tesis de que el aprovechamiento de
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los bienes inmuebles nacionales debe responder a los requerimientos de las
entidades federales y considerar las condiciones urbanas donde se encuentran
para contribuir al desarrollo local. El trabajo sienta las bases para una mayor
discusion sobre el uso y el aprovechamiento de los inmuebles ptblicos, toda
vez que alin no se cuenta con una metodologia para establecer en qué medida
los inmuebles federales se encuentran sobre utilizados o subutilizados. Los
resultados muestran que los inmuebles federales son esenciales para elevar el
potencial de crecimiento econémico en razén de las posibilidades que reviste
el pleno aprovechamiento de los espacios ptblicos y la infraestructura fisica
instalada. Resulta fundamental instrumentar una administraciéon moderna y
transparente que posibilite saber con exactitud qué se tiene, dénde y a cuanto
asciende el valor del patrimonio inmobiliario federal, asi como regularizarlo
administrativamente, lo cual requiere de la participacién cada vez mas activa
de todas las instituciones publicas.

Respecto al trabajo “Ecosistema Fluvial Urbano: Evaluacién ecolégica y
visual del rio Tamazula en la ciudad de Culiacan, Sinaloa”, de Yazmin Paola
[figuez-Ayon, César Angel Pefia-Salmén y Sergio Efrén Sicairos-Avitia, tiene
como propdésito evaluar la calidad ecoldgica y visual del ecosistema fluvial
urbano del rio Tamazula, que nace en la Sierra Madre Occidental en el estado
de Durango. El estudio se realiz6 en la zona urbana que recorre el rio Tamazula,
en la ciudad de Culiacan, Sinaloa. La evaluacién de la calidad ecolégica
consider6 cinco indices de calidad; para la evaluacion de la calidad visual, se
aplicé una encuesta de preferencias a la poblacién y se determinaron cinco
unidades de paisaje (UP); para evaluar la calidad ecolégica del ecosistema
fluvial, por cada UP se seleccioné un sitio de muestreo; para la evaluacién
de la calidad ecoldgica se consider6 una muestra de 196 viviendas habitadas.
Los resultados muestran una discrepancia entre la calidad ecoldgica y visual;
se constaté que la vegetacion juega un papel importante en la valoracion
ecolégica como visual. Los resultados sugieren crear un plan integral de
gestion, a fin de lograr que las oportunidades de recreacion que el ecosistema

ofrece sean compatibles con los aspectos ecoldgicos y visuales.

Finalmente, el trabajo “Desarrollo agropecuario y variacion climética en el
Estado de México”, de Maria Estela Orozco-Hernandez, Jorge Tapia-Quevedo,
Patricia Mireles-Lezama, Marta Guadalupe Vera-Bolafios, Belina Garcia-Fajardo
y Gustavo Alvarez-Arteaga, analiza la vulnerabilidad del sector agropecuario
ante las variaciones climéticas y el papel que desempefa en la emisién de los
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gases de efecto invernadero; asimismo, plantea acciones de adaptacién social y
productiva en el sector agropecuario, resumiendo la importancia de anticipar
los efectos del cambio climético, a partir de la previsién de los escenarios de la
variabilidad climatica en escala regional y municipal. Parte de los escenarios de
cambio climético proyectados para el Estado de México, de informacién sobre
temperatura y precipitacién, de datos de actividad del sector agropecuario e
informacién obtenida mediante entrevistas no estructuradas aplicadas a los
productores en sitios seleccionados en el ano 2014.

Los resultados muestran que en el marco de las politicas nacionales
que impulsan la competitividad del sector agropecuario a través de la
intensificacién de los proceso de produccién, el modelo agropecuario del
Estado de México replica estas sefiales e impulsa los sectores con posibilidades
de competir en el mercado nacional e internacional; la vulnerabilidad del
sector agropecuario deriva de su exposicion a las externalidades, que incluyen
las variaciones de la oferta y la demanda. El caracter aleatorio de los factores
climéticos determina las variaciones de la temperatura y la precipitacién en
tiempo cada vez mas corto. Los sistemas de produccién agricola y pecuaria
intensivos en tecnologia ocasionan efectos ambientales irreversibles en
los dambitos regional y local, y acrecientan la amenaza global del cambio
climatico. Los retos estan en la resistencia de los productores a nuevas formas
de trabajo, en la credibilidad en las instituciones, asi como en la disposicién y
en la responsabilidad de los distintos grupos y actores sociales involucrados

en el desempefio econémico y ambiental del sector agropecuario.

Dr. en C.S. Pedro Leobardo Jiménez-Sanchez

Director Editorial
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Resumen

Se toma como marco referencial el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018,
que debera responder a los escenarios de la globalizacion transnacional y a la competitividad
economica, con lo cual se reafirman el compromiso con el libre comercio, la movilidad de capitales
y su regulacién y promocion por parte del Estado en el proceso de aplicacién de politicas
estratégicas del desarrollo industrial, mediante el Acuerdo Nacional para el Desarrollo de Corredores
Multimodales, a fin de incentivar y promover que las autoridades municipales armonicen sus
programas de desarrollo de acuerdo con la politica nacional, asi como la suma de la participacién
de instituciones ptblicas, privadas y sociales. Se reconoce el Programa de Desarrollo Regional
Region Centro Occidente como un instrumento de caracter programaético y se establece un marco
referencial para el desarrollo integral de la regién definiendo los lineamientos generales y los
dmbitos de accion para dar certidumbre a las inversiones que potencialmente instalarfan sus
clasteres industriales en algtin municipio, con lo cual se derivaria un Plan Maestro del Corredor
Logistico Industrial Automotriz del Bajio concertando un estudio empirico y longitudinal que evalte
las transformaciones productivas y las dindmicas territoriales para determinar la autorizacién de

cambios de uso de suelo y los permisos de construccién para una urbanizacion neoliberal.

Palabras clave: Acuerdo Nacional para el Desarrollo de Corredores Multimodales, Programa de Desarrollo
Regional Region Centro Occidente, Plan Maestro del Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio.

Abstract

Taking as a reference the National Development Plan (NDP) 2013-2018 project which must
respond to: transnational globalization scenarios and the economic competitiveness, it reaffirms
the commitment to free trade, capital mobility, regulation and promotion by the State in the
process of implementing a strategic policy of industrial development, through the National
Agreement for the Development of Multimodal Corridors, in order to encourage and promote

* Universidad Autonoma de Aguascalientes E-mail: tm@correo.uaa.mx
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QUIVERA  Tonohfiuc Moreno-Codina: Plan maestro del corredor logistico industrial automotriz del Bajio

a harmonize in the city hall development programs with the national policy , as well as the
sum of the participation of public, private and social institutions. It is recognized the Central
West Regional Development Program as an programmatic instrument, it is also established a
framework for a holistic development of the region, in which is defined the general and action
guidelines in order to give certainty to investments that could set up their industrial clusters
in a municipality. These actions will lead a master plan for a logistical corridor of automotive
industrial in the Bajio arranging an empirical longitudinal study which evaluated the productive
and dynamic territorial transformations for determining the authorization of land usage changes

and building licence for a neoliberal urbanization.

Keywords: National Agreement for the Development of Multimodal Corridors, Central West
Regional Development Program, Master plan for a logistical corridor of automotive industrial

in the Bajio.
Introduccion

En México, se ha impulsado la construccién, la modernizacién, la expansion
y el mantenimiento de diferentes proyectos relacionados con infraestructura
a fin de que las empresas de origen nacional y extranjero operen de forma
competitiva dentro de los escenarios de la globalizacion transnacional, la
competitividad economica y la urbanizacion neoliberal, conformando una estructura
productiva y una base territorial, cuyo fundamento esencial es el modelo
neoliberal; para ello, se debe adecuar el Plan Nacional de Desarrollo dentro de una
prospectiva global e incrementar la competitividad en la economia nacional,
asi como mejorar la logistica de mas de 750 millones de toneladas de carga
que se mueven en nuestro territorio al afio; es una estrategia para impulsar
el desarrollo econémico regional que reconoce las actividades de logistica
comercial y de servicio sobre los ejes carreteros, referenciados en el Acuerdo
Nacional para el Desarrollo de Corredores Multimodales, considerando el
avance de los indicadores de competitividad y de los umbrales de influencia
de un soporte material dentro de un contexto nacional, como 76 aeropuertos
(12 nacionales y 64 internacionales), 117 puertos maritimos (58 en el litoral del
Golfo y 59 en el Pacifico), aproximadamente 27 mil kilémetros de vias férreas
y 133 mil kilémetros de carreteras pavimentadas (120 mil kilémetros de

carreteras de dos carriles y 13 mil kilémetros de autopistas de cuatro carriles).

La longitud de los 14 corredores es mas de 19,200 kilémetros, sin
embargo, s6lo el 61% estd especializado y cuenta con caracteristicas de altas

especificaciones; falta modernizar el 39% de autopistas; se debe aumentar
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la cobertura de los caminos rurales para consolidar el mercado interno,
garantizar el abasto oportuno de bienes y servicios, y crear una infraestructura
apropiada para cada regiéon que facilite la actividad econémica del pais, la
red nacional de caminos, més de la mitad de su longitud se encuentra en
condiciones regulares o carentes de mantenimiento y generan sobrecostos de
operacién para vehiculos.

La distribucién de las Terminales Intermodales de Contenedores es
la siguiente: al norte, Tecate, Baja California; Piedras Negras, Coahuila;
Pesqueria, Nuevo Ledn; en la region centro occidente, Zacatecas, Zacatecas;
Silao, Guanajuato; y Querétaro, Querétaro; hacia la region centro, Puebla,
Puebla; al este, Medias Aguas, Veracruz; y en la peninsula de Mérida,
Yucatan, bajo un sistema ferroviario mexicano y ejes troncales carreteros.
Segtn el reporte de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial,
Meéxico se encuentra en la posiciéon namero 50 de 144 paises evaluadas, en la
infraestructura portuaria y su dinamismo por movimiento de contenedores
(TEUs): Manzanillo, Lazaro Cardenas, Ensenada, Mazatlan y Salina Cruz en
el Pacifico; Veracruz, Altamira, Progreso, Puerto Morelos y Tampico en el
Golfo en el 2011.

En infraestructura multimodal hasta 2011 se contaba con 85 terminales
en operaciéon en México, nimero que representd un incremento de 4.9%
respecto a 2010. Las terminales se dividieron en 15 plataformas ferroviarias,
18 terminales portuarias de contenedores, 8 terminales automotrices privadas
y 44 terminales intermodales de carga y cuatro interiores de carga, que son la
base para elevar la eficiencia de los movimientos de carga y descarga de las
mercancias entre los diferentes modos de transporte. La capacidad instalada
de las terminales interiores de carga les permite manejar cerca de 500 mil

contenedores al afio.

Para 2012, la inversién publica y privada en infraestructura ferroviaria
fue de 8,793 millones de pesos, 73% mas de lo invertido en 2006; el
Foro Econémico Mundial indicé que México ocupa la posicién namero
60 de 144 paises evaluados respecto a la calidad de la infraestructura
ferroviaria; estd mejor posicionado que Brasil, pero es superado por

paises como China, India y Rusia.

En el mapa, se observan las tendencias de configuraciéon del sistema

regional polinuclear territorial del Corredor Logistico Industrial Automotriz del
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Bajio (CLIAB) y las interrelaciones que existen entre las actividades econémicas
distribuidas en la geograffa espacial de las Terminales Intermodales de
Contenedores de la region centro occidente, permitiendo evaluar la aplicacién
de un modelo de localizacién 6ptima de cltsteres industriales interpretando
la expresion de relaciones, proposiciones sustantivas de hechos, variables,
pardmetros, entidades y relaciones entre variables y/o entidades u
operaciones, partiendo el tamafio de la muestra desde la Zona Industrial Sur
de Aguascalientes Ags; Nissan, Nissan 1I; y proximamente Mercedes Benz; el
Puerto Interior Silao, Gto; Volkswagen, Pirelli; el Complejo Industrial Silao, Gto;
General Motors; el Complejo Industrial Salamanca, Gto; Mazda; el Complejo
Industrial Celaya, Gto; Honda; el Parque Industrial Querétaro, Qro; TRWV.

Apreciando también un sistema de una plataforma logistica para ser
mas competitivo y eficiente los grandes corporativos automotrices que
necesitan buscar nuevos nichos de mercado, es decir, el posicionamiento
trascendental dentro del CLIAB emplazando dentro de su secuencia espacial
parques y ciudades industriales, tecnoparques, puertos interiores, complejos
industriales territorialmente fomentando nuevas formas de relaciones de
enlace de conectividad, donde los niveles territoriales han cambiado su funcién
y su vinculaciéon competitiva, y la calidad de produccién se expande a una
economia exportadora incorporando a ella nuevos mercados para conformar
una red de ciudades neoliberales: China, Japén, Estados Unidos, Alemania,
Corea del Sur, Brasil, India, Espafia, México y Canada.

De ahi la enorme importancia de jerarquizar los corredores industriales
identificando la distribucion, el nimero de autorizaciones y permisos de
proveedores en el sector productivo automotriz que instalan sus naves
industriales; el CLIAB constituye un eje generador de un entorno 6ptimo con
bondades y facilidades de accesibilidad; se carece de la aplicacién de un modelo
de regionalizacion a través de un Plan Maestro avalado por la corresponsabilidad

del Programa de Desarrollo Regional Regiéon Centro Occidente.

Un Plan Maestro, como instrumento que oriente los esfuerzos inter-
estatales y municipales, determina la optimizacién de ubicacién de clasteres
industriales; para ello, se debe sumar la participacién de instituciones
publicas, privadas y sociales, y definir las politicas estratégicas del desarrollo
industrial incorporando la vision internacional, nacional, mesorregional, regional,
microregional y metropolitana en el proyecto nacional, que sirva de referencia
a la planeacién de las entidades federativas y sus microrregiones, con las
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condiciones adecuadas para las actividades de logistica y comercializacién de
servicios sobre el Eje Costero del Pacifico y su interaccién de enlace con el Eje
Transnacional del TLCAN vy los puertos.

Figura 1. Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio y su incidencia con los
escenarios actuales
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Introduccion:

SISTEMA REGIONAL © MONTERREY

ol Tratacko e Libre Comercio de Armarica del Norte en 1904 y de-
POLINUCLEAR __gsi

Materiales y Método:

SCONOMICo reggonaly terTRon del comedor

Resultados:
Cariclor “emikematico” on o puaro Iterr GRo, exkpencdo una réenaa

“CONGMICa regronal en ef S6ctor PIOGUCING AOMONTZ

Conclusiones:
aspec

¥ o

fos

Ia morfologia. movildad e infrasstructura de 108 NuCieos urbancs

aectanos. ntegrando la segurdad. la ranstabiided y la accestl
¥

AGUASCALIENTES
i@}

rissAN
J e

TARO

QUERETARO

Marco tedrico

Las ciudades estdn asumiendo nuevos roles ante los escenarios de la
globalizacion transnacional, la competitividad economica y la metropolizacion
neoliberal, con lo cual se transforman los paradigmas de hacer ciudad-region-
global, se identifica la estructuraciéon de un sistema regional polinuclear y se
mide el indice de conectividad, territorialidad e industrializacién regional,
conformando un planteamiento teorico del amplio espectro del urbanismo
neoliberal que determine la optimizacién de la ubicacién de una comarca de

competitividad logistica comercial integral y global, y abarque el ambito geo-
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politico por la contextualizaciéon de la escala territorial geoeconémica en la
cobertura de la concertacion de negociaciones y acuerdos comerciales con
respecto a los mercados de produccién y su gran interés de relocalizaciéon de
nuevas inversiones, asi como que abra nuevos nichos de mercado sobre el
CLIAB, con lo cual se posicionen sus cldsteres industriales bajo la concertacién
de legitimidad de un Plan Maestro por la cercania del gran mercado de
Norteamérica manteniendo los canales activos para las transacciones
comerciales, y las empresas enfoquen sus esfuerzos en estrategias logisticas
que les permiten reducir costos, respetar tiempos de entrega, y conectar
medios de transporte de forma eficiencia y eficaz, es decir, el CLIAB es uno de

los principales centros de consumo y proveeduria automotriz global, al llegar

Globalizacion Transnacional

El planteamiento tedrico del amplio espectro del urbanismo neoliberal nos permite
analizar el conocimiento y la comprensiéon de la integracién econémica de
bloques comerciales, derivado de la dindmica de las transacciones comerciales
del transporte maritimo fluvial, e interpretar el incremento de las mercancias,
productos, materia prima o servicios vinculados por medio de rutas
interoceanicas, asi como facilitar el acceso a las primeras redes globales y a los
desplazamientos y ambiciones de movilidad maritima, albergando un mercado

comercial con una economia operativa de transacciones a nivel continental.

En el altimo decenio, los mercados de produccién y relocalizacion de
nuevas inversiones han integrado e incrementado los flujos del transporte
maritimo y fluvial enfocados por las negociaciones de nuevos tratados
comerciales, y se ha conformado una integracién econémica de bloques
comerciales y de enlaces transregionales en los puertos, desarrollandose cada
vez mas una eficiencia del desarrollo logistico del sistema intermodal de
transporte, con lo cual se ha dado paso a una conectividad de tipo maritimo,
terrestre, férreo y aéreo; se ha ampliado el mercado de distribucién de
mercancias y un intenso intercambio de transacciones comerciales de bienes
y servicios, materias primas, componentes tecnolégicos; se ha establecido
una expansién de nuevos nichos de mercado, hasta la consolidaciéon de un
sector productivo manufacturero que interactda con las ciudades urbanas:
intermedias, metropolitanas y fronterizas.

En lo que va de esta Administracion, el Presidente Enrique Pefia Nieto,

ha inaugurado nuevas plantas o realizado anuncios de inversioén en el sector
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automotriz, tanto de terminal como de autopartes, por mas de 20 mil millones
de délares; 17 mil millones de délares en la industria terminal y tres mil
millones de délares en la industria de autopartes; asimismo ha ampliado
la capacidad de produccién en cinco plantas armadoras permitiendo una
produccién de 3.2 millones de automéviles en 2014, a una de cinco millones
de automoéviles en el 2020 (Modelo Neoliberal), compitiendo con paises como
la India, que en el 2014, acercandonos nos a las 500 mil unidades, e incluso,
ocupar el lugar que hoy ocupa Corea, siendo el quinto productor de vehiculos
en el mundo (Indice de Competitividad), posicionando a México como el
séptimo productor y el cuarto exportador a nivel mundial, con casi 700 mil

trabajadores que laboran en la cadena productiva automotriz.

Competitividad Econémica

A suvez, este planteamiento teérico permite valorar las ventajas y desventajas
competitivas de la ciudad-region-global con respecto a su desarrollo econémico
regional, sobre todo en los indicadores de industrializacién estatal y regional,
el posicionamiento de flujos de bienes, servicios, informacién y capital, y la
predisposiciéon de lotes industriales bien regulados donde se asentara un
soporte material de un inmueble corporativo a fin de optimizar el uso y el
manejo operativo logistico comercial de su produccién y servicios en los
mercados regionales, nacionales e internacionales, siendo un eslabén de una
cadena logistica que integra una red empresarial global, lo cual le da un valor

agregado pues responde a los escenarios actuales.

Podemos constatar que este horizonte de escenarios predispone a la Regién
CentroOccidente, enespecial al Estado de Guanajuato,comoel cldsterautomotriz
mas dindmico de América Latina, pues cuenta con 144 nuevas empresas con
una inversién cercana a los seis mil millones de délares que se traducen en la
creacion de cerca de 46 mil empleos tan s6lo en la industria automotriz (Indice
de Competitividad), el analisis de las instituciones econémicas supranacionales
y las transformaciones de espacios supranacionales sobre el CLIAB cercano a
los nticleos rurales, urbanos o zonas conurbadas y metropolitanas y su impacto
territorial, lo cual determina una vocacién econémica regional y su dindmica
secuencial espacial en el eje carretero, permitiendo una mejor comprension
en la evaluacién y la valoraciéon de los clasteres industriales y su édrea de
especificidad con la aerondutica espacial, robética, software tecnologias de la
informacién, farmacéutica quimica, biotecnologia, automocién, audiovisual, lo

cual conforma una estructura productiva en un nodo de identidad econémica.
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Urbanizacion Neoliberal

Dentro del contexto tedérico metodoldgico se analizan las areas de actuaciéon
del suelo a fin de determinar los coeficientes de ocupacién y la utilizacién
del suelo a lo largo del eje carretero, asi como de fomentar el control del
suelo mixto, reconociendo que la estructura econémica neoliberal exige una
plataforma definida por la conjugacién de interacciones de servicios logisticos
comerciales e industriales, compuesta por un eje carretero, un sistema férreo
y aeroportuario, y una terminal intermodal; se considera una diversidad
complementaria el dimensionamiento territorial de cada ciudad por su
extensiéon o ensanchamiento y la complejidad de problemas que enfrenta,
demostrando una naturaleza innata conjugada por su densidad y su dindmica
poblacional que responda a las necesidades de la movilidad regional y el
interés colectivo de la poblacién.

En términos generales, es una unidad del conocimiento y de la importancia
del re-escalamiento de la urbanizacién de la ciudad-region-global, es decir, un
territorio geografico donde, por una estrategia general asumida conjuntamente
por las empresas transnacionales y nacionales, se mantenga un propdsito
comun: consolidar la jerarquia de la secuencia espacial del CLIAB y su
disposicion de cltsteres industriales; ese segmento estd constituido por todas
aquellas empresas que proporcionan a las grandes marcas los componentes e
insumos que requieren, sustentado por una gran base de industria terminal que
estd representada por la industria de autopartes de México (Soporte Material),
contextualizando una escala territorial geoeconémica del aparato productivo
logistico comercial, pero, a su vez, exigiendo una mayor participacién de los
estados y municipios hacia un desarrollo econémico regional, con lo cual se
crean las condiciones mas 6ptimas bajo un horizonte de ciudad-region-global
manifestando la expresién maxima de los tres escenarios (Umbral de Influencia).

Materiales y métodos

A través deimdgenes satelitales, mapas, planos cartogréficos, planos regionales
del Bajio, poniendo de manifiesto algunos conceptos e ideas utilizadas de
regién y regionalizacion desde la perspectiva de la secuencia espacial del
CLIAB, delimitamos la zona de estudio comprendida por cuatro entidades
federativas y trece vectores geogréficos y concertamos un estudio empirico
y longitudinal, ya que se pretende observar los datos correspondientes a la
longitud de la red carretera federal de cuota (Kms), la longitud lineal (Kms.),
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la extension de vias férreas (Kms) y si dentro del recorrido cuentan con
algunos equipamientos aeroportuarios contiguos al eje o una accesibilidad y
conectividad hacia algtin puerto, su porcentaje de superficie territorial urbana
y rural como su distribucion poblacional y qué lugar ocupan en la apertura
de negocios y en la autorizaciéon de permisos de construccién para otorgar las

licencias de construccién para uso industrial.

Resultados

El cuadro 1 muestra la longitud y la cobertura de la red carretera de las cuatro
entidades federativas de nuestra zona de estudio comprendiendo una longitud
de 45,728 Kms, de los cuales 766 Kms alcanza la cobertura de carreteras
federales, mientras que el CLIAB comprende una longitud de recorrido de
2425 Kms; a su vez, cuenta en su trayectoria con 2,893.2 Kms de vias férreas
y con seis equipamientos aeroportuarios y una conectividad con el puerto de
Lazaro Céardenas, Michoacan, y el puerto de Manzanillo, Colima. Esto indica
que el CLIAB mantiene una interaccién directa con terminales privadas
automotrices, por lo tanto, las ciudades buscan tener una conexién cada vez
mas directa con las grandes corporaciones, es decir, los corporativos ven una
ciudad atractiva para desarrollar sus funciones centrales, hacen que ocupe un
lugar privilegiado en la red urbana mundial denominada nodos de interaccién
econdmica. Por lo anterior, es indispensable que mantengamos una visién que
constituya el posicionamiento estratégico de una organizacién y ubicacion de
emplazamientos de cltsteres industriales de alta tecnologia determinando los
coeficientes de ocupacién y de utilizacién del suelo, y la imagen que desea
ofrecer su ciudad tanto hacia el exterior como hacia el interior.

Los vectores geograficos desarrollan un posicionamiento claro y lo
potencian en su estrategia de comunicacién e infraestructura, fortalecen su
estructura urbana ante los clientes potenciales empresariales que anhelen
invertir y fomentan un mayor grado de ordenamiento territorial, con una
prospectiva de conectividad con el Eje Transnacional del TLCAN vy el Eje
Interior del Pacifico, favoreciendo una gran franja territorial con efectos sobre
regiones y microrregiones articuladas con un vértice de la ciudad fronteriza
de Ciudad Juarez, lo cual significa un gran reto y a la vez abre amplias
perspectivas para el desarrollo econémico regional y la logistica comercial,
cuyos beneficios son para la Regién Centro Occidente.
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Cuadro 1. Longitud de la red carretera e infraestructura complementaria

Longitud de
: lared
Lor;glrt:éi & carretera Lineales Vias Aeropuerto
Estados s federal de CLIAB Férreas  Nacional y/o
cuota (Kms) (Kms)  Internacional
(Kms), 2010 P
2010
Aguascalientes 2,325 0 22,5 222.6 1
Jalisco 27,448 520 60.0 1109.2 2
Guanajuato 12,661 218 150.0 1085.0 2
Querétaro 3,294 28 10.0 476.4 1
Total 45,728 766 242.5 2893.2 6

Fuente: Direccién General de Planeacion, Subdireccién de Cartografia y Presentacion; Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT, 1999).

En un contexto de creciente apertura comercial, los corredores se
convierten en un resultado légico y necesario de las nuevas estrategias de
desarrollo industrial y formas de integracién trasnacionales de los mercados y
las empresas; sin embargo, una consecuencia adicional se expresa en la mayor
competencia que se desencadena entre los diversos actores econémicos,
sometiendo a la competencia de manera simultdnea a varios paises, regiones
y ciudades en el mundo para atraer inversiéon fordnea y participar en los
mercados. De esta manera, los gobiernos locales y estatales gestionan mediante
mecanismos, estrategias y acciones de promocién para atraer inversion a fin
de ubicar operaciones de transferencia tecno productiva y concertar convenios
comerciales que permitan reposicionar y/ o fortalecer su posicion competitiva

exportadora con empresarios o consorcios de diversas partes del mundo.

En el cuadro 2 se muestra una ocupacién de extensiéon territorial de
126,511 Km?, que equivale al 6.5% de su superficie a nivel nacional, con un
77% de su poblaciéon que vive en areas urbanas y el 23% en areas rurales.
El suelo predispuesto lateralmente sobre el eje carretero potencializa un
rendimiento mayor de los coeficientes de ocupacion y de utilizaciéon del
suelo, conformando una plataforma de infraestructura y de equipamiento
industrial con la operatividad de desplazamientos pendulares de la logistica

comercial de servicios. Ademas, el suelo de las reservas territoriales dej6 de
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ser propiedad comunal; en algunos tramos carreteros mantiene la propiedad
municipal, estatal o dominio federal o privado, es decir, el suelo adquirira un
valor como medio o condicién para la produccién, especialmente cuando se
utiliza para el desarrollo industrial.

Cuadro 2. Superficie territorial y distribucion de la poblacional

P taje de P taje de
Extension Porcentaje de Superficie de ) o;.'cen‘z'zje < . or.‘cen .‘f]e ¢
L. ; , distribucion de la distribucion de la
Estados Territorial superficie dreas urbanas . .
(Km2) Al (Km2), 2010 poblacién en poblacion en
. drea urbana drea rural
Aguascalientes 5616 0.3 160.08 81.0 19.0
Jalisco 78 597 4.0 1,254.88 87.0 13.0
Guanajuato 30 607 1.6 792.73 70.0 30.0
Querétaro 11 691 0.6 295.96 70.0 30.0
Total 126511 6.5 2503.65 77.0 23.0
Nacional 5114295 100.0 22,940.50 78.0 22.0

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010), en cifras de México Informacion Nacional, por Entidad
Federativa y Municipios (INEGI, 2013).

Los criterios para la regularizacion de los terrenos han estado sujetos
a las condiciones y necesidades del régimen del Estado, asi como de sus
gobernantes y funcionarios publicos, siendo el clientelismo politico uno de
los factores que mas han prevalecido para disponer y enajenar el suelo de
las reservas territoriales; como también el territorio con la participacién de
sus propietarios, empresarios o de grupos comunales y sociales, y la presion
que ejerce el mercado inmobiliario para el emplazamiento de clisteres
industriales, como una inversiéon fundamentalmente exégena mas que a los
requerimientos del desarrollo de una comunidad.

En el cuadro 3, el Estado de Guanajuato se encuentra en primer lugar para
la apertura de negocios; Aguascalientes en segundo lugar para la autorizacién
de permisos de construccion, en primer lugar para registro de propiedades y en
tercer lugar en cumplimiento de contratos, es decir, tiene un enorme potencial
para la apertura de negocios y autorizaciones sobre el CLIAB, asi como para
conocer los criterios, las condiciones y los términos bajo los cuales se autorizan
los desarrollos industriales y consultar la normatividad vigente respecto a
particiones, fraccionamientos, divisiones, relotificaciones, cambios de regimenes

de propiedad, esto es, el andlisis comparativo entre la normatividad aplicada al
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momento de la autorizacién y la ejecucion real de las obras de urbanizacién
que inciden directamente en la configuracién de los elementos que dividen el
espacio publico urbano del espacio privado industrial.

En la actualidad, la variedad y complejidad de los desarrollos industriales
denominados parques industriales ha generado confusién e incertidumbre
entre los industriales que desean establecerse existiendo una amplia
variedad de ofrecimientos en infraestructura, urbanizacién, servicios,
precios y ubicacién que no observan criterios unificados, lo cual conduce a
una valoracién inadecuada que se traduce, ocasionalmente, en la toma de

decisiones incorrectas y costosas.

Cuadro 3. Apertura de negocios y autorizaciones

¥

Lugar para ugar p a'!ra Lugar para Lugar en

autorizacion de . .
Estados apertura de un . registro de cumplimiento de
. permisos de .
negocio . propiedades contratos
construccion

Aguascalientes 12 2 1 3
Jalisco 16 16 29 14
Guanajuato 1 7 7 21
Querétaro 20 13 17 19

Fuente: Doing Business (2013), publicada en el Banco Mundial (BM) y la Corporacién Financiera
Internacional (CFl).

La Norma Mexicana NMX-R-046-SFCI-2005, cuya aplicacion es
discrecional, es un instrumento preventivo para el control de ocupacién
y utilizacion de suelo para proyectos industriales dentro de un marco de
referencia normativa que describe conceptos, atributos e indicadores, los
cuales sirven para determinar un diagnoéstico y la valoraciéon del estudio
preventivo y correctivo de la estructura territorial y su incidencia en el
desarrollo econémico industrial, difundiendo los beneficios de una adecuada
interpretacion de los términos técnico-juridicos para la factibilidad de estudios
de apertura de negocios y autorizaciones.

El cuadro 4 muestra las autorizaciones de licencias de construccion dentro
del periodo que da inicio formal a la apertura comercial del TLCAN 1994-

2002, reflejando la predisposicion de autorizaciones que se han expedido para
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el uso industrial; los trece vectores geograficos interactdan de manera directa
e indirecta con el Eje Interior del Pacifico; resalta Aguascalientes con una
estimacién de autorizacién de 300 licencias de construccién en ese lapso, de
las cuales 109 se llevaron a cabo en el municipio de Aguascalientes, donde en

el 2000 se expidié un méximo de 65 licencias para el uso industrial.

La Planta Automotriz Aguascalientes: Nissan (1982) constituye una de
las mas importantes aperturas de negocios de la Regién Centro Occidente
con la manufactura de motores, componentes y estampados; abri6 paso
a un Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior como
Centro Motriz para la Desconcentracién Industrial (1984-1988), las primeras
instalaciones fabriles que producian motores y componentes, ya que en 1992 se
constituy6 laarmadora de automéviles y se buscé el mercado de Norteamérica

con el apoyo de las reglas de origen en la produccién para exportacion.

En Jalisco no se autorizé ninguna licencia para el uso industrial;
Guanajuato exclusivamente autorizé dos, y se tardé en comprender que se
necesitaba ponderar una decisiéon de rehabilitar, renovar, adecuar o conservar
el espacio territorial colindante al eje carretero para determinar los coeficientes
de ocupacién y de utilizacién del suelo, como un factor de competitividad
territorial; Querétaro comprendié de inmediato la magnitud de la necesidad
de afrontar la actualizacién y la apertura de 234 licencias expedidas, de las
cuales 111 fueron para el municipio de Santiago de Querétaro, preparando
practicamente la predisposiciéon de terrenos periféricos y de enlace de
conectividad con el CLIAB; en el 2000 se concesionaron 87 licencias.

Con el Complejo Industrial Silao: General Motors (1994), que ocupd
221.9 hectareas, empez6 a formarse un modelo de regionalizacién neoliberal
conjuntamente con Nissan Aguascalientes dentro de la Regiéon Centro
Occidente; luego de la llegada de la armadora, se instald parte de su
proveeduria y surgieron los parques industriales. En 2001, GM construy6
su planta de motores; en 2008, la fabrica de transmisiones. En junio de 2013,
la empresa automotriz anuncié una inversiéon de 691 millones de ddlares en
nuestro pais, el monto se destinara para operaciones en tres entidades: en
Toluca, 221 millones de délares para expandir el complejo automotriz; en San
Luis Potosi, 131 millones de délares para expandir su planta de transmisiones;
y en Silao, 349 millones de ddlares para construir una nueva planta.
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Cuadro 4. Licencias de construccion para uso industrial (1994-2002)

LICENCIAS DE
OIDSUCCION, 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
USO INDUSTRIAL
AGUASCALIENTES ND 37 40 31 30 27 65 36 34
Aguascalientes ND 33 21 11 ND 6 19 11 8
JALISCO ND ND ND ND 56 72 96 289 ND
Encarnacion de Diaz ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Lagos de Moreno ND ND ND ND ND ND ND ND ND
GUANAJUATO ND 2 ND ND ND ND ND ND ND
Ledn ND 2 ND ND ND ND ND ND ND
Silao ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
Irapuato ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
Salamanca ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
Sta. Cruz de Juventino
Rosas ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
Cortazar ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
Celaya ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
Apaseo el Grande ND 0 ND ND ND ND ND ND ND
QUERETARO 26 26 66 29 ND ND 8  ND ND
Corregidora 0 1 1 4 ND ND 0 ND ND
Querétaro 15 13 42 0 ND ND 41 ND ND

Total 41 114 170 75 86 105 308 336 42
Nacional 357 444 274 1363 910 821 867 676 445

Fuente: elaboracion propia con base en los indicadores principales del Banco de Informacion (INEGI, 2011).

Siendo el inicio del modelo de regionalizacion, destaca el informe sobre
[ndice de Confianza de Inversién Extranjera Directa de la consultora AT
Kearney, el cual dio a conocer que México figura entre los 10 primeros paises

atractivos para la inversion.

El Parque Industrial Querétaro: TRW (1997) es un complejo integral para
el desarrollo de empresas nacionales e internacionales que brinda espacios
para optimizar el crecimiento y ofrecer a los inversionistas la solidez y la
experiencia de un desarrollo industrial de calidad mundial, con una poligonal
de actuacién de 231 hectéreas, de las cuales TRW tiene una ocupacién
territorial de 53,000 m? lo cual contribuye a posicionarse como una empresa

lider en Sistemas de Seguridad para la industria automotriz, dedicada a la
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fabricacién de frenos y mecanismos que cuenta con acceso directo al CLIABE
con mayor flujo de transporte y de mayor importancia comercial en el pais

integrandose al modelo de regionalizacion.

Sin embargo, dentro del periodo 2003-2011, nuestro pais empezaba a
contar con una red de diez Tratados de Libre Comercio con mas de 40
paises, ademés de promover una participacién activa en organismos y

foros multilaterales y regionales.

Puerto Interior Silao: Volkswagen-Pirelli (2006) (Moreno, 2012: 52-
64). La administraciéon del sexenio anterior inauguré el puerto seco, siendo
necesario la regulacién y la promocién por parte del Estado de Guanajuato
para la clasificacién del suelo segtn régimen juridico, contando con una
extension territorial de 1,200 hectareas que incluyen, entre otras éareas, dos
parques industriales y predisponiendo una distribucién de parcelacién y
transferencias de aprovechamiento urbanistico, con una inversién de 2,600
millones de délares; esta inversién reditué en 15,000 empleos y la instalacién

de 78 empresas nacionales y transnacionales.

La Planta ensambladora de motores Volkswagen (2013), cuya inversién
es de 550 millones de délares, contempla una produccién de 330 mil a 500 mil
motores de alta calidad para el presente afio, un area de crecimiento de su
superficie de 120,000 m? a 157,000 m? y generar mas de 700 empleos.

La Fabrica de llantas Green Performance Pirelli (2013), con una inversion
de 200 millones de délares y una capacidad de produccién anual de 3.5
millones de neumaticos, contempla para el 2017 de poco mas de 5.5 millones
de neuméticos, generando 540 empleos en una superficie de 120,000 m?, siendo
la composicién de una inercia del modelo de regionalizacion sobre el CLIAB.
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Aguascalientes autorizé una estimaciéon mayor al periodo anterior con
685 licencias de construccién, de las cuales 404 se llevaron a cabo en la
Zona Industrial Sur de Aguascalientes conformada por un espacio con
potencial para el desarrollo industrial Nissan, constituyendo un eje de 22.5
Km. Sin embargo, Jalisco sigue sin ninguna autorizacién y es una zona
de transicién compuesta de 60 Km. Guanajuato alcanzé un exponencial
de 1,588 licencias, de las cuales autorizé 769 en el municipio de Leén,
manteniendo unrecorrido de150 Kms hasta Apaseo el Grande; se agruparon
emplazamientos dispersos de empresas transnacionales que han invertido
cuantiosamente en plantas de ensamble y en la multiplicacién de plantas
fabricantes de autopartes que constituyen la nueva estructura global de la

conectividad, como se ilustra en el cuadro 5.

Cuadro 5. Licencias de construccidn para uso industrial (2003-2011)

LICENCIAS D}Z
CONSTRUCCION
EXPEDIDAS PARA 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
USO INDUSTRIAL
AGUASCALIENTES 54 123 53 32 90 123 64 74 72
Aguascalientes 25 104 24 16 47 57 43 48 40
JALISCO 104 82 141 198 60 116 134 87 90
Encarnacién de Diaz ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Lagos de Moreno ND ND ND ND ND ND ND ND ND
GUANAJUATO ND 167 159 126 189 192 177 288 290
Leon ND 139 120 ND 119 125 113 77 76
Silao ND 10 0 12 24 17 ND 92 69
Irapuato ND 2 2 6 ND ND ND 22 32
Salamanca ND 0 0 28 ND ND 0 ND 0
Sta. Cruz de Juventino
Rosas ND ND ND 0 0 ND 0 0 0
Cortazar ND ND 4 1 0 5 3 2 1
Celaya ND ND 0 10 ND 6 20 18 15
Apaseo el Grande ND ND 11 26 4 8 ND 27 19
QUERKTARO ND ND ND ND 79 ND 63 100 100
Corregidora ND ND ND ND ND ND 7 8 3
Querétaro ND ND ND ND 39 ND ND 20 44

Total 183 627 514 455 651 649 624 863 851
Nacional 630 875 1320 838 787 1427 1113 1209 1700

Fuente: elaboracion propia con base en los indicadores principales del Banco de Informacion (INEGI, 2011).
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Querétaro expidi6 342 licencias de construccion; 18 para el municipio de
Corregidora y 103 para Santiago de Querétaro, con tan sélo 10 Km; ampara
sectores estratégicos: alimentos y bebidas, automotriz, electrodoméstico con
una hegemonia de una infraestructura productiva con veintidos clisteres
industriales destacando el Parque Industrial Querétaro: TRW (aeroespacial), y
mantiene una posicion geogréfica privilegiada en la red nacional de carreteras
estableciendo una conectividad directa con la Zona Metropolitana del Valle
de México y las ciudades industriales mas importantes, como San Luis Potosi,
Saltillo y Monterrey constituido por el Eje Transnacional del TLCAN.

Parque Industrial FINSA y el Parque Tecnolégico de Innovacién El
Marqués: TRW (2012). La empresa ha elegido nuevos posicionamientos
territoriales en otros parques por la flexibilidad y soluciones innovadoras
que se adaptan a las necesidades de proyectos de crecimiento con estandares
internacionales; en la Region Centro Occidente se mantiene un incremento
de la cartera de socios y proveedores y suministradores de servicios, ademas
se aumenta una inversién de 50 millones de ddlares implementando en la
tecnologia de frenado avanzado y en los procesos de fabricacién; con esta
inversién ya suman 120 millones de ddlares los que invierte la compafiia en
Querétaro, con una produccién de 240,648 y la generacién de 450 empleos,
lo cual facilita la accesibilidad al CLIAB y contar con un aeropuerto
internacional, terminal multimodal, 3,246 km en carreteras, 512.2 km en vias
de tren con dos empresas con concesiéon: Kansas City Southern México y
Ferromex, ubicando a Querétaro como el quinto estado con mayor presencia
de la industria automotriz.

Complejo Industrial Automotriz Aguascalientes: Nissan II (2013).
Dentro del marco del PND y dando continuidad a ofertar e incentivar
las inversiones extranjeras, el emplazamiento de la segunda planta y la
autorizacién de la obras de urbanizacién del condominio Parque Industrial
de Logistica Automotriz reflejan los resultados de las acciones del TLCAN,
enmarcando el desarrollo industrial sur de Aguascalientes (Acosta, 2013:
422-468) con una inversion estimada de 2,000 millones de délares que genera
12,500 empleos conformados por una poligonal de 460 hectareas, accediendo
anuevos mercados de exportacion con la Alianza del Pacifico y el Acuerdo de
Asociacién Transpacifica.

El Complejo Industrial Celaya: Honda (2014) es una prolongacion
constante sobre la secuencia espacial del CLIAB con sus dos principales
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protagonistas el TLCAN y el PND; se anuncia la produccién de 620 mil
unidades al afio con una inversién de 800 millones de ddlares y se generan
5,000 empleos; actualmente, se construye una planta de transmisiones por lo
que la inversién de la empresa japonesa en suma asciende a mas de mil 200
millones de délares en una superficie de 566 hectéreas.

Complejo Industrial Salamanca: Mazda (2014). Dando continuidad al
modelo de regionalizacion, se suma una inversiéon de 770 millones de délares,
con la que se prevé generar 4,600 empleos, estimando una produccién de 230
mil unidades al afio en una superficie de 260 hectareas.

Megaclaster Automotriz: Daimler Mercedes Benz y Renault Nissan
(2014). Existe una alianza estratégica que comenzé en el 2010, conceptualizada
por un gran eslogan de mercadotecnia a nivel mundial (megaclaster) bajo
el sello distintivo del modelo de regionalizacion; se invertiran 1,360 mdd,
generando 5,700 empleos y una productividad de 3,000 mil unidades; se
compartiran costos bajo la asociacién contribuyendo a acelerar el desarrollo
y la eficiencia de los costos de produccién que potencializaran 100 empresas
de proveeduria en Aguascalientes.

Complejo Manufacturero Industrial, Silao, Guanajuato: General Motors
(2014). La empresa transnacional automotriz anuncia una gran inversion,
de 5 mil mdd, para modernizar las operaciones de sus cuatro complejos
manufactureros, lo cual duplica su capacidad de produccién, permite
fortalecer y poner a la vanguardia sus plantas en Ramos Arizpe, Coahuila;
Silao, Guanajuato; Toluca, Estado de México; y en San Luis Potosi, San Luis
Potosi, generando hasta 2 mil 700 empleos directos que permite consolidar
al sector automotriz y de autopartes dentro de una proyeccién internacional.

General Motors tiene una historia de casi 80 afios de confianza y trabajo.
En el corredor Toluca-Lerma se inauguré la primera planta armadora en
1965, justo tres afios después de que este pais arrancé con el primer decreto
automotriz sobre el corredor Saltillo-Monterrey en Ramos Arizpe; se
instalaron en 1981. Despues de un afio de la firma del Acuerdo Comercial
del TLCAN en el CLIAB en Silao en 1995, se instala la planta en Guanajuato.
Y en el 2008, la empresa transnacional automotriz vuelve a emplazar otro
complejo sobre el Eje Transnacional del TLCAN en San Luis Potosi, que
constituye una produccion de tres millones 150 mil vehiculos en el 2014, casi
el doble de lo que producia hace 10 afios.
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Planta de Ensamble Automotriz, Apaseo el Grande, Guanajuato: Toyota
(2015). La armadora mantiene una produccién y ventas por mas de 10
millones 200 mil unidades a nivel global. Después del establecimiento de su
primera planta de manufactura en el estado de Baja California, que se anunci6
en el 2002 y entr6 en operaciones en el 2004, Toyota ha tomado la decisién de
participar més activamente en la industria automotriz emplanzando sobre el

CLIAB una nueva planta en Celaya-Apaseo el Grande.

Desdela firma de Acuerdo México-Japén, la produccién de las automotrices
japonesas en México se ha incrementado en 325%, al pasar de 350 mil unidades
en el 2004 a mas de un millén 120 mil unidades en el 2014, consolidando una
de las principales plataformas de produccién y exportacién de vehiculos a los
mercados internacionales. Es una inversion de mas de mil millones de délares
que generard mas de dos mil empleos y permitird ampliar la capacidad
productiva de vehiculos; Guanajuato es un espacio oportuno, éptimo, para
empresas globales, invertir, y, con ello, expandir su presencia en el mundo, es
decir, una ciudad-region-global como un destino para inversiones, confiable
con mano de obra calificada, con ventajas competitivas de generar espacios de
oportunidad, de empleo y, sobre todo, de consolidar el CLIAB.

Planta de Transmisiones Automotrices, Irapuato, Guanajuato: Ford
(2015). Fue una de las primeras automotrices que se estableci6 en México, en
1925, con el fin de que nuestro pais desarrolle capacidades de produccion,
tanto en el sector terminal como en el de autopartes. Hay cuatro plantas
manufactureras Ford en México; una fabrica y exporta a diferentes partes
del mundo mas de 500 mil motores y produce alrededor de medio millén
de vehiculos cada afio para el mercado interno y el mercado de exportacion.
Seria ideal construir en Guanajuato una nueva planta de transmisiones sobre
el CLIAB con capacidades para manufacturar hasta 800 mil unidades al afio, y
para elevar en Chihuahua hasta un millon de unidades anuales la produccién

de motores, que ya se realiza en el complejo Chihuahua.

Ford anunci6 una inversion de 2 mil 500 millones de délares en el CLIAB;
esta nueva inversion va a fortalecer el clister automotriz desde el Norte
de México hasta la region del Bajio, asi como a expandir la produccién de
la industria nacional de autopartes. El sector automotriz y de autopartes a
nivel nacional mantienen una inversion de 22 mil 600 millones de délares
para llegar a la meta de producciéon de cinco millones de autos en el 2020,
generando 700 mil empleos en la cadena automotriz.

1 31



QUIVERA  Tonohfiuc Moreno-Codina: Plan maestro del corredor logistico industrial automotriz del Bajio

CONCLUSIONES

Este ejercicio de andlisis del desarrollo urbano y regional reconoce la
existencia de una intensa competencia entre regiones, ciudades y municipios
por mantener las condiciones de un sistema de infraestructura adecuado que
vincule situaciones de transformaciones productivas y dindmicas territoriales,
constituidas por los procesos de inversion, asi como actividades de logistica y
comercializacién de servicios; es decir, ejerza una presién sobre las ciudades
del Bajio para la disponibilidad de méas areas de terrenos para la realizacién
de proyectos de construccién y de adecuacion de espacios destinados para la
inversién extranjera con la adquisicion de terrenos dentro del ambito de la
expansion global del capital; si se desea entrar a la escena mundial, la forma y
la organizacién de los nicleos urbanos iran transformandose y renovandose

dia a dia adecuando su tejido urbano sobre el CLIAB.

Una intervencién significa crear las condiciones fisicas territoriales y
una infraestructura complementaria y, sobre todo, ser un actor del modelo
de regionalizacion y determinar la optimizacién de la ubicacion de los
emplazamientos industriales y su composicién de su trazado poligonal y su
ingenieria urbana a implementar, incorporandose a los escenarios actuales.
Resulta imperativo renovar la planeacién de los asentamientos industriales
sobre los ejes carreteros, vertiente de crecimiento para algunos nticleos urbanos
que conforman su area conurbada, dotdndolos con un instrumento de gestién
territorial para determinar los uso de suelo mixto, sin generar confusion e
incertidumbre entre los industriales que desean establecerse donde existe una
amplia variedad de ofertas.

Se contempla integrar un Plan Maestro del CLIAB que garantice un
posicionamiento geografico a cada nicleo urbano en sus distintas etapas de
desarrollo: reciclamiento, regeneraciéon, renovacién, o rehabilitaciéon, para
que se implante sobre el mismo eje carretero una diversidad de cltsteres
industriales en sus diferentes dreas: aerondutica espacial, robética, electrénica,
software, tecnologias de la informacién, farmacéutica quimica, biotecnologia,
automocion, audiovisual, a fin de estimular las transformaciones productivas
y dindmicas territoriales, de apoyar los consorcios y corporativos
transnacionales automotrices y de estructurar las nuevas relaciones de nodos
de identidad econémica.
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Se debe verifica su corresponsabilidad y viabilidad en los planes y
programas con sus memorias descriptivas para que, a su vez, se lleve a
cabo la regulacion de las dreas permitidas controlando las densidades y los
coeficientes edificables, el déficit de dotacion de infraestructura y servicios, asi
como los precios diferenciales de las tierras agrarias, comunales y privadas,
teniendo una participacién supramunicipal, quienes ponderaran las tomas de

las decisiones para los usos de suelo mixto.

Es imperante comprender la relevancia que tiene el aplicar este modelo
de regionalizacion a través de un Plan Maestro, como la reconfiguracién del
espacio fisico territorial del CLIAB, creando permanentemente condiciones
6ptimas, no sélo para atraer inversiones del exterior, sino también para
movilizar recursos internos y establecer una funcion altamente especializada
por la necesidad de un redimensionamiento de proximidad fisica con nticleos
urbanos, proveedores, competidores y otros servicios mediante un sisterna
regional polinuclear a fin de captar flujos interregionales de capital para
atraer mano de obra calificada y para organizar eventos en el &mbito global-
competitivo; asimismo, es importante dimensionar la espacialidad territorial y
el mejor aprovechamiento de las hectéreas para la predisposicién de cltsteres
industriales, estimando la magnitud del radio del umbral de influencia del
amplio espectro y reinventando la producciéon postindustrial mediante la
reestructuracion del urbanismo neoliberal.

Las ciudades del Bajio estan siendo condicionadas por la Red Nacional
de Corredores Multimodales como respuesta a la dinamica global, debido a
las caracteristicas geomorfolégicas de cada vector geografico, a la capacidad
para ser frente a los retos de traslados y a los movimientos de flujos de
mercancia y servicios de informacién tecnolégica, considerando necesario
la complementacion de actividades de investigaciéon y desarrollo en
biotecnologia, quimico-farmacéutica, zonas con potencial para el desarrollo
de plantaciones comerciales y polos de innovacién o tecnopolos: automotriz,
aerondautica, roboética, software.

Los cluasteres industriales juegan un papel importante en el proceso de
industrializacién; consolidan un eje dinamizador del desarrollo econémico
regional y territorial al estar constituidos por los procesos de inversién y
comercio que se expanden y que pueden favorecer a determinados espacios
regionales y hacerlos mas atractivos para el desplazamiento del capital,
apoyados por un Plan Maestro y por la cercania del gran mercado de
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Norteamérica manteniendo los canales activos para las transacciones
comerciales; las empresas deben enfocar sus esfuerzos en estrategias logisticas
que les permitan reducir costos, respetar tiempos de entrega y conectar medios
de transporte de forma eficiencia y eficaz, es decir, una ciudad-region-global
como uno de los principales centros logisticos de consumo y proveeduria
automotriz global.
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Resumen

Este trabajo estudia la expansién urbana y las transformaciones socio-territoriales en el municipio
de Calimaya durante el periodo 1990-2010 en el marco del proceso de expansién urbana de
la Zona Metropolitana de Toluca, a través de un analisis retrospectivo lineal de las variables
demograficas, vivienda y econémicas, mediante el uso de técnicas de investigacion documental y
estadistica de las dependencias estatales y locales de Desarrollo Urbano e INEGI, a fin de mostrar
que las transformaciones no son exclusivas de las grandes aglomeraciones, ya que en pequenas
comunidades urbanas, como el municipio de Calimaya, son claramente observadas.

Palabras clave: transformaciones socio territoriales, expansién urbana.

Abstract

This paper analyzes urban expansion and socio-territorial transformations in the city hall of
Calimaya, from1990 to 2010, within the framework of urban growth of the metropolitan area of
Toluca, through a linear retrospective analysis of demographic, dwelling and economic variables,
also by the usage of documentary and statistical research of state and local Urban Development
offices and INEGI, with the aim of showing that the changes are not exclusive of large urban
agglomerations since those are clearly observed in small urban communities as the municipality

of Calimaya.
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Introduccion

El proceso de urbanizacién y la conformacién de zonas metropolitanas son
fendmenos muy representativos desde el siglo XX. Se consideraba que la
conformacién de los entes urbanos admitfa una diferenciacién. Por un lado,
la del area urbana, espacio conformado por la ciudad y el ambito contiguo
edificado, que mantiene la continuidad fisica respecto a un nicleo, que puede
estar interrumpido por formas territoriales distintas a lo urbano. Y por otro
lado, se tiene la zona metropolitana, d&mbito politico-administrativo de la
ciudad central y los espacios contiguos (municipales) que presentaban las

mismas caracteristicas (Avila, 2009).

La evolucion del pensamiento y el andlisis en torno al &mbito de contacto
entre la ciudad y el campo ha reanimado la discusién sobre las relaciones
que ahi se establecen. Aparecen nuevas complementariedades expresadas
en nuevas estructuras espaciales complejas, que no son precisamente la
expresion tradicional de la oposiciéon o destrucciéon del campo debido a la
expansién metropolitana. La paulatina profusiéon de actividades no agricolas
en zonas rurales distantes de los ntcleos lleva a una valorizacién distinta del

campo y requiere de un enfoque distinto para su andlisis (Hiernaux, 2001).

En este contexto, los procesos ya no son los mismos, ni desde lo urbano ni
desde el espacio productivo en la era de la globalizacion, la cual ha generado
efectos importantes en la organizacién espacial de los sistemas urbanos, sobre
todo entre la ciudad principal, las zonas periféricas y el conjunto de su regién
(procesos de desconcentracién y flujos migratorios). Por tanto, hay una nueva
dindmica en la evolucién del actual sistema de los asentamientos humanos.

En este sentido, la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT), al igual que otras
metrépolis de México, se caracteriza por las aceleradas transformaciones
que se han llevado a cabo en las tltimas décadas en su territorio, generadas
principalmente por la rapida industrializacién iniciada a mediados de los 60.
En este sentido, esta drea ha pasado de ser una zona donde predominaba
la agricultura, particularmente de maiz, a una zona industrial, y maés

recientemente a comercial y de servicios.

Asimismo, los asentamientos humanos en la ZMT han crecido hacia
distintas localidades o municipios en sus respectivas periferias. Un ejemplo
es el municipio de Calimaya de Diaz Gonzalez, que se ha caracterizado por
su agricultura y mineria y mads recientemente por haberse incorporado al
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proceso urbano de manera significativa. Por esta razén, el objetivo de este
trabajo fue analizar la expansion urbana a través de los cambios de uso y
vegetacion, cambios poblacionales, de vivienda y econémicos en el periodo
de 1990 a 2010, en el marco del proceso de metropolizacién.

Revision de literatura

Crecimiento urbano, periurbanizacion y metropolizacion

El crecimiento urbano se encuentra enmarcado como una generalizacién
de patrones de crecimiento de distintos fenémenos que se dan dentro de la
ciudad; éstos son el crecimiento econémico, poblacional y el aumento de los
territorios ocupados por la ciudad. La mayoria de los estudios generalizan
sobre la explicacion del crecimiento urbano, mezclando estos tres fenémenos,
abstrayéndose de las particularidades que explicarian cada fenémeno de
manera especifica. Pero se debe tener en cuenta que, aunque son fenémenos
altamente relacionados, presentan connotaciones distintas y responden a

causas con algin grado de diferencia (Moreno, 2006).

Unikel (1976) argumenta que este crecimiento urbano se ha manifestado
fisicamente como resultado de la combinacién de una serie de procesos
ecolégicos (concentracion, centralizacién, descentralizacion, segregacion,
invasién y sucesién) que por medio de las comunicaciones y los transportes
intra e inter-urbanos permiten que la poblacién, particularmente la de altos

ingresos, se desparramen hacia la periferia.

La poblacién de bajos ingresos nativa o migrante se ve obligada, ante
la falta de alternativas, a segregarse en zonas periféricas, cuya dotacién
de servicios urbanos es escasa y deficiente. En este proceso de crecimiento
territorial la periferia de la ciudad no sélo ha incorporado grandes extensiones
que previamente eran rurales, sino también localidades pequehas cercanas

que han perdido su aislamiento e independencia relativa.

De acuerdo con Arias (2005), las ciudades, en sus tendencias de expansiéon
y crecimiento, ocupan areas deshabitadas de muy bajo o nulo valor productivo
e, inclusive, también incorporan terrenos localizados en zonas de produccién
agricola. El proceso entrafia una serie de transformaciones profundas del
espacio en cuestion, la expansiéon de las urbes ha alcanzado a los espacios
rurales, donde se han asentado histéricamente las comunidades campesinas
con cultura y procesos propios, con una forma especifica de vincularse con la

ciudad y el espacio inmediato que lo rodea, desarrollando nuevas formas de
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vivir, relacionarse, de apropiarse y de aprender los espacios periféricos y los
rurales en torno a la ciudad.

Puebla (2004) sostiene que “en la medida en que el crecimiento urbano
avanza sobre el dmbito rural, origina conceptos nuevos que dan cuenta
de nuevas formas de cémo se estan ocupando y re-organizando estos
espacios... espacios que, en realidad, no son tan nuevos (en definitiva, hasta
las ciudades medievales tenian sus “bordes”), pero si lo son los procesos
sociales que en ellos se desarrollan”.

Por ejemplo, las manifestaciones territoriales y la evoluciéon de
fenémeno urbano dieron lugar a la elaboracién de teorias generales
sobre la emergencia de un nuevo sistema de poblamiento. Se planteaba
la existencia de un “retorno al campo”, posteriormente conceptuado bajo
el término contraurbanizacién (Berry, 1976). Conceptualizado como el
retorno de los flujos poblacionales hacia el &mbito rural, en un contexto
en el que se inclufa la deslocalizacién de las actividades productivas, asi
como también el desarrollo de actividades inmobiliarias y terciarias en

general hacia la periferia e, incluso, en el ambito rural.

Otro concepto es el de periurbano que sugiere abordar un complejo
territorial que expresa un estado de interface entre dos espacios geogréficos
aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad, de conceptualizacion
y delimitacién dificil, ya que como objeto de investigacion se le considera
un territorio resbaladizo, en situacién transicional, en permanente
transformacién o con la probabilidad de ser transformado, fragil y susceptible
de nuevas intervenciones. Con el paso del tiempo, el periurbano se extiende,
se relocaliza, se corre de lugar (Borlo, 2002 en Barsky, 2005). También es
considerado como un territorio en consolidacién, muy inestable en cuanto a
la formacién de redes sociales y multiples usos del suelo. Motivo por el cual
ha recibido denominaciones diversas como: la periferia urbana, el rur-urbano,
la ciudad difusa, territorios entre el borde urbano/rural, el contorno de la
ciudad, exurbia, espacio indefinido no es campo ni ciudad (Capel, 1994).

Sin embargo, en los paises anglosajones, el periurbano se ha constituido
usualmente como el lugar de residencia elegido por las clases acomodadas,
donde su configuracién es fuertemente condicionada por el modelo de
la ciudad-jardin (Garay, 2001 en Barsky, 2005), que sigue determinadas
pautas de planificacién. Por el contrario, en los paises latinos la ocupacién
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del suelo en las areas periféricas generalmente se realiza de una manera
no planificada, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad y
crecimiento acelerado, donde pueden registrarse problemas sociales
y ambientales agudos, un mercado del suelo poco transparente, con
proximidades conflictivas (Puebla, 2004).

También a lo periurbano se le refiere como un “territorio de borde”
sometido a procesos econémicos relacionados con la valorizacién capitalista
del espacio, como consecuencia de la incorporacién real o potencial de nuevas
tierras a la ciudad. Garay (2001, en Barsky, 2005) entiende que “sobre el borde
periurbano se despliega un frente productivo que transforma el espacio rural
en suelo urbano, donde la expectativa de valorizacién no necesariamente se
realiza. Se trata de un area de transicion, por la que atraviesa un proceso que
supuestamente incorpora valor al territorio acondiciondndolo para implantar
nuevas actividades, pero a la vez como un proceso que se expresa, entre otras

cosas, en la modificacién de los patrones de asentamiento de la poblacién”.

Este borde periurbano da origen al proceso de metropolizacién, donde se
pueden distinguir las ciudades de gran tamafo e intermedias, una tendencia
a la suburbanizacién y a la coalescencia con centros urbanos vecinos (Bazant,
2001). Muchas veces, el surgimiento de aglomeraciones urbanas se presenta
como resultado; otras veces, la dindmica territorial de las conurbaciones o
simplemente unidades urbanas de mayor magnitud se caracteriza, entre
otros factores, por un fuerte crecimiento urbano, causado por la migracién
masiva de pobladores del campo a la ciudad debido a la industrializacion,
la tercerizacién de la economia y la pauperizacion del sector primario de la

economia (agricultura y ganaderia).

Asi, la conformaciéon de los espacios metropolitanos es resultado del
proceso del crecimiento demogréfico y de vivienda en las ciudades, los
movimientos migratorios y los asentamientos humanos regulares eirregulares,
la concentracién y dindmica econémica, generando una diversidad social y
espacial, y la expansion territorial con limites difusos. Por lo que este trabajo
aborda las transformaciones de uso y cobertura de suelo, demograficas y de

vivienda en el marco de la expansién urbana.
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Una mirada a la Zona Metropolitana de Toluca

La metropolizacién es el resultado de fenémenos de concentracién y de
expansion urbana, haciendo inevitable la concentracién en cualquier escala
espacial (Mignot, 2003), tal es el caso de la Zona Metropolitana de Toluca
conformada a través del tiempo; en un inicio tenia siete municipios;
actualmente, 15.

El proceso de metropolizacién en Toluca, segtin Castillo (1992), Montoya
(1995), Arteaga y Alfaro (2001) e Iracheta (2009), se inici6 en la década de los
70 con la generacién del corredor industrial “Toluca-Lerma”, que como un
polo de desarrollo provocé un acelerado proceso de migracién campo-ciudad.

Con estos cambios también se dio una fuerte dindmica social, consistente
en la segregacién de usos de suelo habitacional por nivel socioeconémico
de la poblacién, en la estructura del territorio. La implementacién de este
polo marcé la pauta para que se diera la metropolizacién con los municipios
circunvecinos a Toluca y Lerma. Sin embargo, hasta 1980 comenzé a
reconocerse la conformacion de la Zona Metropolitana de Toluca.

Elfactor que se puede atribuiral acelerado crecimiento urbano en Toluca,
de acuerdo con Arteaga y Alfaro (2001), es la politica de descentralizacion
de la industria con el corredor industrial Toluca-Lerma, Parque Industrial
Santiago Tianguistenco, Zona industrial Zinacantepec-Toluca y la Zona

industrial Ocoyoacac.

Ademas, el sismo de 1985, que afect6 seriamente a la Ciudad de México,
fue un factor que aceler6 el proceso de migracién del Distrito Federal hacia
la regién de Toluca, impactando no sélo a esta ciudad, sino a los municipios
vecinos de Metepec, Zinacantepec y Lerma. También influyeron las actividades
econdmicas, vivienda, equipamiento, los servicios y la poblacién en el centro
de la ciudad, asi como la expansién fisica de la ciudad debido a que ésta
amplia su radio de influencia, razén por la cual se genera la suburbanizacién
y aparecen nuevos centros de trabajo y de concentracién de servicios dentro
del area urbana. Recientemente con la creacion de fraccionamientos urbanos
en los municipios de Calimaya, Chapultepec, Mexicaltzingo, San Antonio la
Isla para la generacién de nuevos lugares en los que la logica del desarrollo
econémico ha determinado la configuracién de su territorio (Martinez, 2008).
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A partir de los setenta, la ZMT ha tendido a concentrar un importante
nimero de poblacién, con altas tasas de crecimiento a nivel estatal. De acuerdo
con Hoyos (2005), esta dinamica demografica ha sido diferencial entre las
distintas localidades que integran el espacio metropolitano, mostrando una
tendencia a concentrarse predominantemente en las localidades pequenas y
en las que se encuentran en una transicién rural-urbana que establecen con el

nucleo central una relacién funcional de alta dependencia.

Como resultado de este proceso, actualmente la estructura metropolitana
se organiza en torno de la ciudad central (Toluca) como el principal centro de
servicios de la region, que articula a ella el resto del espacio metropolitano
a través de relaciones funcionales con un entorno que gana importancia
demografica con respecto a este centro, como consecuencia del desarrollo de
zonas residenciales.

La periferia de la ZMT no sélo contintan suministrando suelos a
una poblacién heterogénea altamente cambiante, incluido un ndmero
desproporcionado de hogares y productores pobres, sino que sigue
suministrando servicios, como es el caso del municipio de Calimaya, que,
ademads del crecimiento de su mancha urbana por la construccién de unidades
habitacionales (dentro de un contexto de la periurbanizacién), también
suministra a la ZMT materiales de construccién.

Asi, en los contextos periféricos, caracterizados por poblaciones y
productores heterogéneos con relacién a lo social, territorial y econémico, y en
el rapido proceso de cambio, por conflictos reales o potenciales sobre recursos
escasos como el suelo y el agua, es necesario examinar las transformaciones
territoriales por la expansiéon urbana-metropolitana.

Metodologia

Para analizar el proceso de expansién urbana del municipio de Calimaya,
primero se recopilé informacién bibliogréfica y cartogréfica de la zona de
estudio. Para el uso y la cobertura del suelo se emplearon, para el afio 2000,
ortofotomapas del IGECEM escala 1: 20 000 y para el afio 2013 imagenes
del satélite SPOT. El trabajo cartografico consistié de tres etapas: primero se
efectud una interpretacion visual previa de los ortofotomapas del IIIGECEM
y de la imagen de satélite, considerando los elementos de fotointerpretaciéon
como: forma, tamafio, tono y textura, para ello se empled el Sistema de
Informacién Geogréfica ArcMap.
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En la segunda etapa, mediante recorridos de campo, se revisaron los
diferentes usos del suelo y de la vegetaciéon resultantes, ademés de sus
respectivos linderos delimitados en la interpretacién, sobre todo en donde
exista duda o no estaban bien definidos. Para el levantamiento y la creacion
de rutas, transectos y levantamientos de puntos en el campo, se uso el Sistema
de Posicionamiento Global (GPS).

En la tercera etapa, una vez concluido el trabajo de campo, se hizo una
segunda interpretacién visual de los ortofotomapas y de las imagenes de
satélite para corregir las lineas de contacto entre los diferentes usos del suelo,
auxiliandose de los datos obtenidos con el GPS. Corregidos los mapas de
dos fechas distintas (2000 y 2013), se procedi6 a elaborar los mapas finales
de cobertura y uso de suelo final en ArcGIS, para enseguida cuantificar la

superficie de cada una de las clases consideradas.

Respecto a la informacién demografica y de vivienda, se consultaron los
Censosy Conteos de Poblaciény Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) de los afios 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010. Se
realiz6 un andlisis retrospectivo-lineal a través de variables que permitieron
describir las transformaciones socio-territoriales que han promovido el
cambio de uso de suelo de capacidad agricola a urbano. Ademas, se llevé a
cabo la observaciéon directa en campo para identificar las areas de expansion
urbana y los elementos fisicos (desarrollos de vivienda) que promueven este
proceso en la periferia del municipio, en una temporalidad de 20 afios.

Resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos del analisis de la
expansién urbana del municipio de Calimaya. La expansion fue evaluada a
través de los cambios de uso y cobertura del suelo, demografia y vivienda.

Este municipio es considerado como un espacio periurbano que en los tltimos

afos se ha urbanizado de forma significativa.

Uso y cobertura del suelo

La categorias empleadas para el uso y cobertura del suelo fueron: agricola,

bosque, pecuario, mineria y drea urbana, como se muestra en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Uso y cobertura del suelo en el municipio de
Calimaya en los affos 2000 y 2013

Uso y 2000 Porcentaje 2013 Superficie Porcentaje
cobertura del  Superficie (ha) (ha)

suelo/Afio

Agricola 7735.30 74.2 6514.56 62.5
Bosque 1741.13 16.7 1848.70 17.7
Pecuario 4.85 0.05 63.86 0.06
Mineria 223.61 2.1 396.50 3.8
Area urbana 72017 6.9 1601.43 15.4
Total 10425.05 100.00 10425.05 100.00

El 374% corresponde a la superficie total del municipio; le siguen los
bosques con el 16.7%, el urbano con 6.9% y la mineria con 2.1%, mientras
que el uso pecuario es el que cubre una minima parte con apenas el 0.05%

del total de la superficie.

Enel afio 2013 sigue predominando la agricultura con el 62.5% del total
de la superficie municipal, enseguida aparece la zona de bosques con el
17.7%; esta categoria no sélo se mantuvo, sino que ademads presenta un
ligero incremento en su superficie debido a reforestaciones de algunas
zonas del municipio.

La superficie de los usos de suelo minero aumenté en casi 173
hectareas en 13 anos, casi el doble de ésta, mientras que las zonas
urbanas pasaron de 720 a 1601 ha, es decir, tuvo un incrementé de 881

hectareas; se duplicé su superficie.

Demografia

El crecimiento de la poblacién en las tltimas décadas (1990-2010), derivado del
desarrollo dela actividad inmobiliaria, ha transformado la dinamica poblacional
general del municipio de Calimaya y de sus localidades de manera desigual
que la ha convertido en su principal base de desarrollo urbano, alcanzando
alrededor del 3.68% del territorio municipal. A partir de ella, se ha consolidado
en la ultima década el desarrollo de espacios urbanos en el municipio que, a
pesar de su modesta participacion de poblacién a nivel estatal, lo incorporan a
los municipios de mayor dinamica de crecimiento en la Zona Metropolitana de
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Toluca (PDUM,2011), debido a que en sélo dos décadas su poblacion crecié de
24,906 en 1990 a 47,033 habitantes para el 2010 cerca del 88.8 %, el 2.55% de la
ZMT y el 0.28% del Estado de México (cuadro 2).

Cuadro 2. Poblacién total del municipio de Calimaya, Zona Metropolitana de
Toluca y Estado de México, 1990-2010

1990 1995 2000 2005 2010
Localizacion/ Afio
Total % Total % Total %  Total % Total %
Calimaya 24906 025 31902 0.27 34028 0.26 38278 028 47033 030
ZMT 1061065 108 1272301 109 1471146 112 1633052 122 1846116 123

Estadode México 9802820 100 11696462 100 13096686 100 13414497 100 14995703 100

Fuente: elaboracién propia con base a Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda de INEGI

(1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

El proceso de expansién urbana resultado de los flujos migratorios
atraidos por las inversiones inmobiliarias impulsadas desde finales de la
década de los noventa, ha transformado la dindmica de crecimiento total
de su poblacién mostrando un crecimiento mayor en los periodos de
1990 a 1995 con 6,996 y 2005 a 2010 con 8,753 habitantes respectivamente
y menor crecimiento en 2000, periodos que coinciden con el crecimiento

de dichas inversiones (cuadro 2).

Este fenémeno registrado en el municipio de Calimaya se inicia con
el desarrollo de vivienda para poblaciéon de recursos econémicos altos
denominado Residencial Rancho el Mesén, que constituye el primer espacio
urbano habitacional, ubicado entre las vialidades Toluca, Tenango del Valle
y Santiago Tianguistenco, ejes estructuradores que delimitan el primer
asentamiento residencial cerrado formal en el municipio conformado por una

superficie de 29.25 hectéreas.

Asimismo, el proceso de crecimiento urbano derivado de la actividad
inmobiliaria promovié la expansién urbana que se presenta actualmente en
el noreste de la cabecera municipal; al oriente de La Concepcién Coatipac y
al norte y sur de San Andrés Ocotlan. Este fenémeno transformé la dindmica
de crecimiento de las localidades que conforman al municipio. El cuadro 3
muestra con claridad los periodos y las localidades con mayor participacién

en la poblaciéon total del municipio; para 2010, Calimaya de Diaz Gonzalez
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con 30.22%, Zaragoza de Guadalupe con 14.64%, San Andrés Ocotlan con
14.61%, Santa Marfa Nativitas con 14.4; una caracteristica importante es su
localizacién en torno a la cabecera municipal y a las principales vialidades;
dichas localidades se ven afectadas por la relativa accesibilidad y la oferta del
espacio para habitar. Asimismo, la localidad con menor participacién fue San
Bartolito Tlaltelulco con el 3.32%, localizada a mayor distancia de la cabecera
municipal y de las vialidades importantes.

Cuadro 3. Poblacional total de localidades y municipio de Calimaya de 1990 a 2010

1990 1995 2000 2005 2010
Localidad/Aiio

Total % Total % Total % Total % Total %
Calimaya de Diaz Gonzalez 6736 27.04 9052 2837 9985 2837 10999 2837 14215 30.22

Concepcion Coatipac 1388 557 1868 585 2026 575 2232 576 2788 5.93
San Andrés Ocotlan 4139 16.62 4333 13.58 5531 158 6093 1571 6874 14.61
San Bartolito Tlaltelulco 962 386 1199 3.76 1284 3.65 1414 3.65 1564 332
San Diego la Huerta 871 312 1371 429 1451 412 1598 4.12 2540 540

San Lorenzo Cuauhténco 1993 8 2446 7.66 2752 782 3031 781 3461 735
San Marcos de la Cruz 773 031 914 286 930  2.64 1024 2.64 1931 4.10
Santa Maria Nativitas 4079 1637 5092 1596 5280 15 5816 15 6774 144
Zaragoza de Guadalupe 3922 1774 5627 1763 5957 1695 6563 1692 6886 14.64
Total del municipio 24906 100 31902 100 35196 100 38770 100 47033 100

Fuente: elaboracién propia con base en Censos de Poblacién y Conteos de Poblacién y Vivienda de INEGI
(1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

Tasa de Crecimiento Poblacional

La tasa de crecimiento poblacional del municipio en las tltimas décadas tiene
correspondencia con el proceso de expansion urbana y muestra que para
el periodo de 2005 a 2010 la mayor tasa de crecimiento poblacional fue de
4.6% por arriba de la tasa de crecimiento del Estado de México de 1.4% y la
Zona Metropolitana de Toluca de 2.9% y la menor tasa por debajo de la Zona
Metropolitana de Toluca con 1.9% y por arriba del Estado de México con 1.2%
(cuadro 4y figura 1).
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Cuadro 4. Tasa de crecimiento de las localidades del municipio de Calimaya 1990-2010

TCMA

Territorio/ aiio 1990-2000 2000-2010

(%) (%)
Calimaya municipio 37 38
Calimaya de Diaz Gonzdlez 4.8 2.9
La Concepcion Coatipac 34 43
San Andrés Ocotlan 3.4 4.2
San Bartolito Tlaltelulco 33 2.2
San Diego de la Huerta 3.5 34
San Lorenzo Cuahuténco 3.8 2.6
San Marcos de la Cruz 2.0 10.7
Sta. Marfa Nativitas 2.9 2.8
Zaragoza de Guadalupe 52 1.6

Fuente: elaboracién propia con base a Censos de Poblacion y Conteos de Poblacion y Vivienda de INEGI
(1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

Figura 1. Tasa de crecimiento poblacional del municipio de Calimaya, Zona
Metropolitana y Estado de México de 1990 a 2010
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Fuente: elaboracion propia con base a Censos de Poblacion y Conteos de Poblaciény Vivienda
de INEGI (1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

Respecto a las tasas de crecimiento de las localidades que conforman al
municipio de Calimaya, el cuadro 4 muestra que las localidades con mayor
crecimiento son: Calimaya de Diaz Gonzélez con una tasa de crecimiento de
4.8% en el periodo de 1990-2000, superior al municipal que fue de 3.7%; La
Concepciéon Coatipac y San Andrés Ocotlan presentan una tasa de crecimiento
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de 4.3% y 4.2%, respectivamente, superiores a la tasa del municipio para el
periodo 2000-2010. El resto de las localidades del municipio muestran tasas de
crecimiento menores a la municipal para ambos periodos.

Poblacion urbana y poblacion rural

El crecimiento urbano del municipio promovido por los proyectos
inmobiliarios ha delimitado la distribucién de la poblacién en dreas urbanas y
rurales dentro del territorio; en el cuadro 5 se puede observar que la poblacién
urbana crecié de 18,879 habitantes en 1990 a 33,964 en 2010, es decir, cerca
del 55.58% en dos décadas, siendo 1995 y 2010 los afios que presentan mayor
crecimiento. La poblacién rural también tuvo un crecimiento de un poco mas
del doble de su poblacién, ya que en 1990 tenia 6,027 y para 2010 ya contaba
con 13,069 habitantes.

En este contexto, la poblacién urbana representa el 72.21% y la poblacién
rural 27.79% de la poblacion total del municipio, cifras que refieren la

transicién del municipio rural a urbano.

Cuadro 5. Poblacidn urbana y rural en el municipio de Calimaya, 1990-2010

Aiio Poblacion total Poblacion urbana Poblacion rural
1990 24,906 18,879 6,027
1995 31,902 23076 8,826
2000 35,196 28,016 7,180
2005 38,770 28,100 10,070
2010 47,033 33,964 13,069

Fuente: elaboracion propia con base a Censos de Poblacién y Conteos de Poblacién y Vivienda de INEGI
(1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

Densidad de poblacion

Lafase de expansién urbana acomparfiada dela presencia denuevos desarrollos
inmobiliarios ha dado como resultado que este proceso en poco més de dos
décadas se manifieste en la ocupacion del territorio; en el cuadro 6 se hace una
comparacién de la ocupacién del territorio nimero de habitantes/hectéarea
entre el municipio, la ZMT y el Estado de México y se observa que la densidad
de poblacién del municipio es menor que la de la ZMT y la del Estado de
Meéxico y que la ZMT presenta una densidad de poblacion mayor que la del
Estado de México en 1995, 2000, 2005 y 2010.
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Cuadro 6. Densidad de poblacion del municipio de Calimaya, Zona Metropolitana
de Toluca y Estado de México, 1990-2010

Zona/Aio 1990 1995 2000 2005 2010
Hab/Ha., Hab/Ha. Hab/Ha. Hab./Ha, Hab./Ha,
Calimaya 241,60 309.4 3413 376 451
Zona Metropolitana de Toluca 4816 57748 667.73 741 §37.9
Estado de México 4359 520.1 5824 597 066.8

Fuente: elaboracion propia con base en Censos de Poblacién y Conteos de Poblacién y Vivienda de INEGI
(1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

Vivienda

El crecimiento de vivienda en el municipio, resultado del desarrollo de
proyectos inmobiliarios, cobra gran importancia para analizar el proceso de
expansion y reconfiguracién de su estructura urbana; la figura 2 muestra la
evolucién del crecimiento de vivienda ocurrido en el periodo 1990-2010 y se
reflejala magnitud de las inmobiliarias en las localidades donde se desarrollan.
En 1990, el municipio contaba con 4,845 viviendas, se fue incrementando a
razon de cerca de 1,200 viviendas en 1995 y 2000; en 2005, el crecimiento fue de
s6lo 319 viviendas; en 2010, se incrementaron 3,113 viviendas para obtener un
total de 10,585, que reconfiguran la estructura urbana del municipio. De esta
manera, se ha conformado un espacio diferenciado socio econémicamente en
el que, siguiendo las etapas de su expansion, es posible identificar las distintas

zonas que la integran.

Respecto a la distribucién de la vivienda en el territorio, se calculé la
densidad de vivienda, la cual se muestra en la figura 3 y se observa cémo el
nuimero de viviendas por hectarea pasé6 de 46.47 en 1990 a 101.53 para 2010,
incrementando en mas del 100% en un periodo de veinte afios, impactando
directamente la conformacién de la estructura urbana en el territorio (figura
3) consumiendo suelo productivo y produciendo suelo consumidor referido a

recursos naturales y servicios urbanos.
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Figura 2. Vivienda en el municipio de Calimaya, 1990-2010
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Fuente: elaboracion propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda (1990, 2000, 2010) y Conteo de
Poblacion y Vivienda (1995 y 2005) de INEGI.

Figura 3. Densidad de vivienda en el municipio de Calimaya de 1990-2010
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El proceso de crecimiento demografico, de vivienda y la ocupacion del
territorio resultado de los proyectos de desarrollo inmobiliario establecidos
en el municipio en las dltimas décadas se ve reflejado en la ocupacién del
espacio agricola y el crecimiento de la mancha urbana, denominado expansién
urbana de manera dispersa que modifica y reconfigura la estructura urbana
del municipio durante 1990-2010.

Actividades econémicas
La poblacién ocupada por sector productivo en el municipio de Calimaya

durante el periodo 1990-2010 da cuenta de un proceso de transformacion
econémica ocurrida en estas décadas; de acuerdo con INEGI (cuadro 7), se
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observa un decrecimiento tanto en la poblacién ocupada en el sector primario
como en el secundario con20.8% y 2.6 %, respectivamente. El sector productivo
que mostré crecimiento de la poblacién ocupada fue el sector terciario con
22.9% de 1990 a 2010.

La diversificacion de las actividades productivas en el municipio,
tradicionalmente de actividades primarias, da muestra de la
transformacién econdmica ocurrida en el territorio en las tltimas décadas,
transitando de ser una economia primaria a una economia terciaria
fenémeno representativo de la economia global y de su influencia en el

proceso de expansién urbana del municipio.

Cuadro 7. Poblacion ocupada por sector productivo en el
municipio de Calimaya, 1990-2010

Aiio Sector primario Sector secundario  Sector terciario
(%) (%) (%)

1990 32.2 33.4 34.4

2000 20.1 33.0 43.0

2010 11.4 30.8 57.3

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (1990, 1995, 2000, 2005 y 2010).

Los resultados anteriormente obtenidos permiten deducir que el
crecimiento de la poblacién tanto a nivel municipal como de las localidades,
ocurrido en las tltimas décadas, es una de las manifestaciones de la expansién
urbana del municipio.

El municipio de Calimaya representa una zona periférica que tiene ciertas
ventajas que han propiciado un proceso de crecimiento urbano; uno de ellos
es la cercania de la ciudad central de la ZMT que es Toluca, ademas de tener
un acceso importante por via terrestre y una vista de paisaje extraordinaria,
como es la del volcan Nevado de Toluca.

Como lo sefiala Arias (2005), las ciudades, en sus tendencias de expansion y
crecimiento, ocupan areas de relativamente “bajo” valor econémico o zonas de
produccioén agricola, lo que ha representado un atractivo para la construccién

de fraccionamientos residenciales de interés social y de nivel medio.
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Este crecimiento urbano, sin duda, traerd nuevos procesos sociales. De
acuerdo con Puebla (2004), en la medida que una zona se urbaniza sobre
areas rurales, se generan nuevas formas de cémo se estan ocupando y re-
organizando estos espacios y, como lo reporta Berry (1976), parece que en

Calimaya se presenta un “retorno al campo”.

Conclusiones

Los resultados muestran que la expansion urbana en el municipio de Calimaya
se manifiesta en sus localidades, sobre todo en las tltimas décadas, lo cual se

traduce en un crecimiento de vivienda y en un mayor dinamismo econémico.

El desarrollo de proyectos inmobiliarios para sectores econémicos altos,
medios y bajos en el municipio ha conformado un espacio claramente
diferenciado socio econémicamente, en el que, siguiendo las etapas de su
expansion, es posible identificar una diferenciacién marcada de las distintas
zonas que la integran, donde la segregacion social y residencial es otra de las
multiples expresiones de la expansiéon urbana, basada en la inseguridad y una

mejora de la calidad de vida de quien las habita en detrimento del territorio.

En lo econémico también se ve el impacto en la transformacién de la
poblacién ocupada en el sector productivo agropecuario a un sector terciario
de servicios, promoviendo el cambio de ser un municipio eminentemente

rural a uno urbano.

Con base en los resultados obtenidos, la ubicacion geogréfica, la cercania
con Toluca y Metepec, la disponibilidad de suelo urbano, la demanda de
vivienda y las vialidades Toluca-Tenango-Ixtapan de la Sal y Lerma-Tenango
del Valle son factores que han promovido la expansién urbana del municipio
de Calimaya, ocurrida en las tltimas décadas modificando su estructura

social, econémica y territorial.

Los avances en el conocimiento de la realidad del municipio de
Calimaya son importantes, pero es necesario que el sector gubernamental
en materia de desarrollo urbano en sus diferentes niveles de actuacién
lleven a cabo acciones puntuales que permitan prevenir y reducir la brecha
existente para construir un solo municipio, con las mismas oportunidades
y beneficios sociales y urbanos para todos sus habitantes a fin de evitar
problemas socio ambientales a futuro.
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Introduccion

El Estado requiere de bienes materiales, ya sean muebles o inmuebles, para
cumplir con la atencién de los servicios publicos bésicos para la poblacién,
por lo que requiere de los medios para alcanzar sus propdsitos, ya sea equipo
de computo, mobiliario, vehiculos, aviones, maquinaria especializada,
etcétera. De la misma forma, los inmuebles no sélo constituyen un activo
espacial para desarrollar sus tareas sustantivas, como reuniones de trabajo,
funciones de gabinete, atencion al publico, resguardo de activos, actos
publicos, etcétera, sino que constituyen un espacio de legitimidad para ejercer
su poder, por lo que seria dificil imaginar la antigua ciudad de Roma y todo
su poderio sin sus imponentes edificios ptblicos, o la ciudad de Washington
DC sin la renovacién urbano-arquitecténica propuesta por Pierre Charles
a finales del siglo XVIII, o la Ciudad de México y el asiento de los poderes
publicos -incluso religioso- en el Z6calo, o Mosct sin el Kremlin. Un Estado
democratico, social y de Derecho, al disponer de los bienes necesarios para
ejercer su poder publico con eficacia y legitimidad, debe transparentar y
rendir cuentas a los ciudadanos, por lo que la administracién del patrimonio
inmobiliario federal no debe ser la excepcion.

Este trabajo intenta dejar en claro que el patrimonio inmobiliario del gobierno —
en cualquiera de sus 6rdenes: federal, estatal o municipal— contribuye a la generacion
y a la creacion de valor econdomico de las ciudades donde se asientan, en el sentido
de que la valuacion del patrimonio inmobiliario revela que hay una riqueza material
que anteriormente se habia relegado. No es lugar comun sefialar que la localizacion
espacial de los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico determina que tan
asequible es el acceso de los servicios publicos esenciales para la poblacion. Es
decir, la localizacion de los inmuebles puede significar grandes desplazamientos de
las personas con lo que puede incrementar costos de desplazamiento en detrimento
de las personas de menores ingresos. Para garantizar los derechos sociales, como
la educacidn, la sanidad, el acceso a la justicia, mediante espacios dignos y aptos
para el desarrollo de las actividades que tienen encomendadas las instituciones
publicas del Estado mexicano, se deben considerar sus costos de acceso, por mas

contradictorio que esto parezca.

La localizacion de un inmueble es la Gnica caracteristica inherente que no
puede ser modificada. Sin duda, la localizacion espacial de los inmuebles
federales juega un papel importante en el ordenamiento territorial de las ciudades

en cualquiera de sus escalas (urbano-rural, urbana, metropolitana o megalopolis).
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Dependiendo del tipo de inmuebles, tamaflo, concentracion y proximidad a los
centros de poblacion, se determinan la reduccion/expansion y estructuracion de las
manchas urbanas, e influyen en el despliegue de diversas actividades productivas

y de servicios en las zonas colindantes.

Si bien muchos de los temas de la agenda urbana constituyen las facultades propias
de los gobiernos municipales y estatales plasmadas en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la colaboracién cada vez mas estrecha
entre los distintos 6rdenes de gobierno puede generar nuevas inercias y positivas en
muchas de las ciudades. Al respecto, se plantea la tesis de que el aprovechamiento de
los bienes inmuebles nacionales debe responder a los requerimientos de las entidades
federales, pero también debe considerar las condiciones urbanas donde se encuentran,
con la finalidad de que contribuyan al desarrollo local. De esta forma, se aprovecha
la infraestructura urbana histéricamente acumulada, apreciada en carreteras, puentes,
caminos, puertos, es decir, son las acciones dirigidas al ordenamiento territorial a
partir de politicas sustentables que mejoran el aprovechamiento de inmuebles y de las
redes de infraestructura. Un ejemplo de ello podria ser la reconversion de una vieja 'y
desaprovechada estacion de trenes en una biblioteca o un centro cultural o cualquier

otro equipamiento urbano y de servicio colectivo a la comunidad.

La reforma del Estado Mexicano, instrumentada a mediados de los afios ochenta
y cuyo corolario fue la aplicacion de diversas medidas de ajuste econdémico y
redimensionamiento del Estado como la reduccion del déficit, la privatizacion de
empresas publicas y la apertura comercial y la atraccion de inversion extranjera directa,
no necesariamente condujo a una administracion mas eficaz y eficiente del patrimonio
inmobiliario federal, ya que margin6 la cuestion inmobiliaria federal como parte de las
acciones y politicas clave para la mejor provision de los servicios publicos, es decir,
poco se repard en tener los inmuebles aptos para la atencion de las necesidades sociales.
De hecho, entre 1982-1988 se registraron descensos en el gasto publico destinado a la
construccion de escuelas y hospitales, asi como en el mantenimiento de los inmuebles
publicos en México (Lustig, 1994), lo cual refiere que el gobierno no considerd una

prioridad mejorar la calidad del gasto en acciones sociales.

Durante los afios noventa aparecié con mayor fuerza la Nueva Gerencia Ptblica
(New Public Management) en diversos paises como Nueva Zelanda, Australia y el
Reino Unido, quienes instrumentaron significativos cambios dentro del sector ptiblico
donde se rompié el modelo burocratico tradicional de administracion publica, con
medidas tendientes a la reduccion del gasto publico, venta de activos publicos,

subcontratacion de los servicios que anteriormente eran proporcionados por el
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sector publico a compaifiias privadas y presupuesto basado en resultados. Dichas
medidas fueron dirigidas al mejoramiento de la eficiencia, eficacia y rendicion de
cuentas del sector publico (Grubisic ef al.: 2009: 330). En este sentido, las politicas
gubernamentales de México se fueron rezagando. No obstante, atin es dificil imaginar
algunos escenarios futuros de los inmuebles ptblicos en el marco de una sociedad del

conocimiento basada en modelos postgerenciales y postburocraticos.

El presente trabajo busca sentar las bases para una mayor discusion sobre las
implicaciones que existen alrededor del uso y aprovechamiento de los inmuebles
publicos, toda vez que ain no se cuenta con una metodologia lo suficientemente
aceptada por el sector gubernamental para poder establecer en qué medida los
inmuebles federales se encuentran sobreutilizados o subutilizados. Lo anterior se
basa en la evidencia empirica y analisis juridicos disponibles. Lo anterior parte de

la idea que de los inmuebles federales revisten caracteristicas diferenciadas de otros

inmuebles, por ejemplo de los privados o del sector social (ejidal y comunal).

Gestion inmobiliaria federal de finales del siglo XX en México: algunas
consideraciones sobre su instrumentacién

Aun cuando las reformas econémicas que se instrumentaron desde el Estado
Mexicano durante los afios noventa propiciaron una reorganizaciéon de las
instituciones ptblicas, que derivé enla privatizacién de empresas paraestatales
y enla fusién de diversas dependencias, la gestién del patrimonio inmobiliario
federal como el control, la vigilancia, el registro y el aprovechamiento de
los inmuebles fue una tarea ajena a esos cambios, lo cual derivé en serios
problemas de informacién y de coordinacién, que van desde la falta de datos
reales con relaciéon al namero de inmuebles que lo integraban hasta la falta
de un cuerpo integral que aglutinara aquellas disposiciones normativas
vinculadas directamente con su regulacién y administracion, particularmente

del orden de gobierno federal.

Hasta diciembre de 1994 las areas de administraciéon del patrimonio de
la entonces Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Comisién de
Avaltios de Bienes Nacionales (CABIN), que habia sido absorbida por dicha
Secretaria, quedaron adscritas a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM),! convirtiéndose la CABIN en su nuevo érgano
desconcentrado, con atribuciones en materia de administracion de inmuebles
federales y ejecucién de obras en edificios publicos. La principal tarea de

! Para una mayor comprension de la evolucién de las instituciones dedicadas a la administracion
del patrimonio publico en México, véase a Cuauhtémoc (2006).
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la CABIN desde su creacién habia sido elaborar avaltos que requerian las
dependencias y entidades federales para llevar diversos actos juridicos,
como la adquisicién, enajenacién y la expropiacion de inmuebles, asi como
las justipreciaciones de rentas para establecer los montos que deben pagar
las dependencias y entidades por el arrendamiento de inmuebles. Siendo un
organismo dedicado exclusivamente a las tareas de valuacion de inmuebles,
no era raro imaginar que las acciones de registro y administracién de los
bienes nacionales, particularmente de los inmuebles, no tenfa un mapa de
ruta, por lo que el contar con una agencia especializada que administre el
patrimonio inmobiliario del gobierno es crucial para el desarrollo social y

econdémico del pafs.

La alternancia politica que ocurrié en el afio 2000 no propicié ni alenté un
cambio de paradigma relacionado con la politica inmobiliaria o valuadora
ni mucho menos se perfilé6 un esquema moderno de rendicion de cuentas,
relacionado con el manejo de los fondos publicos aplicados a la administracién
de los inmuebles federales. Con la publicacion de la Ley General de Bienes
Nacionales de 2004 surgi6 el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes
Nacionales (INDAABIN) (que sustituy6 a la CABIN), el cual quedé adscrito a
la Secretaria de la Funcion Publica; fue el altimo cambio en la denominacién
de la instancia encargada de proteger, controlar, vigilar, administrar y valuar

el patrimonio inmobiliario federal.

Para mediados de la primera década del siglo XXI no habia informacién
desagregada y sistematizada con el monto de los arrendamientos de
inmuebles en la Cuenta Puablica Federal, tampoco se podia determinar con
mediana exactitud y certeza el nimero total de inmuebles reportados por
cada dependencia y entidad, su distribucion geogréfica, sus diferentes usos,
su grado de aprovechamiento ni el nimero de dependencias y entidades
a las cuales les eran destinados los inmuebles federales competencia de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo que en 2003 cambiaria
su nombre a Secretarfa de la Funcién Puablica.

En la Auditoria de Desempefio: 12-0-27A00-07-0322, la Auditoria Superior
de la Federacién determind que en 2012 el Instituto de Administracion y
Avaltios de Bienes Nacionales no mantuvo actualizadas sus bases de datos
del inventario, catastro y Registro Publico de la Propiedad Federal, ya que,
de los 102,635 inmuebles, 94,848 (92.4%) inmuebles no contaron con medios
gréficos para la plena identificacion fisica de los inmuebles y 7,787 (7.6%) si;
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63,645 (62.0%) inmuebles no contaron con la acreditaciéon de la propiedad y
38,990 (38.0%) si; y no tiene inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad
Federal 82,118 (80.0%) inmuebles, mientras que 20,517 (20.0%) contaron con la
inscripcion. Asimismo, el rezago histérico arrojé que para 2012, en el momento
en que se verificé que la base de datos del Sistema del Inventario Nacional
de Bienes Inmuebles Federales del Instituto de Administraciéon y Avaltos
de Bienes Nacionales no fue conciliable con el Sistema de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debido a que
los datos del Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales
incluyeron valores relativos a adquisicién, avaltio, catastro, estimado,

presente, reposicion, terreno, construccién y otros que no son acumulables.

La falta de sistematizacion y vinculacion de los datos contenidos en el
Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal ha derivado en la
falta deinventarios actualizados delos inmuebles federales, asi como su debida
conciliacién con los registros contables, lo cual tiene que realizarse a partir de
la entrada en vigor el 1 de enero de 2009 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.? Sin duda, éste es uno de los retos mas importantes de la
presente administracion federal para regularizar y actualizar el Inventario del
Patrimonio Inmobiliario Federal.?

Dentro del marco juridico relativo a la administracién eficaz del patrimonio
inmobiliario federal, se estipula lograr el 6ptimo aprovechamiento de los
bienes inmuebles federales y promover la seguridad juridica del patrimonio
inmobiliario federal; asimismo, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establecen los principios eficacia, eficiencia y
economia. De hecho, la Auditoria Superior de la Federacién en su informe
de resultados de 2012 emitié un dictamen con salvedad en la Auditoria de
Desempertio 12-0-27 A00-07-0322; se sefial6 que no se tenia conocimiento si el
registro del inventario del Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes
Nacionales contenia el 100.0% de los bienes inmuebles del Gobierno Federal.
Actualmente, se estima que el Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
estd integrado por un total de 102,635 inmuebles, de los cuales: 67,028 (65.3%)
son inmuebles de asociaciones religiosas,* 25,568 (24.9%) corresponden a

2 Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 25 de julio de 2014.

% Véase el sitio de internet: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Documentos/
Auditorias/2012_0322_a.pdf. Consultada 28 de enero de 2015

4 Derivados de la desamortizacion de los bienes eclesidsticos de 1861.
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inmuebles del sector publico y 10,039 (9.8%) son inmuebles “atipicos”.® De los
25,568 inmuebles del Sector Pablico, 24,669 (96.5%) son del Poder Ejecutivo, 541
(2.1%) corresponden al Poder Judicial, 340 (1.3%) a instituciones auténomas y
18 (0.1%) al Poder Legislativo.

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, la existencia del
inventario es responsabilidad del INDAABIN, aunque la informacién
debe ser actualizada por los denominados responsables inmobiliarios,® los
cuales son servidores publicos adscritos a las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal; por lo tanto, para revertir el rezago
histérico que existe en el inventario de inmuebles federales es necesaria la

corresponsabilidad activa de todas las areas responsables.

Dentro del derecho administrativo, el estudio de la administracion
de los bienes sujetos al dominio ptblico de la federacién ha registrado un
avance relativo, lo cual abre ventanas de oportunidad para revisar en qué
aspectos la doctrina (Delgadillo, 2012: 77-78), las fuentes del derecho (como
la Jurisprudencia) y principios pueden clarificar y comprender de forma
integral y armonica la protecciéon del patrimonio ptblico nacional.” En
virtud de que solamente discutian los alcances de la Ley General de Bienes
Nacionales modificada en 1982, algunos tratadistas como Fraga (1998:345)
se referian a los aspectos jurisdiccionales y contenciosos, relacionados sobre
todo con los actos y las operaciones en donde estaban involucrados los bienes
de dominio publico y privado, toda vez que los tribunales de la Federacién
serian competentes para conocer los juicios civiles, penales o administrativos,
asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos vinculados con

bienes nacionales, del dominio ptblico y privado

® Se considera “atipico” un inmueble que tiene caracteristicas particulares por su localizacién y
uso, como un tramo de carretera, una presa, una termoeléctrica, una refineria, etc. Son inmuebles
que su capacidad de multiexpectante es muy reducida, ya que una presa dificilmente puede
tener otro uso. El uso del término “atipico” se emplea para catalogar a aquellos inmuebles que
no se encuentran sefialados como tal en la Ley General de Bienes Nacionales y en diversas leyes
especiales que regulan la administracién del patrimonio inmobiliario federal.

¢ Articulo 32 de la Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de mayo de 2004.

7 A este respecto, Delgadillo (2012: 78) sefiala que es facultad inherente del Estado, el que por
medio del Poder Ejecutivo pueda declarar que un bien determinado forma parte del dominio
publico, ya sea por el hecho de estar comprendido en alguna de las disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales de 1982 o por haber estado bajo el control y administracién del
gobierno federal o para incorporar al dominio publico, mediante decreto, un bien que forma
parte del dominio privado, siempre que su posesion corresponda a la Federacion.
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A finales de los afios noventa y a principios del siglo XXI se hablaba
muy poco en el mundo académico y gubernamental de una 6ptima gestion
operativa de los inmuebles federales, o de un modelo posburocratico de
la Nueva Gerencia Ptublica, si se permite el término, sin que se resaltaran
las bondades de un adecuado desarrollo y mantenimiento de los
diferentes procesos, servicios y recursos empleados en su conservacion
y aprovechamiento para reducir los costos asociados al mantenimiento
en el mediano y largo plazo, que debiera formar parte de las acciones
presupuestarias de reduccion del gasto corriente cada afio. Los esfuerzos de
caracter administrativo que se instrumentaron en la administraciéon 2006-
2012 en materia inmobiliaria estuvieron encaminados a la simplificaciéon
normativa,® lo cual derivé en la abrogaciéon de aproximadamente diez
normas administrativas en materia de inmuebles (lineamientos, acuerdos
y oficios) en un solo manual de aplicacién general en materia de recursos

materiales y servicios generales que se cre6 para tal proposito.’

En el marco del sistema juridico mexicano, diversos tratadistas del derecho
administrativo,'’ se han concentrado en revisar las atribuciones y funciones del
Estado, las fuentes del derecho administrativo, la organizacién administrativa,
la teorfa del acto administrativo, el régimen financiero y responsabilidad
patrimonial del Estado, los contratos administrativos, los derechos y
obligaciones de los particulares frente a la administraciéon publica y el control
jurisdiccional de la administracién publica federal, pero realmente el estudio
de la politica inmobiliaria del Estado Mexicano se recupera en pocos trabajos
entre los que sobresalen los de Delgadillo y Lucero (2004: 71-118), quienes
hacen una interesante interpretacion de la Ley General de Bienes Nacionales y
discuten con profundidad la teorfa de la propiedad ptblica del Estado, la cual
es aceptada tanto por el Derecho Constitucional como por el Administrativo,

dado que ambas ramas del derecho ptblico reconocen un auténtico derecho

8 En el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de agosto de 2013, al cierre de 2012, se habian eliminado 10,486 normas
administrativas de un inventario inicial de 14,579, resultado de la estrategia de regulacién
base cero, dentro del cual se emitieron nueve Manuales Administrativos de Aplicacion General
(MAAG) en las materias de recursos humanos, recursos financieros, transparencia y archivos,
TIC y seguridad de la informacion, auditoria, control, obra y servicios relacionados, asi como
adquisiciones y servicios del sector publico.

® Manual de Recursos Materiales y Servicios Generales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de agosto de 2010.

10 Véanse los diversos estudios que existen al respecto (Martinez, 2009; Fernandez, 2011;
Fernandez, 2012).
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de propiedad de los bienes que integran el dominio ptblico (conforme a la
doctrina), en los tres 6rdenes del gobierno: federal, estatal y municipal.

Regulacion de la administracion del patrimonio inmobiliario
federal en México

Para garantizar la calidad de los servicios ptblicos en condiciones de igualdad
y oportunidad para la ciudadania, la administracién moderna y transparente
del patrimonio inmobiliario federal forma parte de una de las tres grandes
estrategias y lineas de accién transversales del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018,"* denominada Gobierno Cercano y Moderno. En las tltimas décadas
no habia estado presente en las politicas ptiblicas la incorporaciéon de acciones
y estrategias que dieran certeza y rumbo a la planeaciéon del patrimonio
inmobiliario federal desde un sentido estratégico y orientado a resultados,
es decir, que pudiera ser determinarse las necesidades inmobiliarias de las
dependencias y entidades y el saber a cudnto asciende el ntimero de inmuebles

disponibles para ello.

Precisamente, en el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
se ha dispuesto en la estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y
transparente del patrimonio inmobiliario federal, conformado por seis lineas de
accion,'? en donde al (INDAABIN),* Organo Desconcentrado de la Secretaria
de la Funcién Puablica, le corresponde el seguimiento y coordinacién de la
estrategia con las cinco dependencias administradoras de inmuebles y la
Secretaria de Relaciones Exteriores que, de acuerdo con el articulo 1 de su
Reglamento, es el encargado de ejercer las atribuciones que a la Secretaria de
la Funcién Publica le confieren la Ley General de Bienes Nacionales y demaés

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013.

12 Las lineas de accién son las siguientes: 3.4.1 Consolidar el Sistema de Informacién Inmobiliaria
Federal que provea informacién estratégica para optimizar el uso de inmuebles federales;
3.4.2 Generar economias en el mantenimiento, conservacién y aprovechamiento de inmuebles
federales, garantizando instalaciones sustentables y seguras; 3.4.3 Promover la regularizacion
de la situacién juridica de los inmuebles federales, que otorgue certeza a la inversion publica
y privada; 3.4.4 Modernizar los mecanismos de adquisicién, enajenacién y arrendamiento de
bienes inmuebles para la optimizacién de su uso; 3.4.5 Establecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional para dictaminar de forma mas certera y expedita los avaltios, de acuerdo con
estandares internacionales; y 3.4.6 Coordinar el mejor uso de los inmuebles nacionales con los
poderes publicos, 6rdenes de gobierno y organismos constitucionales auténomos.

3 El Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN) fue creado
conforme al articulo OCTAVO transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de mayo de 2004. El Reglamento del INDAABIN fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2012.

4 Con relacién al articulo 85 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piiblica publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009.
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leyes, reglamentos y ordenamientos juridicos de carécter federal, en materia
de planeacion, politica y administracién de inmuebles federales, avaltos,
justipreciaciones de rentas; de inventario, registro y catastro del patrimonio
inmobiliario federal y paraestatal, asi como dela vigilancia, control, proteccion,

adquisicion, enajenacién y afectacion de inmuebles federales.

De esta manera, el INDAABIN, como ente rector de la politica inmobiliaria
de la Administracién Pablica Federal, difunde entre las instituciones ptblicas
cudles son los inmuebles y los espacios idéneos para impulsar el desarrollo
econémico y social de México dentro de un marco de equidad, igualdad y
accesibilidad para todos los grupos de personas. Méds que acrecentar el
nimero de inmuebles federales para la prestacién de servicios ptblicos, la
gestion inmobiliaria busca alcanzar su 6ptimo aprovechamiento.

A largo plazo, la Administracién Pablica Federal depende cada vez menos
de los arrendamientos puros, en la medida en que las instituciones ptblicas que
tengan la posibilidad de transferir inmuebles al INDAABIN, como el Servicio
de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE); hasta el afio 2012 el monto
ascendia a los 2 mil 103 millones de pesos anuales.” Lo deseable para nuestro pais
no seria llegar a politicas inmobiliarias de cero arrendamientos, en razén de que
no se cuenta y no es factible contar con el stock inmobiliario para ello. Asi, dentro
del Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal, una de las
acciones estratégicas estd encaminada a reducir el monto de los arrendamientos,
asi como a aprovechar en forma 6ptima los inmuebles federales que prestan
un servicio publico. El reto que tiene el INDAABIN como ente rector de la
politica inmobiliaria es avanzar hacia un balance 6éptimo entre la enajenacion
de inmuebles que no son aptos para un servicio publico, y la disponibilidad de
los inmuebles que han entrado al patrimonio inmobiliario federal. Es decir, una
politica inmobiliaria, desde un dngulo transversal, tendria que concebirse en
términos de su adaptabilidad a las nuevas necesidades que imponen las reformas

estructurales para que se vean reflejados en un mejor manejo de los recursos

inmobiliarios y, por ende, en la calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el valor de
los bienes inmuebles federales, infraestructura y construcciones en proceso
ascendi6 a 638 mil 633 millones de pesos en 2013, mientras que en 2012 el
monto fue de 564 mil 264 millones de pesos, es decir, entre 2013 y 2012 el

> Véase Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario Federal publicado.
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valor contable del patrimonio inmobiliario federal registré un incremento de
13%.'* Como parte de las reformas al marco juridico que se han aprobado
por el Congreso Mexicano en los dltimos afios, los bienes nacionales en
su mayor parte tienen que reportarse para efectos de valor en la Cuenta
de la Hacienda Ptblica Federal conforme lo establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG),” por lo que en un periodo razonable
se conocera con mayor veracidad a cudnto asciende el valor del patrimonio
inmobiliario federal; es decir, se podra saber el valor total de los inmuebles de
la administracién publica federal centralizada, de la paraestatal, asi como de
los organismos puiblicos dotados de autonomia constitucional.

Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes inmuebles, el cual debera estar debidamente
conciliado con el registro contable, y no podra establecerse un valor inferior
al catastral, por lo que la valoracién del patrimonio a que se refiere el articulo
27 de la LGCG sera determinado por el INDAABIN mediante un avalto'®
conocido como paramétrico, que es el valor a registrar en la Contabilidad
Gubernamental para los bienes inmuebles de la Federacién y de sus entes
publicos, que deben llevar los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacién y de las entidades federativas; los entes auténomos de la
Federaciony delas entidades federativas, los ayuntamientos de los municipios,
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y las entidades de la Administracién Puablica Paraestatal, ya

sean federales, estatales o municipales.

El inventario del patrimonio inmobiliario actual ha sido el resultado de una
tarea corresponsable con toda las dependencias y entidades que conforman la
Administracién Pablica Federal a partir de una serie de procesos historicos de
adquisiciones a través de compra, expropiaciones, donaciones, permutas, fusiones,
subdivisiones, adjudicaciones judiciales, etc. A lo anterior se suman los templos e

iglesias como producto de la desamortizacion de los bienes eclesiésticos de 1861.

En los dltimos afios, el concepto de gestion inmobiliaria ha buscado

enfocarse en la administraciéon moderna y transparente, en donde se rinda

16 Véase el sitio web: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/
informe_cuenta/2013/doc/t2/GF.01.01.vd.pdf. Consultado: 11 de diciembre de 2014.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008.

8 ACUERDO que reforma las Principales Reglas de Registro y Valoraciéon del Patrimonio
(Elementos Generales) publicado el 27 de diciembre de 2010, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 08 de agosto de 2013.
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cuentas a la ciudadania de cémo se administran los recursos ptblicos y cuya
motivacion central tienda a la consecucién del 6ptimo aprovechamiento y
eficaz administracién, lo cual refiere al “pleno uso”' de los inmuebles que

son utilizados para la atencion y prestacién de servicios publicos.

Lanocién de “pleno uso” refiere a que la totalidad de los inmuebles aptos para
su funcionamiento se utilicen para la prestacién de los servicios publicos a los que
estén destinados conforme a los usos de suelo permitidos por las autoridades
locales. De esta forma, se puede considerar que su pleno uso no sucede cuando,

derivado de un dictamen de aprovechamiento, se desprende que:
* No se ocupan por la entidad usuaria (destinataria).

* El uso total y/ o parcial del bien inmueble es distinto a los propésitos de

la dependencia y entidad de gobierno -y no se trata de una concesién-.

* Siendo una concesién, el beneficio obtenido (econémico y/o social)
no tenga claridad en su destino y/o aplicacién, particularmente para
beneficios comunes y/ o sociales.

* Los costos econémicos superan el “beneficio social”.

* No se aprovechan las plusvalias del suelo generadas por los bienes

inmuebles (valor de oportunidad).

Una forma comun para buscar la optimizacion de la ocupacion de espacios esta
vinculada con la proporcion de espacio ocupado por servidor publico, sin embargo,
con la evidencia empirica que se presentara mas adelante, se puede observar que en
otros paises, como en Espaiia, sus politicas inmobiliarias buscan disminuir los gastos
de mantenimiento de los inmuebles publicos.? El ejemplo es claro para México, ya
que las medidas de austeridad presupuestal decretadas al inicio de la administracion
2013-2018 buscan reducir el gasto de operacion del gobierno.!

¥ Por “pleno uso” se entiende lo dispuesto en el numeral 118 del Manual de Recursos Materiales y
Servicios Generales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2015, respecto
a que el INDAABIN determina, de acuerdo con las caracteristicas de algtin inmueble federal,
si es susceptible del mejor aprovechamiento posible y satisfaga las necesidades inmobiliarias.

% Véase el Programa para la puesta en valor de los activos inmobiliarios del Estado. Plan de
Racionalizacion del Patrimonio Inmobiliario de la Administracion General del Estado. Comisién de
Coordinacién Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales de 8 de marzo de 2012.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas. Reino de Esparia.

2 Véase el Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria del gasto publico, asi como para
la modernizacién de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2012.
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El gobierno debe contar con los bienes inmuebles adecuados y suficientes para
dar cumplimiento a sus objetivos, los cuales deben redundar en el beneficio comun y
equitativo de todos los mexicanos. Asimismo, dada la condicion y disposicion finita
de esos bienes, cada vez mas es indispensable poner énfasis en el aprovechamiento de
esos bienes, bajo un esquema de sustentabilidad, transparencia e, incluso, de austeridad
sin menoscabo del cumplimiento de sus responsabilidades. Uno de los mayores y
actuales retos en materia inmobiliaria es implementar acciones para que los edificios
sean mas eficientes en el consumo energético y mas sustentables. Recientemente, el
gobierno federal ha emitido unos lineamientos para reducir el consumo energético en
todos los inmuebles federales —propios y arrendados—, particularmente en aquellos

con una superficie mayor a 1,000 metros cuadrados de construccion.?

Uno de los gastos energéticos mas importantes de los edificios es el derivado
del aire acondicionado. Al respecto, los inmuebles federales deberan implementar a
mediano y a largo plazos peliculas térmicas para reducir este tipo de consumo. De
acuerdo con la Cuenta Publica de la Hacienda Federal, se estima que el gasto en
consumo eléctrico por parte del Gobierno Federal en 2010 fue de 3,079 millones de

pesos, y tan solo cuatro afios después paso a 6,392.8 millones de pesos.?

Por otro lado, los gobiernos deben buscar formas mas racionales e inteligentes para
utilizar los inmuebles; es decir, las estructuras burocraticas se transforman a una mayor
velocidad que las estructuras fisicas que significan los inmuebles. El desarrollo de las
TIC’s en algunos paises muestran que la oficina ya no jugara un papel determinante
dentro del contexto laboral en razén de que la tecnologia on line sustituird de manera
creciente el trabajo humano (Rifkin, 2000). El dilema que enfrentard a mediano y
a largo plazos la administracion inmobiliaria federal sera conciliar hasta donde y
en qué actividades del gobierno se pueden desvincular de una localizacion fisica y
que permitan reducir los espacios y superficies requeridos para el desarrollo de las

actividades burocratico-administrativas.

Alrespecto, se dependera en gran medida del grado de penetracion de las tecnologias
de la informacion en la sociedad y en la implementacion de modelos gerencialistas de
corte posburocratico; es decir, si la organizacion del Estado requiere de un menor uso

de instalaciones e inmuebles para que los ciudadanos puedan ingresar sus demandas

2 Véase las Disposiciones Administrativas de cardcter general en materia de eficiencia energética
en los inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones industriales de la Administracion Pablica
Federal 2015 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2015.

# Cuenta Publica de la Hacienda Federal. Ejercicios Fiscales 2010-2014. Para el valor en el Ejercicio
Fiscal 2014, del concepto 31101, s6lo se considera en la Cuenta Publica, el gasto ejercido para
los Ramos Administrativos excluyendo a las Entidades de Control Directo, las cuales son IMSS,
ISSSTE, CFE, PEMEX Consolidado.
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sociales o que la tramitacion de diversos servicios pueda realizarse mediante la utilizacion
intensiva de las redes de telecomunicacion, se abre la posibilidad de que nuevas formas
de gobernanza democratica deriven hacia lo que se ha denominado “la reinvencion del
lugar del trabajo” que algunos sefialan como una nueva forma de organizacion de lo

publico que implica “trabajar mas alla de los muros” (Hardy et al., 2008).

En este sentido, cualquier accién encaminada a optimizar el uso de los bienes inmuebles
disponibles de la Federacion derivaria en importantes ahorros para el erario federal,
recursos que podrian reorientarse a otros sectores para lograr mayores beneficios sociales.
En otras palabras, el gobierno no debe mantener inmuebles que no le son ttiles o que no
son aprovechados por algunos de sus organismos; es decir, serd necesario enajenarlos para

obtener ingresos publicos, asi como aprovechar los inmuebles que por sus caracteristicas
pueden ser aptos para un servicio publico y que se encuentran en desuso.

Hacia una agenda inmobiliaria federal

La reinvencion del lugar de trabajo como se le ha denominado al impacto de
los medios de comunicacion, a la provisiéon de tecnologias avanzadas para el
acceso a la informacién en cualquier parte, creciente nimero de consumidores
jovenes de tecnologia y un incremento de la competencia, conduce a
nuevas formas de liderazgo (Ross, 2014). En una suerte de posmodernidad
inmobiliaria, Thompson y Ressler (2014), dentro del proyecto Results-Only
Work Environment or ROWE, hablan de la flexibilidad de la cultura del lugar
de trabajo, establecer medidas y objetivos basados en resultados, como una
estrategia donde los empleados sean evaluados por su desempefio, no por
su trabajo presencial en los espacios de oficinas. Esto refiere a un cambio de
paradigma inmobiliario, por “lo que significa crear nuevas formas de vida
sustentables y trabajar para usar menos recursos que produzcan dafios al
ambiente. Atraer la mejor mano de obra calificada para ofrecer un mejor

ambiente e infraestructura de trabajo” (O’Donnell: 2008).

Hardy et al. (2008: 28) nos dice que las implicaciones de la virtualizacién
del poder de los sistemas de computo estdn cambiando el paisaje del lugar
tradicional de trabajo que hasidolaoficina. Y en general muchas organizaciones
estan redefiniendo la estrategia de trabajo con ayuda de las tecnologias y las
aplicaciones disponibles. El uso de la tecnologia en el escritorio lleg6 para
simplificar el trabajo en la oficina, lo que permite méas espacio en el escritorio,
menos consumo de energia, menos tensiéon, menos ruido y menos polvo. Se

ha denominado “inteligencia virtual” a una amplia gama de posibilidades
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donde la gente puede trabajar de manera flexible, accediendo a los recursos
de la computadora sin necesidad de un espacio fijo o una oficina.

Conviene revisar en qué medida el cambio de paradigma inmobiliario
pudiera estar relacionado con el uso de dispositivos méviles por persona,
asi como el grado de penetracion de las computadoras y del Internet, de tal
manera que resulta crucial medir el grado de qué tan “informatizada” se
encuentra una sociedad, particularmente el caso mexicano. Como bien sefala
Hardy et al. (2008: 28), la incorporacién de nuevas tecnologias, como cdmaras
web, sistemas de voz y datos, computadoras personales, teléfonos moviles y
dispositivos USB, reduce en gran medida la movilidad territorial; por lo tanto,
los efectos de la nueva conectividad refiere a que el tiempo de trabajo puede
ser a cualquier hora y desde cualquier lugar.

En el numeral 141 del Manual de Recursos Materiales y Servicios Generales
que regula la gestion inmobiliaria federal se establece una clasificacién de
inmuebles susceptibles de ser arrendados, que son las oficinas publicas para
uso administrativo, es decir, aquéllas en las cuales las Instituciones Pablicas
realizan actividades relacionadas con el cumplimiento de sus atribuciones y
no proporcionan de manera preferente atencion directa al pablico, y que bien

pudiera prescindirse del personal en el sitio laboral.

Asimismo, existen oficinas publicas de atencién al publico que
son aquéllas en las cuales las Instituciones Publicas, principalmente,
proporcionan al publico servicios o reciben de éstos el pago de
contribuciones, por lo que son imprescindibles en la relaciéon de las
autoridades con el ciudadano. Por dltimo, existen las oficinas publicas
para la presentacién de servicios, que son aquéllos inmuebles para el
almacenamiento de bienes muebles, terrenos, naves industriales y demas
inmuebles que se utilicen para la operacion de los servicios a cargo de las
Instituciones Puablicas y que no correspondan a los anteriores.

Al revisar algunos indicadores sobre el grado de desarrollo de la
sociedad de la informacion en los paises que forman la red de organismos
administradores de inmuebles ptblicos, conocida como The Workplace Network
(TWN),* en donde participa México junto con otros 14 paises, sin duda, los

resultados muestran cémo diversos paises europeos mantienen altos grados

% La organizacion TWN fomenta el asociacionismo, intercambio de ideas, de estrategias y
soluciones sobre la politica ptblica para la sustentabilidad e innovacién inmobiliaria. Para
mayor informacién, véase la pagina web http:/ /www.theworkplacenetwork.org/index.asp
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de accesibilidad y conectividad mediante las redes de informacién, lo cual,
como se vera mas adelante, ha generado cambios en el uso y aprovechamiento
de los recursos econémicos y materiales, particularmente en la administracién

de los inmuebles y del funcionamiento de la infraestructura.

Tanto en el Reino Unido como en Estonia se registran los niveles més bajos
de ocupacién de metros cuadrados por servidor publico: 13.2 y 15 (grafica
1), respectivamente, pero sobresale que el ndmero de personas que usa
computadoras y red de Internet (mediante una computadora, smartphone o
television digital a través de una red fija 0 moévil) es de los més altos a nivel
mundial. En el Reino Unido hay 84 usuarios de Internet por cada 100 habitantes
y en Estonia existen 74 por cada 100. En Estonia, el namero de suscripciones
de servicios de telefonia celular mévil es de 160 por cada 100 habitantes y el
porcentaje de la poblacién que usa Internet es del 79%, lo cual habla de que
los trdmites con el gobierno se pueden realizar desde los dispositivos moviles

con acceso a Internet (cuadro 1).

Grafica 1. Metros cuadrados por servidor publico en paises seleccionados de la TWN

Islandia

México
Republica Checa
Finlandia
Holanda
Estados Unidos
Canada

Estonia

Reino Unido

Fuente: elaboracion propia con informacion de TWN
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Cuadro 1. Indicadores sobre la sociedad de la informacion en los paises de la TWN

Uso por cada 100 habitantes Calidad Cobertura

Bits de ancho

Subscripciones Subscripciones

N de banda de o Individuos
. . de internet de . a telefonia 5
Usuarios de Usuarios de b R . internet o usuarios de
anda ancha fija . . celular mévil . o
computadoras Internet internacional internet como %
por cada 100 por 100 S
habitantes por segupdo per habitantes (llancblaciy
capita
2010 2010 2010 2010 2012 2012
Australia ND 75.9 24.15 31,392 106 82
Brasil 44.1 40.7 6.81 5,130 125 50
Canada ND 81.3 29.71 43,955 80 87
Dinamarca 89.9 88.8 37.72 126,194 118 93
Estonia 75.6 74.2 25.1 17,164 160 79
Finlandia 88.7 86.9 28.57 93,214 172 91
Irlanda 72 69.8 21.04 44,693 107 79
Japén 66.9 77.6 26.71 12,293 111 79
México 40.1 31.1 9.98 2,272 83 38
Paises Bajos 91.7 90.7 38.1 139,986 118 93
Noruega 93.8 93.3 35.26 102,270 117 95
Sudafrica ND 123 1.49 211 131 41
Suecia 92.8 90 31.85 213,265 125 94
Reino 86.7 84.7 31.46 112,482 135 87
Unido
Estados ND 74.2 27.711 29,093 95 81
Unidos

Nota: No se incluy6 a Islandia.

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012 y 2014

Sin duda, la adaptacion de las estructuras burocraticas hacia una mayor
informatizacién de sus procesos y reducir la presencia fisica de las personas
en las oficinas estard sometida (y asi deberia ser) al escrutinio minucioso para
eliminar cualquier practica de abuso que implica ostentar un puesto o cargo
publico. Seguramente, se disparardn otros mecanismos de control sobre las
labores de los burécratas y las tareas para el disefio de la evaluacion a partir
de resultados se convertiran en una importante herramienta.

Meéxico tiene el promedio mas alto de ocupacién entre los miembros de la
organizacion TWN que es de 37 metros cuadrados por servidor publico. Es
dificil predecir si la ampliaciéon de las tecnologias de la informacién y el uso
de redes moéviles en México logrard a mediano y a largo plazos una reduccién
de los metros ocupados por servidor publico en cuanto a la disminucién de
oficinas publicas para uso administrativo, ya que la velocidad y la rapidez

del Internet es de las mas bajas de la Organizacién para la Cooperacion y el
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Desarrollo Econémico (OCDE), por lo que esta tendencia global dificilmente
implicaria reducir las brechas de acceso a los bienes informaticos y a los
servicios de Internet que actualmente definen las condiciones de desarrollo
social y econémico de las regiones del territorio nacional.

En 2010, habia tan s6lo 40 usuarios de computadoras por cada 100
habitantes y 31 usuarios de Internet por cada 100 habitantes. Las suscripciones
de Internet de banda ancha fija ascendieron a 9.98 por cada 100 habitantes, lo
cual estda muy lejano de las 27.71 suscripciones que existen en los Estados
Unidos o de las 29.71 que estan registradas en Canada. En 2012, habia 83
suscripciones de telefonia celular por cada 100 habitantes y el porcentaje
de usuarios de Internet represent6 el 38% del total de la poblacién, el cual
estd muy lejos del promedio de los paises de la TWN que es casi de 80% de

usuarios con relacién a la poblacién total.

Evidentemente,lasreformasestructuralesenmateriadeTelecomunicaciones
de 2014, al tener como objetivo explicito el que el Estado garantice el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e Internet, el uso y el aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal,
juegan un papel central en el fortalecimiento de las politicas de accesibilidad
a las redes de la informacién y de competencia de este sector.

Los inmuebles histéricos tienen el problema de que el grosor de los muros
de mamposteria y las losas de vigueria no permite optimizar las lineas de
Internet inalambrico. Sin embargo, no solamente producira una reduccién
de precios y tarifas, sino que a mediano y a largo plazos las formas de
organizacién burocratico administrativa se irdn ubicando en una 6rbita de
un avance en la digitalizacién y mayor distancia fisica (pero a su vez habra
conectividad virtual) entre los servidores publicos y los ciudadanos como
clientes de los servicios del Estado.

Con estareforma se busca sentar las bases para que no s6lo los inmuebles
de la Administracion Publica Federal, sino los derechos de via de las vias
generales de comunicacion, la infraestructura asociada a estaciones de
radiodifusion, las torres de transmisién eléctrica y de radiocomunicacion,
las posterias en que estén instalados cableados de distribucién eléctrica,
asi como los postes y ductos, entre otros, estén disponibles para el uso

y el aprovechamiento de todos los concesionarios que participen como
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ofertantes de los servicios de telecomunicaciones para la poblacién. Sin
duda, hay grandes desafios, retos y areas de oportunidad que se abriran
conforme exista una coordinacién entre las necesidades inmobiliarias de
la Administracion Puablica Federal y el desarrollo de la sociedad de la

informacién en México, lo cual sera parte del reflejo del desarrollo social,
econdmico y tecnolégico al que se aspira lograr.

Conclusiones

El patrimonio inmobiliario federal mexicano aporta valor econémico y
coadyuva a la realizacién de las actividades medulares del Estado en razén de
calidad y cobertura de los servicios publicos que debe proveer a la poblacion.
El papel que representan los inmuebles federales dentro de las ciudades es
esencial para elevar el potencial de crecimiento econémico en razén de las
posibilidades que reviste el pleno aprovechamiento de los espacios puablicos y
la infraestructura fisica instalada.

Resulta fundamental instrumentar una administracion moderna y
transparente que posibilite saber con exactitud qué se tiene, dénde y a cuanto
asciende el valor del patrimonio inmobiliario federal, asi como regularizarlo
administrativamente, lo cual requiere de la participacién cada vez més activa
de todas las instituciones publicas. Al dia de hoy sigue la administracién
publica federal dependiendo de los arrendamientos de oficinas ptblicas para
uso administrativo, lo cual, sin duda, es un area de oportunidad para que
se reduzca el gasto de operaciéon gubernamental. En este sentido, México
tiene que reducir el ndmero de metros ocupados por servidor publico, buscar
optimizar el stock inmobiliario existente y modernizar los inmuebles que sean

susceptibles de ello.

Las tareas de gestién y administracién de los bienes inmuebles ptblicos,
particularmente de la federacién, se han venido transformando en nuestro
pais. Ya no se trata exclusivamente de registrarlos y valuarlos, sino de
verdaderamente administrarlos. El reto del actual INDAABIN es brindar
mayor certeza y transparencia en los procesos de adjudicacion (destinos) y
enajenacion de los inmuebles, simplificar los trdmites administrativos de esos
procedimientos, brindar mayor equidad en la toma de decisiones para el mejor
aprovechamiento de los inmuebles, promover junto con los otros érdenes de
gobierno aquellas tareas de mejoramiento para el desarrollo local. Todo ello

para conseguir un 6ptimo aprovechamiento de los inmuebles federales, asi
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como un manejo responsable y racional de los recursos econémicos asociados

a su mantenimiento y conservacion.

En la medida en que las tecnologias de la informacién sean herramientas
de uso generalizado por parte de la poblaciéon se produciran cambios en las
tendencias vinculadas al uso del lugar de trabajo burocratico, lo cual podria
anticipar una ruta hacia una menor utilizacién de las oficinas ptblicas para uso
administrativo y de una paulatina entrada de nuevas formas de organizacién
y administracion de los inmuebles ptblicos federales.
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Resumen

El propésito de este trabajo fue evaluar la calidad ecolégica y visual del ecosistema fluvial
urbano del rio Tamazula. Se adaptaron diferentes indices de calidad ecoldgica y se aplicé una
encuesta a una muestra estadistica representativa de los habitantes de la ciudad de Culiacén. Los
resultados mostraron una discrepancia entre la calidad ecolégica y visual. Ademads, se constat6
que la vegetacion juega un papel importante en la valoraciéon ecolégica como visual. A partir de
los resultados, se sugiere crear un plan integral de gestion, a fin de lograr que las oportunidades

de recreacion que el ecosistema ofrece sean compatibles con los aspectos ecolégicos y visuales.

Palabras clave: ecosistema fluvial urbano, calidad ecoldgica, calidad visual del paisaje.

Abstract

The purpose of this study was to evaluate the ecological and visual quality of urban waterway ecosystem
of the Tamazula river. Different ecological quality index were adapted and a survey was carried out to
the Culiacdn inhabitant. The results showed a discrepancy between ecological and visual quality. In
addition it was found that vegetation plays an important role in the ecological and visual assessment.
From the results, it is suggested the creation of a holistic management plan, in order to achieve that the

recreational opportunities which the ecosystem offers are compatible with ecological and visual aspects.

Keywords: urban waterway ecosystem, ecological quality, landscape visual quality.
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Introduccion

En el altimo siglo las ciudades en México han experimentado una incesante
expansion urbana hacia espacios periféricos naturales y margenes de los
rios (Sanchez y Batres, 2007), lo cual ha incidido en modificaciones en su
estructura, composiciéon y funcionamiento (Mesa, 2009) provocando el
deterioro ecolégico, asi como la pérdida y depredacion progresiva de los

recursos naturales urbanos (Sdnchez y Batres, 2007; Batres y otros, 2010).

No obstante, los ecosistemas fluviales urbanos se encuentran ain mas
alterados y vulnerables por las presiones antropogénicas (Paul y Meyer, 2001;
Naiman y Dudgeon, 2011) debido a la reduccién de la diversidad morfol6gica,
la destruccién de los habitats naturales (Freeman y Ray, 2001; Millington y
otros, 2015), la disminucién del caudal de agua, la perdida de la capacidad de
mantenimiento de la fauna y flora fluvial y el aumento del efecto de borde por
la ubicacién de vias de comunicacién en los cauces (Urefia, 2002).

De igual manera, el paisaje fluvial se afecta debido a que el ecosistema
y el paisaje son dos elementos integrales, es decir, uno depende del
otro como componentes ecolégicos (Odum y Barrett, 2006). Los paisajes
fluviales conformados por los cauces y las riberas en el medio urbano son
la sintesis de un sistema de relaciones naturales y sociales (Pellicer, 2002;
Vidal-Abarca, y otros, 2014), pues el paisaje es percibido por el hombre
identificando un sitio concreto detonando las peculiaridades del lugar
generandose una sefal de identidad (Urefia, 2002).

El paisajes es la fisonomia, la morfologia o la expresion formal del
espacio y de los territorios y refleja la visiéon que la poblacién tiene sobre su
entorno (Mateo, 2003). En el paisaje convergen percepciones, identificaciones
y representaciones del habitante o los habitantes, los cuales se traducen en
valoracién social, la cual permite que se den los procesos de apropiacién y
pertenencia a través de la generacién de vinculos con los lugares. El concepto
de sentido de pertenencia se refiere a la accién y al sentimiento de poseer
y gestionar un espacio, independientemente de su propiedad legal, por uso
habitual o por identificaciéon (Vidal y Pol, 2005).

Por otra parte, el reporte dela organizacién Millennium Ecosystem Assessment
(MA, 2005) afirma que sdlo con un enfoque integral se pueden evaluar
aspectos ecolégicos como asuntos sociales, generados por los ecosistemas,

debido a que en los tltimos afios se ha desarrollado una gran variedad de
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indices para evaluar la calidad ecolégica de los ecosistemas fluviales, como:
calidad hidromorfolégica, calidad fisicoquimica y calidad biolégica (Ordeix y
otros, 2012). Aunque no se han incorporado aspectos sociales (Vidal-Abarca,
y otros, 2014), éstos se pueden evaluar a partir de la opinién de la poblacién
frente al paisaje (De la Fuente y Miihlhauser, 2006; Pérez-Fernandez, 2012).

De acuerdo con Rodriguez y Reyes (2008), la inexistencia de evaluaciones
integrales no sélo implica el desconocimiento de la calidad ecoldgica y la
valoracién de la poblacién de los ecosistemas, sino también las consecuencias
que tienen los usos, las actividades y la ocupaciéon antrépica sobre estos
sistemas. A la fecha, en México la Comision Nacional del Agua (coNaGuA)
emplea de manera oficial el Indice de Calidad del Agua (ica) a través del
uso de los parametros DBO y DQO (coNaGua, 2014), enfatizado solamente el

aspecto fisico-quimico (Pérez y Pineda, 2006).

Como menciona Rodriguez y Reyes (2008), la evaluaciéon de la calidad
ecolégica posibilita la comparacion entre la situacion ecolégica actual de los
ecosistemas y la deseada, mientras que la evaluacion de la calidad visual del
paisaje identifica los sitios con alto valor paisajistico, de identidad y sentido de
pertenencia de la poblacién (De la Fuente y Miihlhauser, 2012) con el propésito
de planificar, conservar y gestionar los espacios naturales urbanos tratando
de alcanzar la vision de la sustentabilidad. En este sentido, este estudio tiene
como objetivo general evaluar la calidad ecoldgica y visual del ecosistema
fluvial del rio Tamazula en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, y como objetivos
particulares: conocer la percepciéon de la calidad visual de los habitantes de la
ciudad de Culiacan e identificar patrones de preferencia por el paisaje fluvial

y los componentes del paisaje responsables de sus preferencias.

Area de estudio

El rio Tamazula nace en la Sierra Madre Occidental en el estado de Durango.
El escurrimiento medio anual es de 769 millones de metros ctibicos, el maximo
de 1,073 millones y el minimo de 337 millones; en su cauce se encuentra la
estacion hidrométrica de Sanalona; el area de la cuenca hasta la estacion es de
3,657 kilémetros cuadrados y su longitud es de 250 kilémetros. Este rio junto
con el rio Humaya se unen para formar el nacimiento del rio Culiacan en la
ciudad de Culiacan, Sinaloa (GES, 2009).

Este estudio se realiz6 en la zona urbana que recorre el rio Tamazula
en la ciudad de Culiacan, Sinaloa. Tiene una longitud en la zona urbana de
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9.5 kilémetros, desde la zona industrial del Barrio hasta el parque urbano
conocido como “Isla de Oraba” (ver figura 1). Comprende la descripcion de
ambas margenes del rio Tamazula aguas abajo del primer sitio.

Figura 1. Margenes del rio Tamazula
‘aj . . .n —
1 ) I
Rio Humaya [,

o Carnzalejo

Google

A 2007am O

Enlaciudad de Culiacéan, el rio Tamazula ha tenido varias transformaciones
en los dltimos 20 afios con la implementacion del proyecto urbano Desarrollo
Urbano Tres Rios (DUTR), ya que se hicieron trabajos de dragado y rectificaciéon
del cauce con el fin de tener una mayor capacidad de conduccién; asimismo,
se deforestaron y ocuparon las zona de inundacién de las riberas para
la construccién de vialidades y puentes, asi como zonas habitacionales,
turisticas y comerciales (Félix, 2013). En la actualidad, sobre una parte de las
riberas de rio se encuentra el Parque Las Riberas que sirve como un espacio
de esparcimiento y recreacion para la poblacion de la ciudad.

Materiales y método

Para la evaluaciéon de la calidad ecolégica, se utilizaron cinco indices de
calidad, los cuales se describen mas adelante. Para la evaluacion de la calidad
visual, se aplicé una encuesta de preferencias a la poblacién y se determinaron
cinco unidades de paisaje (ur); cada uUP fue seleccionada como representaciéon
de la heterogeneidad presente en el habitat del ecosistema fluvial urbano. Para
evaluar la calidad ecoldgica del ecosistema fluvial, por cada up se seleccion6
un sitio de muestreo, que se identific6 por las tres primeras letras de Tamazula
seguido de un ntimero natural consecutivo; ejemplo: TAM 1, TAM 2, etc. (ver
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figura 2). El sitio de muestreo TAM 1 (ver cuadro 1) se identificé visualmente
con minimas afectaciones, mientras que los otros cuatro sitios aguas abajo han

sido afectados en su estructura por impactos antropogénicos.

Figura 2. Afectaciones

Cuadro 1. Localizacion y descripcidn de sitios de muestreo del rio Tamazula.

Sitios de Localizacién Modificaciones de las riberas y Tipo de vegetacién de ribera
muestreo cauce
TAM 1 24°48'38.18"N Riberas y cauce sin Vegetacion arborea, arbustiva y
107°20'42.50"0 modificaciones herbacea
TAM 2 24°48'50.95"N Riberas y cauce con Vegetacion arborea, arbustiva y
107°21'25.75"0 modificaciones herbacea
TAM 3 24°49'17.85"N Riberas y cauce con Vegetacion arborea, arbustiva y
107°22'46.30"0 modificaciones herbacea
TAM 4 24°48'56.85"N Riberas y cauce con Vegetacion arborea dispersa
107°23'7.01"0 modificaciones
TAM 24°48'47.60"N Riberas y cauce con Vegetacion arborea dispersa
107°23'51.01"0 modificaciones

Para la evaluacién de la calidad ecoldgica, el levantamiento de datos se
realizo6 en el julio de 2013. En cada uno de los sitios de muestreo se delimitaron
cuatro cuadrantes de 10 x 30 metros cada uno (ver figura 3); se registraron y
cuantificaron solamente organismos arboreos y se registr6 el diametro a la
altura del pecho (DAP) a una elevacién del suelo de 1.30 metros de cada uno de
los organismos cuantificados.
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Figura 3. Cuadrantes
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Margen Cauce Margen
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Cuadranie
de ribera

Se muestrearon solamente organismos arbdreos porque su estructura y
crecimiento no cambian considerablemente entre las diferentes épocas del
afio (Falcon, 2007) y la vegetacion es un perfecto reflejo de las condiciones
o régimen de disturbios, a los cuales son sometido los ecosistemas durante
un tiempo determinado (Rubio y otros, 2014). Para el analisis de los datos de
cada sitio de muestreo, se tomaron ambos margenes como una unidad.

Indice de calidad de vegetacion de ribera (cvr)

Este indice se adapto a partir del estudio cuantitativo de la vegetacion arbérea
en las riberas de los rios Tamazula, Humaya y Culiacan en la zona urbana de
la ciudad de Culiacan, Sinaloa, realizado por Sicairos y otros (2008), el cual
fue integrado por cuatro componentes: tendencias poblacionales, especies

nativas, correlaciones positivas y correlaciones negativas.

A cada componente, se le asigné un puntaje que oscila de 0 a 25 puntos.
En el componente de tendencias poblacionales se valoré la presencia de
especies arboéreas. Los puntajes son los siguientes: ninguna especie, 0;
especies en decadencia: 5; especies adultas: 5; especies jovenes: 7; y plantulas:
7. En el componente de especies nativas, se valoré el porcentaje de especies
nativas presentes: ninguna especie = 0, <30% de especies nativas = 5, <50%
de especies nativas = 10, <70% de especies nativas = 20 y >70% de especies

nativas = 25. En el componente de correlaciones positiva se valor6 el mayor
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ndimero de interacciones tendientes al equilibrio entre las especies: 0-3 = 0,
4-7 =5, 8-11 = 10, 12-15 = 15, 16-19 = 20, 20-22 = 25. En el componente de
correlaciones negativas se valor6 el menor nimero de interacciones tendientes
al desequilibrio entre las especies: 12-22 = 0, 8-11 = 5, 4-7 = 15, 0-3 = 25.

Con la sumatoria de los puntajes finales de los componente, se emitié un
juicio de calidad, el cual va de calidad muy buena > 95 puntos, calidad buena
>75-94 puntos, calidad regular >55-75 puntos, calidad mala >25-55 puntos y
calidad pésima <25 puntos.

Indice de Diversidad de Especies Arboreas (DEa)

Para determinar el indice DEA, primero se calculé el indice de Shannon-Wiener

(1sw) (Shannon y Weaver, 1949) mediante la siguiente férmula:

Donde:
Pi = densidad relativa.

In = Logaritmo natural.

Una vez obtenidos los datos, se asigné un puntaje que oscila de 0 a 25
puntos. Los puntajes son: 0.00-0.20 = 0, 0.21-0.40 = 5, 0.41-0.60 = 10, 0.61-
0.80 = 20, >0.80 = 25. Posteriormente, se emitié un juicio de calidad: calidad
muy buena, 25 puntos; calidad buena, 20 puntos; calidad regular, 10 puntos;

calidad mala, 5 puntos; y calidad pésima, 0 puntos.

Indice de impactos (r1)

A partir del indice r1 (Cowx y Welcomme, 1998; Arribas y otros, 2002) se
identificaron los impactos directos e indirectos, después se calcul6 el ri con la

siguiente férmula:
Donde:
PT = total de perturbaciones probables
PO = total de perturbaciones observadas

Una vez que se obtuvo el dato, se emitié un juicio de calidad, el cual va de
calidad muy buena > 95 puntos, calidad buena >75-94 puntos, calidad regular

>55-75 puntos, calidad mala >25-55 puntos y calidad pésima < 25 puntos.
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Indice de grado de naturalidad del canal fluvial (GNCF)

El indice GNCF se adecud a partir del indice @Br (Munné y otros, 1998) en
donde solamente se tomé en cuenta el componente de naturalidad del canal.
La puntuacién fue la siguiente: cauce canalizado = 0, signos de alteraciéon
y estructuras rigidas = 5, modificaciones en las terrazas adyacentes que
modifiquen el canal = 10, canal sin modificaciones = 25. Posteriormente,
se emitié un juicio de calidad: de calidad muy buena, 25 puntos; calidad
buena, 20 puntos; calidad regular, 10 puntos; calidad mala, 5 puntos; y
calidad pésima, 0 puntos.

Indice de Calidad Ecolégica del Espacio Riberefio (CEER)

El indice ceEr se adapté del indice cer (Corigliano y otros, 2008) y se calcul6
con la sumatoria de la puntuacién de los cuatro indices antes citados. La
puntuacion fue la siguiente: calidad muy buena = 5, calidad buena = 4,
calidad regular = 3, calidad mala = 2 y calidad pésima = 1. Posteriormente,

se emitié un juicio de calidad: calidad muy buena =16 puntos, calidad buena
>12-16 puntos, calidad regular >8-12 puntos, calidad mala >4-8 puntos y

calidad pésima < 4 puntos.

Encuesta: calidad visual

Para la evaluaciéon de la calidad visual del paisaje se aplicé una encuesta
para la cual se determiné estadisticamente una muestra representativa de los

habitantes de la ciudad de Culiacan utilizando la siguiente férmula:
Donde:
n =numero de elementos de la muestra representativa.
N = ntmero de elementos del universo (176,797 viviendas habitadas).
Py q = probabilidades con las que se presenta el fenémeno (0.5).
7?2 = valor critico correspondiente al nivel de confianza elegido (95%).
i = margen de error permitido (7%).

Resulté una muestra total de 196 viviendas habitadas, las cuales fueron
seleccionadas por medio del muestreo estratificado; una vez seleccionada la
vivienda, se aplicé el cuestionario a un habitante de la vivienda mayor de
18 afios. La encuesta se aplicé durante mayo de 2014 y se integré por un
cuestionario y valoracién de fotografias. El cuestionarios se dividi6 en tres
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partes: informacién general del encuestado, preferencias de elementos del
paisaje y grado de satisfacciéon paisajistica.

Para la valoracién de fotografias, se fotografiaron las cinco ur que en
general representan casi todas las combinaciones paisajisticas de la situacién
actual del paisaje fluvial. La valoracién de fotografias consistié en mostrar 15
fotos en color, 3 por cada ur y se pidi6 al encuestado que emitirdn un juicio de
valor en una escala de1a5 en donde 1 era muy mala, 2 mala, 3 regular, 4 buena
y 5 muy buena. El anélisis del cuestionario se llev6 a cabo con el programa
informatico de manejo de estadisticas para las ciencias sociales (SPSS, por sus
siglas en inglés), aplicando técnicas monovariantes, describiendo cada una de
las preguntas en frecuencias y convirtiéndolas en porcentaje, esta técnica ya
ha sido probada en estudios previos (Leal, 1992; Bori-Sanz y Niskanen, 2002).

Resultados

En el asunto de la calidad ecolégica, de los cinco sitios de muestreo, en total se
identificaron y cuantificaron 22 especies arboreas (ver cuadro 2); de éstas, el
54% de las especies son nativas de ambientes riberefios y el 46% son especies
introducidas. Las especies que cuentan con un mayor nimero de organismos
son: Populus mexicana, Leucaena leucocephala, Pithecellobium dulce, Guazuma
ulmifolia, Salix nigra y Acacia cochliacantha de este grupo de especies, el 83%
son nativas de ambientes riberefios y el 17% son especies introducidas.

indice CVR

Este indice evidenci6é que las condiciones de calidad de la vegetacion
arbérea van disminuyendo (ver figura 4) conforme los sitios de muestreo se
encontraban mas cercanos al drea urbana; esto es que, mientras el sitio TAM
1 mostro una calidad buena, los valores del indice van reduciéndose hasta los
sitios TAM 4 y TAM 5, los cuales manifestaron una condicién de calidad mala,
es decir, se han manifestado alteraciones intensas.

Enlos sitios que indicaron calidad de regular a mala se encontré que el 90%
delas especies muestreadas eranjovenes; el 60% de las especies predominantes
era introducida y la densidad de las especies era mucho menor que en los

sitios de muestreo que indicaron la condicién de calidad buena.
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Cuadro 2. Distribucion de especies arboreas identificadas y

cuantificadas en rio Tamazula.

Especie Nativa o introducida I.Vl"f“fm de
individuos
A(.:acza Nativa de ambiente riberefio 56
cochliacantha
Acac.ta Nativa de ambiente riberefio 2
farnesiana
Aza.dtr.achta Introducida de la India
indica 1
Caesalpinia Nativa de ambiente riberefio
cacalaco 1
Caesalpm‘t “ Introducida del trépico del sur de México
gaumeri 2
Cassia fistula Ornamental Introducida 2
Cafua‘rtmf Introducida de Oceania
equisetifolia 2
Delonix regia Introducido de Madagascar 1
Enterolobium Nativa de ambiente riberefio
cyclocarpum 2
F.tcus. Introducida de la India
benjamina 1
Ficus nitida Nativa de ambiente riberefio 1
Guazuma . . . o
ulmifolia Nativa de ambiente riberefio 16
Leucaena N ..
leucocephala Maleza Originaria del Sur de México 23
L.y szl?ina Nativa de ambiente riberefio
divaricata 2
Parkinsonia Nativa de ambiente riberefio
aculeata 4
Pithecellobium Nativa de ambiente riberefio
dulce 34
Pop " lus Nativa de ambiente riberefio
mexicana 24
Salix nigra Nativa de ambiente riberefio 355
Sa{) tum Nativa de ambiente riberefio
lateriflorum 1
Tamarix spp Introducida del Mediterraneo Europeo 1
Terminalia Introducida del tropico del sur de México
cattapa 1
Washingtonia Ornamental Introducida del Sur de California
filifera USA 5
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Fligura 4. Condiciones de calidad de la vegetacion arbodrea

TAMI1 TAM?2 TAM3 TAM4 TAMS
Sitios de muestreo

Indice DEA

El indice DEA manifesté en el sitio TAM 3 (ver figura 5) una condicién de

calidad pésima debido a que se identificaron solamente tres especies arbéreas

Terminalia cattapa, Pithecellobium dulce y Salix nigra de éstas dos son nativas

y una introducida, el promedio del par de la especie Salix nigra fue de 13

centimetros, de la especies Pithecellobium dulce de cinco centimetros y el de

Terminalia cattapa de cinco centimetros, es decir, este sitio ha tenido alteraciones

importantes en la estructura del bosque de ribera.
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Mientras que los otros cuatro sitios presentaron una condicién de regular a
muy buena, reflejando una heterogeneidad en la comunidad arborea a través

de dos factores: el nimero de especies presentes y su abundancia relativa.

indice PI

Este indice mostré que el sitio TAM 1 (ver figura 6) es el que menos impactos
directos e indirectos ha tenido; por encontrarse mas alejado de la zona urbana,
se puede suponer fue factor para presentar una condicién de calidad buena.
Mientras que el sitio TAM 2, al estar bordeado de zonas habitacionales, tuvo
el mayor niimero de impactos, presentando con ello una condicién de calidad

regular, es decir, inicio de alteraciones importantes.

Figura 6. Sitio de muestreo

o0 Catidad—regular

Calidad buena Calidad regular
Calidad regular
0 Wdad regular N

TAMI1 TAM2 TAM?3 TAMA4 TAMS
Sitios de muestreo

Indice GNCF

Elindice cNcFmostré quela condicién de calidad disminuye considerablemente
mientras los sitios se encuentran mas cercanos al area urbana mas consolidada,
es decir que el sitio TAM 1 (ver figura 7) que se encuentra al inicio de la zona
urbana, tuvo la condicién de calidad mas alta del indice, mientras que los
sitios TAM 4 y TAM 5 que se encuentran en la zona mas consolidada de la
ciudad obtuvieron la condicién calidad mala es decir que han sido objeto de
alteraciones intensas.
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Figura 7. Condicion de calidad
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El indice ceer mostro los sitios TAM 3, TAM 4 y TAM 5 (ver figura 8) con una
condicién de calidad ecolégica regular, mientras que el sitio TAM 2 present6
una condicién de calidad ecolégica buena y el sitio TAM 1 una condicién
de calidad ecolégica muy buena. Los sitios donde se observé una marcada
disminucién de la calidad del indice ceEr son dreas que han sido afectadas por
actividades humanas. El sitio TAM 3 ha tenido varias modificaciones en las
terrazas y en el cauce, propiciando con ello la tala de gran parte del bosque de
ribera, mientras que los sitios TAM 4 y TAM 5 son utilizados en la actualidad

como zonas de recreacion.
Figura 8. Condicion de calidad
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Preferencias paisajisticas expresadas por los habitantes

Al aplicar entre la muestra de poblacion el cuestionario y la valoracion de
fotografias, se encontré que los encuestados tienen una percepcién de calidad
de la siguiente manera (ver cuadro 3): el 50% lo percibi6é como bueno, el 34%
como regular, el 14% como muy bueno y solamente el 2% restante lo percibi6
de malo a muy malo. En el andlisis de estos resultados se identific6 que existe
una valoracién positiva por parte de los encuestados hacia el paisaje fluvial.

Cuadro 3. Valoracion de la calidad del paisaje del rio Tamazula.

Valoracion Frecuencia Porcentaje
Muy Bueno 28 14%
Bueno 98 50%
Regular 67 34%
Malo 2 1.0%
Muy Malo 1 1.0%
Total 196 100%

Una de las preguntas importantes del cuestionario fue: ;Qué lugares del rio
Tamazula prefieren visitar en la zona urbana de la ciudad de Culiacan? E141%
de los encuestados contest6 (ver cuadro 4) que en donde exista infraestructura
para realizar actividades recreativas, el 30% en donde se pueda contemplar el
paisaje de forma natural (sin alteraciones) y el 17% en donde existan senderos,

caminos o miradores para contemplar el paisaje (minimas alteraciones).

De lo anterior se identificé que los encuestados tienen preferencia hacia los
espacios destinados a la recreaciéon y convivencia, esto puede deberse a que en
la actualidad el parque urbano Las Riberas se encuentra emplazado sobre las
riberas rio Tamazula y la poblacién tiene mayor acceso a estas dreas, mientras
que los espacios con menos alteraciones la accesibilidad es limitada.

Los principales indicadores de calidad visual expresados por los
encuestados a partir de las caracteristicas de la vegetacion fueron (ver tabla 5):
abundante vegetacién 37%, vegetacion nativa 27% y diversidad de colores en
la vegetacion 17%. La presencia de vegetacion es uno de los patrones comunes
relativos a las preferencias del paisaje (Barrasa, 2013).
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Cuadro 4. Preferencia de lugares para visitar.

Lugar Frecuencia Porcentaje

En donde  exista
infraestructura  para

0
realizar  actividades 80 41%
recreativas
En donde se pueda
apreciar el paisaje de 58 30%

forma natural (sin
alteraciones)

En donde existan
senderos, caminos o
miradores para 34 17%
contemplar el paisaje
(minimas alteraciones)

No aplica 24 12%

Total 196 100%
Tabla 5. Caracteristicas de la vegetacion como indicadores de calidad visual.

Valoracion Frecuencia Porcentaje

Abundante vegetacion 73 37%

Vegetacion Nativa 52 27%

Diversiq?d en colores de 33 17%

vegetacion

Wgetacién exdtica 13 7.0%
Escaza vegetacion 11 5.0%

No considera que el rio tenga

0
indicadores de calidad visual 4 2.0%
Otros 10 S 0%
Total 196 100%

Sobre las caracteristicas fisicas del cauce del rio como indicadores de
calidad visual, sobresalieron (ver cuadro 6): la forma natural del cauce con
33%, presencia de agua 24% y riberas del rio en forma natural con 13%. Estos
datos indicaron que las formas naturales o minimas alteraciones son la que
prefieren los encuestados.
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le genera el paisaje del rio Tamazula?, respondieron de la siguiente manera
(ver cuadro 7) relajaciéon/tranquilidad 53%, naturalidad 19% y belleza
escénical0%. Mientras que los términos de identidad y riesgo escasamente

Cuadro 6. Caracteristicas del cauce como indicadores de calidad visual.

Valoracion Frecuencia Porcentaje

Forma natural del cauce 65 33%
Presencia de agua 46 24%
Riberas en forma natural 26 13%
Color del agua 21 10%
Riberas transformadas 0
(linealidad) 13 7:0%
Sin agua 13 7.0%
Cauce trasformado 0
(linealidad) 8 4.0%
No considera que el rio tenga 0
indicadores de calidad visual 4 2.0%

Total 196 100%

Al preguntarle a los encuestados jqué sentimiento, emocién o significado

sobresalieron.

Cuadro 7 . Significado del paisaje del rio Tamazula para los habitantes.

Sentimientos, emocion

N Frecuencia Porcentaje
o significado

Tranquilidad/relajacion 104 53%
Naturalidad 37 19%
Belleza escénica 19 10%
Diversion 14 7.0%
Identidad 8 5.0%
Riesgo 7 3.0%
Otros 7 3.0%

Total 196 100%

90

En la valoracion de fotografias los encuestados evaluaron la calidad visual
de la siguiente manera (ver figura 9): la UP1 como calidad visual regular, la
UP 2 como calidad visual regular, la UP 3 como calidad visual mala, la UP 4

como calidad visual buena y por tltimo la UP 5 como calidad visual buena.
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Figura 9

Discusion

Los resultados obtenidos muestran por un lado que la vegetaciéony el cauce han
sufrido alteraciones en su estructura, sobre todo en aquellos sitios destinados
al uso recreativo, generandose con ello una disminucién en la diversidad y
densidad de la vegetacién nativa, lo cual ha propiciado una fragmentacién del
bosque de ribera. Pero, por otro lado, son esos sitios los que los encuestados
prefieren visitar. Dumont y otros (2005) mencionan que la accesibilidad es
un factor importante en el volumen de visita que recibe un area natural. En
este estudio se puede constatar esa afirmacién debido a que los sitios que
cuentan con mayor accesibilidad (transporte ptblico, estacionamiento, acceso
a los sitios de recreacion) son los sitios que los encuestados prefieren visitar,
es decir, que la accesibilidad y necesidad de la poblacién de recreacién son

aspectos sociales mayormente valorados que el aspecto ecolégico.

También es evidente que el ecosistema fluvial es percibido como un
componente social de uso recreativo y que el componente ecolégico estd en un
segundo término. Esto también se puede comprobar en los mapas de calidad
ecologica (ver figura 7) y visual (ver figura 8) en donde los sitios que mostraron
una calidad ecoldgica regular son los sitios que obtuvieron una calidad visual
buena. Es decir, a pesar de que el ecosistema fluvial urbano ha tenido alteraciones
negativas principalmente en el componente ecolégico, estas afectaciones no
son percibidas por los encuestados. La necesidad de recreacién por parte de la
poblacién ha generado que el valor social esté sobre el valor ecolégico.
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Por lo antes mencionado, es latente el riesgo de que la poblacién se
esté encaminando hacia una actitud poco sensibilizada y desvinculada
del medio natural, sobre todo cuando se percibe un conflicto entre uso y
conservacién del ecosistema fluvial. Como lo mencionan De la Fuente y
Miihlhauser (2012), esta situacién es una realidad habitual en los espacios
naturales situados en los centros urbanos. Este escenario acontece, por un
lado, por la poca informacién que pueden llegar a tener los ciudadanos
de la trascendencia de los valores ecolégicos, asi como por la falta de
evidencia fisica o de investigaciones cientificas que puedan dar cuenta de
las situaciones presentes en los entornos naturales urbanos.

En este sentido, es de suma importancia el valor de la informacién
ambiental como instrumento de sensibilizacién social, enfocado sobre
todo a los valores ecoldgicos y paisajisticos; como sefialan De la Fuente y
Miihlhauser (2012), la informacién ambiental es una de las muchas tareas que
se han considerado prioritarias para la conservacion de espacios naturales. De
esta forma, es primordial y necesario el uso de métodos de divulgacion que
permitan comunicar, transmitir y profundizar el valor ecolégico y visual del
ecosistema fluvial urbano, con el propésito de que la poblacién tenga un mayor
conocimiento, interés y aprecio, logrando la conservaciéon del ecosistema y
evitar un mayor deterioro de la calidad ecolégica que actualmente guarda el
ecosistema fluvial del rio Tamazula.

También es importante sefialar que este espacio mantiene dos roles: el
ecolégico (procesos ecolédgicos) y el social (recreativo y paisajistico); sin
embargo, en los sitios donde se llevan a cabo las actividades recreativas
marcaron una condicién de calidad ecolégica regular; en este sentido, es
imperante la creacién de un plan integral de gestion del ecosistema fluvial,
en donde el reto consiste en lograr que las oportunidades de recreacién
que el ecosistema ofrece actualmente sean compatibles y se busque un
equilibrio con los aspectos ecolégicos, paisajisticos, de conservacion y
aprovechamiento. Este plan integral de gestiéon debe estar estructurado
por un proceso participativo en donde las instituciones ptblicas y
privadas, asi como de los diferentes niveles de gobierno deben participar
pero la ciudadania debe jugar un papel preponderante por medio de la
participacién activa y de esta forma concebirlo como un proyecto comin
de todos los ciudadanos de la ciudad de Culiacdn y con ello ayudar al
mantenimiento de la calidad ecolégica y visual del ecosistema.
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Por otro lado, hay que resaltar que mas de la mitad de los encuestados
consideran que la calidad del paisaje tiene una condicién entre buena y muy
buena. Es decir se tiene una percepcién positiva del paisaje fluvial. También
los encuestados mostraron preferencia por la vegetaciéon abundante y nativa.
Estas tendencias han sido identificadas en estudios anteriores, los cuales
indican que la vegetacion es uno de los indicadores que incide en la valoracion
positiva de los individuos (Barrasa, 2013), asi como un patrén de preferencias
sobre la apreciacion del paisaje (Kaplan y otros, 1998). Pero en los sitios
de muestreo TAM 4 y TAM 5 mas del 40% de las especies muestreadas se
identificaron como introducidas. Si en un ecosistema las especies dominantes
son introducidas, tiene un menor nivel de naturalidad que otro autéctono.
Elosegi y Diez (2009) argumentan que este cardcter tiene incidencia negativa

en el funcionamiento ecolégico fluvial.

En este sentido, es necesario darle prioridad al uso de especies nativas
debido a que son las que mejor se adaptan y desarrollan a las caracteristicas
del ambiente fluvial sin dafiar la estructura ecolégica del ecosistema. Por lo
tanto, las intervenciones deberan planificarse cuidadosamente pues cualquier
modificacién real o potencial supondria una baja aceptabilidad social y una
baja en la calidad ecoldgica del ecosistema fluvial urbano. Es necesaria una
mayor regulacién asi como emprender acciones de manejo y ordenacién del

paisaje para generar un entorno saludable y conservado.

El paisaje ya no se asocia tnicamente con valores ecoldgicos o visuales,
sino, como comenta Herndndez (2009), también destaca en aspectos tan
importantes como la identidad local, la apropiacion y la pertenencia del
espacio, los cuales se desarrollan por medio de las vivencias cotidianas dentro
del entorno, lo que permite crear vinculos que contribuyen a la utilizaciéon y
al mantenimiento del espacio. Desafortunadamente, esta situacién no es una
realidad para los encuestados en este trabajo, debido a que solamente el 5%
de los encuestados consideran al paisaje fluvial un elemento de identidad.
En este sentido, es necesario promover y reforzar el sentido de identidad,
apropiacion y pertenencia del espacio, asi como la adopcién de actividades
destinas a fomentar la sensibilizaciéon de la sociedad.

Conclusiones

El uso de los diferentes indices empleados en este estudio orientado a la
evaluacién de la calidad ecolégica contribuyoé eficazmente a identificar los
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sitios localizados en las riberas del rio Tamazula que presentan procesos
de deterioro ecolégico, causado principalmente por las actividades
antropogénicas. Los resultados de este estudio muestran que los sitios de
muestreo que presentan una calidad ecolégica de muy buena a buena son
aquellos que conservan una heterogeneidad en su estructura por medio de la
vegetacion y de la morfologia del cauce, tanto en las riberas como en el canal
fluvial. Por lo tanto, la mejora de la estructura actual de la vegetacion de ribera
en los puntos de menor calidad aumentara la complejidad y la funcionalidad
del ecosistema fluvial del rio Tamazula.

Esta investigacion ofrece una alternativa facil, sencilla y econdmica
para evaluar la calidad ecolégica de ecosistemas fluviales urbanos dada su
simplicidad. Las limitaciones para aplicarlo en otros ambientes riberefios son:
tener conocimiento sobre especies vegetales para su identificacion, adaptar el
indice al ambiente objeto de estudio y considerar que la escala de medicién es

temporal, es decir, en este trabajo no se tienen mediciones de afios anteriores.

Deigual manera, se considera que este estudio serd de vital importancia
para centros de investigaciéon y dependencias gubernamentales de los
tres ordenes de gobierno relacionados con la tarea de la conservaciéon
del medio natural, para que desarrollen programas con estrategias
de proteccién, conservacién, aprovechamiento y uso sostenible de
los recursos, a partir del conocimiento puntual aqui expuesto de los
componentes o elementos que se encuentran en proceso de deterioro en

ecosistemas fluviales y evitar con ello su pérdida.

En materia de la evaluacion de la calidad visual del paisaje generado por
la opinién ciudadana en el ecosistema fluvial de la zona urbana que contiene
al rio Tamazula, se concluye que los encuestados entienden de mejor manera
el término de espacio para la recreacién que el concepto de paisaje fluvial, es
decir, que identifican al ecosistema fluvial como un espacio recreativo o de
esparcimiento el cual les produce tranquilidad o relajacién y no lo consideran
un lugar que les produzca identidad. En cuanto a la evaluacién de la calidad
ecolégica, se puedo constatar que existen sitios que han sido alterados en la
estructura ecolégica del ecosistema fluvial sobre todo en la parte del Parque
Las Riberas, lo cual denota que no se planteé una intervencioén integral, es
decir, que se le dio prioridad al componente recreativo.
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Analizando los resultados que arrojaron tanto la evaluacién de la calidad
ecolégica como la visual, se puede evidenciar que existen diferencias en las
condiciones de calidad, es decir, los lugares que tienen condicién de buena
calidad en cuanto al aspecto visual no la tiene en el aspecto ecolégico, sino
que marcaron una condicién regular y de forma inversa sucedié lo mismo.
En este sentido, este estudio trata de evidenciar esas discrepancias y que
los aspectos visuales y ecoldgicos deben ser evaluados de forma conjunta
pues el ecosistema y el paisaje son dos elementos integrales, por lo tanto, su
evaluacién debe ser integral.
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Resumen

Este estudio analiza la vulnerabilidad del sector agropecuario ante las variaciones climaticas y
el papel que desemperia en la emisién de los gases de efecto invernadero, asimismo, plantea
acciones de adaptacion social y productiva. Partimos de los escenarios de cambio climético
proyectados para el Estado de México, informacién sobre temperatura y precipitacion, datos de
actividad del sector agropecuario e informacién obtenida mediante entrevistas no estructuradas

aplicadas a los productores en sitios seleccionados en el afio 2014.
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Abstract

This study analyzes the agriculture vulnerability due to climatic variations, as well as the role
of gas emission of greenhouse effect; it also sets up social and productive actions of adaptation.
It considers: projected climate change scenarios for the State of Mexico; information about
temperature and rainfall; agricultural sector data, and that obtained from a structured interview

to specific producers in 2014.
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Introduccion

El desarrollo visto como un proceso debe ser armoénico con la naturaleza
y elevar el nivel de vida de la poblacién, sin embargo, el dilema esta en la
distribucién de los beneficios y la heterogeneidad regional que es consecuencia
de las l6gicas de organizacién social y productiva.

En el marco de las estrategias de desarrollo que instruyen potenciar
las regiones dindamicas competitivas a través de politicas regionales, que
complementen las politicas macroeconémicas y coadyuven en la reduccién de
las disparidades mediante el apoyo a las actividades econémicas, el empleo y
la generacion de riqueza (OCDE, 2012), las estrategias nacionales polarizan el
sector agropecuario; por un lado, impulsan la competitividad para satisfacer
la demanda de los mercados a través de los sistemas de produccién intensivos
en tecnologia y, por otro lado, soslayan los sistemas de produccién de
subsistencia que estan expuestos cada afio agricola a los cambios del clima.

La situacién del Estado de México se caracteriza por el decremento de la
contribucién del sector agricola (5% a 3%) e incremento de la contribucién
del sector agroindustrial (15% a 19%) al producto interno bruto nacional en
el periodo 1993-2011 (SAGARPA, 2013), desplazamiento por los grandes y
emergentes productores de maiz grano, primer productor de flor de corte en

invernadero y creciente cultivo de hortalizas y forrajes.

En el afo agricola 2011, la agricultura aport6é a la economia estatal
12,753 millones de pesos; los cultivos de primavera-verano y los de
otofio-invierno contribuyeron con 36% y 64% del valor de la produccién.
El subsector pecuario contribuyé con 41% del valor de la produccién
agropecuaria estatal y los principales productos son las aves en pie, bovino
en pie, carne en canal y leche (SIAP, 2011).

La importancia estratégica de la agricultura y la ganaderia, el doble papel
que desempefan como sectores vulnerables ante los impactos esperables
de cambio climatico y fuente de la emision de gases de efecto invernadero,
refuerza la tesis de la circularidad de la relacion causa-efecto de un fenémeno
de escala césmica y plantea la trascendencia de estudiar las variaciones de
la temperatura y la precipitacion; estos factores en condiciones criticas alteran
la superficie cosechada, el volumen de la produccién, la oferta disponible;
ademas, colapsan economias locales y regionales y deterioran la econdémica

y la participacién del sector agropecuario estatal en las finanzas nacionales.
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Para analizar la vulnerabilidad del sector agropecuario ante las variaciones
del clima, el papel que desempefia en la emision de los gases de efecto
invernadero y plantear acciones de adaptacién social y productiva, partimos
de: escenarios de cambio climético proyectados para el Estado de México,
informacién sobre temperatura y precipitacion, datos de actividad del sector
agropecuario e informacién obtenida mediante entrevistas no estructuradas
aplicadas a los productores en sitios seleccionados de los municipios que
integran el valle de Toluca, Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jilotepec, Chapa de
Mota, Villa del Carbén, Texcoco y Chalco, Tenancingo, Coatepec Harinas,

Ixtapan de la Sal, Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya.

Las fuentes de informacién son: Base de datos del Sistema de Informacion
Agricola y Pecuaria (SIAP, 2011), VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal
2007 (INEGI, 2009), experimentacién a través de la herramienta del Pacific
Climate Impact Consortium (PICC), Canada, guiada por Conde y Gay (2008).

Politica agricola y expectativas del desarrollo rural sustentable

Lapolitica del desarrollorural sustentable prioriza el fomento alareconversion,
la incorporacion de cambios tecnolégicos y la competitividad empresarial,
mientras que la atencién de los productores y zonas con mayor rezago social
y econémico queda supeditada a los programas de desarrollo social.

La politica agricola potencia las ventajas comparativas de los lugares y
las regiones, subordina la dimensién ambiental al desarrollo econémico y las
disposiciones generales sobre el fomento productivo no conforman un cuerpo
de estrategias s6lidas de desarrollo regional y local.

Los programas de desarrollo productivo se orientan hacia productores
que cumplen con ciertos umbrales basicos, disponibilidad y calidad de los
recursos naturales y productivos, tamafio de las unidades de produccién
o bienes productivos, asi como capacidad de produccién para excedentes

comercializables o para autoconsumo.

En teoria, los instrumentos de politica deberian asegurar las alternativas
para las unidades de produccién o las ramas del campo que quedan rezagadas
o excluidas del desarrollo; para ello, deberfan tener preferencia las actividades
econdémicas que preserven el equilibrio de los agroecosistemas. Sin embargo,
la estructura institucional que opera la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(DOF, 2001) se ocupa de financiar y asignar recursos presupuestales que
cumplan con los programas en la materia (Esquema 1).
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Distintas instancias participan en la definiciéon de prioridades
regionales y la distribucién de los recursos que se destinen al apoyo de
las inversiones productivas. La capitalizacién se establece a través de la
concurrencia de los distintos niveles de gobierno y los productores en
condiciones de riesgo compartido.

Esquema 1. Orientacion de la politica agricola

Extension riego Factores locales

completo y punta,

Reconversion
productiva

Sistemas de
produccion:

Uso de semillas
mejoradas, hibridos
agroquimicos,

Maiz grano

Dispersion de
emporal bajo .

Conversion [
L___Forrajes -
1Reorientacion Intensificacion
de Procampo _§de la produccion

Extensivo,
intensivo

- Tecnologia agricol
Siembray cosecha |

Dl
E = . Mercado
' Concentracion I === scgmentado
temporal It - : Agroindustrial,
& animal y humano

Diversificacion
productiva
a > o

Flores, forrajes y 3
hortalizas

Fuente: elaboracion propia.

Los apoyos econémicos atienden aspectos de muy diversa indole, desde
compensaciones comerciales a los productores hasta apoyos directos a los
productores en condiciones de pobreza, construcciéon de infraestructura
hidroagricola, electrificacién, caminos rurales y atencién a las zonas de

mayor rezago econémico y social.

La elegibilidad de los productores para participar depende de que se
obliguen a cumplir con los programas de fomento y acepten los compromisos

de alcanzar los indices de productividad requeridos.

Las acciones para la soberania y la seguridad alimentaria se limitan
al impulso de la integracién de las cadenas productivas de alimentos y la
asignacion de estimulos fiscales a las acciones de produccién, reconversion,

industrializacion e inversién que se realicen en el medio rural.

La determinacién de pagos, sanciones o apoyos econémicos para el uso
y la conservacién de los recursos naturales no han detenido el deterioro
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ambiental, situacién que se atribuye a una normatividad insuficiente que
aborda los problemas ambientales no a partir de la solucién de las causas,
sino de sus efectos (Padilla et al., 2006).

Para alcanzar el paradigma del desarrollo sustentable se requiere de
compromiso social, equidad y justicia social para mejorar las condiciones de
la poblacién que vive en territorios de baja inversion de capital.

El desarrollo rural sustentable es un proceso que debe incidir en distintos
ambitos de actuaciéon (multidimensional), que permita identificar las ventajas,
desventajas y potencialidades territoriales y ambientales (multifuncional), asi
como desarrollar estrategias necesarias, posibles y deseables que abarquen el
sistema socio-ambiental total, como la recuperacién de los cimientos culturales
y la formacion de tejido social, précticas auto-gestionadas y sinérgicas con
la naturaleza, politicas coherentes e incluyentes, mecanismos pertinentes de
intervencion e iniciativas que reduzcan la vulnerabilidad social y ambiental, a

través de un marco normativo territorial y ambiental vinculante.

La gestion sustentable de los recursos naturales implicara el conjunto de
actividades planificadas y organizadas que guien los procesos y practicas de
uso y aprovechamiento de los bienes directos e indirectos que proporciona
la naturaleza a fin de prevenir los riesgos de afectaciéon o deterioro medio
ambiental en beneficio del desarrollo social a largo plazo.

Se requiere generar cambios en las habilidades, conocimientos vy
comportamientos de los individuos que integran una organizacion, aquella
que garantice la regulacion de los ciclos de aprovechamiento-regeneracién
del suelo, agua y vegetacién, basados en principios de equidad socio
ambiental y disefiar propuestas productivas ecolégicamente sustentables y
econémicamente sostenibles en beneficio del desarrollo familiar y social.

Sistemas de produccién agropecuaria

El Estado de México se localiza en la porcién sur de la altiplanicie meridional
de la Republica Mexicana; abarca una superficie de 22,357 km? y se integra
por 125 municipios; la agricultura ocupa 46% de la superficie estatal, 80% de
las tierras son de temporal y poco més del 50% de la superficie es propiedad
social (INEGI, 2008).

El cultivo de maiz y los forrajes ocupan la mayor superficie sembrada

y cosechada; el volumen de produccién es superior en flores y forrajes. El
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valor de la produccién homologa la contribucién de las flores, forrajes, maiz y
hortalizas, sin embargo la competitividad del maiz esta en declive.

En el afio 2011 se sembraron 477,303.3 hectdreas de maiz grano blanco,
83% en tierras de temporal y 17% en tierras de riego (SIAP, 2011). La mayor
superficie cosechada y valor de la produccién se concentré en los distritos
de Toluca, Atlacomulco y Tejupilco, con rendimientos en riego y de
temporal, igual o menor a 2 ton/ha. El bajo rendimiento se debe a la limitada
capitalizacion, falta de crédito, incremento de los costos de produccién y a los

impactos de las sequias.

Prevalecen los sistemas de produccién para autoconsumo; para
mantener los rendimientos en un umbral aceptable, los productores
utilizan fertilizantes, plaguicidas y herbicidas quimicos y, de acuerdo con
la capacidad econémica, usan semillas hibrida y mejorada. Se desconoce
o no se le da importancia a la degradacion de los suelos ni a los efectos

ambientales derivados de los agroquimicos.

La producciéon de carne y de leche establece un vinculo directo con el
cultivo de forrajes verdes, secos y achicalados. En el afio 2011, la alfalfa verde,
la avena forrajera verde, el maiz forrajero verde, el sorgo forrajero verde, el
trigo forrajero verde, los pastos y las praderas verdes, los pastos y las praderas
verde (Estrella africana), el ebo o veza, la avena forrajera seca y la avena
forrajera achicalada ocuparon 32% de la superficie cosechada y aportaron 22%
del valor de la produccién agricola estatal (SIAP, 2011).

La pequefia producciéon de ganado bovino se conforma por un minimo
de cinco y un maximo de 23 cabezas, la mediana y la grande con 23 a 40
y de 41 a 58, respectivamente (Cuadro 1), el vinculo con el mercado local,
regional y urbano es determinante para capitalizar la actividad comercial,
la ganaderia de subsistencia se dispersa en unidades que poseen menos de
cinco cabezas de ganado.
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Cuadro 1. Escala de produccién de los hatos de ganado bovino por sistema de manejo

Escaladela Sistema de Sistema de Sistema estabulado Sistema
produccién pastoreo libre pastoreo libre semiestabulado
controlado
Pequeiia 5-14 5-13 6-16 6-14
14-23 13-21 16-26 14-22
Mediana 23-32 21-29 26-36 22-30
32-41 29-37 36-46 30-38
Grande 41-50 37-45 46-56 38-46
50-59 45-53 56-66 46-54

Fuente: elaboracion propia con base en INEG/ (2009).

Escenarios de cambio climatico

El cambio climatico se atribuye directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmoésfera y que se suma a la variabilidad del
clima observada durante periodos comparables (CMNUCC, 1992).

No obstante que la mitigaciéon de la emisiéon de los gases de efecto
invernadero se ha convertido en una prioridad nacional y mundial, los expertos
coinciden en que los impactos fisicos, biolégicos y socioecondémicos
no se produciran uniformemente en todo el planeta; por lo tanto, es
vital considerar la variabilidad de los factores de cambio en los &mbitos
subnacional, regional y local (GICC, 1997: 9-10).

En la quinta comunicacién nacional se informé que se produjo un
incremento general de33.4% delas emisiones delos gases de efectoinvernadero
(GEI) con respecto a 1990; los datos de la tercera y de la quinta comunicacién
nacional muestran incremento en la participacion de la agricultura en el total
de emisiones al pasar de 7% a 12.3% (SEMARNAT-INECC, 2012: 30).

Los estudios sobre los impactos del cambio climéatico caracterizan los
posibles efectos negativos a partir de escenarios del clima futuro y se les
atribuye una gran incertidumbre (SEMARNAT, 2012: 141); los escenarios de
cambio climatico son una representaciéon posible y simplificada del futuro y
no debe confundirse con un prondstico; en éstos, la incertidumbre es aleatoria.
Asimismo, la reconstruccién de los escenarios de temperatura para México
muestra que las probabilidades regionales de cambio indican una tendencia
al calentamiento en el norte y centro del pais y muy marcada en el noroeste
(Conde y Gay, 2008: 13-63).
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Los escenarios de cambio climatico para el Estado de México consideran
las emisiones que se proyectan en el Reporte Especial de Escenarios de

Emisiones de gases de efecto invernadero y las hipétesis relativas al desarrollo
socioeconémico del planeta (SEMARNAT, 2013).

En un escenario de emisiones altas (A2), caracterizado por un crecimiento
constante de la poblacién, desarrollo econémico regionalmente orientado y
cambio tecnolégico muy fragmentado y mas lento, los escenarios de cambio
climético 2020, 2050 y 2080 perfilan la disminucién de la precipitacion y el
aumento de la temperatura en el territorio del Estado de México (cuadro 2).

Cuadro 2. Escenarios de cambio climdtico con emisiones
altas, Estado de México

Escenarios % Temperatura media % Precipitacion Temperatura maxima
Precipitacion  anual aumentara: total anual anual aumentara °C
total  anual disminuira
disminuira
2020 5y10% entre 1.8y 1.2°C -6.68 1.24
2050 5y 10% entre 1.0y 2.0°C -16.23 2.61
2080 entre 5 y entre2y4°C -28.30 4.51
20%

Fuente: SEMARNAT (2013). Elaboracion propia con base en (htt://www.pacificclimate.org/tools/select).

La evolucién incremental confirma la cercania con la probabilidad
de calentamiento global en condiciones de aumento de la concentraciéon
de diéxido de carbono para el presente siglo, estimada en 1.5 y 5.5 °C
(Ludevid, 1997).

En un escenario climatico, con una emisién media-alta (A1B) se estima
que a finales del siglo XXI, el Estado de México incrementara la temperatura
a razén de 2.8 a 3 °C y disminuird la precipitacién de 15% a 20% al sur y
noroeste del territorio (SEMARNAT, 2012: 143).

Engeneral, losescenarios decambio climatico extremo o moderado plantean
aumento de la temperatura y decremento de la precipitacion; advierten que
los cambios estaran fuertemente condicionados por el crecimiento econémico,
usoracional dela energia f6sil y no f6sil, y el desarrollo de tecnologias eficientes
y adecuadas, asi como por el conocimiento de la incertidumbre con respecto
a las magnitudes de los cambios a escalas regionales. En condiciones reales, la
incertidumbre se agudiza por la carencia de informacién que permita focalizar
las &reas criticas, sin embargo, el analisis de la informacién disponible sobre

precipitacién y temperatura revela algunas trayectorias significativas.
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Variabilidad de la temperatura y precipitaciéon

En general, entre los factores que definen las condiciones del clima regional
y local destacan la temperatura, la precipitacién, la velocidad del viento, la

humedad, la topografia, la pendiente y la altitud.

En la entidad se tienen cuatro grupos climéticos (INEGI, 1987): los
templados ocupan mas del 65% del territorio estatal y presentan un régimen
de temperatura estable; estan asociados a los bosques de pino, encino, mixto
y pastizales. Al sur prevalecen los climas calidos A (w) y semicdlidos A
(C), propios de la cuenca del alto y medio rio Balsas, la comunidad vegetal

representativa es la selva baja caducifolia.

El clima seco B(s) del norte, en la regién mas seca y su distribucion
corresponde a los matorrales en el alto rio Pdnuco y los climas frios, EF,
frio E (T) H y semifrio C (E) se localizan en las zonas montafiosas (Sierra
de las Cruces, la Sierra Nevada y el Nevado de Toluca). Los procesos
aleatorios de lluvia, temperatura, velocidad del viento, humedad
evolucionan en el espacio y tiempo, y presentan variaciones que persisten

durante periodos prolongados.

Al respecto se informé que en México la temperatura media anual
ha presentado un incremento progresivo a partir de 1993, para 2011
la anomalia fue mayor a 1°C por arriba de la normal (1971-2010) y la
temperatura media nacional se mantuvo con valores entre +1 °C y +3 °C
por arriba de lo normal. Al Estado de México se le ubicé en las regiones
con temperatura més frescas de lo normal; las anomalias de la temperatura
media indican valores de -1 a -3 °C en una franja noreste-sur, y de1 a 3 °C
en la porcién noroeste, en general, con temperaturas debajo de lo normal
(CONAGUA, 2011: 5). La oscilacién de la temperatura maxima promedio
en el periodo 2000-2011 muestra incremento y decremento en verano;
durante varios afios, la temperatura en primavera fue igual o superior a

la de verano (grafica 1).

1 107



QUIVEREA Maria Estelo Orozco-Herndndez, Jorge Tapia-Quevedo, Patricia Mireles-Lezama, Marta Guadalupe Vera-Bolafios, Belina
Garcie-Fajardo y Gustavo Alvarez-Arteaga: Desarrollo agropecuario y variacion climdtica en el Estado de México

Grafica 1. Temperatura maxima promedio en las estaciones del afio, 2000-2011
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Fuente: elaboracion propia con base en GEM (2011).
La variabilidad de la precipitacién se expresa en afios con lluvia promedio

igual o superior a los 400 mm, y en otros, igual o inferior a los 300 mm en
junio, julio y agosto (grafica 2).

El meteoroldgico nacional informé que las lluvias al 50% de lo normal
o menores ocurrieron desde regiones del centro hasta el norte, noreste
y noroeste, y que el Estado de México presenté una anomalia de lluvia
de aproximadamente -23% y se le catalogéd como anormalmente seco
(CONAGUA, 2011: 6).

Grafica 2. Precipitacion total en las estaciones del afio, 2000-2011
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Fuente: elaboracion propia con base en GEM (2011).
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En doce afos las variaciones de la temperatura y la precipitacion
expresaron tres tipos de relaciones: disminucién de temperatura-disminucién
de precipitacién, incremento de temperatura-disminucién de precipitacion,

incremento de temperatura-aumento de precipitacion.

Efectos de la variabilidad climéatica

En los dltimos doce afios, la superficie sembrada de cultivos anuales se ha
mantenido en 600,000 y 650,000 hectareas, adicionando los cultivos perennes;
la superficie sembrada ascendi6 a 910, 446 hectareas en el afio agricola
2002, 890,170 hectareas en 2010 y 872,270 en 2011. Destaca la produccién de
flores, forrajes, maiz y hortalizas, la agricultura intensiva resalta la relacién
de la superficie sembrada, volumen y valor de la producciéon de las flores
y hortalizas; los forrajes con la mitad de la superficie ocupada por el maiz
obtuvieron volumen y valor de la produccién mayor (cuadro 3).

Cuadro 3. Estado de México patron de cultivos, 2011

Superficie. Superficie. Valor
Sembrada Cosechada Produccion produccion
(Ha) % (Ha) %  (Ton) % (milesde$) %
Flores 6,504 1 6,321 1 54,537,128 881 3,341,264 262
Forrajes 217414 25 215,182 32 5851691 95 2822382 221
Maiz grano 491,514 56 322,392 48 649,183 1.0 2738821 215
Hortalizas 39,347 5 33549 5 527412 09 2,620,955 206
Frutales 23824 3 23619 4 226216 04 881,000 6.9
Agroindustriales 83,782 10 60,122 9 63,672 0.1 220,263 1.7
Frijol 7,945 1 6,455 1 4692 0.0 67,183 0.5
Otros perennes 1954 0 956 0 15615 0.0 61,107 05
872,283 100 668,595 100 61,875,609 100.0 12,752,975 100.0

Fuente: SIAP (2011).

La disminucién de la lluvia en el verano identifica afios secos que han
repercutido en el aumento de la siniestralidad en la superficie sembrada,
particularmente en la superficie de maiz de temporal (cuadro 4).
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Cuadro 4. Superficie siniestrada y precipitacion en el ciclo primavera-verano

% Valor de la

Afios con lluvia produccion
igual o menora  Superficie Superficie Superficie miles de

300mm sembradaha  cosechada ha. Siniestrada ha. pesos

2011 617665 436711 180954 29.3 4604340
2007 632582 624885 7697 1.2 6656963
2005 623129 561142 61986 9.9 3939061
2003 648107 633032 15076 2.3 4244765
2002 647594 618418 29176 4.5 3737142
Total 3169076.58 2874188 294889 9.3 23182271

% Valor de la

Afios lluvia produccion
igual o mayora  Superficie Superficie Superficie miles de

450mm sembrada ha  cosechada ha. Siniestrada ha. pesos

2000 648508 644833 3675 0.6 3880308
2001 657092 652732 4360 0.7 4261902
2004 641577 633527 8049 1.3 3866475
2006 634931 630538 4393 0.7 5393492
2008 623769 621183 2586 04 6923291
2009 624547 588608 35939 5.8 5665275
2010 622599 579119 43480 7.0 6006892
Total 4453023 4350540 102482 2.3 35997635

Fuente: elaboracion propia con base en SIAP (2011).

Las proyecciones para algunos cultivos bésicos y frutales ante escenarios
de cambio climético en el pais indican que el aumento de temperatura y los
cambios en la variabilidad de la precipitaciéon producirdn una disminucién
paulatina de las dreas con alto potencial para maiz, frijol, aguacate y café, lo

cual se acentuara probablemente a mediados del presente siglo (INE , 2009).

Los efectos de largo alcance de las sequias no s6lo se manifiestan en la pérdida
de la produccioén y la incidencia de plagas, sino también incrementan el estrés
hidrico delos cultivos y la selva baja caducifolia, los bosques de encino y pastizales
(Gomez, 2013: 3); ademas, la mayor cantidad de lluvia inhibe la fotosintesis
(Davenport y Nicholson, 1993), por lo que un incremento en los eventos extremos
de precipitacién bajo escenarios de cambio climético no significard un aumento
en la productividad de la vegetacion (Chmielewski y Rotzer, 2001).

Por ejemplo, se ha observado que en las regiones centro y centro norte de la

entidad, el incremento de la temperatura esta asociado a episodios de lluvias

110 1



ANO 17,2015-1 1 ENERO-JUNIO  1ISSN 14058626 I Pi6S. 99119 QUiVERa

torrenciales, cuyo adelanto o retraso afecta la zona maicera mas importante de
la entidad, los distritos de desarrollo rural de Toluca y Atlacomulco.

Enun escenarios de cambio climatico A2 y B2 (horizonte a 2050) se proyecta
que en el distrito de desarrollo rural de Toluca, las variables temperatura y
precipitacién tendrdn desenlaces negativos en el desarrollo fenolégico del
maiz, principalmente afectard la floracion, que puede reducir de manera
acentuada la produccién (Granados et al., 2013: 435).

Otro indicador de las alteraciones es la expansién de las malezas, caso
especifico del teocintle en los campos de maiz en el valle de Toluca y otros
municipios; ante la dificultad de controlarlo, los productores optan por

incrementar las dosis de herbicidas.

El fenémeno de incremento de la temperatura y disminucion de la
precipitacién en las porciones noroeste, norte y sur advierte condiciones para
que se incrementen los incendios forestales, lo que aunado a la practica de la

ganaderia extensiva ubica a estas regiones como altamente vulnerables.

Los efectos de la variabilidad climatica tienen una doble connotacion;
por un lado, merman el potencial productivo de los matorrales, la selva baja
caducifolia y las pasturas, y, por el otro, aumentan los costos por la compra de
alimentos y, en consecuencia, reducen las existencias de ganado y propician el

abandono de la actividad pecuaria (cuadro 5).

Cuadro 5. Participacion ganadera en el Estado de México, 2000-2011

% % % %
Bovino Porcino Ovino Caprino Total

2000 544203 22.9 651133 27 100,8261 423 175711 7.3 2,379,308
2007 426538 24 348189 20 890666 S50 98795 6 1,764,188
2011 172521 20 642,348 76 26679 3 139 0 841,693

Fuente: INEGI (1984: 78-79; 2004: 74-75; 2012: 74-75).

El pastoreo libre y controlado se realiza en los pastos naturales e inducidos,
aquellos que ocupan 29% de la superficie total de la entidad. En las regiones
Ixtapan de la Sal, Valle de Bravo y Tejupilco, los impactos se observan en el
desmonte y disturbio que presenta la selva baja caducifolia y los encinares, asi
como en la potrerizacién de las areas de vegetacién natural para inducir los

pastizales y aprovechar el estrato arbéreo para alimentar al ganado.
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La fuerza productiva de la ganaderia de bovinos se concentra en nueve
municipios: Amatepec, Tlatlaya y Luvianos en los sistemas de pastoreo libre
y controlado; Texcoco, Tequixquiac y Zumpango en el sistema estabulado; y
Aculco, Jilotepec y Tejupilco en el sistema semiestabulado.

La produccién de carne y leche de bovino se vincula directamente con el
cultivo de forrajes; alfalfa verde, avena forrajera verde, maiz forrajero verde,
sorgo forrajero verde, trigo forrajero verde, pastos y praderas verde, pastos
y praderas verde (Estrella africana), ebo o veza, avena forrajera seca y avena
forrajera achicalada ocuparon 32% de la superficie cosechada y aportaron 22%
del valor de la produccién agricola estatal (SIAP, 2011).

La intensificacién del cultivo de forrajes y el apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario estatal para la siembra de semilla de pastura llanera
en el sur de la entidad probablemente esté incrementando las emisiones
agropecuarias de gases de efecto invernadero.

Fuentes de emision de gases de efecto invernadero

A través de las quemas e incendios inducidos, uso de fertilizantes,
roturaciéon de la tierra para cultivo, la degradaciéon de los suelos y la
ganaderia, el sector agropecuario es fuente de emision directa de gases de
efecto invernadero (gei) a la atmosfera.

La propagacion libre del fuego con frecuencia se debe al deficiente
manejo en las practicas agricolas, principalmente las quemas realizadas en
abril y mayo; aunque desde 1998 las quemas se rigen por un calendario, el
Estado de México registra el mayor nimero de incendios a nivel nacional;
anualmente se presentan alrededor de 1,418 incendios forestales que dejan en
promedio una superficie afectada de 5,141 hectareas; después de un incendio
la vulnerabilidad de los renuevos de pastos, arbustos y arboles se incrementa
en la siguiente conflagracion.

Los incendios inducidos son un factor detonante con implicaciones eco
sistémicas: reducen rapidamente la vegetacion natural, debilitan las especies
forestales, afectan la reproduccion de los organismos silvestres, compactan el
suelo y eliminan la hojarasca de la superficie (afectando el ciclo hidrolégico),
mineralizan la materia organica, aceleran la descomposicion del carbono en el
suelo liberandolo a la atmésfera con mayor rapidez junto con el monéxido de
carbono, compuestos volatiles y particulas.
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En escala regional el dafio se manifiesta en el incremento de la vegetacion
secundaria y las dreas desprovistas de vegetaciéon. La cuenca del Balsas
concentra el 71% de la superficie estatal de vegetaciéon secundaria y la
subcuenca del rio Tula-Panuco, 90% de la superficie desprovista de vegetacion.

La superficie agricola por tipo de tecnologia utilizada muestra que en
el 51% de las tierras se utilizan fertilizantes quimicos y en 29% herbicidas
(INEGI, 2007). Aunque no es posible determinar la magnitud de la
superficie sembrada de maiz con semillas hibridas -Tornado, Pioner, San
Geronimo y H507-, en la verificacion de campo se constaté que el uso de
agroquimicos es una practica frecuente en las diversas zonas en las que se

cultiva maiz bajo riego y temporal.

Los productores, en su mayoria maduros o de edad avanzada,
mencionan que una de las tareas mds pesadas es el deshierbe y cada
vez menos la realizan a mano, aplican herbicida -esteron- para matar la
maleza; después de la siembra se fumiga y a los dieciocho dias de nacida
la planta realizan la segunda escarda -la rastra y la escarda ocasionan

pérdidas efectivas de carbono desde el suelo-.

Enlos cuarenta dias posteriores aplican fertilizante (Sulfato de amonio
y otros); ocupan tres bultos de 50 kilogramos de urea por hectdrea en
cultivo, y ante la degradacion de la fertilidad del suelo no dimensionan
los efectos acumulativos.

Los agroquimicos aplicados al suelo se evaporan y viajan grandes
distancias en el aire y en el agua (Yarto, 2005) y las estaciones secas parecen ser
mas sensibles a las emisiones de GEI que las estaciones hiimedas (Sanderson
et al., 2012); el empleo masivo de fertilizantes y las emisiones de 6xido nitroso
(N,O) representan el mayor porcentaje de contribucién agraria al cambio
climético; este gas tiene un potencial de calentamiento global 310 veces mas
que el dioxido de carbono (CO,) (GEM, 2008).

Con relacién a la actividad ganadera, la distribuciéon de los pastos
y el agrupamiento regional de los sistemas de manejo y las existencias de
ganado bovino indica que la transicién de los sistemas de pastoreo a los
sistemas estabulado y semiestabulado se desarrolla a diferentes ritmos. La
intensificacién del proceso productivo en las cuencas lecheras del oriente
y nororiente de la entidad, Texcoco, Amecameca, Teotihuacan, Zumpango
y Tepozotlan, se basa en el confinamiento de un menor ndmero de vacas y
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en la alimentacién con pasturas verdes cultivadas y alimentos balanceados
complementarios y altamente energéticos.

En las delegaciones agropecuarias de Jilotepec, Atlacomulco y Toluca es
significativa la presencia de la ganaderia que no tiene manejo; los sistemas
de pastoreo libre y controlado tienen un peso determinante en la porcién sur
de la entidad. El confinamiento del ganado tiene el objetivo de incrementar
la productividad de los animales reduciendo el desgaste y la pérdida de
energia, sin embargo, en ausencia de tecnologias apropiadas para manejar
las evacuaciones, el cerramiento favorece la emision directa de metano
proveniente de la fermentacion entérica, el cual es exhalado y eructado,

adicionado al producido por la descomposicién de las excretas (cuadro 6).

Cuadro 6. Existencias de ganado comercial y emision de metano en
ambiente templado y calido

Templada Calida (>25°C) Templada Calida (>25°C)
Especie No. de cabezas- (152 25°C) Factores de emision (152 25°C) Emision total por el
ganadera afio 2007 Factores de emision por el manejo de Emision total por el manejo de excretas
por el manejo de excretas manejo de excretas Gy CH4Icabeza-aﬁo)
excretas (kg CH4Icabeza-aﬁu Gg CH 4lcabeza-aﬁo)
(kg CH 4Icabeza-aﬁn
Bovinode 176,975 2 2 0.353 0.353
engorda
Vacas 67,662 85 110 5.75 7.44
lecheras
Ovino 890,666 0,15 0,20 0.133 017
engorda '
Porcino 209,659 16 23 3.35 3.35
engorda

Fuente: elaboracién con base en IPCC (2006: 10.41). La incertidumbre de los factores
de emision es de +30%.

El ganado en pastoreo libre y controlado defeca en campo abierto, la
acumulacién del estiércol y la orina produce éxido nitroso a través de la
desnitrificacién del nitrégeno organico y libera por exhalacion el metano
producido por fermentacién entérica. El ganado porcino en ambientes calido
y templado es fuente importante de la emision de metano derivado del
manejo de las excretas, la mayor contribucién la realizan las vacas lecheras,
sobre todo en ambiente célido

En los sistemas de pastoreo libre y controlado el estiércol se queda en
los terrenos hasta acumularse; su capacidad de emisién de metano depende

de la temperatura, la humedad relativa y la lluvia; estos factores aceleran
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la descomposiciéon de la materia orgénica y la liberacién de compuestos de
nitrégeno que son emitidos directamente a la atmosfera.

La acumulacién de estiércol en los establos y corrales se retira
periédicamente o se deja por tiempos prolongados en los terrenos; en estos
sitios se producen grandes cantidades de lixiviados con alta concentracién de
amoniaco y potencial de contaminacién de agua y suelo.

Estrategias de adaptacién socio-productiva

La importancia de llevar a la practica acciones de adaptacién social y
productiva en el sector agropecuario resume la importancia de anticipar los
efectos del cambio climatico. Lo anterior deberd partir de la previsién de
los escenarios de la variabilidad climatica en escala regional y municipal:
disminucién de temperatura-disminucién de precipitacién, incremento de
temperatura-disminucién de precipitacién, incremento de temperatura-

aumento de precipitacién.

Para vislumbrar la magnitud de lamerma dela producciony productividad
agricola y pecuaria, la reduccién de los costos de produccion y la emisién de
gases de efecto invernadero, se requieren las siguientes acciones:

* Diversificar y reconvertir el patrén de cultivos de acuerdo con
la vocacion y aptitud de la tierra; evaluar las demandas de riego
para reducir el consumo de agua; diagnosticar las condiciones
de vulnerabilidad de las zonas agricolas y prevenir las posibles
afectaciones de agentes patégenos; promover la siembra de maices
criollos y recuperar las practicas tradicionales de conservacion de la

tierra y los cultivos.

* Regular la poblacion animal de acuerdo con la disponibilidad de
tierras y en areas con sobrepastoreo y pendiente pronunciada, asi
como fortalecer la rotacién de los potreros en los sistemas de pastoreo

libre y controlado.

* Manejar sustentablemente las tierras de pastoreo y de productos
derivados de la fermentacién entérica y de las excretas de animales
(SEMARNAT-INE, 2009).

* Monitorear las variaciones de la temperatura y su incidencia en los
factores de conversion del metano en la gestion del estiércol (IPCC,
2006: 10.52).
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La respuesta planificada requiere de programas estatales y municipales
que protejan la producciéon de subsistencia y comercial, las normas técnicas
y juridicas para comerciantes y usuarios que regulen la venta y el uso de
los agroquimicos, de las semillas hibridas y transgénicas, de los alimentos
comerciales para el ganado, asi como la vinculacién de los programas de
empleo temporal y la induccién de técnicas de conservacion y proteccion de
las tierras a través de la capacitacion, del fortalecimiento de los proyectos de
apoyo y del riesgo compartido.

La construccion de las capacidades de adaptacion equivale a
desarrollar las habilidades de los distintos actores para ajustarse al
cambio climatico, a la variabilidad y a los extremos climéticos a fin de
moderar los dafios potenciales (CICC, 2007).

Conclusion

En el marco de las politicas nacionales que impulsan la competitividad
del sector agropecuario a través de la intensificaciéon de los proceso de
produccion, el modelo agropecuario del Estado de México replica estas
sefales e impulsa los sectores con posibilidades de competir en el mercado
nacional e internacional; éstos son: las flores, las hortalizas, los forrajes y
la ganaderia de bovinos; el valor econémico de estos productos tiene su

contraparte en la importancia vital del valor de uso del maiz.

La vulnerabilidad del sector agropecuario deriva de su exposicién
a las externalidades, que incluyen las variaciones de la oferta y la
demanda. Por el lado de la oferta, las variaciones climdticas tienen un
papel determinante en la merma de la produccién en la mayor parte de
la superficie agricola estatal.

El carédcter aleatorio de los factores climaticos determina las
variaciones de la temperatura y la precipitacion en tiempo cada vez mas
corto. Los efectos se expresan en la merma de la produccién, la reduccién
de la oferta para el mercado y amenazan la seguridad alimentaria de las

unidades de produccién de subsistencia.

Los sistemas de produccion agricola y pecuaria intensivos en tecnologia
ocasionan efectos ambientales irreversibles en los ambitos regional y local, y
acrecientan la amenaza global del cambio climatico.
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Avanzar en la operaciéon de medidas de mitigaciéon y adaptaciéon en
condiciones de cambio climético dependera de la evaluacién de los efectos
ambientales que se producen a consecuencia del uso de los agroquimicos y de
la tecnologia pecuaria.

Los retos estan en la resistencia de los productores a nuevas formas de
trabajo, en la credibilidad en las instituciones, asi como en la disposicién y en
la responsabilidad de los distintos grupos y actores sociales involucrados en
el desempefio econémico y ambiental del sector agropecuario.

En concordancia con la Ley General de Cambio Climatico y la ley de
cambio climéatico estatal, la mitigacién de las adversidades econémicas y
ambientales del sector agropecuario dependera de la implementacién de
medidas no estructurales que posibiliten la modificacién de las conductas
de los agentes que participan en la produccién agropecuaria a través de la
informacién, concientizacién, capacitacion para la adopcién apropiada de las
tecnologias y las disposiciones obligatorias que regulen el uso, la venta y la
mitigacién de los impactos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas,
las emisiones de gases forzantes de cambio climatico (metano, 6xido nitroso
y diéxido de carbono) y sustancias persistentes contaminantes del suelo; es
un paso fundamental para romper el circulo vicioso y aspirar a un desarrollo
sostenido en uno de los sectores base de la economia estatal y nacional.
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Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma

de México.
Documento mismo  Sanchez Jorge, 1970a
autor, mismo ano Sanchez Jorge, 1970b

11. Se deben enviar los articulos completamente finalizados y corregidos. Sin

12.

embargo, el texto sera enviado a correccién de pruebas, sin que ello afecte
el contenido del articulo. Los articulos firmados expresan tinicamente
laopinién de sus autores y son de su exclusiva responsabilidad para
todoslos efectos. La inclusiéon consciente de datos fraudulentos o
inexactossupone un comportamiento falto de ética e implicara el rechazo
automatico de los trabajos.

Quivera estd publicada bajo una licencia Creative Commons BY-NC-
ND 2.5 México; puede ser utilizada con fines educativos, informativos
o culturales siempre que se cite la fuente original y no se comercialice
con sus contenidos. La revista permite el auto archivo en repositorios
institucionales, por lo que con el envio de colaboraciones a la revista
se entiende que los autores conocen y se suscriben a las condiciones
establecidas. La politica de libre acceso a la informacién adoptada por la

revista contempla que los autores acceden a incorporar sus colaboraciones
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a las diferentes bases de datos e indices bibliograficos y de citacién de libre
acceso con las que la revista actualmente suscribe acuerdos, y a que sobre
éstos se hagan las modificaciones requeridas por cada uno de los indices
para su inclusién en los mismos. Cualquier restricciéon legal que afecte a
los articulos e imagenes es responsabilidad exclusiva de sus autores.

13. Una vez que se reciba el dictamen favorable por parte de los evaluadores,
se le enviara al(los) autor(res) la carta de aceptaciéon de su articulo para
su publicacién en Quivera, conjuntamente con el formato de Cesién de
Derechos del mismo, que debera llenarse y enviarse en forma de archivo
pdf, y con el cual se ceden los derechos del articulo a la Universidad
Autonoma del Estado de México, reservandose el derecho de difundir
dicho articulo por cualquier medio -siempre reconociendo la autoria y la
publicacién original- incluyendo indices de revistas, portales de Internet,
discos compactos o cualquier otro.

Proceso de evaluacion de articulos

Por tratarse de una revista con un tema especializado, la recepcién de los
articulos enviados a revista Quivera serd permanente; cada fasciculo se
integrard con los trabajos que en el momento del cierre de edicién cuenten
con la aprobacién del Consejo Editorial, previo proceso de evaluacién:

* Los articulos que se envien a revista Quivera seran objeto de una evaluacién
previa para determinar si cumplen con los requisitos teméticos y formales
indicados en estas instrucciones, en caso de ser asi, la Coordinacién del
Programa Editorial notificara al autor de su recepcion; en caso contrario,
notificara su rechazo.

* Una vez recibido el articulo, la Coordinaciéon del Programa Editorial
de Quivera lo registrard y lo enviard a dos arbitros para su evaluacion,
sometiéndolo al proceso de revision por pares a doble ciego, que consiste en
que el dictaminador desconoce la identidad del(los) autor(es) y éste ignora
quién lo dictaminé. La identidad de los autores no es comunicada a los
arbitros ni la de éstos a los autores, a menos que lo soliciten expresamente
por escrito y que la persona cuya identidad es requerida acepte revelar su
nombre.

e El arbitro dispone de un plazo méximo de 30 dias naturales para emitir
su opinién a partir de la fecha de la recepcion del articulo. El dictamen de
cada arbitro se basara tanto en la calidad del contenido como de su forma.
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* El resultado de esta evaluacion sera:
a) Aprobado sin cambios;
b) Aprobado con sugerencias;
¢) Aprobado condicionado, y
¢) Rechazado.

* En cualquier caso, la Coordinaciéon del Programa Editorial de Quivera
notificara al autor el resultado conforme a lo siguiente:

a) Aprobado sin cambios. Se comunica al autor la aceptacion del articulo y se

inicia el proceso de edicién del articulo para su publicacién.

b) Aprobadoconsugerencias. Cuandoelparevaluadorconsiderequeunarticulo
puede publicarse, pero que es necesario ajustarlo o complementarlo, se

le hacen llegar al autor las sugerencias correspondientes.

¢) Aprobado condicionado. Las adecuaciones serdn dadas a conocer al
autor por escrito, quien, de no atenderlas en el tiempo especificado,
implicitamente renuncia a su publicacién.

d) Rechazado. Se le notificaran al autor los motivos expuestos por el par

evaluador que justifican la no publicacién de su trabajo.

* Losevaluadores entregaran el resultado de su evaluacién a la Coordinacion
del Programa Editorial de Quivera. En caso de discrepancia entre ambos
resultados, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decision definira
su publicacién. Los resultados finales del proceso de evaluacién seran
inapelables. La Coordinacién del Programa Editorial definira la aceptacion
definitiva si el arbitraje ha sido favorable y, en su caso, procederd a
comunicar al autor el estado del articulo, e iniciar el proceso de edicién
del texto para su publicacion. Conjuntamente se le enviara el formato de
Cesién de Derechos a la Universidad Auténoma del Estado de México,

que debera llenarse y regresarse en forma de archivo pdf.

* Cuando los arbitros consideren que el articulo necesita ajustes, la
Coordinacién del Programa Editorial informar4 al autor las anotaciones y
los ajustes correspondientes. De no ser favorable, se notificaran al autor los
motivos expuestos que impiden la publicacién de su trabajo.

* Una vez que el articulo haya sido aprobado, el texto serd sometido al
proceso de edicién para su publicacién, por lo que la revista se reserva el
derecho de hacer las correcciones de estilo que considere convenientes.
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Participacién como drbitros

A los investigadores que deseen participar como arbitros para la revision
de articulos de investigacion, se les requiere envien su curriculum con
documentos probatorios en forma de archivo (pdf) al correo electrénico:
quivera2012@gmail.com; una vez notificada su aceptacion, se les incluird en
la cartera de arbitros de la Revista Quivera, a fin de remitirles los articulos de

acuerdo con su especialidad.

Terminado el proceso de evaluacién de cada articulo, se les extendera la
constancia correspondiente y recibirdn un ejemplar del nimero de la revista
Quivera dénde aparece el articulo arbitrado, independientemente de que su
opinién en relacién con la publicacién del articulo haya sido favorable o no.

Adquisicién de la revista

La adquisicién por canje se hace con universidades, instituciones educativas
publicas o privadas y editoriales que posean publicaciones similares o afines

y que estén interesadas en mantener un intercambio permanente.
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Guidelines for submitting papers in the Quivera
magazine

The Quivera magazine publishes papers related to items in the field of
Territory Studies. The submitted articles should address an outstanding issue
with investigative, theoretical, and methodological bases, set up either partial
or final results of a research and which it constitutes a contribution to the
knowledge area of the magazine. Essays are not allowed.

Both Spanish and English collaborations are accepted and will be published
in its original language. The corresponding summary should be presented in
Spanish and English.

Rules for the article presentation

1. The article submitted to its publication in Quivera should be original, novel
and without being send in simultaneously to another journal, unless it is
requested by the author to withdraw it during the period of evaluation

having the previous consent of the magazine coordination.

2. Anelectronic file containing the original text should be submitted, indicating
the place that corresponds to the illustrations, each of them should be send
separately, to the following mail: quivera2012@gmail.com.

Besides an author(s) signed letter of the article authenticity should be
submitted, with the purpose to guarantee the information veracity, in
attached file (PDF) which contains at least the following: Myself (ourselves)
(Author[s] name[s]) we, (I) declare that the article (name of the article)
presents original results, which has not been published nor has it been
considered for further publication in another magazine, and it conforms

to international ethical standards of intellectual property.

3. The articles most not exceed 25 pages (including illustrations), in Word
processor, with upper and lower margins of 2.5 cm and left and right
of 3cm. Times New Roman font 12 points and all the pages should be
numbered. Do not use tabs or spaces between paragraphs nor subtitles in
uppercase letter.

4. Illustrations (tables, graphs, plans, maps, photographs or any other
graphic element) will be numbered with the expression Table Number
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10.

4 and the title, both in lowercase, according to its order of appearance
and properly referenced in the text (table n° 4), indicating the source of
information, if appropriate indicate: Own elaboration. They should be
submitted in a separate file. The tables and graphs should be done in Excel
processor in white and black or in gray colors, without exceeding 600 DPI
resolutions in JPG or TIFF format. All the plans, maps, photographs or
other graphic elements in JPG or TIFF format in white and black or in
gray colors with a minimum resolution of 300 DP], if possible with an 8-10
megapixel resolution.

The articles should include a brief title along with the corresponding English
translation. A foot note will indicate the article source (financed research,
thesis or whatever it corresponds to).

The complete author’s (s’) name will be placed underneath the title and
in the foot note the institutional work place and email. Your CV with all
your academic achievements and credentials (disciplines in which you
have specialized) should be enclosed to the article; as well as your place
work name, address and zip code.

At the beginning of the article a summary should be presented in no more
than 250 words, without any foot notes, written in Spanish and in English
(abstract), where it is briefly explained the text objective, methodology
used, main results, conclusions or relevance. It should include three key
words, with its English translation under the title Key Words, separated
by commas and in order of importance.

Subtitles must rank according to priority, one in bold lowercase and the
other in italics lowercase without numbering.

Foot notes will be only explanatory. They will contain comments or
extensions. The ones referred to bibliography will not be included. They

will have sequential numbering and will be at the end of each page.

The bibliographic references within the text should be the basic, and the
complete reference must be included in the bibliography at the end of the
work. All the bibliographic references and the bibliography will consist of
all the consulted and cited papers, which have more influence in the text.
Only works which use the Harvard or Parenthetic system will be published
according to the following;:
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References

Specific idea or quote from an author

without mentioning his name prior to the (Garcia, 1995: 18)

reference, on a single page

Specific idea or quote from an author

without mentioning his name prior to the (Flores, 1980: 18-19)

reference in a group of pages

Global idea of an author, embodied in a

complete book (Lopez, 1990)
Specific idea or quote from an author,
mentioned by name prior to the reference, Ensures Quijano (1970: 38)

on a single page

Specific idea of an author, mentioned by
name before the reference in a page group

Ensures, however, Rojas (1993: 70-73)

Global idea of an author, embodied in an

entire book, mentioning by name prior to  Dissert in that article Valencia (1990)

the reference

Specific idea or two authors quote (Sanchez and Flores, 1986: 45)

Specific idea or quote from more than two

authors

(Jiménez and other, 2000: 45-46)

Quote from newspaper reports without
author (no article)

Excelsior, 18/04/1999: 35 C

Bibliography

Book

Jiménez, René, 1980: El cambio demografico, México DF: siglo
XX Editores

Journal article

Gordon, Sara, 1990: “La Sociologia en México” in Revista
Mexicana de Sociologia 3-94, México DF: Instituto de
Investigaciones sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México UNAM.

Book chapter

Caruso, Pablo y Sabrina Gonzélez, 1990: “Cronologia de los
principales pcontecimientos relativos al Sistema Monetario
Internacional” en Borén, Atilio, Julio Gambina y Naum Minusburg
(Compiladores), 1999: Tiempos Violentos: neoliberalismo,
globalizacion y desigualdad en América Latina, Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO and
Editorial Universitaria de Buenos Aires EUDEBA

Two authors
Book

Gomezjara Reyes, Francisco y Anibal Quijano, 1980: Que transa
con las bandas, México DF, Centro de Estudios Sociales AC

More than two
authors Book

Falls Borda, Orlando y otros, 1970: La computacion, Santa Fe de
Bogota: Instituto de Estudios Politicos AC
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Institutional SEP Secretaria de Educacién Puablica, 1989: La educacion en
copyright Book  México, México DF: Secretaria de Educacion Publica

Berdejo, Aurora, 1999, Perspectivas demograficas, consultado

Internet Data el 7 de julio de 1999 in http:/ /www.eluniversal.com.mx/

netl/1999/jul99/07jul99/ primavera

Electronic
means

INEG]I, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 1997:
Conteo de Poblaciéon 1995, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM

Historical files In footnotes, with each institution’s own reference

INEGI, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, s/f:

gt?l()il?zzﬂon Estadisticas Historicas de México, México: Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica CD ROM

Unedited . L . .

Written Luhman, Niklas, s/f: Inclusién y Exclusioén, s/c: mimeo
Rojas Reyes, Francisco, 1986: Ideologia, politica y acciéon

Thesis sindical de los trabajadores nucleares 1946-1987, México: Thesis
in Sociology, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Same author, Sanchez Jorge, 1970a

same year

document Sanchez Jorge, 1970b

11. Articles corrected and finished should be submitted. However the text

12.

will be sent to style correction, without affecting the articles content.
The signed articles express only the authors” opinion and they are their
own responsible for all effects. The inclusion of inexact or fraudulent
information derives of an unethical behavior and all papers will be
automatically rejected.

Quivera is published under the licence Creative Comons BY-NC-ND 2.5
with educative, informative and cultural purposes, so long as the original
source has quoting and without commercial attributions, The submission
of collaborations to the magazine it is understood that the authors know
and accept all the conditions. The free access to information policy
adopted by the magazine states that the authors accept to incorporate
their collaborations to the different data bases and bibliographic index
and open access citation reports in which the magazine has agreements;
fulfilling the needed requirements of each one. AAny legal restriction that

affects the articles and images is the authors own responsibility.

13. Once a positive opinion from the evaluators is issued. A letter of acceptance

of the article will be sent to the authors for its publication in Quivera, along

with the assignments of Right format, which will be filled in, and
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submitted in PDF and in which all the articles rights are granted to
Universidad Auténoma del Estado de México. The magazine reserves the
right to disseminate the article by any means of communication, always
recognizing the author and the original publication, including magazine
indexes, web sites, compact discs or any others.

Process of articles evaluation

Since Quivera is a magazine with a specialized topic, the reception of the
articles sent to it will be permanently; every magazine number will be
integrated with the works that count with the Editorial’s approval by
the time the edition is closing. And which have gone under a previous

evaluation process.

* The articles submitted to the magazine Quivera will be object of a previous
evaluation to determine if they meet with the topic and formal requirements
stated in these instructions, if so the coordination of the editorial program

will inform the author about its reception or rejection.

* Once the article has been received, the coordination of the editorial
program of Quivera will register and send it to two peer reviewers for
its evaluation, the process will be double blind review, which consist that
Both the reviewer and the author remain anonymous. The identity of the
authors is not communicated to the arbitrators nor is the identity of the
arbitrators communicated to the authors as well. Unless it is asked in a
formal written way and only if the identity which is desire to reveal is
willing to do so.

* The peer reviewer has no more than 30 days to issue its opinion from the
date of the reception of the article. Each arbitrator’s opinion will be based
in the quality content as well as in its shape. The result of this evaluation
will be:

a) Approved with no changes;
b) Approved without any suggestions;
c) Approved with some conditions, and
c) Rejected.
* IIn any case the coordination of the editorial program of Quivera will notify

the result to the author according to the following;:

a) Approved without changes: the acceptance of the article is communicated
to the author, and the process of edition is started to its publication.
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b) Approved with suggestions: when the reviewer considers that an article
can be published, but it is necessary to adjust or complement it, the
corresponding suggestions are sent to the author.

c) Approved with conditions: the adjustments will be notified by written
means to the articles author (s), if them are not covered in a specified
time, it will be assumed he is resigning to the article’s publication.

d)Rejected: the author will be notified about all the reasons explained by
the evaluators which justify the non article’s publication.

* The evaluators will hand in their evaluation result to the editorial Program
Coordination of Quivera. In case of a disagreement between both results,
the text will be sent to a third peer, his decision will define its publication.
The results of the evaluation process will be final. The Editorial Program
Coordination will set out the definitive acceptance if the evaluation has
been positive, and in its case will proceed to communicate the author
about the article situation, and will begin the text edition process for its
publication. The Format of the Rights Assignment to the Universidad
Auténoma del Estado de México will be sent simultaneously which will
have to be filled in and send it back in PDF format.

* When the peer reviewers determine that the article needs some adjustments
the Editorial Coordination Program will inform the author about the
notes and corresponding adjustments. If not approved, the author will be

informed about the reasons which stop its article to be published.

* Once the article has been approved, the text will go through the process
edition for its publication. The magazine reserves the right to make all the
needed and appropriate style corrections.

Participation as peer reviewers

To all the investigators willing to participate in the articles revisions, it is
required that sent their CV with all their documents and credentials in a PDF
file to the following email: quivera2012@gmail.com. Once notified of their
acceptance, they will be included in the portfolio of peer reviewers of the

Quivera magazine in order to send them articles according to their specialty.

Once the evaluation process of each article is concluded, the Coordination
program will extend the corresponding diploma and will send the reviewres
a number of the magazine Quivera with the arbitrated article, whether their
opinion of the articles publication had been favorable or not.
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Acquisition of the magazine

The acquisition by exchange is done with universities, public or private schools
and editorial houses which own similar publications and are interested in
keeping permanent exchange.
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