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Introduccion

El uso de las tecnologias de la comunicacion en la era actual, han emprendido un
camino hacia una inagotable fuente de recursos donde se hace imprescindible el
uso de esos novedosos sistemas para la apropiacion de la informacion en

cualquier ambito, sea econémico, politico, social o cultural.

Uno de los puntos de la presente memoria es ir con los adelantos tecnoldgicos
para la apropiacion de la informacién, en el monitoreo que se realiza a la
propaganda exterior de los partidos politicos, coaliciones y toda aquella figura
electoral que aspire a lograr un cargo de eleccion popular, dentro de los procesos

electorales organizados por el Instituto Electoral del Estado de México.

El tema central se ubica en los criterios que a lo largo de los procesos electorales
en la entidad, se han implementado para la clasificacion de los tipos de
propaganda, llevando una misma linea desde al afio 2000 hasta el afio 2012, por
lo que se propone la actualizacién de esta clasificacién, en primer lugar, con un
sustento tedrico; la implementacion de nuevas formas de comunicacion; ademas

de la propia experiencia de la Memorista.

El interés por elaborar esta memoria se sustenta en dos vertientes; por una parte
en el ambito profesional, se tuvo la necesidad de innovar en nuevas estrategias
para la clasificacion de la propaganda y por otra parte, como Servidora Electoral
del Instituto Electoral del Estado de México dejar constancia de los sucesos
ocurridos en los procesos electorales en el Estado de México, concretamente en
las elecciones de los afios 2003, 2006, 2009 y 20112, ya que tienen la
particularidad de que en esos afios se realizé el mismo tipo de eleccion: para

diputados y miembros de los ayuntamientos.

En el marco de las teorias de la comunicacion, la presente memoria se realiz

tomando en cuenta en el contexto del marco referencial, diversos autores que
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abordan los temas de la comunicacion de masas, comunicacion politica,

propaganda politica, la propaganda electoral y la propaganda del exterior.

La finalidad de la presente memoria es desarrollar un marco que contextualice el
tema, para que sirva como guia en el desarrollo la memoria; exponer la
experiencia profesional que se tuvo en el desarrollo de los monitoreos a los
medios de comunicacion alternos, con el fin de presentar los diferentes criterios en
la clasificacion de la propaganda electoral; ademas de contrastar, sugerencias
para una forma alterna en la clasificacién de la propaganda que utilizan los actores
politicos® en una contienda electoral, cuya intencién es la implementacion de

dicha propuesta.
Por lo tanto, la estructura de la presente memoria es la siguiente:

En el Apartado | se presenta el marco conceptual del objeto de estudio, a través
de una recopilacion de conceptos sobre la importancia de la comunicacion de
masas, la comunicacion politica, algunos referentes de la propaganda politica y la
propaganda electoral, asi como la construccién del significado de la propaganda

exterior.

En el Apartado Il se observa lo que es el Instituto Electoral del Estado de México,
la definicion del monitoreo a los medios de comunicacion, asi como una breve

resefia de los antecedentes del monitoreo a nivel internacional, nacional y local.

En el Apartado Ill se describe la experiencia del monitoreo a través de un breve
recorrido en los procesos electorales del afo 2003, 2006, 2009 y 2012,
exponiendo las diferentes formas que se utilizaron dentro de la clasificacion de la
propaganda politico electoral y el modo de apropiacién de la informacion en el

exterior de las calles y avenidas del Estado de México.

! partidos politicos, coaliciones, dirigentes, aspirantes a candidatos, aspirantes a candidatos independientes,
candidatos registrados, militantes, afiliados o simpatizantes.

5
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En el Apartado IV se analiza el contexto de la propaganda, se enuncian a diversos
autores que abordan el tema de la publicidad o propaganda exterior, asi como una
propuesta alterna para la clasificacion de la propaganda para la realizacion del
monitoreo a medios de comunicaciébn en el ambito electoral. Finalmente se

enuncian las conclusiones, referencias bibliogréficas y los anexos.

Como toda propuesta, esta memoria tiene sus limitaciones, ya que derivado de la
experiencia de este Proceso Electoral 2014-2015 en el Estado de México, se
pueden obtener nuevas adecuaciones para continuar corrigiendo y mejorando en
la implementacion del monitoreo a la propaganda exterior para futuros procesos

electorales.
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Apartado |. Marco conceptual del objeto de estudio

Al querer conservar cualquiera de las instancias

separadas de la red estructural de la comunicacion,

nos vedamos cambiar nada fundamentalmente,

y hos condenamos a unas practicas manipuladoras fragiles,

que seria peligroso confundir con una ‘estrategia revolucionaria’.
Jean Baudrillard

1.1. Referencias conceptuales

Hoy en dia los medios de comunicacion se han constituido en excelentes

transmisores de informacion, su trascendencia se basa, entre otras, en las
innovaciones que estan presentes en el dia a dia para atraer al publico cautivo y
convencerlo de que el producto, el servicio, la imagen, la persona, el candidato, es

la mejor opcién para su eleccion.

Ademas de las innovaciones, estd implicita la forma en como se transmiten los
mensajes en los medios de comunicacion y los tipos de canales que se utilizan, es
decir, el medio. Por lo que en la presente memoria se toma como referencia en
primer término, algunos conceptos del fildsofo canadiense Herbert Marshall
McLuhan, sus estudios sobre los medios de comunicacion en los procesos
sociales, mismos que fueron pioneros en el ambito de la informacion y la
comunicaciéon e influyeron en los cambios de percepciéon del hombre moderno
(Biografias y vidas, 2014:1).

El término medio es utilizado por Marshall McLuhan para denominar todo aquello
gue lleva un mensaje, como la fotografia, el cine, la radio, la televisién, los medios
impresos, la computadora. Asimismo indica que los medios de comunicacién
alteran el sentir y el pensar de las personas, transforman la cultura y la forma de
hacer las cosas. Por tanto, los medios de comunicacion pueden determinar lo que
piensa el ser humano, es decir, afecta la percepcién humana, el entendimiento, los

sentimientos y los valores (Fernandez y Galguera, 2009:93).
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Marshall McLuhan es reconocido como uno de los fundadores de los estudios
sobre los medios de comunicacion y ha trascendido como uno de los grandes
visionarios de la sociedad de la informacion, entendida ésta como las tecnologias
que facilitan la creacion, distribucion y manipulacion de la informacion, quiénes
juegan un papel esencial, tal es el caso del telégrafo, el teléfono, la radio, la
television, los medios impresos, el cine y mas recientemente el Internet que
confluyen en las actividades sociales, culturales, politicas o0 econdGmicas, por

mencionar algunas y en las que se enmarca:

“...ofras aproximaciones al estudio de los medios de comunicacién y
la cultura, cuyo comienzo se sitla en 1840 con la aparicion del
telégrafo, seguida por la del teléfono en 1880, la radio y el cine en
1920, y la television en 1950, asi como la convergencia de los
medios y la tecnologias de informacion y comunicacién —multimedia,
internet- que se ha dado a partir de la década de 1990” (Fernandez y
Galguera, 2009:93).

Y ante todos estos medios de comunicacién que han trascendido gracias al poder
gue tienen para la transmision de los mensajes, es necesario conocer cual es su
significado, producto de la composicion de las palabras que, de acuerdo al

Diccionario de la Real Academia Espafiola, significan:

‘medio” del latin medium, pl. media, que hace referencia al
instrumento 0 cosa que puede servir para un determinado fin; vy
“‘comunicacion” del latin communicare (compartir algo, impartir o
difundir) y communis (mutuo, poner en comun, participando entre
varios), que significa accion y efecto de comunicar o comunicarse y
gue cuenta con un emisor, mensaje y receptor. (Real Academia
Espafiola, 2001).
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La frase acufiada por McLuhan, “el medio es el mensaje” se interpreta que, mas
all4 de los contenidos transmitidos cada vez, es la misma tecnologia de los medios
de comunicacion la que constituye un impulso comunicativo fuerte y determinado.
Este autor mantenia la idea que todo es un medio, todos los objetos comunican

algo.

Por otra parte, derivado de los acontecimientos, producto de la primera guerra
mundial, Harold Dwight Lasswell, pionero en las teorias de la comunicacion y la
ciencia politica, propuso que los medios de comunicacion son instrumentos

esenciales para las gestiones gubernamentales (D’Adamo, 2007:32).

Sin embargo, la verdadera relevancia del estudio de la comunicacién se fortalecio
después de la segunda guerra mundial, en dos direcciones principales: la teoria de
la comunicacion y la comunicaciéon de masas que llamo6 la atencion de los
intelectuales de esa época. Para 1964 Laswell definié a la comunicacion como “el
acto intencional de una persona de dirigir un mensaje a otra; el modelo sigue el
movimiento de dicho mensaje, del emisor al receptor” (Fernandez y Galguera,
2009:2).

A su vez, el psicologo George A. Miller sefiala algunas caracteristicas
conceptuales de la comunicacién, que dan un panorama completo de la esencia
entre el emisor, el receptor, el mensaje y el proceso de retroalimentacién continua,

siendo éstas las siguientes:

e La comunicacién es un proceso continuo y complejo, no puede ser
arbitrariamente aislada, siempre esta en movimiento y cambiando
continuamente.

e La comunicacién es transaccional, incorpora la retroalimentacion. Es un
proceso en el que existe una constante influencia reciproca entre los

participantes, quienes construyen un significado compartido.
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e La comunicacién es simbdlica, se requiere de simbolos verbales y no
verbales que tengan relacidon con referentes (Fernandez y Galguera,
2009:3).

Estas tres caracteristicas estan inmersas en los diferentes medios de
comunicacién, mismos que emiten mensajes a los diversos sectores de la
sociedad. Esas sociedades tan diversas y complejas han creado la necesidad de
buscar espacios y formas para allegarse de informacion que les permita conocer

los sucesos sociales, politicos 0 econémicos, por mencionar algunos.

Los medios de comunicacién permanecen en el tiempo, lo que cambia en el
transcurso de la historia han sido las herramientas y las estrategias para dar a
conocer y difundir mensajes, opiniones, noticias y en general, informacion que
vaya permeando en los individuos y los vaya delineando hacia determinada

postura o ideologia.

Y esto es posible al existir medios de comunicacion que permiten la transmision de
mensajes entre un emisor y un receptor, es comun que cuando se habla de ellos,
se hace referencia a los medios de comunicacién “masiva”, también denominados
“de masas?”, “de comunicacion colectiva” o “mass media®”, como se analiza a

continuacion.

1.1.1. Laimportancia de la comunicacion de masas
La comunicacién de masas juega un papel preponderante, en cualquier &mbito de
la vida en sociedad, al gozar de una variedad de herramientas que posibilitan la

%“Con este término se designa a la mayoria de una poblacién a la que se destina uno o varios mensajes”
(Gonzélez, 2003:101); los medios de comunicaciéon masivos “implican una relativa indeterminacion de los
receptores (se sabe con precision quienes emiten, pero no quienes reciben), una concentracion de la decision
(unos pocos deciden lo que habra de comunicarse a muchos) y una centralizacién de la operatoria (la emision,
de vastos alcances, es manejada a partir de un reducido equipo técnico y material)” (Di Tella et. al; 2004: 454).
Término que recibe en inglés, los medios de comunicacién masiva. Hay que recordar que los mass media
“surgen junto con los procesos de urbanizacion e industrializacion, fenomenos que, entre otros, han creado las
condiciones sociales necesarias para el desarrollo de la comunicacién de masas, y €éstos mismos han
producido sociedades que dependen, en gran medida, de tales formas de comunicacion” (Lopez, 1984: 37).

10



Memoria  Norma Garcia Gonzé[ez@

transmision y difusién de la informacion, por lo que se considera a la comunicacion,

como factor clave que emite el mensaje a un gran publico heterogéneo.

Los mass media son vehiculos que transmiten cogniciones socialmente
compartidas y formas de interpretar la realidad; también crean ideas, imagenes,
informacion y acontecimientos como parte del sistema politico social y cultural; por
consecuencia alimenta el flujo de opinion publica por tanto, los medios de
comunicaciéon de masas no so6lo comunican, sino también generan corrientes de

opinién y formas de interpretar los sucesos (D’Adamo, 2007:xi).

Es asi que, un término mas especifico de la comunicacién de masas es aquella
forma de transmitir los mensajes de manera publica, que se dirige a un auditorio
disperso, heterogéneo, puramente denominado de “masa”, no hay una interaccién
cara a cara, debido a que no existe una real interconexion del emisor y el receptor,

durante y después de haber lanzado el mensaje.

Por consiguiente, tampoco existe una retroalimentacion de la informacion; la
comunicacibn de masas, supone condiciones operaciones distintivas,
principalmente acerca de cudl es la naturaleza del auditorio, de la experiencia de

la comunicacion y del comunicador (Wright: 1963).

Para perfilar el estudio de la comunicacion de masas, se considera tomar estos
tres caminos propuestos por Melvin L. De Fleur y Sandra Ball-Rokeach:
1. El estructural, orientado al analisis de las condiciones politicas, econémicas
y culturales que encaminan las bases para el funcionamiento de los medios,
en un momento historico definido;
2. El comparativo, que permite establecer las diferencias y semejanzas entre
la comunicacion interpersonal y la de masas; y,
3. El psicosocial, cuya intencién es la determinacién de la influencia de la

comunicacion de masas sobre las personas en los aspectos psicoldgicos,

11
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sociales y culturales (De Fleur y Ball-Rokeach, 1989; citado en D’Adamo,
2007:xii).

Como se puede observar, en estos tres caminos dentro de la comunicacién de
masas, se establece una interconexion entre ellos para direccionarla hacia el
ambito politico, electoral, econémico, social o cultural, con el fin de instaurar la
forma, estrategia y mecanismos que se requieren para delinear el mensaje que se

desea transmitir.

La comunicacion de masas es fundamental para la transmisién de los mensajes;
sin embargo, esto seria s6lo una parte de lo que realmente significa y engloba el
término. Aunado a ello, se considera pertinente la diversificacion de la
investigacibn en comunicacion politica, a partir del desarrollo acelerado de los
medios de comunicacion; por ende existe la comprensibn de una mayor
complejidad del proceso comunicativo y el aporte de variadas disciplinas y
tradiciones investigadoras, incluidas las Ciencias Politicas, Sociologia, Linguistica,

Psicologia, Comunicacion masiva, entre otras (Wolton, 1997).

1.1.2. Definiendo la comunicacién politica

Se puede esbozar el concepto de comunicacion politica, a través de la
descomposicién del término, tomando como base una de las acepciones del
Diccionario de la Real Academia Espafiola, donde comunicacion significa la
“transmision de sefales mediante un codigo comun al emisor y al receptor” y
politica es la “actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos” o
‘la actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su

opinion, con su voto, o de cualquier otro modo” (Real Academia Espafiola, 2001).
El fenbmeno de la comunicacion politica, es contemporaneo de las democracias
de masas, esta altamente ligada al desarrollo de los medios y tecnologias de la

comunicacion. En este contexto, Adenauer (2006) refiere que el campo de la

12



Memoria  Norma Garcia Gonzé[ez@

politica se asimila a un “mercado de ideas” donde el destinatario se erige en

consumidor.

En un momento o en otro, todos somos potenciales consumidores en ese mercado
de ideas, y asistimos a él con la posibilidad de ser persuadidos a adquirir algunos
de los “productos” o “marcas” en oferta. El “consumidor” del modelo de la
comercializacion se asimila mejor al paradestinatario. (Adenauer, 2006). Es asi
gue en la politica los ciudadanos son los consumidores de las ideas, propuestas o
alternativas para un mejor gobierno y ellos son los que tienen la posibilidad de

elegir las gratificaciones para si mismos, su familia y comunidad.

Dentro de la comunicacién politica existen varios temas que confluyen en los
contactos directos entre los lideres politicos y simpatizantes, entre los dirigentes
de los partidos politicos y afiliados, en concordancia con la ciudadania o la

sociedad en su conjunto.

Y no sélo es identificar la forma en que los lideres de opinién, los dirigentes y
afiliados de los diferentes partidos politicos o de las organizaciones de cualquier
tipo tienen injerencia entre los ciudadanos, sino es verificar “la influencia que el
consumo mediatico genera sobre las actividades politicas de la poblacion, la clave
es conocer como influye el consumo y el nivel de exposicion a los medios”
(Rodriguez, 2012:1).

Es por ello que, no es posible delimitar a la comunicacién politica en un solo
concepto, sino es observar todas las implicaciones que se tienen cuando
confluyen diferentes actores politicos en la emision de sus mensajes y a su vez
observar el grado de aceptaciéon, motivacién o rechazo en la exposicion de los

medios hacia su publico objetivo.

13
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Por lo tanto, se considera a la comunicacion politica como aquellos actos o
acciones que, con una planificacion previa del Estado de los que ostentan algun
cargo publico o de quienes aspiran a obtener un cargo de eleccion popular,
comunican sus proyectos a través de la emision de la propaganda, para generar

un consenso entre la sociedad y ganarse la preferencia de la ciudadania.

1.1.3. Referentes de la propaganda politica

Aunado a la comunicacion politica, va implicita la propaganda politica, que utiliza
herramientas de comunicacién (lengua, escritura, imprenta, Internet, por
mencionar algunas), determinantes en la configuracion de las sociedades, que
facilitan el intercambio y flujo libre de informacidn para la expansion y difusion de

ideas.

Asimismo, a través de la historia se ha evidenciado cémo los seres humanos,
motivados por las ganas de liberarse han buscado union, ideales de igualdad y
democracia por medio de la creaciéon y el uso de herramientas comunicativas que

estuviesen al alcance de todos.

Este desarrollo de las herramientas comunicativas se observa dentro de la
denominada propaganda®, usada con la finalidad de expresar la promocién de una
idea que, técnicamente elaborada y presentada por un medio de comunicacion

influye en un determinado grupo, para pensar o actuar de cierta manera (Bini, s.f.).

Otra definicion de la propaganda es la “tentativa para ejercer influencia en la
opinién y en la conducta de la sociedad, de manera que las personas adopten una
opinién y una conducta determinada... la finalidad es ejercer influencia en la
actitud de las masas en puntos que estan sometidos a la propaganda y que son

objeto de opinion” (Domenash, 1968:6).

* El término “propaganda” entra en la literatura de la comunicacién con la constitucién Inscrutabili divinae, el
22 de junio de 1622, en el cual Gregorio XV instituye la Sagrada Congregacion de Propaganda Fide, a fin de
propagar, es decir, difundir el catolicismo en los continentes en vias de colonizacion. En aquel contexto,
“propaganda” es sinonimo de “evangelizacion” (Bini, s.f.).

14
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Por tanto, para que una sociedad pueda expresar sus ideas y delinear su propia

opinion y conductas determinadas, se requiere, entre otros elementos, de la

utilizacion de la propaganda, que en sus diversas modalidades va delineando la

difusion de sus ideales, segun su objetivo, tal es el caso de:

La propaganda personal, tendiente a determinar los juicios Yy
comportamientos favorables o desfavorables de las personas;

La propaganda ideoldgica, encauzada al apego a las teorias, doctrinas y
opiniones que se generan en la convivencia social,

La propaganda politica, tiende a obtener el consenso encaminado a la toma

del poder por parte de un determinado grupo politico o para favorecer el
consenso para la gestion del mismo poder. La finalidad es que a través de
la obtencién del voto (que no es otra cosa que la propaganda electoral) se
pueda alcanzar el objetivo deseado.

La propaganda social, sea el Estado o los organismos institucionales, en
colaboracion con la comunidad tienen como fin comun, la solucion de
problemas de interés social: proteccion del medio ambiente, donacion de
sangre, entre otros.

La propaganda economica, iniciativas de instituciones estatales
encaminadas a dirigir la actuacion de los ciudadanos en el campo del
consumo, por ejemplo hacia el consumo del pescado azul, métodos de
ahorro energético, entre otros (Bini, s.f.).

Considerando el tema que nos convoca, soOlo se abordard detenidamente la

propaganda politica. La primera condicion para una buena propaganda politica es

la repeticion incesante de los temas principales bajo diversos aspectos, si fuera

monotono, cansaria al receptor del mensaje. La propaganda politica, debe

limitarse a una pequefia cantidad de ideas repetidas siempre.
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La masa, soOlo recordard las ideas mas simples cuando le sean repetidas
centenares de veces, los cambios que se introduzcan nunca deberan afectar el
fondo de la ensefianza que uno se proponga divulgar, sino solamente la forma. Es
por esto, que la voz de orden debe presentarse bajo diferentes aspectos, pero
figurar siempre condensada en una férmula invariable como conclusion
(Domenach, 1968).

En la propaganda politica se realizan procedimientos definidos para allegarse de
adeptos, sea a través del discurso politico, de la imagen fisica o de las propuestas
de gobierno que conciernen a la comunidad. Estos procedimientos tienen como

propésito la conformacion de un grupo consolidado, en donde “...el mensaje
politico primero apela a los valores, las experiencias compartidas y las
aspiraciones del grupo, y entonces intenta persuadir a los individuos e identificarse
con el grupo, a votar por el partido, a amar a la nacién, guardar la fe o resistir al

enemigo” (H. Qualter, 1994:192).

La propaganda no produce sentires y convicciones sino suscita opiniones y
comportamientos: votar por tal partido o participar en tal iniciativa. De acuerdo con
lo anterior, la propaganda asume un cometido de animacién: informa, suscita las
contradicciones de las propuestas, alimenta el dialogo entre las partes y estimula

la decision de actuar de la sociedad.

La propaganda politica que se utilizaba anteriormente, dirigida a las grandes
masas, trataba de persuadir a la poblacién; con el transcurrir de los tiempos han
ido cambiado las formas y estrategias, ya que ahora ademas se atiende a grupos
especificos de la poblacion (mujeres, jovenes, personas con capacidades
diferentes, adultos mayores, entre otros) y cada vez es mas demandante que los
gobernantes cumplan con las necesidades de sus gobernados, es lo que en la

actualidad se denomina la nueva era de la comunicacion politica.
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1.1.4 Laimportancia de lafiscalizacion

Ante el engranaje de conceptos que he descrito, respecto de la comunicacion de
masas, la comunicacion politica, la propaganda politica y la propaganda electoral
(esta ultima se expone en el siguiente numeral) que estan inmersos en los
diferentes medios de comunicacion, es preciso hacer una pausa para dar a
conocer la importancia que reviste la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos dentro de los procesos electorales y que precisamente tiene que ver con

el manejo de los partidos politicos a su propaganda en las diferentes modalidades.

En primer lugar se debe tener presente que la fiscalizacion permite vigilar y
controlar los gastos que realizan los partidos politicos a través de “la autoridad
administrativa electoral que establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y monto de los recursos
econémicos con que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los
gastan” (Agis, 2008:11).

Antes de la reforma electoral constitucional de 2014, se establecié en el articulo
11, péarrafo décimo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, que el Consejo General del IEEM a través del Organo Técnico de
Fiscalizacion tenia, entre otras actividades, la relativa a la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos (CPELySM, 2012:10).

El Organo Técnico de Fiscalizacion se encargé de realizar las revisiones
precautorias para advertir el rebase de los topes de gastos; ademas solicito a los
partidos politicos la remision de sus informes sobre el monto, origen y aplicacion
de los gastos que realizan durante los respectivos periodos de precampafas y
campafas electorales. Posteriormente dicho 6rgano emitié su dictamen de la
revision final que le hiciera a los informes definitivos que le entregaron los partidos

politicos sobre sus gastos durante las precampafas y campanfas electorales.
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El informe final de los periodos sefialados en el parrafo anterior se present6 ante
el Consejo General del IEEM para los efectos conducentes, con el fin de que
verificara lo establecido en el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo
52, fracciones II, XIII, XVIII, XXI y XXVII, que impuso a los partidos politicos las
siguientes obligaciones (IEEM, 2012:48-52):

e Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a
los principios del estado democratico;

e Respetar los reglamentos que expida el Consejo General del IEEM vy los
Lineamientos de las Comisiones, siempre que €stos sean sancionados por
aquél;

e Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias;

e Proporcionar al Instituto Electoral del Estado de México la informacion que
éste solicite por conducto del Consejo y la Junta General, en los términos
del propio Cédigo y permitir, en los términos dispuestos en el mismo
Cadigo, la practica de auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, asi como entregar la documentacion que dicho érgano les

requiera respecto de sus estados contables.

Sin embargo, una vez aprobada la reforma electoral constitucional del afio 2014,
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, para
los procesos electorales federales y locales. Actualmente, el INE puede solicitar el
apoyo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del IEEM, con base en la Constitucion
local que indica: “El Instituto Electoral, de ser el caso que ejecute las funciones de
fiscalizacion delegadas por el Instituto Nacional Electoral, contard con su
respectivo 6rgano técnico de fiscalizacion” (CPELySM, 2014:11).

18



Memoria  Norma Garcia Gonzé[ez@

En el afdn de implementar mecanismos para verificar que la propaganda de los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos se ajusten a la normatividad
vigente, el IEEM tiene la atribucion de realizar monitoreos a los medios de
comunicacion electronicos, impresos, Internet, alternos y cine durante las
precampafias y campafas electorales, con el propésito de garantizar la equidad
en la contienda electoral y para apoyar en la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, evitando que se rebasen los topes de gastos de precampafias y

campanfas electorales, por parte de dichos actores politicos.

Cabe mencionar que el monitoreo a los medios de comunicacién alternos tiene la
caracteristica de ser indicativo, es decir, s6lo se registran los elementos
observados por el personal responsable de levantar la informacion en las calles y
avenidas de los municipios de la Entidad, no asi el registro al cien por ciento de la
propaganda difundida por los actores politicos; sin embargo se considera de
utilidad la informacién para el area responsable de la fiscalizacion, al darle indicios

de la propaganda que circula en el territorio del Estado de México.

En determinado momento si un partido politico no reporta algun tipo de
propaganda que expuesto en cualquier medio de comunicacién y se cuenta con la
evidencia correspondiente, el area encargada de la fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos tiene la atribucion de establecer la sancion respectiva, por

la omision en sus informes respectivos.

1.1.5 Definiendo la propaganda electoral

Estos conceptos que se han aludido en lineas anteriores (comunicacién de masas,
comunicacién politica, propaganda politica y la fiscalizacion) confluyen dentro del
término de p