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Capitulo XIV

El dominio del agua y sus interpretaciones.
El articulo 27 constitucional

GLoriA CAMACHO PiCHARDO*

MaA. DEL CARMEN CuAvez Cruz*







Introduccién

| articulo 27 constitucional significo la consolidacion de la
politica que se venia gestando desde el porfiriato en
materia de propiedad y dominio de los recursos naturales
por el Estado. En éste se declarc la nacionalizacion de los
recursos, situacion coyuntural para que el Estado mexicano
transfiriera el dominio eminente y total de ellos. En el caso
del agua, implico la nacionalizacion y el surgimiento de
nuevas dinamicas, en torno al ejercicio de los derechos sobre el recurso hidrico.
El anélisis de este capitulo se hara a partir de tres ejes de discusion: el primero
expone |a legislacion previa al articulo 27 de la Constitucion de 1917 en materia
de agua, particularmente |o referente a su dominio, uso'y propiedad; el segundo
se refiere al analisis del propio articulo 27; por dltimo, se presentaran algunas
de sus interpretaciones, a partir de la revision de casos representativos.

* Universidad Auténoma del Estado de México.
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El dominio del agua y sus interpretaciones.
El articulo 27 constitucional

1. Antecedentes

El articulo 27 de la constitucion de 1917 marcd un hecho coyuntural sin
precedente en la vida de los pueblos y de los demas grupos sociales
(propietarios particulares, empresas y ayuntamientos). En el se consolidaron
una serie de medidas juridicas respecto al dominio, usufructo y propiedad del
recurso agua; pues antes de esta legislacion, la administracion, la propiedad y
uso eran materia de los pueblos, los ayuntamientos y los particulares.

Durante el periodo colonial, las aguas se consideraban parte de las propiedades
reales y estaban sujetas al dominio del rey, quien se encargaba de otorgar las
mercedes de agua.' En el siglo XIX, la legislacion federal y la ley del 26 de junio
de 1888 no contemplaban la figura de la concesion de aguas, sequian vigentes
y reconocidas las mercedes y los repartimientos de aguas concedidos por el
monarca, que daban el derecho al uso y explotacion del recurso.? Incluso, de
acuerdo con William Taylor, para el centro de México, durante el siglo XVI y
parte del siglo XVIl no se habian otorgado mercedes de agua vy este derecho
se adquiria junto con la tierra concedida o mercedada por la corona espafiola.?
Margadant coincide al sefalar: los derechos de agua quedaban implicitos en
la merced de tierra

Contrario a la anterior postura, Michel Meyer encuentra que una de las
clausulas de las mercedes de tierras se referia a la necesidad de precisar si
se contaba con el derecho al agua o si debia solicitarse de manera separada.®
El agua como patrimonio real solo se adjudicaba a partir de una merced o
por denuncia; de esta manera, los Unicos responsables para otorgarlas en la
Nueva Espafa eran los virreyes. Para Luis Cabrera, la Recopilacion de Indias
considerd dejar las aguas, los rios y las tierras a los pueblos de indios, quienes
construyeron acequias u otra industria para fertilizarlas.® Asi, la merced de
agua era "un derecho real, transferible y transmisible, normalmente de caracter
perpetuo, que otorga la Corona respecto de aguas corrientes, detenidas o

' Herrera y Lasso, José, Apuntes sobre irrigacicn. Netas sobre su organizacion econémica
en el extranjero y en el pafs, p. 131,

2 Camacho Pichardo, Gloria, "Repartimientos y conflictos por agua en los valles de Atlixco
e lzacar (1550-1650)", pp. 203y 211.

3 Cfr. Taylor, William B., “Land and water rights in the viceroyalty of New Spain”. Ch. Cama-
cho Pichardo, Gloria, op. cit. Molina Enriquez, Andrés, Andrés Molina Enriquez: con la
revolucion a cuestas. Estudio introductorio y seleccién de Agustin Basave Benitez, p. 408.
Margadant, Guillermo, “El agua a la luz del derecho novohispano triunfo del realismo y
flexibilidad”, p. 141.

' Meyer, Michael, El agua en el Surceste hispanico. Una historia social y legal 1550-1850,
p. 129,

* Cabrera, Luis, "La reconstitucion de los ejidos de las pueblos como medio de suprimir la
esclavitud del jornalern”, p. 358.
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Durante el siglo XX, |a continuidad es un rasgo comtin con el antiguo régimen;
el uso, la propiedad ¥ la posesidn fue materia de los pueblos, ayuntamientos,
hacendados Yy corporaciones religiosas, quienes mantuvieron el dominio
del agua bajo e amparo de la legislacién colonial, a través de las figuras
legales antes EXpuestas como las mercedes, los repartimientos de agua y
las composiciones de tierras y aguas.? Escobar apunta que el ayuntamiento
durante el siglo XIX “poseia, administraba o usufructuaba la tierra y el agua, en
muchas zonas del pais" ?

Para el caso de los pueblos, aunque sus bienes de comunidad debian ser de
UsSO comun, éstos quedaron bajo la administracidn de sus ayuntamientos, por
lo menos eso ocurrié para el Estado de México.' Los propios eran los bienes
raices rurales y urbanos, propiedad de los pueblos y de las municipalidades,
asimismo las tierras que posefan en comuan los pueblos, pues en este momento
persistia el concepto patrimonial y corporativo.!! Aboites registra en la historia
del pafs un intento del Estado de someter a su dominio las aguas Yy lo ubica
en el dltimo gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna. El 29 de mayo de 1853
se decreto y clasificé a los rios navegables o no como bienes del dominio de
la nacion.'?

Pese a esta legislacion, a lo largo del siglo XIX, el ayuntamiento adquirié
la facultad de manejar los recursos productivos de los pueblos. Aboites
Aguilar senala que el cambio en la historia del manejo del agua en manos
de los pueblos y ayuntamientos pudo estar vinculado al proyecto liberal de
desamortizacion de los bienes de estas corporaciones civiles y eclesiasticas,
promulgado con la ley del 25 de junio de 1856. El principal objetivo de este
proyecto fue poner en circulacion los bienes de las corporaciones civiles y
eclesiasticas, ademas de crear una sociedad de propietarios individuales. El

7 Dougnac Rodriguez, Antonio, Manual de historfa del derecho indiano, pp. 417 y 418,
cit., pp- 143-151. Camacho Pichardo, Gloria, op. cit. y “Repartimien-
lle de Atlixco 1592 y 1594: el Cantarranas y manantiales”, pp. 5-21.
7 Escobar Ohmstede, Antonio, “El oriente de San Luis Potasi visto a Jf'ta"és,de la conflic-
ti\s.:dad del agua v la tierra, jciclos que se abrieron?”, p- 1_87‘ También Gomez|Segia;gg
describe la dificil transicién del antiguo réegimen ala repub{llca que leréfren_targr;ﬁaso b
i | |latifundista mas rico de la zona, e general Rincon _
ds ggga_s(‘:ilcei';fié Fas aguas, esto en el marco de la continuidad Ju'rldl_Cél del perrloda
. |a Irir;‘llmtsfa(i-mnaz Sarrano, Jesds, “La administracion del agua en el trénsito del Antiguo
3 ) / f "
;(égzmen a la Republica. Aguascalientes, 1821-1835", pp. 187-222.
10 Huitrén, Antonio, Bienes comunales en el Estado de Mexico, p. 21. r |
1" Mifio Garijalva Manuel, “Fiscalidad, Estado y Federacion del Estado de México en e
in . ‘

siglo XIX", p. 85.
2 Aboites Aguilar, Luis, El agu
p. 52.

¢ pMeyer, Michael, op.
tos de agua en el va

3 de la nacion, Una histonia politica de Meéxico (1888-1944),
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proyecto liberal decimaondnico consistio en fomentar la propiedad privada de
la tierra con la aplicacion de la ley de desamortizacion de los bienes. Dicha
iniciativa busco promover el mercado de tierras, pues se pensaba que al estar
en manos corporativas obstaculizaba la economia del pais

Algunas de estas ideas las expresaron Ponciano Arriaga, Ignacio Vallarta y

quienes coincidieron en que una gran cantidad

, mientras un numero considerable de

2s se encontraba "en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar

Se insistia en entregar la tierra al mayor nimero

> miembros de la sociedad. Segun Castillo Velasco, s

se repartia la
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tierra se daria solucion a “casi” todos los problemas nacionales: "Para cortar
tantos males no hay en mi humilde juicio mas que un medio, y es el de dar

propiedad a los indigenas ennoblecidos con el trabajo y alentarlos con el fruto
de &'

El propdsito era evitar la concentracion de la tierra en grandes latifundios y
lograr elaumento de la produccién agricola nacional. Para Wistano Luis Orozco,
la propiedad de la tierra debia entregarse sin interferencia politica ni del Estado,
es decir, debia dejarse al ‘libre juego de las leyes econémicas”. La propiedad,
decia, era fundamental para la transformacién, primero, material y después,
politica del pais. Se pensaba que con la formacién de la empresa individual,
rica y activa era posible lograr el enriquecimiento agricola de México.'® Estaba
vigente la idea de que el verdadero problema del campo mexicano era la
propiedad comunal; segun idedlogos, los individuos eran los creadores de la
riqueza y "los individuos en la comunidad se anulan como tales”.’®

Sin embargo, en este proyecto liberal, la privatizacion de los terrenos de
comun repartimiento no era un problema para los pueblos, el inconveniente
era la privatizacion de los montes y pastos. Estos bienes eran fundamentales,
porque permitian el acceso a "pastos, lefia u ojos de agua”.'” Sebastian Lerdo
de Tejada argumentd acerca de las aguas de Texcoco: si las aguas eran de uso
publico y corriente, no estaban comprendidas dentro de la desamortizacion
de los bienes de las corporaciones civiles, pero lo estaban si las aguas eran
estancadas y formaban parte de sus bienes.'® En ese sentido coincidimos con
Aboites: la ley de desamortizacion de los bienes de las corporaciones civiles
de 1856 dio la pauta a la injerencia de otras autoridades en el manejo del agua.

Después de su intento por intervenir en el recurso agua, en junio de 1888, el
gobierno federal logré de manera formal su paulatina estrategia para controlar
los recursos hidréulicos, desplazando el control de los ayuntamientos y pueblos
sobre el recurso. Sefalamos paulatina estrategia por la evidente debilidad
institucional del Estado hasta muy entrado el porfiriato; ademas, coincidimos
con William Roseberry: en el proceso de construccion del Estado mexicano
"|as relaciones entre los grupos gobernantes y los subalternos se caracterizan
por la disputa, la lucha y la discusion”."® En este sentido, a pesar del esfuerzo
del gobierno federal por lograr la centralizacion, los gobiernos estatales tenian

" Ibidem, p. 79.

% Cérdova, Amaldo, La ideologia de la revolucion mexicana. La formacion del nuevo régi-
men, p. 6.

1¢ |bidem, p. 74.

7 Buve, Raymond, “Caciques, vecinos, autoridades y la privatizacién de los terrenos comu-
nales: un hierro candente en el México de la republica restaurada y el porfiriate”, p. 29.

® Citado en Aboites Aguilar, Luis, op. cit., p. 30,
% Roseberry, William, "Hegemenia y lenguaje contenciosa”, p. 215.
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El dominio del agua y sus interpretaciones.
El articulo 27 constitucional

la facultad de legislar y los funcionarios distritales disponian de un amplio
espacio para definir estrategias y técticas para mantener su injerencia en
determinados ambitos.

Todo este marco legal en torno a la tierra y al agua estuvo vinculado con el factor
economica. La economia mexicana crecio aceleradamente a finales del siglo
XIX, por ello los legisladores buscaron aclarar los derechos privados del agua y
efectuar las acciones gubernamentales con posibilidades de realizacion. Para
Carmagnani, la lucha por la tierra o los recursos naturales no era lo que estaba
en juego en la segunda mitad del siglo XIX, mas bien era la blsqueda de una
mayor accion del Estado en la normalizacién de los derechos de propiedad.
Ademas, uno de los grandes problemas de la sequnda mitad del siglo XIX fue
la transformacién de los derechos consuetudinarios en derechos de propiedad
sobre “tierras, bosques, aguas y yacimientos minerales” 2

Una vez que el gobierno lograra argumentar su condicién como titular originario
de los recursos naturales, la nacion se convertiria en propietariay podria vender
para acrecentar su tescro. Antes, como bien lo apuntd Luis Cabrera, las nulas
peleas por el control del agua entre los estados y la federacién se explicaban
porque las concesiones de agua no eran fuente de ingresos.”

En este escenario econdmico y politico, se decreto la ley del 5 de junio de
1888, el primer intento del Estado mexicano por federalizar las aguas y con
ello recuperar el dominio eminente? sobre este recurso, tal cual lo ejercio
la Corona espanola; asi, con dicha ley se “"sentaron las bases para poner al
cuidado de una sola autoridad, en ese caso la federal, todas las corrientes de
alguna importancia”.®® Esta ley en su articulo 1o. establecié:

son vias generales de comunicacidén, ademas de las carreteras
nacionales, ferrocarriles, etc. [..] las siguientes los mares territoriales, los
esteros y lagunas gue se encuentren en las playas de la Repiblica, los
canales construidos por la Federacion o con auxilios del Erario Nacional,
los lagos vy rios interiores, si fueren navegables o flotables, los lagos v
rios de cualquiera clase y en toda su extension, que sirvan de limites a la
replblica o a dos 0 mas Estados de la Union.*

% Carmagnani, Marcello et al., Para una historia de América. I. Las estructuras, p. 244.
# Citado en Aboites Aguilar, Luis, op. cit.,, p. 53.
* Castafeda indica que el dominio eminente es el proceso de recuperacién “del seforio

ejercido por los reyes espaiioles sobre las aguas”, Castafieda Gonzalez, Rocio, Las aguas
de Atlixco. Estado, haciendas, fabricas y pueblos, 1880- 1920, p. 128.

“Herrera y Lasso, José, op. cit,, p. 133; Aboites Aguilar, Luis, op. cit,, p. 55,

# Lanz Cardenas, José Trinidad, Legislacién de aguas en México (estudio histdrico- legis-

lativa de 1521-1981), p. 359




Groria CamacHo PIcHARDO ¥ Ma. DEL Carmen Cravez Cruz

Ademas, su articulo 20. otorgd la facultad al ejecutivo de "la vigilancia y policia
de estas vias generales de comunicacion y la facultad de reglamentar el uso
publicoy privado de las mismas" 2 En esta ley sélo se establecié la jurisdiccion y
no la propiedad federal de las aguas. % Castafieda Gonzélez apunta claramente
que esta ley estuvo muy limitada, pues no facultaba ampliamente al ejecutive
paraintervenir en la distribucién del agua de diversas corrientes, maxime si eran
pocas las corrientes consideradas como vias generales de comunicacion. Por
si fuera poco, la ley también dejo a salvo los derechos antiguos que existieran
sobre las corrientes declaradas de jurisdiccion federal

Como la ley de 1888 era muy limitada en cuanto a la intervencién centralizadora
del ejecutivo, en un contexto de desarrollo industrial y agricola impulsado
durante el porfiriato, fue necesario emitir otras leyes mas claras y puntuales
sobre el papel del Ejecutivo en materia de uso y aprovechamiento de las aguas
que lo facultaran para otorgar concesiones a las empresas y a los particulares.
LLa demanda del agua, a finales del siglo XIX, y los adelantos tecnoldgicos,
convirtieron el recurso en un insumo indispensable para generar riqueza, se
le empezd a usar en diferentes sectores de la produccién: en la industria, la
fuerza motriz y la energia eléctrica; en el riego de los cultivos y para satisfacer
las necesidades de uso publico y doméstico. Los cambios provocados por el
sistema capitalista marcaron la necesidad de reorganizar el uso y distribucion
del agua dentro de un marco juridico. El marco legal se fundamento en las
siguientes leyes: la del 6 de junio de 1894, |a del 17 de diciembre de 1896, |a del
18 de diciembre de 1902 y |a del 13 de diciembre de 1910.

La ley del & de junio de 1894 autorizo al ejecutivo como la Unica autoridad
facultada para otorgar concesiones de las aguas declaradas de jurisdiccion
federal (segun la ley del 5 de junio de 1888, para el riego y la industria). Su
articulo 10. establecio: "Se autoriza al Ejecutivo para que, de acuerdo con las
prevenciones de la presente ley y la de 5 de junio de 1888, haga concesiones
a particulares y a compafiias para el mejor aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal, en riegos y como potencia aplicable a diversas industrias" #
En este decreto el Ejecutivo quedd también facultado para conceder a los
empresarios el derecho de ocupar "gratuitamente los terrenos baldios
y nacionales para el paso de los canales, para la construccién de presas o
diques”.” Sin duda, esta legislacion trajo enormes beneficios para el sector
empresarial que se estaba desarrollando durante el porfiriato.

% |dem.

% Aboites Aguilar, Luis et al., "El manejo de las aguas mexicanas en el siglo XX", p. 23.
2 Castaneda Gonzélez, Rocio, op. cit., p. 129.

2 | anz Cardenas, José Trinidad, op. cit., p. 385.

2 |bidem, p. 38Bé.

La Constitucion Politica de |los Estados
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El dominio del agua y sus interpretaciones.
El articulo 27 constitucional

Dos afos después, el 17 de diciembre de 1896, el congreso faculté al Ejecutivo
para revalidar las concesiones de los rios o corrientes declarados de jurisdiccion
federal, que habian sido otorgadas por las autoridades de los estados a los
particulares. Este decreto fortalecia el papel centralizador adquirido por el
ejecutivo en materia de os usos y propiedad del agua federal.™

La ley del 18 de diciembre de 1902 declard a los rios navegables y que reunieran
las condiciones establecidas en la ley del 5 de junio de 1888 como bienes
de dominio publico y uso comun, dependientes de la federacion. Ademas,
establecio con calidad de necesaria la concesion especial de la autoridad
publica para aprovechar esas aguas en las poblaciones, riego, fuerza motriz
y usos industriales; ninguna concesién podia exceder los veinte afios y los
usuarios no podian crear algdn derecho o accién posesoria al recurso.®’ De
acuerdo con Castafieda Gonzalez, esta ley fue una de las mas solidas en el
avance del gobierno federal sobre el dominio de las aguas, pues introdujo "por
primera vez el dominio publico, del que se desprendia el concepto de propiedad
inalienable e imprescriptible de la nacion sobre las aguas', el término de
jurisdiccion se amplio v se incluyd el de propiedad 3

Finalmente, la ley mas completa en materia de agua durante el periodo
porfirista fue la del 13 de diciembre de 1910 e incluso a ella recurrieron los
usuarios que solicitaron concesiones y derechos de agua con posterioridad al
articulo 27 de la constitucion federal de 1917. Dicha ley establecid:

como aguas de jurisdiccion federal las de los mares territoriales, las
de los esteros, lagos y lagunas gue comunican con el mar; las de los
rios, lagunas y cauces en general y otras corrientes cuyos lechos en su
totalidad o en parte sirvan de limites entre los estados o territorios o
paises vecinos, y cuando se extiendan y pasen de un estado a otro; las
de los afluentes directos e indirectos de estas corrientes; las de los lagos
y lagunas que comuniquen con los rios y lagos ya mencionados; la de
los rios, lagunas y cauces en general situados en el distrito y territorios
federales.®

Esta ley aclard cuales debian ser las facultades del Ejecutivo en materia
de esas aguas, pero su aportacion mas importante fue dejar casi todos
los recursos hidricos con los que contaba el pais bajo la jurisdiccién de las
autoridades federales® _en ese sentido, esta ley es el antecedente de lo

i |bidem, p. 395.

“ Herrera y Lasso, José, op. cit,, p- 134; Lanz Cardenas, José Trinidad, op. cit, pp. 401-419.
* Castafieda Gonzélez, Rocio, op. cit., p. 130.

# Herrera y Lasso, José, op. cit, p. 137; Lanz Cardenas, José Trinidad, op. cit., p. 425

* Romero Navarrete, Lourdes, “La institucionalizacién de |os derechos de agua en la histo-
riografia: revision y nuevas reflexiones”, p. 88

400
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establecido después en el articulo 27: nacionalizar todos los recursos hidricos
del pais_; asi, esas aguas pasaron a ser de dominio publico y de uso comun,
y en automatico fueron inalienables e imprescriptibles. 3 También jerarquizc
o establecié usos de preferencia sobre el agua: para uso domeéstico, servicios
publicos de las poblaciones, para riego, produccion de energia, para otros
servicios industriales y para el entarquinamiento de terrenos.*

Las vias para poder hacer uso de las aguas ya declaradas de jurisdiccion federal
fueron a traves de contratos-concesion, titulos de confirmacion y dotaciones
de agua por accesion. Los primeros ten fan cardcter meramente administrativo
y estaban dirigidos a los particulares; los segundos se encaminaron a reafirmar
los derechos de pueblos y particulares alos que con anterioridad se les hubiera

8 Herrera y Lasso, Jose, op. cit., p.137.
3¢ |bidern, p. 138; Lanz Cérdenas, José Trinidad, op. cit,
Lourdes, op- cit.

p. 427. Cfr. Romero Navarrete,

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 1917-2017
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dado titulos; y los terceros estaban destinados a aquellas personas o pueblos
que con el reparto agrario fueron beneficiadas con ejidos.

Esta ley dejo de lado el concepto de jurisdiccion federal, defini¢ las corrientes a
considerar como propiedad de lafederaciényelimindla ‘nocion denavegabilidad
o flotabilidad de las corrientes". Asimismo, concedié al Ejecutivo la facultad de
reglamentar el uso de las aguas, con ello el gobierno federal "podria madificar
los derechos antiguos si asf conviniera a os intereses de la nacion”, nada mal
para dar paso a lo que se legislo en el articulo 27 constitucional.*’ Ademas
introdujo dos principios juridicos importantes en materia de agua, referentes a
evitar "dafios a terceros y el interés publico”.*®

Castafieda Gonzalez nos indica que la continuidad entre la ley de 1910 y el
articulo 27 constitucional se refiere al concepto de propiedad de las aguas,
mientras enfatiza una ruptura sobre el tipo de usuarios para el gue fueron
formuladas. La de 1910 hacia referenciaa los posibles solicitantes de derechos:
los empresarios y pequefios propietarios, en tanto el articulo 27 introdujo a los
ejidos y a los ejidatarios como usuarios del liquido.*

Para la ley de 1910, el uso del agua se haria a través de una concesion; a partir
de 1915, a decir de Israel Sandré y Martin Sanchez, coexistieron dos formas: "el
liberal individualista, basado en la concesidn gubernamental y con sustento en
la ley de aguas de 1910, y el de la forma corporativa-agrarista de la restitucion
y dotacidn de ejidos".*

Contrario al argumento de Castafieda Gonzalez, pensamos que no hay tal
ruptura sino continuidad en el sentido de la centralizacion vy el control federal.
Los cambios se encuentran en los proyectos politicos del Estado. Uno de ellos
abandero la ley del 6 de enero de 1915, después se refrendo en el articulo 27
constitucional y una vez ejecutado por el gobierno federal permitio la suma de
nuevos usuarios surgidos de |a reforma agraria con una idea corporativa para
la distribucidn del recurso.

Estas leyes afianzaron al gobierno federal como el Unico facultado para otorgar
concesiones de riego y generacion de fuerza motriz y eléctrica, ademas de
intervenir en los conflictos suscitados por las concesiones otorgadas de
aguas, consideradas de jurisdiccion federal 4!

# Castafieda Gonzalez, Rocio, op. cit., pp. 130-131.
* Romero Navarrete, Lourdes, op. cit,, pp. 88,

* Castafieda Gonzalez, Rocio, "El Estado posrevolucionario visto desde su intervencién en
la gestion del agua en pequerias sistemas de riego 1920-1940", p. 239,

“ Sandré Osorio, Israel y Martin Sanchez, El eslabén perdido. Acuerdos
mentos y leyes locales de agua en México (1593-1935), p. 54,

' Herrera y Lasso, José, op. cit., p. 133

. convenios, regla-
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2. El articulo 27 constitucional hacia el agua nacional

La ley del 6 de enero de 1915, también conocida como Ley Cabrera, surgio en
el contexto de la Revolucién mexicana y respondic a uno de los compromisos
fundamentales del movimiento vinculado con el reparto de tierras. Para
continuar con lo apuntado en lineas arriba, en esta ley es posible encontrar
algunos puntos en relacion con la administracion del agua y las formas de
acceder y adquirir derechos sobre ellas. El proyecto agrarista propusao restituir
y dotar de ejidos a los pueblos despojados; en dicho proyecto sélo quedd clara
la situacion de la tierra, pues en su articulo 30. establecic:

Los pueblos que, necesitandolos, carezcan de ejidos, o que no pudieran
lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos
0 porque legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que
se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a |as
necesidades de su poblacion.#

La figura de la dotacion en el proyecto agrario de 1915 solamente se refiere a
la tierra; sin embargo, el articulo 27 de la Constitucion, en su parrafo tercero,
alude a la ley del 6 de enero de 1915 e incluye |a figura de la dotacion de tierras
y también de las aguas:

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacicn, tendran derecho a que se les dote de ellas tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequenia propiedad. Por
tanto se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta
ahora de conformidad con el decreto del 6 de enero de 19154

Aboites Aguilar y Estrada Tena sefialan: “la Constitucion de 1917 impuso una
nueva forma de propiedad sobre recursos praductives que en algunos lugares
manejaban los ayuntamientos a veces a nombre propio y a veces a nombre
del pueblo o del vecindario".* En el articulo 27 se establecié de manera clara:
"a propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territario nacional, corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas alos particulares, constituyendo
la propiedad privada";** estableciendo de forma contundente la nacionalizacion

4 Cuadros Caldas, Julio, Catecismo agrario, pp. 9y 10.

“ |bidem, p- 12.
# Aboites Aguilar, Luis y Valeria Estrada Tena (comps.), Del agua municipal al agua nacio-
nal. Materiales para una historia de los municipios en México, 1901-1945, p. 11.

45 Molina Enriquez, Andrés, op: cit., p. 409.
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de las aguas, aunqgue en la practica los matices, las interpretaciones y las
controversias fueran el pan nuestro de cada dia,*

Segun Molina Enriquez, en dicho articulo quedd establecido que la nacién era "la
duefa primordial de todas las tierras y aguas del territorio mexicano.*’ Molina,
partidario de que el gobiemo federal debia tomar las riendas de la irrigacién,
distingue diferentes esferas de autoridad: el gobierno federal, los estados, los
individuos y las empresas: y "dentro de dichas esferas de autoridad, el gobierno
federal tendria la jurisdiccion sobre las aguas permanentes; por su parte, los
estados tendrian la jurisdiceion de las corrientes transitorias, y de las aguas
de lluvia” #

Siguiendo a Herrera y Lasso, el articulo 27 constitucional puso bajo dominio
privado las aguas torrenciales, sujetando las formas de aprovechamiento bajo
el cuidado de las autoridades locales, de tal manera que propicié un estado
anarquico en los negocios administratives relacionados con la aguas. Este
estado anarquico se podria explicar porque dicho articulo no derogé la ley
de 1910, por ello los usuarios de aguas posteriores a la promulgacion de |a
constitucion de 1917 aludian a la ley de aguas de 1910.

El articulo 27 y la nacionalizacion de los recursos naturales decretado en Ia
constitucion reflejaban una tendencia total a la centralizacion federal y hacia
la socializacion de los recursos naturales, pues modificé los conceptos que
regian la propiedad, el dominio y el uso de las aguas; la nacién se convirtié en la
propietaria Ultima de los recursos acuiferos y fue quien transmitid su dominio
a los particulares. La nacion se encargé de imponer la nueva propiedad
privada bajo los lineamientos establecidos por la ley, asi como de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de su
conservacion.® Asi, la forma de intervencion federal quedd plasmada en la
letra del articulo y refleja la idea planteada por Molina Enriquez en su proyecto
de ley de aguas de poce més de una década atras.™

El articulo 27 constitucional, a diferencia de la ley de 1910, puso bajo el dominio
privado so6lo las corrientes torrenciales, puesto que las aguas declaradas de

% Este punto serd abordado en el tltimo apartado de este capitulo en el que nos centrare-
mos especificamente en el Estado de México.

Y thidem, p. 420.

* Nurez Luna, Alejandra, “Las aportaciones del jurista sobre la propiedad de las aguas:
del rey a la nacion”, p. 148.

¥ Kroeber, Clifton B., El hombre, la tierra y el agua. Las politicas en torno a la irrigacion en
la agricultura de México 1885-1911, p. 206,

0 Nunez Luna, Alejandra, op. cit., p. 154.
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jurisdiccion federal, hasta 1916, pasaron totalmente a ser propiedad de la
nacion.® El articulo 27 declaro:

de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional, las lagunas y esteros de las playas; la delos lagos interiores
de formacion natural, que estén ligados directamente a corrientes
constantes; la de los rios principales o arroyos afluentes desde el puntoen
que brota |a primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea
que corran al mar o que crucen dos o mas estados; las de las corrientes
intermitentes que atraviesen dos o mas estados en su rama principal;
las aguas de los rios, arroyos o barrancas cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los estados; las aguas que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fije la ley, cualquier otra corriente de agua no incluida
en la enumeracion anterior, se considerara como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas
cuando su curso pase de una finca a otra se considerara como de utilidad
publicay quedara sujeta a las disposiciones que dicten los estados.™

El gobierno federal logré el tan anhelado control de los principales recursos
naturales con el contenido de este articulo. Eso le proporciond una hegemonia
y superioridad respecto de los poderes estatales, se trataba no sélo de su
poder politico, sino de la propiedad de los recursos hidroldgicos, del dominio
directo sobre ellos. Este hecho le dejaba mayores ganancias econdmicas,
aungue su interés principal radicaba, podria decirse, en lo que representé
monetariamente para la federacion, olvidéndose de las inquietudes agraristas
planteadas en la ley del 6 de enero de 1915; estas fueron el primer programa

agrario de los constitucionalistas y sirvieron como medida politica para atraer
las fuerzas agraristas rebeldes.

La formulacion del articulo 27 constitucional recogid sélo algunos de sus ideales,
los cuales quedaron reflejados en el apartado de dotaciones y restituciones de
tierras y aguas. En la reasignacion de usos sobre el agua, después de 1917, el
proceso de concesion y dotacion de aguas se frend al declararse |a jurisdiccion
federal, pero retoma el curso del proceso hasta la declaratoria de nacionalizacién
de las corrientes. Es pertinente precisar que en el trénsito para definir el caracter
legal de las aguas entre la jurisdiccion y la propiedad, asi como los derechos
a ejercer sobre éstas, los usuarios podian enfrentar procesos largos en la
resolucion de sus peticiones. Las figuras juridicas para acceder al recurso eran
la restitucion, concesion, confirmacion de derechos v, por Gitimo, la dotacion.

*! Herrera y Lasso, José, op. cit,, p. 143,
*2 Cuadros Caldas, Julio, op. cit,, pp. 12y 13.

* Esta situacion se puede observar en el anexo de este texto, donde se reflejan los dife-
rentes mecanismos a los que aludieron los usuarios, los cuales cantemplaban la ley de
aguas de 1910, su reglamento y posteriormente el articulo 27 constitucional '
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3. I«QS matices y las interpretaciones al articulo 27
constitucional

La administracion y propiedad de las aguas, al quedar en manos del gobierno
federal, amparandose en el marco legal que le ofrecfa el articulo 27 de la
Constitucion, generé numerosas tensiones entre los pueblos, ayuntamientos
y particulares. La nacionalizacién de las aguas confronto al Estado con los
actores locales, los viejos y nuevos usuarios, pues ellos consideraban gue ese
'écuUrso era de su propiedad. La idea de propiedad de la nacién del agua se
enfrentd con antiguos derechos y concesiones privadas; el hecho de dirimir
la jurisdiccion y la propiedad nacional dificulté las tareas de las autoridades
federales (Secretaria de Agricultura y Fomento [SAyF]), gobiernos estales vy
autoridades locales, que llegaron a aplicar leyes anteriores al articulo 27.

La transicion entre los antiguos derechos de agua y los nuevos, generados a
partir del nuevo marco juridico en la materia, generd confusion en la aplicacion
de las leyes y en la jurisdiccion administrativa de las autoridades. Las
dificultades se observan en las tres formas que hemos encontrado, de acceso
al agua, al momento de la transicién de antigucs a nuevos derechos de agua,
Justo cuando se federalizé y nacionalizé el mayor niimero de corrientes en el
Estado de México: antiguas y nuevas concesiones, confirmaciones y derecho
de accesion.

Muestra de ello fue el caso en la hacienda de Popula en el municipic de
Malinalco, distrito de Tenancingo, por la propiedad de unos manantiales. El
propietario Tranquilino Nava remitic un oficio al Secretario de Agricultura y
Fomento (en adelante SAyF), a través de la Direccidn de Aguas, para quejarse
en contra de la Compariia Hidroeléctrica del rio de la Alameda, por utilizar las
aguas de los manantiales El Convento, El Molino, Casa de Juan Guadarrama y
Casa de Jorge Dehesa, ubicados dentro de su hacienda. El afectado demostro
con titulos, a la SAyF, que las mencionadas aguas eran de su propiedad.

Los representantes de la empresa hidroeléctrica, por su parte, afirmaron tener
los derechos, mediante un contrato-concesion, para utilizar y explotar esas
aguas. Este caso puso en aprietos a la Secretaria porque habia concesionado
las aguas sin ser propiedad nacional, motivo por el que resolvio declarar las
aguas en conflicto como jurisdiccion federal.*

La SAyF, autoridad responsable de ejecutar lo establecido en el articulo 27, se
confrontd con los actores locales en el proceso de dirimir el caracter nacional

s« AHEM, fondo: Fomento, serie: Aguas, v. 10, expte. 28, f. 49.
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de la aguas. Asi lo manifesto el presidente municipal de Jocotitlan, al enterarse
de que las aguas del manantial Las Fuentes, afluente del rio Lerma, habian
sido declaradas aguas nacionales. Ante esta declaratoria, la autoridad nego
la existencia del arroyo La Cafiada y argumenté que las aguas del manantial,
seguian por canales conductores, a vasos y presas para suuso en irrigacién, sin
llegar al rio Lerma. Al mismo tiempo solicité la intervencion del presidente de la
republica para ayudar al municipio a recuperar la jurisdiccion de sus aguas.

La SAyF advirtio al ayuntamiento la imposibilidad de revocar la declaratoria del
manantial Las Fuentes, porque la ley de aguas no sereferia a las caracterfsticas
hidroldgicas artificiales de sus aprovechamientos, por mas antiguos que éstos
fueran, Ademés, agregaba, la declaratoria no perjudicaba a los usuarios, solo
legalizaba los aprovechamientos de esas aguas. Entonces, el ayuntamiento
debia comprobar su personalidad juridica para el uso piblico de las aguas.™

En 1920, los vecinos de Acambay, Arroyo La Cafada, Puentecillos y Nuni, Estado
de Meéxico, enfrentaron una disputa por los derechos de uso de las aguas
para el riego y entarguinamiento de terrenos. Algunos vecinos argumentaron
derechos desde tiempo inmemorial, con uso de infraestructura para el desvio
de las aguas. Manuel Huitrén, propietario de aguas, sostenia ser concesicnario
y posesionario de las aguas desde 25 anos atras, usaba las aguas para riego
con la construccion de obras de almacenamiento y derivacion. Sin embargo, los
otros usuarios desconocieron los derechos de Huitron con el siguiente alegato:

mis terrenos estan rio arriba, es decir, son dominantes a los terrenos del
expresado Huitrdn; gue de acuerdo con la ley de aguas, el arroyo aungue
estemporal desemboca en el Rio Lerma, por lo tanto se necesita deslindar
la jurisdiccion de esas aguas, y como la Constitucion en su articulo 27
incisa 7° dispone gue en los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e impreseriptible y solo
podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares y
sociedades.®

Los vecinos de Acambay no reconocieron la facultad del gobierno estatal
de otorgar concesiones, luego la concesién de Huitrén a los ojos de los
vecinos del pueblo no era legal. Esa fue la postura de los vecinos. Por su
parte, el propietario de la presa, Manuel Huitrén, busco los argumentos para
conservar la concesion de uso y almacenamiento de las aguas pluviales. El
argumento era que esas aguas no pertenecian a la jurisdiccion federal y, por
tanto, correspondia al gobiernc estatal resolver el asunto. Huitrén expuso los
perjuicios que sufriria si “otros” pretendian aprovecharse de esas aguas

= AHEM, fendo: Fomento, serie: Aguas, v. 14, expte. 46, f. 18.
¢ AHEM, fondo: Fomento, serie: Aguas, v. 7, expte. 6, ff. 25 y 26.
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En proteccion de la agricultura, [el gobierno deberia] declarar, confirmar
o reconocer el derecho que me asiste para seguir almacenando [..] ya
gue mi finado sefor padre, y el subscrito despues, tomamos verdadero
empefio para aumentar el rendimiento de los terrenos de labor ubicados
a inmediaciones del arroyo Puentecillas, y no gerfa nada justo, gue
después de haber sido los primeros y (nicos a la fecha y después de
una servidumbre de hace mas de veinticinco afos, se interpusieran
ofras personas gue antes de mi presa quisieran retener, aprovechar o
desviar las aguas broncas del repetido arroyo, cuyos perjuicios serian

irreparables.®

Estos son algunos de los matices, las formas y las negociaciones a las
que recurren los grupos sociales desplazados en el manejo, propiedad Y
administracién del recurso hidrico. El caso anterior resulta significativo, pues
no sélo es un conflicto entre usuarios-concesionarios; ademas, se presentan
en el periodo de transicién de la aplicacion de leyes anteriores ala constitucion
y lo dictado en el articulo 27 constitucional, En este sentido, el conflicto derivo
en el reconocimiento de a quién le tocaba la jurisdiccion administrativa de
los recursos, es decir, a qué autoridad le correspondia otorgar la concesion,
dotacién o permiso de uso del agua.

Los opositores a Huitron desconocian la concesion otorgada por el gobierno
estatal, argumentando que lo habia hecho bajo lo dispuesto en el decreto de
12 de octubre de 1896, la cual contraviene lo dictado en la Constitucion y no
reconoce ninguna facultad a los gobiernos estatales para otorgar concesiones.
La lucha por acceder al agua llevo a la parte demandante, representada por
José Rios Méndez, mediante juicio de amparo, a desestimar el reconocimiento
de los derechos de Huitrén sobre el agua y de las acciones del presidente
municipal de Acambay. El resolutivo del juicio negé el amparo al sefior Rios
Méndez contra actos del Gobernador del Estado y del Presidente Municipal de
Acambay, por violacion de los articulos 14y 16 constitucionales, consistentes
en que el gobernador concedi6 a Huitrén el uso de las aguas para riego de
terrenos y ordend que el presidente municipal, instruyera al quejoso a destruir
las obras de derivacion en perjuicio del aprovechamiento del primero. La
interpretacion de la ley dependi¢ de quién la convocaba primero, aungue
no siempre se le reconocié la razén. La defensa de viejos derechos vy la
adquisicion de nuevos por los usuarios mantuvo las leyes anteriores al articulo
27 constitucional %

Los gobiernos posrevolucionarios establecieron otras vias de acceso al agua
£ ¥ ath & . ;
a traves del reparto agrario, tematica poco estudiada por la historiograffa

¥ AHEM, fondo: Fomento, serie: Aguas, v. 7, expte. &, f. 1v.
* AHEM, fondo: Fomento, serie: Aguas, v. 9, expte. &, f. 52.
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relativa a la reforma agraria.® Prueba de ello fue el caso particular de los
vasols lacustres del Alto Lerma y que antafio habian sido usufructuados y eran
propiedad de los pueblos y de algunos propietarios privados de la zona, como
los duefios de la hacienda de San Nicolas Peralta,

Algunos de los pueblos que aprovechaban estos recursos lacustres se vieron
afectados porlo menos por tres vias: laadministracion de los recursos lacustres,
disputas poras tierras descubiertas de los cuerpos de agua y cambio de modo
de vida lacustre, Una vez declarado el rio Lerma de jurisdiccion federal, desde
1910, las tensiones no se hicieron esperar. De acuerdo con Antonio Escobar,
Martin Sanchez y Ana Marfa Gutiérrez, la Ley Federal de Aguas de 1910 se
mantuvo vigente hasta enero de 1930.% El rio Lerma y sus lagunas quedaron
dentro de la jurisdiccion federal, segun lo establecié el articulo To. de la Ley
Federal de Aguas: son federales todos aquellos rios, lagos, lagunas y cauces
cuando se extiendan y pasen de un estado a otro.”’ Ahora bien, las aguas del
rio Lerma pasaron a ser parte de la nacién de acuerdo con lo indicado en el
articulo 27 constitucional, pues eran aguas nacionales todas las corrientes de
régimen permanente, que estuvieran ligadas a formaciones naturales y que
ademas sus aguas atravesaran méas de un estado de la republica.*

El gobierno federal autoriz6 al presidente municipal de San Mateo Atenco para
que fraccionara los terrenos de la ciénega, cuidando de no invadir los terrencs
pertenecientes a Lerma y Tultepec.® Para la segunda mitad del siglo XX, este
pueblo se asumié como parte de la nacion, entonces era el propietario de las
aguas, de ahi las interpretaciones y los matices del artfculo constitucional.

En suma, podemos sefalar que el articulo 27 de la Constitucion federal fue
la culminacién del proceso centralizador del agua iniciado bajo el régimen de
Porfirio Diaz, a partir del cambio de jurisdiccion del dominio directo al dominio
eminente del recurso. Las interpretaciones y el dominio de la nacion sobre el
recurso fue cuestionado, incluso por un presidente del pais, "Para enfrentar el
reto del agua debemos en primer lugar recobrar la autoridad en la materia" ®

ste sentido los casos presentados reflejan parte de la aplicacion de las

En e
leyes y las formas como las enfrentaron los viejos y los nuevos usuarios. La
transicién de jurisdiccion declaradaen la ley de 1910 a la propiedad de la nacion

5 Aboites Aguilar, Luis y Valeria Estrada Tena (comps.), op. cit., p. 19.

s Escobar Ohmstede, Antonio et al. (coords.), Agua y tierra en México, siglos XIXy XX, p. 24.

o Hernandez Fuentes, Yuritzi, "Las lagunas del Alto rio Lerma. Historia de transformacio-
nes y continuidades 1880-1970", p. 71.

2 |bidem, p. 72.

« AHEM, fondo: Aguas, expte. 27 hy .
 Citado en Aboitas Aguilar, Luis, La decadencia del agua de la nacién. Estudio sobre

desigualdad social y cambio politico en México segundla mitad del siglo XX, p. 45.
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establecida en el articulo
pero sf se interpreto de formas distintas en |as realidades n
se refleja en la argumentacion expuesta por el gobernador ¢
estado de Sonora, Adolfo de la Huerta, frente a la declaratoria de propiedad de

27 constitucional no interrumpio el control federal,
acionales. Segun

onstitucional del

|a federacion hecha en 1918 y 1919 de |las aguas del rio San Miguel y Sonora:

dado que estas declaratarias lesionan los intereses tanto del Estado como
del pueblo de Sonora pido a nombre del pueblo sean reconsiderados
estos acuerdos por las siguientes razones [..] Séptima. Que por no estar
comprendidos tanto los ries de San Miguel como de Sonora dentro del
articulo 12 Incisos |, 11, 11, IV, , VI y VIl de la ley de aguas de jurisdiceion
federal, actualmente en vigor, no considero justo que UNICAMENTE mal
aplicando el articulo 27 de la constitucion, quiera privarse al Estado por el
simple hecho de considerar como aguas PERMANENTES las que corren
por dichos arroyos y rios, SIENDO como DE HECHO SON y anteriormente
lo he expuesto de REGIMEN TORRENCIAL Y ESCURRIMIENTO O

CORRIENTE DISCONTINUA, %

** Aboites Aguilar, Luis y Valeria Estrada Tena (comps.), op. cit., pp. 85 y 87

-t
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...las aguas que se extraigan de las minas,

y los cauces, lechos o tiberas de los lagos y
cortientes anteriores, en la extension que fije la ley.
Cualquiera otra corriente de agua no incluida
en la enumeracion anterior, se considerard como
parte integrante de la propiedad privada que
atraviese; pero el aprouechamiemp de las aguas
cuando su curso pase de una finca a otra,
se considerard como de mz’!r'da?aszlica y quedara
sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

Articulo 27, Inciso 4
Discutido los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917




