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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La historia muestra como nacen las aportaciones tributarias, y a raiz del reciente
incremento a los impuestos federales, asi como con la recesion econémica mundial,
el pais esta afrontando una situacion financiera muy dificil de superar, o que ha
ocasionado un alto grado de desempleo derivado del cierre de empresas afectadas

por este aumento en la tributacion.

Las repercusiones, de la manera en que se quieran observar, traen consigo
inminentes consecuencias, tanto para el gobierno como para el padron de
contribuyentes, por una parte, el aumento de ingresos publicos, y por otra, la
disminucién de contribuyentes a consecuencia del cierre de negocios por la
obligatoriedad de cumplir cabalmente con sus obligaciones tributarias, so pena de

ser multados.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis de la perspectiva de los contribuyentes personas fisicas en el
régimen fiscal del ISR e IVA el Periodo 2014 - 2016

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

+ Comparar el ingreso publico para poder obtener un estimado de los
impuestos por los periodos que comprenden de: enero 2014 a diciembre de
2016.

+ Analizar mediante pronésticos de una base de datos histérica el
comportamiento y resultado de los ingresos nacionales a causa del aumento
del ISR e IVA.

+ Observar después del aumento a los impuestos el comportamiento del
padrén de contribuyentes personas fisicas.



JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

La recesion econdémica global, repercutié en la economia Nacional, y por tal motivo
se requiere de medidas drasticas para lograr salir de ella, por tal razén, se propuso
y aprobo el incremento a los impuestos federales.

Dicha medida, repercutié directamente en todos los sectores poblacionales
econOémicos, trayendo como consecuencia el cierre de empresas, pequefios

negocios y desempleo.

Desde hace algunas décadas las autoridades tributarias se han enfrentado al gran
problema de la evasion y elusion fiscal tanto por conocimiento y desconocimiento
de la ley fiscal, por parte de los contribuyentes infractores, y ahora con el aumento

a los impuestos, se prevé que se incrementaran mucho mas aun.

De tal forma que, con el incremento a los impuestos, se podrian dar dos fenébmenos
mas concretos, el aumento en los ingresos publicos y el decremento en el padréon

de contribuyentes.

Asi entonces, observando estos dos parametros desde 2 afios atras, se podra dar

una respuesta favorable o no, a la medida del alza a los impuestos



HIPOTESIS.

A mayor tasa impositiva, menor recaudacion fiscal y padron de contribuyentes.

A menor tasa impositiva, mayor recaudacion fiscal y padréon de contribuyentes



METODOLOGIA.

Se realiz6 una investigacion directa, mediante la consulta en bibliografia especifica,
y una vez que se recabo la informacion, se analizé su desarrollo plasméndola en el
contenido, para fortalecer y ejemplificar algunos puntos relevantes, se recurrio a la
entrevista con diferentes funcionarios, en el acceso del modulo del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) en el Municipio de Texcoco Estado de México, asi
como algunos comerciantes del centro de Texcoco, a los que se les pidio su opinion
respecto al aumento de la tasa impositiva. Después de que se reviso el contenido
de la investigacion se realiz6 una encuesta sobre la opinién de la ciudadania en

general sobre dicho aumento.

El informe fiscal es analizar de manera general el método utilizado en las
investigaciones de naturaleza fiscal. En el informe definiré una serie de conceptos
importantes con la finalidad perseguida de dar nociones generales sobre el método
utilizado en las investigaciones fiscales. Si bien nos referiremos de manera
exclusiva a este tipo de investigacion, vale aclarar que se haran resefias importantes

en cuanto a la misma.

Todo tipo de investigacién, como lo son las de tipo fiscal, requieren de la aplicacién
de un método para resolver los problemas o interrogantes que se plantean. Si bien
cada ciencia tiene un objeto de estudio que la caracteriza, se puede sostener que
en realidad existe un solo andlisis de investigacion, independientemente de cual sea
su objeto de estudio: el denominado analisis. Es interesante remarcar que la
investigacion fiscal no es ajena a la aplicacion de dicho analisis para obtener
soluciones parciales a diversas situaciones que se presentan en la practicay en la
teoria. Cabe destacar que hablamos de soluciones parciales, dado que el analisis
no nos brinda la solucién perfecta y absoluta, tan sélo nos da una solucion posible

gue puede ser mejorada mediante la aplicacion sucesiva o reiterada del andlisis.



INTRODUCCION.

Desde épocas muy remotas, las personas que vivian en comunidad, estaban
gobernadas por un ente supremo, y este a su vez requeria recursos para satisfacer
las necesidades de sus gobernados, razon por la cual se les solicitaba un tributo,

ya fuese en especie o dinero.

Esta forma de obtener recursos financieros, al paso del tiempo se fue transformando
en cada nacion, originando con ello la creacion de una dependencia gubernamental

encargada para tal fin.

Asimismo, se dio paso a la creacion de una gran variedad de impuestos tributarios,
mismos que abarcan a los 3 niveles de gobierno en nuestro pais, es decir, existen
impuestos federales, estatales y municipales, mismos que son indispensables para

solventar las necesidades de cada uno de ellos.

Las facultades y dmbito de accién de la Secretaria de la Funcién Publica, las
Contralorias estatales, la Auditoria Superior de la Federacion, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Locales, y las Contralorias Internas de los 6érganos
constitucionalmente autbnomos, son testimonio de la existencia en nuestro pais de
un amplio nivel de supervision y control, tanto desde la perspectiva interna como
externa en los &mbitos federal y estatal; sin embargo, se reconoce su fragmentacion
a causa de las diferencias en mandato, marcos legales y metodologias. Esto ha
contribuido a limitar el alcance y efectividad de sus acciones. El Sistema Nacional
de Fiscalizacion constituye un medio idéneo para establecer objetivos comunes y
consolidar la coordinacion entre los organismos auditores en los ambitos de
fiscalizacion superior y auditoria interna, asi como en los tres niveles de gobierno.
Es necesaria su puesta en marcha y seguimiento si se aspira a fortalecer a la
auditoria gubernamental a la rendicion de cuentas en el pais, asegurando el correcto
uso de los recursos publicos y potenciando la mejora continua de la Administracion

Publica. Se considera indispensable la incorporacion en el Sistema Nacional de
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Fiscalizacion, de las contralorias internas de los organismos constitucionalmente
autonomos, asi como de las representaciones de los sindicos y contralores
municipales. La operacion si es factible en la medida que, partiendo de instituciones
y estructuras ya existentes, y sin obligar a los organismos auditores a ir mas alla de
sus mandatos y marcos legales de actuacion, se constituya en un mecanismo
coordinador de las acciones de todos los organismos auditores para potenciar el
alcance de sus revisiones, evitando duplicidades y omisiones. Requiere de cuatro
elementos principales para su implementacion y fortalecimiento, que deberan
desarrollarse de manera simultanea para avanzar en el cumplimiento de los

objetivos.

La recaudacion del impuesto en México surge con la finalidad o necesidad de
brindar a la ciudadania los servicios necesarios para contribuir al crecimiento del
lugar en donde viven. Esta se ha convertido en una tarea muy dificil, ya que dia con
dia la evasion y elusion fiscal va en aumento debido a que el gobierno ha tenido que
implementar nuevas formas para la recaudacion de impuestos entre ellas la
ejecucion de nuevos impuestos en los que se encuentran el impuesto. Donde las
empresas o personas fisicas tendran un fuerte impacto econémico principal mente

en el pago de Impuesto Sobre la Renta (ISR) e Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que cuenta
el Estado para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a través de
éstos se puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacién, ya
sea mediante un determinado nivel de tributacion entre los distintos estratos o, a
través del gasto social, el cual depende en gran medida del nivel de recaudacion

logrado.

Los elementos tedricos necesarios para comprender la importancia de los
impuestos en la actualidad son una parte sustancial (0 mas bien la mas importante)
de los ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar una definicibn sobre los

impuestos hay que aclarar la diferencia entre los conceptos de ingreso publico,



contribucion e impuesto. Cuando nos referimos a ingresos publicos estamos
haciendo referencia a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto
en efectivo como en especie o servicios. En segundo lugar, una contribucion es una
parte integrante de los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares
como, por ejemplo, pagos por servicios publicos, de donaciones, multas, etc. Los
impuestos forman parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los
ingresos publicos. El impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto pueden
existir diversas definiciones sobre el mismo. Entre las principales definiciones “los
impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demés entidades de Derecho

Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder”. (SAT, 2016)

Origen vy Obligacién del Pago de Impuestos.

Son pagos obligatorios que debemos hacer todas las personas al Estado, en la
cantidad y forma que sefalan las leyes.

La ley fundamental de nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ella se establecen los derechos y obligaciones de sus habitantes y
de sus gobernantes. Se trata de la norma juridica suprema, y ninguna otra ley o
disposicion puede contrariarla. Es en nuestra Constitucion Politica donde se
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir para el gasto publico del pais,

es decir, de pagar impuestos. (Art. 31, Fracc. IV, 2016)

En nuestro pais existen diversas contribuciones, ademas de los impuestos,
derechos, los aprovechamientos, las aportaciones de seguridad social. Todas estan

debidamente reguladas por una ley especial.



¢.Por gué debo pagar impuestos?.

Los impuestos son uno de los medios principales por los que el gobierno obtiene
ingresos; tienen gran importancia para la economia de nuestro pais, ya que gracias
a ellos se puede invertir en aspectos prioritarios como la educacion, la salud, la
imparticiébn de justicia y la seguridad, el combate a la pobreza y el impulso de

sectores econdmicos que son fundamentales para el pais.
El no pagar impuestos impide al gobierno destinar recursos suficientes para cubrir
las necesidades de nuestra sociedad, por lo que es fundamental que cumplamos

con esta obligacion.

Los Contribuyentes y el Sistema Tributario en México.

Hace 25 afos, el Sistema Tributario Mexicano estaba constituido por impuestos
especiales a la produccion y al consumo; por un impuesto sobre la renta a la
actividad empresarial, en la que coexistia una tasa fija o una tarifa, segun el tipo de
contribuyente; por un impuesto sobre la renta personal que trataba de manera
distinta a cada tipo de ingreso, que provocaba la doble tributacion; de un impuesto
sobre ingresos mercantiles que piramidaba el gravamen segun el nUmero de etapas
de la cadena productiva; y finalmente, por un esquema de imposicidon concurrente

entre los distintos 6rdenes de gobierno, que impedia la armonizacién fiscal.

Actualmente, el Sistema Fiscal est4 constituido, basicamente, por un impuesto
sobre la renta empresarial, con tasas impositivas adecuadas a una economia
abierta y globalizada; por un impuesto sobre la renta personal con tasas efectivas
promedio relativamente modestas para la mayor parte de niveles salariales; por un
impuesto al valor agregado que sustituy6 el impuesto sobre ingresos mercantiles; y,
por el impuesto especial sobre produccion y servicios que grava la enajenacién o
importacion de diversos bienes y servicios y que derogé una gran cantidad de

impuestos especiales. Ademas, se cuenta con el Servicio de Administracion



Tributaria que tiene por objeto recaudar las contribuciones federales destinadas a
cubrir los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para lo
cual tiene el caracter de autoridad fiscal y goza de autonomia técnica para dictar

sus resoluciones.

A pesar de los avances registrados en el proceso de evolucion de la estructura del
Sistema Fiscal, asi como de la Administracién Tributaria, la recaudacion fiscal
presenta una debilidad crénica, pues no obstante los esfuerzos por incrementar la
capacidad recaudatoria, la misma se ha mantenido relativamente estable en los
altimos 24 afos, agravada por la gran dependencia del ingreso petrolero que
alcanza niveles de la tercera parte del monto total

El sistema tributario se ha distorsionado con la promulgacién de leyes impositivas
gue han sido declaradas inconstitucionales por el Poder Judicial, como el Impuesto
a la venta de bienes y servicios suntuarios; el impuesto sustitutivo al crédito al

salario; y diversos articulos de las leyes en vigor.

En este contexto, existe ya un amplio consenso sobre la necesidad de llevar a cabo
una modernizacion al Sistema Tributario, pues las finanzas publicas sanas son
prerrequisito para la estabilidad macroecon6mica y para lograr un crecimiento
sostenido. Ademas, la debilidad estructural del sistema tributario, ha generado. En
consecuencia, es necesario reducir los rezagos en materia de bienestar social e

infraestructura productiva para lograr el desarrollo sostenible del pais.

Para garantizar la generacién de esos recursos, es necesario replantear y mejorar
las politicas, estrategias y esquemas de tributacion y recaudacion. Asi, la
modernizacion del Sistema Tributario en México, debera ser una alternativa integral,
l6gica y coherente, que grave al ingreso y al gasto en forma general, con sencillez,
con uniformidad de tasas, con deducciones y exenciones que contemplen la

necesidad de todos los sectores y no en provecho de unos cuantos.
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Para lograr un sistema tributario eficientemente recaudatorio y equitativo, es de vital
importancia establecer estimulos fiscales temporales y efectivos al ahorro, ampliar
la base de contribuyentes, fortalecimiento de la misma recaudacion, combate a la
ilegalidad fiscal (freno a la evasion y elusion fiscal), seguridad y certeza juridica para

la autoridad y los contribuyentes.

Con el propdsito de coadyuvar el trabajo legislativo en el estudio y analisis de los
ingresos publicos para financiar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, ha
elaborado el presente documento que tiene como objetivo mostrar la conformacion
estructural de los Ingresos Tributarios en México. Para ello, se efectia un estudio
de la imposicion de tributos en México, se hace referencia al marco legal del sistema
tributario, se comenta la estructura de la administracion tributaria y se indican los

tres niveles de competencia tributaria.

Destino de los Impuestos.

Los impuestos son una clase de tributo bajo el derecho publico, es decir, que no se
debe esperar una contraprestacion directa o determinada por parte de la
Administracion ante el pago del mismo. Esto ocurre porgue surge exclusivamente
por la potestad tributaria del Estado, principalmente con el objeto de financiar sus

gastos.
Ademas, los mexicanos no so6lo pagan impuestos, sino que estan sujetos al pago
de otras contribuciones como los aprovechamientos, los derechos y la seguridad

social.

Lo importante a destacar es que, los impuestos deben tomarse como instrumento

de justicia social, gravan la riqueza, para evitar la pobreza. Lo malo del detalle es

11



que a nuestros diputados se les ha olvidado su esencia (justicia social), y o han

desvirtuado literalmente solo incrementando la carga fiscal.

Su principio rector, denominado “Capacidad Contributiva “, sugiere que quienes mas

tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal, para consagrar el

principio constitucional de equidad y el principio social de solidaridad. Sin los

impuestos el estado no podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para

financiar la construccion de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos,

eléctricas), prestar los servicios publicos de sanidad, educacién, defensa, sistemas

de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales),

etc.

Figura 1. Herramienta interactiva para visualizar datos sobre el Presupuesto Nacional
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CAPITULO I. ORIGEN Y OBLIGACION DEL PAGO DE IMPUESTOS.

1.1. Antecedentes Historicos del Pago de Impuestos.

A través de una vida en sociedad por parte del hombre formando comunidades, que
posteriormente se convierten en Estados y partiendo de la importancia de ser
conducidos por un gobierno, pero a la vez este con el compromiso de satisfacer las
necesidades de sus gobernados, nace la obligacion de aportar contribuciones para

el mantenimiento de estas y mejora de toda la comunidad.

1.2 Edad Media.

Los antecedentes mas remotos relacionados con los impuestos, los encontramos
en la Edad Media, que con las modificaciones y transformaciones conforme al
progreso de las finanzas y de las necesidades econdmicas de los Estados se han

ido modificando y perfeccionando.

Después de la caida del imperio Romano en el afio 476 d. C. la gran mayoria de los
hombres libres cedieron sus propiedades y su libertad a los sefiores Feudales, por
lo que a partir de esto se hizo costumbre conceder grandes porciones de terreno a
estos grandes funcionarios, todo esto a cambio de servicios civiles o militares y para

su proteccion. (Sanchez Miranda, 2015)

Algunos impuestos tales como los aduanales, los que gravan el consumo, el
impuesto sobre la propiedad territorial y el impuesto sobre la renta, cuya aparicion
fue en el afio de 1789 en Inglaterra en plena Edad Media, se exigia entre un quinto
y un décimo esto quiere decir entre un veinte y hasta un cien por ciento de los
productos de la tierra, de la renta de los capitales o de los productos de las industrias

de nueva creacion.
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Las personas eran parte del dominio del sefior o soberano, asi mismo el comercio,
la industria y el ejercicio de algun oficio, eran tareas que pertenecian Unicamente al
sefior feudal, y para que alguna persona pudiera ejercer alguna de estas
actividades, necesitaba el permiso o licencia de esta autoridad. La cual requeria el
pago de una cantidad amparada en las ventajas de la corona sobre sus ciudadanos

y que era conocida como regalias.

En el dltimo escalén de la jerarquia humana estaban los siervos de la gleba
adscritos a la tierra, los cuales estaban obligados a prestar sus servicios de manera
gratuita, para el mantenimiento de los caminos, reparacion del castillo feudal, el
cultivo de las tierras del sefior, tributos de peaje y rentas de todo tipo, estos
ciudadanos llevaban sacos de grano, toneles de vino, tinajas de aceite y diversos
animales como cerdos, gallinas y ovejas, en caso de no hacerlo en tiempo y forma

los guardias se encargaban de quitarselos a la fuerza.

Cuando esta clase de ingresos y los obtenidos a través de la venta de bienes, no
eran suficientes para mantener el gasto publico y consumos privados del rey, fue

necesario acudir a contribuciones basadas en subsidios o impuestos.

A partir del 5 de febrero de 1504, los monarcas pusieron en marcha la primera forma
de recaudacion para alcanzar el denominado Nuevo Mundo, medida que llamaron
Real Cedula, en donde los reyes ordenaban que todos sus vasallos pagaran la
quinta parte del mineral encontrado, explotado o arrebatado de la naturaleza, mismo
gue se tenia que llevar hasta las oficinas de la Real Hacienda, esto es el 20% de la

produccién anual de oro en polvo sacado de minas o lavaderos.

En algunos lugares el pago de este porcentaje fue muy irregular, puesto que las
ganancias de esta explotacién de oro eran bajas o hasta nulas, de tal manera que
se dio una disminucion al porcentaje de cobro, hasta llegar a un 3%, a pesar de que
el quinto fue establecido por 10 afios, permanecio hasta el siglo XVII como la Ley

general de todas las Indias.
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Como una forma de incrementar los ingresos para mantener el gasto publico,
Espafia establecié una serie de impuestos en América, entre estas aportaciones
nuevas, estaba la Alcabala, que era un impuesto de origen arabe que gravaba las
compras y ventas de cualquier producto, aunado a esto se cre6 un nuevo impuesto

de entre un 2 y 6% aplicado a herencias, donaciones y arrendamientos.

Dentro de las imposiciones via impuestos que Espafia impuso en América durante

la Epoca de la Colonia, destacaban Almojarifazgo y las Derramas.

La Derrama es una cuota extraordinaria que abonan los propietarios de las
comunidades de vecinos para afrontar los gastos derivados de las mejoras del

inmueble, y esta contribucion se podia pagar en dinero o especie.

El Almojarifazgo fue un impuesto aduanero que se pagaba por el traslado de
mercaderias que ingresaban o salian del reino de Espafia o que transitaban entre
los diversos puertos (peninsulares o americanos), equivalente al actual arancel, este
impuesto era un porcentaje sobre la importacién de toda clase de productos, y su
monto era fijado en relacion con el valor de éstos en las Indias y no por el precio
gue tuvieran éstas en el puerto de embarque, ademas, iba aumentando de acuerdo

al tramo de movimiento de mercaderias.

1.3 Origen de los Impuestos en México.

La primera manifestacion de la tributacion en México aparece con el reinado de
Azcapotzalco segun el codigo azteca, ya que este rey expedia tributo a cambio de
beneficios en su comunidad dejando el inicio de los registros del tributo llamados
“Tequiamal”. Los primeros recaudadores eran llamados “Calpixque” y se
identificaban por llevar una vara en una mano y un abanico en la otra, los tributos
eran definidos dependiendo de la ocasion, los habia de guerra, religiosos de tiempo,

etc.
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Asi mismo, los pueblos eran sometidos al pago de dos tipos de tributos, que eran
especie 0 mercancia y tributos en servicios especiales. Entre los principales
impuestos de esa época era el impuesto de averia que consistia en el pago que
hacian los duefios de las mercancias al momento de la reparticion de bienes que
transportaban en buques y llego a manejarse hasta en un 4% de su valor; el
impuesto de almirantazgo que pagaban los barcos que llegaban a los puertos por la
entrada y salida de las mercancias y llego a alcanzar el 15%; impuesto de loteria a
partir de 1967 con una tasa del 14% sobre la venta total de dicha loteria; al cabala
consistia en el pago de pasar mercancia de una provincia a otra; impuesto de caldos
se pagaba por la fabricacién de vinos y aguardientes; impuesto del timbre pago
amparado por estampillas que se adquiria ante las autoridades fiscales; impuesto
sobre ingresos mercantiles, este impuesto lo pagaban los comerciantes por el
ejercicio de sus actividades y que llego a alcanzar el 4%, el cual desaparecio

recientemente al surgir el Impuesto al Valor Agregado. (Sanchez Miranda, 2015)

A partir de la conquista, Hernan Cortés adopto el sistema de tributacion azteca,
haciendo unas modificaciones en base al tributo cobrado, sustituyendo las flores y
animales por piedras y joyas. El primer paso de Cortés fue elaborar una relacion de
documentos fiscales, nombra a un ministro, un tesorero varios contadores

encargados de la recaudacion y custodia del quinto real.

La hacienda publica como organismo y como concepto en el derecho positivo
espafol aparece por primera vez al crear la Secretaria de Hacienda, a esta
dependencia del gobierno federal encargada de realizar la actividad financiera

estatal se le agrego posteriormente la expresion “y de Crédito Publico”.

A través de los afos las leyes fiscales han tenido diversas modificaciones, las cuales
le han permitido disponer de recursos que ha beneficiado al crecimiento de un pais,
estos ingresos son ahora una colaboracion para la construccion de escuelas,
centros de salud, caminos y servicios publicos, la finalidad de recaudacion de
impuestos es que sean equitativos y transparentes para la sociedad que es quien
aporta esos recursos. (ZEDILLO PONCE DE LEON, 2012)
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1.4 CONCLUSIONES.

La historia de los impuestos es casi tan antigua como la historia del hombre
pensante. Desde las primeras sociedades humanas, los impuestos eran aplicados
por los soberanos o jefes en forma de tributos, muchos de los cuales eran
destinados para asuntos ceremoniales y para las clases dominantes. La
defraudacion de impuestos teniendo el caracter y destino que se les daba eran poco
comunes, debido al control directo que de la recaudacion hacian sacerdotes y

soberanos.

En la edad media los vasallos y siervos tenian que cumplir con dos tipos de
contribuciones: las primeras eran prestaciones de servicios personales y otras de
tipo econdmico, liquidables en dinero o en especie. Las primeras, de servicios
personales radicaban en prestar el servicio militar, que consistia en acompafiar a la
guerra al sefior feudal, obligacion que se fue reduciendo con el paso del tiempo
hasta que, en el siglo Xlll, s6lo era necesario acompafiarlo hasta los limites de

determinada regién, no muy lejana y por cuarenta dias Unicamente.

Los vasallos tenian la obligacién de prestar guardia en el castillo del sefior feudal y
de alojar en su casa a los visitantes del mismo. Este tipo de contribucién disminuyo
y devino en la obligacién de recibir s6lo cierto nimero de visitantes durante un
determinado tiempo u ocasiones al afio. Otro tipo de contribucién de los vasallos
era la de asesorar al sefior en sus negocios, de tal manera, que tenian que asistir a
las audiencias, las que con el tiempo se redujeron a tres en el afio durante la pascua,

el pentecostés y la noche-buena.

Los siervos como parte del tributo en servicios personales, cultivaban las tierras de
su sefior ciertos dias a la semana, para lo cual, participaba con sus manos o con la
fuerza de trabajo de sus animales de carga o con ambos. En esta época, los
obligados a pagar tributo pagaban tasas de rescate, que consistian en el pago de

determinadas cantidades con el propdésito de suprimir servicios personales o en
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especie, asi con el tiempo se fueron sustituyendo los servicios personales por

prestaciones en dinero, con lo que nacieron los diferentes tipos de impuestos.

Los impuestos en especie consistian en la participacion de los productos de la tierra
como gallinas, cera. También se recibian derechos en metélico o en granos por
cada cabeza de ganado, buey, carnero, puerco o cabra. Otro derecho en especie
consistia en que los labriegos estaban obligados a cocer pan en el horno del sefior,
a moler su trigo en el molino sefiorial, y a pisar las uvas en su lagar, lo que generaba
ganancias al patron en derechos por el uso de sus instalaciones. A estas
contribuciones se le denominé Banalidades, porque se instituyeron por medio de
Bando, Prego6n o Edicto. El clero recibia un impuesto en especie en forma de vino.

Deben pagar el impuesto al valor agregado cuando obtienen ingresos por la
Enajenacion de bienes o por el arrendamiento de bienes inmuebles distintos de
Casa habitacién. También se debe pagar el impuesto al valor agregado si los Bienes

inmuebles se rentan amueblados, o se trata de hoteles o casas de Hospedaje.

Asimismo, deben pagar el impuesto a la tasa de 16%, conforme a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, las personas fisicas o las personas morales que
efectian pagos a residentes en el extranjero por la prestacion de servicios
aprovechados en México, por el uso o goce de bienes tangibles e intangibles, entre
otros casos, y se considera que realizan importaciones. Se considera importaciéon
de bienes o de servicios, el aprovechamiento en territorio nacional de los servicios,

cuando se prestan por no residentes en el pais.

El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios prestados por residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente en México incluye tanto Realizados

desde el extranjero como los prestados en territorio nacional.

Sino es un residente en México, no esta obligado a pagar directamente el Impuesto
al valor agregado, en su caso, deben enterarlo las personas a las que se Brind6 o
contrataron el servicio, ya que ellos son sujetos obligados a pagar dicho Impuesto

a traves de los medios establecidos por el Servicio de Administracion Tributaria.
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CAPITULO Il. LOS IMPUESTOS.

Durante este capitulo se desarrollaran los conceptos mas sobresalientes y exactos
de la palabra “impuestos”, sus tipos y la finalidad de cada uno de ellos, como se
menciond en el capitulo anterior los impuestos son tributos que a lo largo de los
afios han sufrido modificaciones y remodelaciones, todo esto para el mejor
entendimiento y sobre todo para fomentar el mayor indice de captacion de ingresos

via impuestos.

Elimpuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en favor
del acreedor tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza por no requerir
una contraprestacion directa o determinada por parte de la administracion

hacendaria (acreedor tributario).

Los impuestos en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la
“potestad tributaria del Estado”, principalmente con el objetivo de financiar sus
gastos. Su principio rector, denominado “Capacidad Contributiva”, sugiere que
quienes mas tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal, para
consagrar el principio constitucional de equidad y el principio social de la libertad.

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que
pagar para financiar al estado. En pocas palabras: sin los impuestos el estado no
podria funcionar, ya que no dispondria de fondos para financiar la construccion de
infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos, eléctricas), prestar los servicios
publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas de proteccién social

(desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales), etc.

En ocasiones, en la base del establecimiento del impuesto se encuentran otras
causas, como disuadir la compra de determinado producto (por ejemplo, tabaco) o
fomentar o desalentar determinadas actividades econdémicas. De esta manera, se

puede definir la figura tributaria como una exaccion pecuniaria forzosa para los que
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estan en el hecho imponible. La reglamentacion de los impuestos se denomina

sistema fiscal o fiscalidad.

En primer lugar, se tiene que poner en claro lo que significa la palabra “impuestos”:

2.1 ¢ QUE SON LOS IMPUESTOS?

Elimpuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en favor
del acreedor tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza por no requerir
una contraprestacion directa o determinada por parte de la administracion (acreedor
tributario). Surge exclusivamente por la "potestad tributaria del estado”,
principalmente con el objeto de financiar sus gastos. Su principio rector,
denominado "capacidad contributiva" sugiere que quienes mas tienen, deben
aportar en mayor medida al financiamiento estatal, para consagrar el principio

constitucional de equidad y el principio social de solidaridad. (Mufiz Pérez, 2005)

Un derecho o tributo es un pago al Estado, de caracter obligatorio, que consiste en
el retiro monetario que realiza el gobierno sobre los recursos de las personas y
empresas. (ESTATAL, 2016)

Las contribuciones son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y
demas entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia de terminadas unilateralmente y sin

contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una cuota, parte de la riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para
ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas,
Su cardcter es coactivo y su producto se destina a la realizacion de servicios de

utilidad general y de naturaleza indivisible.
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Los impuestos son los tributos mas importantes, a través de los cuales, se obtiene
la mayoria de los ingresos publicos. Con ellos, el Estado obtiene los recursos
suficientes para llevar a cabo sus actuaciones, como, por ejemplo, la administracion,

infraestructuras o prestacion de servicios.

Los derechos son los medios impositivos —que se imponen- que el Estado crea a
través de Leyes especificas como lo es el Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado etc., que deberan de pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en una situacién juridica o hecho prevista por la Ley que regule dicho

impuesto.

2.1.1 ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

Después de haber mencionado el significado de la palabra impuesto, es importante
recalcar que, como toda obligacion fiscal, esta cuenta con una serie de elementos,
los cuales lo caracterizan y le dan autenticidad como deber para todos los

contribuyentes, para su beneficio y de toda una nacion.

Los elementos mas importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la fuente, la
base, la cuota y la tasa. A continuacién, se especifican cada uno de éstos.

v' Hecho imponible: Aquella circunstancia cuya realizacién, de acuerdo con la
ley, origina la obligacion tributaria. Algunos ejemplos de hechos imponibles
comunes son la obtencién de una renta, la venta de bienes y la prestacion de
servicios, la propiedad de bienes y la titularidad de derechos econdmicos, la

adquisicion de bienes y derechos por herencia o donacion. (Calvo Vérgez, 2012)

v/ Sujeto pasivo: es la persona natural o juridica que esta obligada por ley al
cumplimiento de las prestaciones tributarias. Se distingue entre contribuyente, al
que la ley impone la carga tributaria, y responsable legal o sustituto del
contribuyente que esta obligado al cumplimiento material o formal de la obligacion.

21


http://es.wikipedia.org/wiki/Hecho_imponible
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sujeto_pasivo&action=edit&redlink=1

v' Sujeto activo: es la entidad administrativa beneficiada directamente por el
recaudo del impuesto, quien tiene en su presupuesto los ingresos por el respectivo
tributo. En el caso colombiano, por ejemplo, los sujetos activos son
administraciones de cardacter territorial del orden: nacional, departamental,
municipal o distrital; a los que la creacion del tributo defina como destinatarios.
(Calvo Vérgez, 2012)

v Base imponible: es la cuantificacion y valoracion del hecho imponible y
determina la obligacién tributaria. Se trata de una cantidad de dinero, pero puede
también tratarse de otros signos, como el nimero de personas gque viven en una

vivienda, litros de gasolina, litros de alcohol o numero de cigarros.

v Tipo de gravamen: es la proporcion que se aplica sobre la base imponible

con objeto de calcular el gravamen. Dicha proporcién puede ser fija o variable.

v' Cuota tributaria: Aquella cantidad que representa el gravamen y puede ser

una cantidad fija o el resultado de multiplicar el tipo impositivo por la base imponible.
(ESTATAL, 2016)

v' Deuda tributaria: es el resultado de reducir la cuota con posibles deducciones

y de incrementarse con posibles recargos. (Calvo Vérgez, 2012)

2.2 TIPOS DE IMPUESTOS.

La clasificacion de impuestos de la OCDE (2016) es la siguiente:

¢ Impuestos sobre la renta, los beneficios y las ganancias de capital.
» Impuestos individuales sobre la renta, beneficios y ganancias de capital.

» Impuestos de sociedades sobre la renta, beneficios y ganancias de capital.
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> Otros.

Contribuciones a la Seguridad Social.
» Trabajadores.

» Empresarios.

» Autébnomos y empleados.

Impuestos sobre nébminas de trabajadores y mano de obra.

Impuestos sobre la propiedad.

» Impuestos periédicos sobre la propiedad inmobiliaria.
Impuestos periédicos sobre la riqgueza neta.
Impuestos sobre herencias, sucesiones y donaciones.

Impuestos sobre transacciones financieras y de capital.

YV V VYV V

Impuestos no periddicos.

Impuestos sobre bienes y servicios.

» Impuestos sobre produccién, venta, transferencias, arrendamiento y
distribucién de bienes y prestacion de servicios.

» Impuestos sobre bienes y servicios especificos.

» Impuestos sobre uso o permiso de uso o desarrollo de actividades
relacionadas con bienes especificos (licencias).

Otros impuestos.

» Pagados exclusivamente por negocios.
» Otros.
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Tabla 1. Tipos de Impuestos.

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Impuesto sobre el Patrimonio

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Impuesto sobre Transmisiones

patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados.

Elaboracion Propia con informacion del SAT 2016 https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/

2.3 IMPUESTOS DIRECTOS.

Se entiende que aquellos que se aplican sobre la obtencion de rentas o el patrimonio
del sujeto pasivo, son directos porque se aplican directamente sobre el
contribuyente como tal. Los indirectos se aplican no tanto sobre las personas sino
sobre las transacciones econdmicas, el consumo o la transmision elementos

patrimoniales.

Existen distintas concepciones para clasificar los impuestos en directos e indirectos,

las clasificaciones mas importantes dicen que los impuestos Directos son:

» Agquellos que se aplican sobre la renta y el patrimonio.
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» Los impuestos en los que el contribuyente que la ley designa como
responsable del ingreso del tributo al fisco, es el mismo que el contribuyente
gue soporta la carga impositiva.

Esta posicion es ampliamente difundida, pero presenta asi mismo, aspectos muy
discutidos, en el sentido de que es muy dificil determinar quién soporta
verdaderamente la carga tributaria y en qué medida. No obstante, esta definicion
suscita las mas interesantes discusiones sobre los efectos economicos de los
impuestos. (Albi Ibafiez, 2009)

Dentro de los impuestos directos se pueden encontrar dos tipos:

e Impuestos de producto: aquellos que se aplican sobre rentas, productos o
elementos patrimoniales, y cuyo gravamen depende de las caracteristicas de

esos bienes y no del titular de los mismos. (Albi Ibafiez, 2009)

e Impuestos personales: aquellos que se aplican sobre rentas o patrimonios
pertenecientes a personas fisicas o juridicas, y cuyo gravamen esta

graduado en funcion de la capacidad de pago de las mismas.

2.3.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR).

Dentro de la clasificacion de los impuestos, estan los Directos, y a su vez dentro de
ellos estan Aquellos impuestos que se aplican sobre la renta y el patrimonio, el mas
importante dentro de esta seccion de esta el Impuesto Sobre la Renta o mejor

conocido como ISR.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR), es un impuesto directo sobre las ganancias
obtenidas en el ejercicio, siendo las ganancias la diferencia entre los ingresos y las

deducciones autorizadas. Este impuesto debe de ser pagado mensualmente
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al Servicio de Administracion Tributaria o, dependiendo de lo que diga la ley y la
normativa en relacién a la Coordinacion Fiscal entre las Entidades Federativas y la
Federacion, puede ser pagado también a las Oficinas Autorizadas por las Entidades

Federativas.

Este impuesto obtiene este nombre, porque grava la utilidad obtenida del producto
de realizar una actividad, es decir, en un sentido muy amplio le llama renta a la

utilidad que se obtenga.

Por lo tanto, este impuesto grava los ingresos obtenidos por las Personas Morales

y de las Personas Fisicas.

Sin embargo, como veremos mas adelante no en todos los casos esta tasa es

directa sobre el ingreso o utilidad que obtengamos.

Este impuesto acepta, en casi todos los casos, que de los ingresos que obtengamos
podamos restar las gastos e inversiones que hayamos realizado para la obtencion
de dicho ingreso y a esto se le conoce como " gastos deducibles ", entendiendo
entonces que un gasto es no deducible cuando esta Ley no permita ser restado de

los ingresos obtenidos.

Por lo tanto, si a los ingresos le restamos los gastos e inversiones nos resulta una
utilidad o una pérdida, y para el primer caso, es decir, si obtenemos una utilidad es
a ésta que la ley le llama renta y serd la base sobre la cual se calcula el pago de

este impuesto.

Tratdndose de Personas Fisicas, existen diferentes tipos de ingresos que este

impuesto grava entre ellos se encuentran:

e Ingresos por prestacion de servicios personales subordinados (Sueldos y
Salarios).
« Ingresos por Actividades Profesionales (Honorarios).
« Ingresos por Actividades Empresariales.
e Ingresos por Arrendamiento de Bienes Inmuebles.
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Ingresos por la Enajenacion de Bienes.
Ingresos por Adquisicion de Bienes.
Ingresos por Intereses.

Ingresos por la Obtenciéon de Premios.
Ingresos por Dividendos.

Otros ingresos.

En forma general para cada tipo de ingreso que obtengamos (ya sea de personas

morales o fisicas), existe en esta Ley un capitulo y/o reglas muy especificas a fin de

conocer:

Cuando se considera obtenido un ingreso.

Que tipos de ingresos se consideran para este impuesto.

Montos o limites de los ingresos por lo cual pagariamos este impuesto.
Gastos e Inversiones que podemos restar de los ingresos obtenidos, es decir,
gue gastos podemos deducir.

Fechas de pago de este impuesto.

Obligaciones adquiridas por esta Ley por la obtencién de los Ingresos.

Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago de este impuesto en los

siguientes casos:

a) Residentes en México. - respecto a todos sus ingresos, cualquiera que sea

la ubicacion de la fuente de riqueza de donde proceda.

b) Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en México. -

respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente (LISR
2016).

Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en México. -
respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el

pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.
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Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, aplicando al

resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 28%. (CFF; LISR 2016)

Las personas morales efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al
que corresponda el pago. (LISR, Art. 14, 2017)

Las personas morales que tributan en el régimen simplificado podréan efectuar pagos
provisionales semestrales. (LISR, Art. 81, 2017)

Las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, efectuaran
pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, y las que
obtengan ingresos por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
inmuebles, efectuaran pagos provisionales mensualmente, a mas tardar el dia 17
del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago (LISR, Art. 127 y
143, 2016)

Todos aquellos contribuyentes que estén registrados como personas morales con
fines no lucrativos, presentaran pagos provisionales mensuales a mas tardar el dia

17 del mes inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago, cuando:

» Enajenen bienes distintos de su activo fijo.
» Presten servicios a personas distintas de sus miembros o socios.

» Siempre que los ingresos derivados de esas actividades excedan el 5%

de sus ingresos totales. (LISR, Art. 1, 2016)

Cuando se haga referencia a la Ley, se entendera que se trata de la Ley de ISR,
cuando se refiera al impuesto, sera el que dicha ley establece; cuando se alude a la
Secretaria sera a la Hacienda de Crédito Publico y cuando se mencione al S.A.T.,

sera el Servicio de Administracion Tributaria. (RISR 2016) https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

Cuando se sefale la obligacion de presentar avisos ante las autoridades fiscales,

estos deberan presentarse ante las autoridades, plazos y formas que correspondan

28



en los términos del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion o de las reglas

de caracter general que al efecto emita el S.A.T. (SAT, 2016)

2.4 IMPUESTOS INDIRECTOS.

Asi como ya se definio el Impuesto Directo y los tributos mas importantes que estan
dentro de esa clasificacion, también estan los Impuestos Indirectos, que son
aguellos que gravan el consumo, del mismo modo son los que presentan una
traslacion de la carga impositiva del contribuyente de aquel que la ley designa como
responsable del ingreso del tributo al fisco al contribuyente de quien soporta la carga
impositiva, Si bien esta traslacion puede presentarse en distintos sentidos (hacia
adelante si se la traslada a los clientes; hacia atras, si se la traslada a los factores
de la produccién; lateral, si se la traslada a otras empresas), debe considerarse, a

los fines de esta concepcidn de impuesto indirecto, solo la traslacidén hacia adelante.

Esta posicion es ampliamente difundida, pero presenta asimismo aspectos muy
discutidos, en el sentido de que es muy dificil determinar quién soporta
verdaderamente la carga tributaria y en qué medida. No obstante, esta definicion
suscita las mas interesantes discusiones sobre los efectos econdmicos de los

impuestos.

Un impuesto indirecto es un impuesto o clase de impuesto recaudado por un agente
econdmico que en general no es quien en definitiva paga o soporta la carga fiscal.
Es decir, la persona fisica o juridica intermediaria (por lo general una empresa) que
paga el impuesto al agente recaudador, repercute todo o buena parte del monto de
ese impuesto en quien es el consumidor final (por ejemplo, aumentando el precio

efectivo de venta).
Este tipo de fiscalidad es bastante comuan, pues tiene sus ventajas:

Es mas facil y cobmodo para recaudar, ya que hay menos centros de recaudacion y
pago fiscal que en el caso de un impuesto directo (los intermediarios concentran los

montos fiscales recaudados de muchos contribuyentes).
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e Los contribuyentes reales, que son los consumidores finales, tienen por lo
general menos resistencia a pagar el impuesto que con el sistema directo,
puesto que las cantidades a pagar se fraccionan en una serie de montos
pequefios 0 medianos. Es por esta particularidad que los impuestos indirectos

son con frecuencia llamados impuestos indoloros.

2.4.1 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).

El IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo, es decir financiado por el
consumidor final. Un impuesto indirecto es el impuesto que no es percibido por el
fisco directamente del tributario. EI IVA se debe cobrar por las empresas
obligadamente en el momento de toda venta de productos (transferencia de bienes
y servicios). Las empresas tienen el derecho de hacerse reembolsar el IVA que ellos
han pagado a otras empresas en compras efectuadas a cambio de facturas (crédito
fiscal), restandolo del monto de IVA cobrado a sus clientes (débito fiscal), debiendo
entregar la diferencia al fisco. Los consumidores finales tienen la obligacion de
pagar el IVA sin derecho a reembolso, lo que es controlado por el fisco obligando a
la empresa de entregar boletas de venta al consumidor final e integrar copias de

estas a la contabilidad de la empresa. (Astudillo Moya, 1999)

Se trata de un impuesto indirecto, en virtud de que los contribuyentes del mismo no
lo pagan directamente, sino que lo trasladan o cobran a una tercera persona, hasta

llegar al consumidor final.

Este impuesto lo debes pagar cuando realices actos o actividades gravados por la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Es decir, si vendes bienes, prestas servicios independientes, otorgas el uso o goce
temporal de bienes o realizas importaciones de bienes o de servicios, pagaras el

IVA aplicando la tasa general de 16%.
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Como todo buen impuesto debe tener Sujeto, Base y Tasa; sin estos requisitos no

estariamos tratando con un impuesto propiamente dicho.

El sujeto de este impuesto es el siguiente: "Estan obligados al pago del impuesto al
valor agregado establecido en esta ley, las personas fisicas y morales que en

territorio nacional realicen los actos o actividades siguientes. (LISR, Art. 1, 2016)

e La enajenacion de bienes.

o La prestacion de servicios independientes.
o El arrendamiento de bienes.

o Laimportacion de bienes y servicios.

Esto significa que si nos dedicamos o llevamos a cabo alguna de estas actividades,
entonces seremos contribuyentes de este impuesto y tenemos que dar de alta esta
obligacion ante la S.H.C.P. ojo, se trata de dar de alta esta obligacién porque al
situarnos en estos casos nos convertimos, como acabamos de sefalar, en
contribuyentes de este impuesto y esto es muy diferente a que si ya estamos
inscritos al padrén de contribuyentes de la S.H.C.P. generalmente llamado Registro

Federal de Contribuyentes (R.F.C.). (SAT, 2016)

La tasa de este impuesto, como es de todos bien sabido es del 16% no obstante
que hay una tasa especial en las zonas fronterizas de nuestro pais en la cual aplica
la tasa del 11% y hay una tasa méas que es del 0% a la cual en notas mas especificas

no referiremos a esta tasa.

Este impuesto acepta el acredita miento, es decir, que del impuesto que nos
trasladen se podra restar del mismo el que por la misma ley tengamos derecho a
disminuir de acuerdo a nuestra actividad, mas claro auan, podemos restar del IVA
gue hemos cobrado a este IVA se le llama” IVA Trasladado ", el IVA que hayamos
pagado en nuestros gastos a este IVA se le llama " IVA Acreditable " y la diferencia
entre estos dos IVA's sera el IVA que tengamos que pagar (D&F Contadores
Publicos, 2016)
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Para efectos del reglamento, se entiende por Ley, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto, el Impuesto al Valor Agregado, actos o actividades por los que
se deba pagar el impuesto, aquellos que se apliquen la tasa de 16%. (Sanchez
Miranda, Codigo Fiscal, 2005)

Como se vino explicando a lo largo de este capitulo, es importante y necesario que
todo contribuyente cumpla con sus pagos o tributos conforme lo marca la ley,

dependiendo de su régimen y de sus ingresos percibidos.

El IVA (impuesto al valor agregado) es una carga fiscal sobre el consumo, es decir,

financiado por el consumidor, aplicado en muchos paises y generalizado.

El IVA es un impuesto indirecto: no es percibido por el fisco directamente del
tributario, sino por el vendedor en el momento de toda transaccion comercial
(transferencia de bienes o prestacion de servicios). Los vendedores intermediarios

tienen el derecho a reembolsarse el IVA (SAT, 2016)

que han pagado a otros vendedores que los precedieron en la cadena de
comercializacion (crédito fiscal), deduciéndolo del monto de IVA cobrado a sus

clientes (débito fiscal), y debiendo abonar el saldo al fisco.

Los consumidores finales tienen la obligacibn de pagar el IVA sin derecho a
reembolso, lo que es controlado por el fisco, obligando a la empresa a entregar
justificantes de venta al consumidor final e integrar copias de estas a la contabilidad

en la empresa.
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2.5 CONCLUSIONES.

La palabra impuesto tiene su origen en el término latino “impositus”. El concepto
hace referencia al tributo que se establece y se pide segun sea la capacidad
financiera de aquellos que no estan exentos de abonarlo.

El impuesto tiene la particularidad de no basarse en una contraprestacion
determinada o directa por parte de quien lo reclama. Su objetivo es financiar los
gastos del acreedor, que generalmente es el Estado.

La capacidad contributiva supone que quienes mas poseen, mayores impuestos
deben abonar. Sin embargo, esto no siempre se cumple, ya que muchas veces se
priorizan otras causas: el incremento de la recaudacion, la disuasion de compra de

un cierto producto, el fomento de determinadas actividades econdémicas, etc..

Un impuesto es un tributo que se paga al estado para soportar los gastos publicos.
Estos pagos obligatorios son exigidos tantos a personas fisicas, como a personas

juridicas.

La colecta de impuestos es la forma que tiene el estado (como lo conocemos hoy

en dia), para financiarse y obtener recursos para realizar sus funciones.

La ley marca que existen dos tipos de personas, las fisicas que son todos aquellos
individuos con capacidad para contraer obligaciones y ejercer derechos por si solos,
a diferencia de las personas morales que es una agrupacion de personas que se
unen con un fin determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil, una asociacién

civil.

Asi mismo para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus

actividades econdmicas como persona fisica 0 como persona moral, ya que las
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leyes establecen un trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y
requisitos para darse de alta en el Registro Federal de Contribuyente (R.F.C.) y las

obligaciones que adquieran.

Por ejemplo, en el caso de personas fisicas existen varios regimenes de
acuerdo con la actividad y el monto de los ingresos. En el caso de personas morales,
el régimen fiscal y las obligaciones que les corresponden son diferentes en relacion
a si tienen o no fines de lucro, por tal motivo es importante e indispensable que todo
contribuyente cumpla en tiempo y forma con estas obligaciones fiscales, sin dejar a
un lado que estos ingresos que obtiene el gobierno son utilizados para fines de

beneficio comun para toda la sociedad.
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CAPITULO lll. LOS CONTRIBUYENTES Y EL SISTEMA
TRIBUTARIO EN MEXICO.

Para que toda Nacidén sea autosuficiente econdmica y socialmente es requisito
indispensable que se dé el compromiso responsable entre los integrantes de la

dupla Individuos y Estado.

Los primeros serén, los proveedores de los recursos monetarios via impuestos,
mientras que el segundo, se encargara de administrar y ministrar los mismos, para

la ejecucion de los planes y programas nacionales.

Se entiende como Sistema fiscal o Tributario al conjunto de relaciones bésicas y
de instituciones de cardacter juridico y econémico, que, supeditadas a la consecucién
de objetivos, caracterizan con un cierto grado de permanencia la organizacion vy el
funcionamiento de la actividad financiera del sector publico de un pais 0 un conjunto

de ellos. (Afectando a ingresos y gastos) (Albi 2016)

Para referirnos al complejo Sistema Tributario Mexicano algunos autores lo
describen como un gran nimero de disposiciones cambiantes en su momento que

de acuerdo a su politica fiscal el Gobierno Federal ha implementado.

Efectivamente, cada seis afios existen cambios drasticos en el Sistema Tributario
Mexicano, el actual no es la excepcién, ya que desde su primer afio implemento

diversas medidas de politica fiscal.

El sistema fiscal mexicano se ha caracterizado por ser producto de mdultiples
factores, sin embargo, la obtencion de mayores recursos fiscales siempre se ha

manifestado como una necesidad imperiosa del Estado.

Al referirnos al Sistema Tributario de nuestro pais, la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos de 1917, nos remite al Articulo 31, fraccién IV el cual
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es el fundamento juridico para establecer impuestos y contribuir con la Federacion
y a articulos de la misma Carta Magna relacionados con nuestro tema de estudio.
(SAT, 2016)

"Es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de la Ciudad de México o del Estado y Municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

De dicho precepto constitucional se desprenden los denominados principios
de justicia fiscal o tributaria a los cuales se deben cefiir todas las contribuciones,
tales como los de generalidad, obligatoriedad, destino al gasto publico,
proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria.

Ahora bien, en relacion con el principio de proporcionalidad tributaria, algunos
autores, han sostenido que dicho principio radica en que las contribuciones deben
impactar a cada sujeto pasivo en funcién de su respectiva capacidad econdémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, de tal manera que los contribuyentes que obtengan ingresos elevados

tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos.
(SAT, 2016)

3.1 Obligacién de los mexicanos a contribuir a los gastos publicos.

Nuestra Carta Magna establece dentro del “Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”.

Este precepto constitucional, hace obligatoria nuestra contribucion, misma que

servira para contribuir al Ingreso y Gasto Publico.
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Obligacién que todos, y de acuerdo a las capacidades de cada uno, se debe cumplir
cabalmente a efecto de que se realicen con toda oportunidad los fines del Estado:
“Bienestar de la Nacion, seguridad publica, proteccion de los intereses individuales
y colectivos, elevacion econdmica, cultural y social de la poblacién y sus grandes
grupos mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccion de

las necesidades publicas.

La obligacion de contribuir al gasto publico es, sin lugar a duda, obligacién para
todos los mexicanos, a partir de lo dispuesto en el articulo 31 fraccion IV de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone “IV. Son
obligaciones de los mexicanos... contribuir para los gastos publicos, asi como de la
Federacion, del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Y mas que una obligacion legal, lo es de caracter moral, ya que al ser parte del
Estado hemos adquirido de manera originaria la obligacién de colaborar en todos
los gastos que en €l se generen, sobre todo al considerar que un sistema tributario
como tal, favorece el crecimiento y desarrollo real de un pais y provee al gobierno
de ingresos suficientes para cumplir con el objetivo primordial de satisfacer las
necesidades publicas, por esto es que en la medida de la recaudacion han de ser

los satisfactores.

Asi las cosas, cuando hablamos de materia fiscal, se tiene comprendiendo en el
tema el establecimiento de contribuciones, la recaudaciéon y la fiscalizaciéon; en
dichas actividades deben observarse de manera permanente el cumplimiento de las
reglas establecidas para las autoridades, considerando que estas pueden hacer
solo aquello que les esta permitido y de la forma establecida por las leyes, y los
particulares podran hacer todo aquello que no les esté prohibido.

Por lo anterior, el particular debe estar atento siempre a cumplir con las obligaciones
dentro del marco legal y con el minimo de riesgo, pero de la misma forma igualmente
debe observar que la autoridad siempre lleve a cabo sus actividades conforme a la

ley. Y cuando se observe que esta ha sobrepasado los limites, exigir mediante los
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procedimientos legales o medios de defensa que la actuacion de la autoridad se
ajuste a lo dispuesto por la ley, con la consecuencia de que lo actuado no tenga

trascendencia legal alguna.

Por tanto, deben tenerse en cuenta que si bien es cierto tenemos la obligacion de
realizar sus actividades conforme a la ley, de tal forma, que mas que tenerle miedo,
hay que tenerle respeto de las leyes y procurar cumplir con ellas cada vez, asi como
acrecentar nuestra cultura tributaria, conocer las reglas, cargas y beneficios que la

ley contempla para cada caso en particular.

Es la obligacion legal de contribuir son de observarse principios basicos en el
establecimiento de las contribuciones que surgen del contenido del articulo 31-IV
de la constitucion, y que en todo caso, el legislador debe procurar, a decir,
proporcionalidad, equidad y legalidad; el primero de ellos implica que el ciudadano
aporte de acuerdo a su capacidad econdémica contributiva, el segundo implica que
se trate igual a los iguales y desigual a los desiguales, y el ultimo conlleva la
exigencia de cualquier carga que se establezca a los particulares debe estar

establecida en ley y no en otros ordenamientos.

Por lo tanto, lo anterior solo se cumplira eficaz y eficientemente a través de la carga
impositiva que la Autoridad Fiscal estipule, mediante el mecanismo que las leyes

vigentes establezcan para cada uno de los regimenes fiscales existentes.

3.2 Fundamento del Sistema Impositivo Mexicano.

Ahora bien, ¢porque nuestra obligacion de otorgar parte de nuestros ingresos al

Estado?, y ¢los extranjeros residentes en nuestro pais, no aportan?

Sin duda, en la Constitucion Mexicana se estipula dentro del articulo 31,

mencionado anteriormente, lo referente a los mexicanos, y es cierto que a los
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extranjeros se les omite. Sin embargo, dicha omision “esta subsanada en las leyes
tributarias, puesto que obligan a los extranjeros en igual forma, cuando residan en
la Republica, o fuera de ella, si perciben ingresos por la explotacion de bienes

situados en el Pais”.

Esto es aceptado, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1°
Constitucional, respecto a que todo individuo que se encuentre dentro del territorio
nacional gozara de las garantias otorgadas por nuestra Constitucion Politica, se
desprende que “Si mexicanos o extranjeros gozan de los derechos basicos del
hombre, también deben estar colocados en el mismo nivel en cuanto a sus
obligaciones publicas, y entre ellas el pago de impuestos. Es asi como facilmente
se explica que la obligacion de contribuir en los gastos gubernamentales que
establece la fraccidn IV del articulo 31, es una obligacidén general, a pesar de que
literalmente el texto constitucional se refiere a los deberes de los mexicanos. Nuca
se ha pretendido interpretar ese texto en el sentido de que los extranjeros estan

excluidos del pago de tributos”.

De la cita anterior, el mismo autor se refiere que es sujeto pasivo de un crédito fiscal
tanto la persona fisica como la moral, mexicana o extranjera, que conforme a las

leyes tenga obligacién de cubrir al fisco federal una determinada prestacion.

Por otra parte, otro de los articulos que tiene relacién a este respecto, es el 72
constitucional, ya que en él se estipulan los tramites a seguir en las iniciativas y
formacion de nuestras leyes y se sefiala un tratamiento especial a los proyectos que
traten sobre la contribucion o impuestos. Asi lo determina el inciso h del precepto:
“La formacion de las leyes o decretos pueden comenzar indistintamente en las
Camaras con excepcion de los proyectos que se refieran a empréstitos,

contribuciones o impuestos”.
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Por lo tanto, el inciso antes citado concluye y ordena expresamente que todos
aquellos proyectos relacionados con los empréstitos, el reclutamiento de tropas y la
materia fiscal, deberan ser discutidas inicialmente en la Camara de Diputados.

En el articulo 73 constitucional, dentro de la fraccion VIl fundamenta la facultad que
ha sido otorgada al Congreso de la Unién para imponer contribuciones de caracter
federal que sean necesarias para sufragar el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Y en la fraccion XXIX se otorga y reserva al Congreso de la Unién la facultad para

establecer las siguientes contribuciones:

1°.- Sobre el comercio exterior.

2°.- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.

3°.- Sobre las instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4°.- Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

federacion, y

5°.- Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo.
d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) produccion y consumo de cerveza.
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Asimismo, esta fraccion establece y determina que las entidades federativas
tendran una participacion en estas contribuciones especiales en la medida que la
norma secundaria federal lo especifique. Y que compete a los poderes legislativos
locales asignar a los Municipios el porcentaje que les corresponda en su ingreso del

gravamen sobre energia eléctrica.

De manera breve, abordaremos el sistema de recaudacion tributaria en México y

daremos algunos consejos para la administracion de los impuestos en la vida diaria.

Un paseo por el pasado y presente de los impuestos en México
Las primeras manifestaciones del sistema impositivo mexicano se encuentran en
los registros de los aztecas, quienes cobraban tributos religiosos, de guerra y de
vivienda, los cuales no eran otra cosa sino una version primitiva de los impuestos

actuales.

Durante la época de la Colonia (1521-1810) se nombraron tesoreros que
recaudaban los tributos como la Alcabala o el Quinto Real. Del México
independiente son famosos los impuestos de Antonio Lopez de Santa Anna sobre
puertas, ventanas y animales domeésticos. Recordemos también que durante el
porfiriato los impuestos fueron tan elevados que contribuyeron al descontento
general de la poblacion. Después de la Revolucidén se implantaron impuestos mas
cercanos a los actuales, eran impuestos por servicios como el transporte, la luz, el

correo y los primeros teléfonos.

Ahora bien, el sistema impositivo mexicano, tal y como lo conocemos ahora, es
producto de una serie de modificaciones (tanto politicas como administrativas) a las
leyes que regulan la administracion tributaria; las cuales, se han venido dando en

particular a partir de la década de los setenta.
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3.3 Identificacion y control de contribuyentes.

Aqui debemos sefialar que conforme la Administracién Tributaria mejore y agilice
sus sistemas y procedimientos de identificacion y control de causantes estard en
posibilidad de obtener un aumento sustancial en la recaudacion tributaria, y lograr

a la vez una notable disminucion en los indices de evasion fiscal federal.

Evasion que desde todos los angulos que se le vea, sera siempre una perniciosa
lacra que nuestro sistema tributario arrastra desde mucho tiempo atras, y que
ademas constituye una grave violacion a nuestro Cédigo Fundamental, porque
escapa a la esencia y finalidades que el mismo persigue, ya que no cumple con la
importante, necesaria y honrosa obligacion que tenemos los mexicanos de

contribuir a sufragar el gasto publico.

Sin embargo, hay que aclarar que no todos los evasores que dejan de cumplir con
sus obligaciones tributarias son necesariamente deshonestos, debido a que en
algunos casos los contribuyentes omiten observarlas por el desconocimiento de las
leyes fiscales y en algunos otros por la complejidad del sistema tributario, la cual en
multiples ocasiones crea situaciones confusas aun para los mismos funcionarios y

empleados de la propia administracion.

De aqui podemos deducir que existen dos grandes grupos en los cuales es posible

encuadrar a los evasores tributarios.
a) Intencionales o voluntarios, en cuyo caso su comportamiento es evidente

aprovechar la limitad capacidad revisora de la administracion para tratar de eludir,

reducir o retardar el cumplimiento de obligaciones fiscales.
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b) No intencionales o involuntarios, como es el caso en que los contribuyentes no
hayan cumplido con sus obligaciones tributarias por inadecuada y deficiente
informacion fiscal o por desconocimiento y complejidad de la legislacién impositiva.
Aclarando lo anterior se hace referencia a lo expresado por el C.P. Francisco Javier
A vifia Cervantes en su tesis “Forma de Combatir |la Evasion del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas (I.S.R)”, respecto al problema de la evasion. Asi nos dice
que “la evasion suele presentarse principalmente en dos modalidades: la primera
consiste en errores asentados dentro de la manifestacién anual y la segunda falta

de presentacion de la declaracion”.

A continuacién, explica este mismo autor que el primer caso es el mas comun, toda
vez que un gran numero de contribuyentes manifiestan cifras que no concuerdan
con la realidad con el objeto de la base impositiva. Asimismo dice que hasta antes
de la creacion del Registro Federal de Contribuyentes el segundo tipo se daba con
bastante frecuencia, pero que debido al control que ejerce dicho Registro, la

incidencia ha decrecido notablemente, aunque todavia persiste.

En efecto, desde que el Registro Federal de Contribuyentes fue creado, la
administracion tributaria cuenta con un poderoso instrumento del control fiscal que
le ha permitido obtener incrementos sustanciales en la recaudacion federal como
consecuencia natural de la disminucién en los indices de evasién e inclusion en la

base tributaria de personas que no estaban inscritas en este registro.

Actualmente la identificacion y control de los contribuyentes, se esta llevando a cabo
por parte del Servicio de Administracion Tributaria a través de la Administracion
General de Servicios al Contribuyente, mediante la implantacion del Programa de
Actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes, cuyas siglas representativas
es PAR, el cual consiste en realizar barrido de calles a nivel nacional, identificando
cada una de las actividades econdmicas de las personas, y solicitar su R.F.C., y si

no cuentan con él o no corresponde a su actividad, se procede a realizarles una
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invitacion a que realice su inscripcion o actualizacion, esto sin pena alguna. (SHCP,
2016)

De hacer caso omiso a esta invitacion, la autoridad procede con todo el rigor de las

leyes tributarias.

3.4 Importancia del contribuyente en la recaudacion fiscal.

Conforme van creciendo las sociedades, sus requerimientos y necesidades
colectivas van aumentando gradualmente; por lo que es imposible una captacion
mas efectiva de recursos econémicos que les permitan estar en condiciones de

satisfacer sus exigencias naturales de expansion y desarrollo.

Por eso se hace evidente la necesidad de uniformar y mejorar constantemente
nuestro sistema impositivo, delimitando competencias y atribuciones entre las
diversas autoridades fiscales de las entidades federativas y direcciones
administradoras de impuestos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
efecto de sentar y coordinar las bases para la distribucién equitativa de los ingresos
publicos asi como corregir y armonizar los procedimientos tributarios y con ello
imprimir mayor uniformidad, coherencia, dinamismo y equidad al sistema impositivo

nacional. (SAT, 2016)

Una de las formas que el estado utiliza para allegarse de los recursos monetarios
destinados a sufragar los gastos y exigencias del pais, como es conocido por todos,
es la de los impuestos. De aqui que las contribuciones deben ser utilizadas Unica y
exclusivamente a cubrir el gasto publico expresamente sefialado en el presupuesto

de egresos de la federacion.

Concordantemente con este la Ley de Ingresos de la Federacion determina todas

las contribuciones que el estado debera recibir en cada uno de sus ejercicios
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fiscales. Esto con el objeto de equilibrar adecuadamente el ingreso con lo que la
federacion va a erogar, tratando a la vez de evitar el que tener que recurrir

constantemente al nocivo endeudamiento externo.

Entonces resulta del todo indispensable lograr una mayor participacion de los
contribuyentes y en general de todos aquellos potenciales causante de impuestos
federales, a efecto de obtener incrementos sustanciales en el renglén tributario que
permita al gobierno federal orientar, encausar, promover, financiar e impulsar el
desarrollo econémico del pais, elevar los niveles de seguridad social e incrementar

el bienestar de la colectividad.

Asi sostiene el C.P. José Ignacio Cacho Vazquez que “la necesidad de mayores
ingresos y la conveniencia de una mejor participacion de la poblacion
econémicamente activa para sufragar el gasto publico requiere de un sistema en el
gue no solo se grave en mayor grado a los contribuyentes que aportan, sino que
permita la incorporacion de todos aquellos que obtengan ingresos gravables, a fin

de lograr la equitativa aportacion al gasto publico.” (sHCP  2016)
https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/

Por ello la administracion fiscal, a partir de 1997, ha sefialado a quienes son afectos
al pago habitual de impuestos federales la obligacion de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes, mismo que ha procurado orientarlo de tal forma que
siempre pueda ejercer un riguroso control, tanto de contribuyentes como de
vigilancia en el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias para, llegado
el momento, establecerlas medidas, mecanismos y procedimientos que le permitan
corregir las zonas, sectores o causantes que presten mayores irregularidades o

desviaciones, con las consiguientes disminuciones en los indices de evasion fiscal.

Y siendo el contribuyente la cédula, la base, el elemento mas importante en la
recaudacion, se deduce que en la medida en que aquel cumpla oportuna y
correctamente sus obligaciones de caracter impositivo, el Gobierno Federal contara
con los suficientes recursos econdmicos que le permitirdn atender debidamente sus
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programas, impulsar la seguridad social y en general sufragar las necesidades

colectivas.

No hay que olvidar que el papel del contribuyente esta expresamente contemplado
en nuestra Carta Fundamental con el fin de que se coopere, en la medida de
nuestras posibilidades, a sufragar erogaciones que sean indispensables para el
funcionamiento adecuado y sostenimiento del estado, asi para la satisfaccion de las

necesidades colectivas.

Por lo tanto, para que éste pueda desarrollar sus funciones, es indispensable contar
con un total cumplimiento de las obligaciones impositivas y una absoluta
cooperacion por parte de las personas fisicas y morales, que por mandato

constitucional deban contribuir a sufragar las erogaciones publicas. (SHCP, 2016)

Asi como se vaya logrando tanto el cumplimiento como la cooperacion espontanea
del contribuyente, se ira obteniendo importantisimos incrementos en la recaudacion
porque hoy los ingresos fiscales representan una proporcion del Producto Nacional
Bruto mas adecuado que antes a las inmensas necesidades de un pais como el
nuestro. Esta proporcién se acerca también a la que corresponde a un estado
moderno que atiende las necesidades sociales, orienta la evolucién de la economia

y promueve el desarrollo.

En tal virtud, todos los afios se presentaron al Congresos de la Unién, propuestas
de reforma a las leyes tributarias. La aprobacion de las mismas permitié incrementos
de recaudacion sin precedentes en la historia de nuestras finanzas publicas. (SHCP,
2016)

“Los incrementos mencionados en los ingresos publicos se obtuvieron teniendo un
riguroso cuidado de no afectar a la produccién y promoviendo decididamente que
ésta y el consumo evoluciona hacia estructuras mas racionales. No afecto a la
capacidad de inversion de las empresas sino, simplemente, al eliminar algunas

deducciones, se les oriento hacia el ahorro y a prescindir de los gastos superfluos.
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Este fortalecimiento financiero indispensable del sector publico se ha llevado acabo
ademas mejorando la equidad del sistema tributario en varios aspectos. Se aumenté
la progresividad dando preferencia a las medidas que elevan la carga tributaria en
los sectores de la poblacién de mayores ingresos y afectando el consumo de bienes

no indispensables o que reflejan mayor capacidad econémica. (SHCP, 2016)

Asi que corresponde a la administracion impositiva llevar a cabo la funcion
especifica del estado de promover los recursos econdémicos necesarios, via
impuesto que permita el cumplimiento a los objetivos trazados para el logro del cabal

y sano desarrollo del pais.

Es facil apreciar que es indispensable establecer mecanismos eficientes y
procedimientos que permitan registrar y controlar adecuadamente a los
contribuyentes; buscando el maximo de eficacia en las tareas de registro, revision y
verificacion la informacion proporcionada por los mismos, con el objeto de ubicarlos,
localizarlos, y en sus caso, exigirles en forma inmediata el total y oportuno

cumplimiento de las obligaciones tributarias a las que son afectos.

La declaracion de impuestos no es una obligacién fiscal cuyo Unico objetivo es
informar al Sistema de Administracion Tributaria sobre las operaciones realizadas
por una empresay los impuestos cobrados y pagados, es un método que utiliza esta
instancia también para controlar, administrar y conocer de la mejor y mas precisa

forma el volumen de recaudacion fiscal de cada ejercicio. (SHCP, 2016)

Adicional a esto, las implementaciones y normativas hechas por el S.A.T. en los
altimos afos, sobre todo en lo que a medios electronicos se refiere, han mostrado
ser una excelente decision, pues la recaudacion fiscal ha incrementado en un
porcentaje bastante aceptable durante 2015y 2016 y se espera que en 2017 sigan

incrementando las cifras.
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En 2016, el resultado de la recaudacion fue de un 20% superior a lo que se esperaba
con base en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) de ese afo. Hay varios
factores que influyeron para que este porcentaje se obtuviera, pero la gran noticia

fue que los impuestos se han convertido en la principal fuente de ingresos en el afio.
(SHCP, 2016)

Uno de los factores principales que ha ayudado a conseguir esto es la
implementacion de la reforma hacendaria y el notable incremento en la consciencia
de los contribuyentes al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias. Por
supuesto, la implementacion de una nueva plataforma electrénica, la digitalizacion
de los comprobantes fiscales y las opciones electrénicas para el cumplimiento de
las obligaciones fiscales han sido también de gran ayuda en este proceso.

Algunos piensan gue esto se debe a una cuestidén de temor, pues los contribuyentes
saben que con las nuevas plataformas toda su informacion operativa, financiera y
fiscal estd al alcance del S.A.T. y por ello cumplen de manera cabal con sus
obligaciones, pues temen cometer algun error incluso minimo y ser asi acreedores
a sanciones, multas o recargos por no cumplir en tiempo y forma con alguna

obligacion fiscal. (sHcP, 2016)

Otros prefieren pensar que se trata efectivamente de un mayor compromiso fiscal y
una mayor consciencia sobre la importancia que tienen las contribuciones fiscales
para el presupuesto del pais, los gastos, inversiones, obras y sobre todo el

crecimiento y desarrollo de la nacion.

Y ha sido precisamente en los ultimos dos afios (2015 y 2016) en los que el mayor
crecimiento, en lo que a ingresos tributarios se refiere, se ha dado. De esta manera,
se espera que para el 2016 se alcance y supere de nuevo la meta establecida por
la Ley de Ingresos de la Federacion. El porcentaje que se espera de incremento,

con relaciéon a la recaudacion de 2016, es de hasta el 30%. (SHCP, 2016)

Por supuesto, dentro de las obligaciones fiscales que son fundamentales para la

administracion y control adecuados de estos ingresos esta la declaracion de
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impuestos. La importancia de este informe radica en que es el documento con el
gue cada contribuyente da a conocer y acepta la cantidad de impuestos que debe
pagar en el afio derivado de las operaciones, ganancias y retenciones realizadas en

el ejercicio inmediato anterior. (SHCP, 2016)

Por lo tanto, este documento le ofrece al S.A.T. la informacién resumida y
organizada para controlar y contabilizar las cifras de una manera rapida y sencilla. A
pesar del incremento en las cifras y lo bueno que estas han sido en comparacién
con afios anteriores, la verdad es que al llevar a cabo un analisis comparativo a nivel

internacional, los resultados colocan al pais en una posicion no muy buena. (sHcp,
2016)

México sigue siendo un pais en el que la recaudacion fiscal es muy baja, en
comparacion con otras naciones. El comercio informal, los trabajadores
independientes no registrados, los negocios familiares no reportados y muchas
actividades realizadas por personas que no cumplen con algun tipo de obligacion

fiscal son las principales razones de esto (SHCP, 2016)

En contraste, el mismo analisis indica que México fue en 2016 uno de los paises en
los que se logré un mayor crecimiento en lo que a recaudacion de impuestos se
refiere y las autoridades fiscales esperan que esto implique un enorme impulso para
seguir creciendo en este rubro. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) son las contribuciones con cantidades superiores reportadas
en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, por lo tanto son los
impuestos que mayor impulso y volumen dan a las cifras presentadas por el S.A.T.
y la LIF.

Esto, a su vez, ofrece informacion adicional como que la reforma fiscal y la

homologacion del IVA en todo el pais han fortalecido las finanzas e incrementado la

recaudacion. De igual forma se entiende que al ser el ISR el impuesto de mayor

49


https://www.contabilizate.com/declaracion-de-impuestos

recaudacion, se asume un crecimiento general de las diferentes empresas,

corporativos y companiias del pais. (SHCP, 2016)

Otro tipo de impuestos que son altamente recabados, son los generados por el
comercio exterior, especificamente la importacion, lo cual indica la importancia que
tienen los productos extranjeros en México y la gran cantidad de empresas que

adquieren articulos provenientes de otros paises.

Desde luego, uno de los datos obtenidos mas reveladores es que el numero de
contribuyentes que presentd su declaracion de impuestos en 2016 fue el mayor de
la historia. Este dato sumado al resto solo pone de manifiesto la importancia que
tienen los contribuyentes para fortalecer las finanzas nacionales y mantener la
estabilidad del erario publico. Cuando el contribuyente es consciente y se
compromete con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, los procesos del
S.A.T. se facilitan y esto tiene como resultado un crecimiento general del sistema y

el pais. (sHcP, 2016)

3.5 CONCLUSIONES.

Como conclusién se debe decir que toda obligacién tributaria tiene una razén de
ser, existe un buen motivo para cada tramite, pago y procedimiento y entre mas
consciente esté el contribuyente de esto mas crecerd el pais. Es por ello que
Contabilizate ofrece todo tipo de servicios contables electrénicos para facilitar a los
empresarios y empresas el cumplimiento de estas obligaciones y por ende,
contribuir a la recaudacién fiscal y el desarrollo del pais, de manera que todos,

contabilizados, duerman tranquilos.

La reforma fiscal se puede llevar a cabo solamente mediante el acuerdo de la
sociedad sobre los objetivos de dicha reforma, para lo cual se deben definir los
propésitos en el corto, mediano y largo plazo. Uno de los elementos centrales de la

reforma fiscal debe ser lograr mayores niveles de recaudacion para asi incrementar
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los niveles de gasto publico necesarios para atenderlas necesidades mas
apremiantes de la nacion como son por ejemplo el combate a la pobreza, creacion
de empleos formales, etc. Sin embargo, lo que se debe tener en consideracion para
lograr un incremento en los ingresos tributarios es fundamentalmente el incremento

en la transparencia del uso de los recursos publicos.

En la actualidad existe consenso sobre lo poco transparente que resulta el gasto
publico, esto es un estimulo para evitar el pago de impuestos, ya que existe la
percepcion de que la poblacion no se beneficia del gasto publico, por lo tanto, se
deben realizar acciones tendientes a crear mecanismos que vigilen el destino que

se le da a cada peso recaudado.

Uno de los mayores problemas ha sido lo limitado de los ingresos publicos, sin
embargo no se han realizado esfuerzos por lograr una mayor eficiencia en el gasto
publico, en la actualidad los ingresos tributarios son insuficientes para las
necesidades de gasto en los tres ambitos de gobierno, y si a esto se le agrega la
falta de productividad del gasto publico, entonces resulta que las acciones
emprendidas son minimas, esto a su vez incide en la mala percepcion de la
sociedad sobre el destino de los ingresos publicos, ya que a menudo se piensa que
los recursos van a parar a otros fines distintos para los que fueron inicialmente

pensados.

Por lo tanto, es necesario que se optimice el uso ingresos publicos. Esto ha sido
mas patente en los gobiernos sub nacionales, ya que en la actualidad pugnan por
obtener mayores recursos via transferencias federales, sin embargo, no cuentan
con la cultura de la optimizacion de los recursos, lo cual los ha llevado a resultado
poco satisfactorios en cuanto al uso de dichos recursos.

El esquema actual de participaciones federales deberia tener en consideracion el
esfuerzo de recaudacion tributaria local y el uso éptimo del total de ingresos, de
forma que si quieren obtener mayores participaciones deben fomentar el incremento

de la recaudacion local y su optimizacion.
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El incremento de los ingresos tributarios debe tener en consideracion el combate a
la evasion y elusion fiscales, asi como el combate a la economia informal; este tipo
de préacticas han propiciado bajos niveles recaudatorios. Ademas de ello el uso de
exenciones fiscales y tratamientos preferenciales han contribuido a una gran
ineficiencia administrativa en impuestos como IVA e ISR, por lo tanto, se requiere
eliminar ciertas exenciones a fin simplificar el pago de impuestos, siempre que se

considere no afectar a la poblacion méas pobre.

El combate a la economia informal debe realizarse en forma gradual, ya que en la
actualidad resulta ser este sector la principal fuente de ingresos para miles de
familias y su incorporacién a la formalidad mas bien traeria un costo fiscal en vez
de lograr mayores ingresos, debido a la estructura de ingresos de este sector. Un
requisito para lograr la promociéon de la equidad es el fomento en la igualdad de

oportunidades.

Es bien sabido que un pais que no promueve la igualdad de oportunidades
solamente generara mayor pobreza entre su poblacion, debido a que ésta no tiene
alternativas para generar riqueza, por lo tanto es muy importante generar igualdad
de oportunidades en areas como empleo, educacion, salud, etc., ademas de ello se
requiere fomentar la equidad vertical y horizontal en el pago de impuestos, no es
posible que se le pida que paguen impuestos las personas que apenas tienen
ingresos suficientes para comer, aunque se les prometa posteriormente devolverles
dicha cantidad "y un poco mas" a través de transferencias, esto mas bien parece
una politica paternalista caracteristica de la década de los setenta, por lo tanto es
mas importante generar igualdad de oportunidades para que de esta forma se
pueda fomentar sus actividades (agricultura, ganaderia, comercio, artesania, etc.,),
y por lo tanto puedan generar riqueza y entonces si sera posible que paguen

impuestos porque tienen mayores niveles de consumo y una mayor renta.
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El acceso al crédito es uno de los requerimientos mas apremiantes de esta nacion
ya que dada la estructura actual es casi imposible que una persona logre obtener
un crédito bancario, por lo tanto, se requiere del fortalecimiento y flexibilizacion del

sistema financiero.

La promocidn institucional es otro elemento fundamental en una reforma fiscal.
Existe gran incertidumbre cuando no se conoce el destino que se le da a los
recursos publicos, por lo tanto, es necesario crear el marco institucional que
garantice el uso de los recursos acorde con los planes de gobierno surgido del
proceso de democratizacion, ademas es necesaria la creacion de incentivos al uso

eficaz de los recursos.

Sin lugar a dudas que una reforma fiscal requiere fundamentalmente de crecimiento
econOémico y estabilidad, ya que cualquier estrategia econdémica siempre se va a ver
mermada cuando la economia no funciona adecuadamente, por lo tanto es
indispensable seguir en el camino del control inflacionario, finanzas publicas sanas
promocién de las actividades industriales y la generacion de cadenas productivas,
asi como también del uso racional y equilibrado de los recursos naturales, pero
sobre todo se requiere del fomento y resguardo en la equidad y la distribucion del
ingreso. Se ha visto que durante la década de los ochenta el crecimiento de la
poblacioén fue superior al crecimiento de la economiay de la productividad, esto trajo
como consecuencia el deterioro en los niveles de vida de la poblacién, por lo tanto,
se requiere que en los proximos afos el PIB crezca por encima de la poblacion y

sobre todo se generen oportunidades de educacion y trabajo para toda la poblacion.

En el presente ensayo se pretende hacer un analisis critico del actual sistema
tributario que impera en nuestro pais. El sistema tributario es el reflejo de un acuerdo
gue es negociado entre el Gobierno y los agentes econémicos sobre el monto de la
carga fiscal y el tipo de impuestos. Tal proceso de negociacién involucra al

Ejecutivo, al Legislativo, a los partidos politicos, a los sindicatos y a las distintas
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asociaciones empresariales, lo cual permite llegar a acuerdos sobre las tasas

impositivas y la incorporacion de nuevos impuestos.

El sistema fiscal mexicano que actualmente nos regula es el resultado de un gran
proceso de reformas tributarias tanto de politica como en materia administrativa

tributaria que dio inicio a finales de los setenta.

Los impuestos en México siempre han requerido un esfuerzo extra para su correcta
recaudacion, sin embargo, un panorama alentador fue presentado el pasado 9 de
septiembre en la Iniciativa de Reforma Fiscal 2017, en el cual se establece que no

se generaran nuevas tributaciones, ni se incrementaran los existentes.

Como parte de estas iniciativas se prevé un incremento en la recaudacion de
Impuestos en comparacion con 2016, que cerrara con un recaudo de alrededor de
2.7 billones de pesos, segun el Servicio de Administracion Tributaria (SAT, 2016)

Una de las principales acciones o medidas para acabar con la evasion fiscal es la
exhaustiva revision de la contabilidad electronica de los contribuyentes. EI mejorar
las cifras de ingresos tributarios podran contribuir a la generacion de presupuesto

gue permita mejorar la calidad de vida de la poblacién en México.
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CAPITULO IV. DESTINO DE LOS IMPUESTOS.

La recaudacion de contribuciones en México se ve limitada por diversos factores
como son la economia informal, la evasion, una deficiente cultura fiscal, la falta de
reformas fiscales integrales que logren que sean mas los que contribuyan, los

tratamientos fiscales diferenciados, entre otras causas. (SHCP 2016)

En tanto se dan estos factores que limitan la recaudacién, se observa cdmo ha
aumentado la dependencia que se tiene de los ingresos petroleros para financiar el
gasto publico. El deterioro de la recaudacién nos lleva a que los recursos petroleros
sean utilizados para subsanar la falta de recaudacién ocasionada por las situaciones

antes sefaladas. (SAT, 2016)

Segun (SHCP 2016) El tema de la cultura fiscal tiene que ser abordado desde dos
vertientes, tanto del punto de vista de la importancia del pago de los impuestos por
los que contribuyen, como también del adecuado uso de los recursos publicos para

quienes gobiernan. (SAT, 2016)

Es por ello que resulta importante que se continle avanzando en el camino que nos
lleve a buscar esquemas que mejoren la obtencidn de ingresos tributarios, tanto por
la via de las reformas legales que se requieran, como también en las acciones de
operacion por parte de las autoridades para combatir la evasién, de tal forma que

no desaprovechemos aquellos potenciales de mejora a la recaudacion (SHCP, 2016)

Los impuestos son una clase de tributo bajo el derecho publico. Es decir que, no se
debe esperar una contraprestacion directa o0 determinada por parte de
la Administracion ante el pago del mismo. Esto ocurre porque surge exclusivamente
por la “potestad tributaria del Estado®, principalmente con el objeto de financiar sus

gastos. (COPARMEX, 2016)
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Ademas, los mexicanos no solo pagan impuestos, sino que estan sujetos al pago
de otras contribuciones como los aprovechamientos, los derechos y la seguridad

social.

Lo importante a destacar es que, los impuestos deben tomarse como instrumento
de justicia social, gravan la riqueza, para evitar la pobreza. Lo malo del detalle es
gue a nuestros diputados se les ha olvidado su esencia (justicia social), y lo han

desvirtuado literalmente solo incrementando la carga fiscal. (COPARMEX, 2016)

Su principio rector, denominado “Capacidad Contributiva®“, sugiere que quienes mas
tienen deben aportar en mayor medida al financiamiento estatal, para consagrar el

principio constitucional de equidad y el principio social de solidaridad.

Sin los impuestos el estado no podria funcionar, ya que no dispondria de fondos
para financiar la construccién de infraestructuras (carreteras, puertos, aeropuertos,
eléctricas), prestar los servicios publicos de sanidad, educacién, defensa, sistemas
de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez o accidentes laborales),

etc.

4.2 INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

Los ingresos del gobierno federal se conforman principalmente de dos rubros
importantes, que son los ingresos petroleros y los ingresos tributarios (COPARMEX,
2016)

Las finanzas publicas sanas deben estar soportadas en buena medida de los
ingresos tributarios, el gran reto de la reforma fiscal es mejorar los niveles de
recaudacion.

Durante los ultimos afos se han realizado reformas tributarias que, buscan mejorar

la recaudacion.
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Se han hecho intentos por fortalecer la recaudacion proveniente de los impuestos
indirectos. Sin embargo, en uno de los Ultimos intentos que se realizaron durante el
sexenio del Presidente Vicente Fox, la reforma que pretendia gravar los alimentos

y medicinas no fue aprobada. (COPARMEX 2016)

Esta discusion se llego6 a convertir en un tema de caracter politico, donde la principal
bandera que utilizaban distintos actores que se oponian a la reforma era que se
afectaria a sectores vulnerables de la poblacion, sin entrar a un estudio y analisis
de fondo, que permitiera demostrar si realmente los impuestos indirectos
representaban un aumento en la recaudacion y si significaban un potencial
importante de recaudacion, y a partir de ello evaluar los impactos que se llegarian
a causar en sectores vulnerables de la poblacion y determinar acciones necesarias

para atenuar dichos impactos.

Los ingresos de un gobierno pueden tomar la forma de impuestos, tasas o

empréstitos.

Los impuestos y las tasas se obtienen del sector privado, sin que eso implique una
obligacidon del gobierno hacia el contribuyente, es decir, no hay contraprestacion.

Los empréstitos implican un retiro de fondos a cambio del compromiso del gobierno
de devolverlos en una fecha futura y de pagar una tasa de interés previamente
acordada entre el oferente y el demandante del crédito.

Los impuestos son obligatorios, mientras que las tasas y los empréstitos implican
transacciones voluntarias. De estas tres fuentes, la mayor parte de los ingresos

publicos se obtienen a través de los impuestos.

Otra forma de ver los impuestos es considerando que son prestaciones en dinero o
en especie que coactivamente el Estado fija unilateralmente, con caracter general y
obligatorio a las personas fisicas 0 morales para cubrir los gastos publicos y

satisfacer necesidades publicas.
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En materia constitucional, el Articulo 31, Fraccion IV establece que es obligacion de

los mexicanos: (UNION, 2016)

"Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal,
o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes"

De manera particular, en México, los ingresos publicos federales estan compuestos

por los recursos que capta el gobierno por las siguientes vias:

1. EIl sector central, a través de la recaudacién tributaria y no tributaria que
ejecuta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2016)

2. Los diversos organismos y empresas paraestatales, tales como: Pemex,
CFE, IMSS, etc., y

3. Los que provienen del endeudamiento externo o interno. Como ejemplo de
deuda interna tenemos distintos valores gubernamentales que le sirven al
gobierno para obtener recursos, tales como: los Certificados de la Tesoreria
de la Federacion (CETES); los Pagarés de la Federacion (PAGAFES); los
Bonos de Desarrollo (BONDES); los Certificados en Plata (CEPLATA); los

Tesobonosy los Ajustabonos.

4.2.1 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS.

La Division de Economia y Comercio de la H. Camara de Diputados (2016) realiz6
una clasificacion de los ingresos del sector publico basandose en el esquema

utilizado por el gobierno federal.
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Gréfica 1. Clasificacion de los Ingresos
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PUBLICOS
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AL ACTIVO IVA, IETU, IEPS
= -

Fuente: Division de Economia y Comercio de la H. Camara de Diputados (2016)

Segun el mapa anterior los ingresos ordinarios: son recaudados en forma regular
por el Estado, tales como: los impuestos; los derechos; los ingresos por la venta de
bienes y servicios de los organismos y empresas paraestatales; etc.
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I.- Los ingresos ordinarios se dividen en:

1. Ingresos corrientes

2. Ingresos de capital

Los Ingresos corrientes provienen de la actividad fiscal, como la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA); el Impuesto Sobre la Renta (ISR); etc., y de las
operaciones de los organismos y empresas paraestatales mediante la venta de

bienes y servicios: gasolina, electricidad, peaje, tarifas, etc.
Los ingresos corrientes se clasifican en dos grandes rubros:

A. Los que se obtienen a través del gobierno federal via la SHCP. Estos

comprenden los ingresos tributarios y no tributarios. (SHCP, 2016)

C. Los que se obtienen a través de los organismos y empresas paraestatales,

tales como:

o Petréleos Mexicanos (PEMEX);

o Comision Federal de Electricidad(CFE);

e Luzy Fuerza del Centro (LFC, recientemente extinta);

e Caminosy Puentes Federales de Ingresos (CAPUFE);

o Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA);

o Loteria Nacional;

e Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

A. Los ingresos del gobierno federal se subdividen en:
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4.3 INGRESOS TRIBUTARIOS.

Son los que obtiene el gobierno federal como resultado de las imposiciones
fiscales. Para obtener los ingresos tributarios, el gobierno federal puede gravar las

siguientes fuentes: la compra-venta; el consumo y las transferencias.
Los tributarios se subdividen en dos tipos:

a) Impuestos directos: son los que recaen sobre las personas y gravan el ingreso,

la riqueza, el capital o el patrimonio.
Entre los principales impuestos directos en México tenemos los siguientes:

e Impuesto Sobre la Renta (ISR): es un gravamen aplicado a la percepcion de
ingresos, a toda persona fisica (todo individuo sujeto a un gravamen fiscal)
o moral (toda sociedad mercantil u organismo que realicen actividades
empresariales, incluyendo a las instituciones de crédito y las sociedades y
asociaciones civiles) residente en el pais, nacional o extranjera. Para el caso
de las personas fisicas el ISR que se aplica tiene un rango que va desde el

3 hasta el 40% y para las personas morales es del 35% en promedio.

e Impuesto al Activo: es una tasa que se grava sobre la base de los activos
fijos e inventarios. Este impuesto entr6 en vigor a partir de 1989 y

actualmente es del 1.8%.

b) Impuestos indirectos: son los que recaen sobre los objetos o cosas. Se les conoce
también como impuestos al gasto debido a que se grava a los contribuyentes a partir
de los gastos de produccién y consumo en los procesos de compra-venta. Entre los

principales, por su contribucion a los ingresos totales, tenemos:

e Impuesto al Valor Agregado (IVA): es una carga fiscal que consiste en gravar

el precio de las mercancias en cada una de las etapas de su produccion o
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distribucion. Actualmente esta tasa es del 16%. Existen excepciones de
mercancias que en su etapa final no pagan este impuesto, tales como:

algunos alimentos, medicinas, libros, etc.

e Impuesto especial sobre la produccién y servicios (IEPS): es un gravamen
que se aplica a la enajenacion o importacion de los siguientes productos:

Bebidas alcohodlicas;
Alcohol desnaturalizado;
Cigarros y tabacos labrados;

Gasolina y diésel y

YV V V¥V V V

Gas natural para uso automotor.

La tasa que se aplica a la base es variable, puesto que su rango va del 25 al 100%.
Para el caso de la gasolina y diésel la tasa es variable, ya que ésta se incrementa

cada mes. Este impuesto incide en la produccion o el consumo de estos productos.
Podemos diferenciarlo del IVA por lo siguiente:

Los recursos recaudados por el estado por concepto del IVA son asignados por el
gobierno de manera discrecional. Cualquier sector de la economia nacional puede

ser objeto de asignacion de los recursos obtenidos por este concepto.

Por el contrario, el IEPS obtenido por gravar a los cigarros y bebidas alcohdlicas no
pueden ser usados por el Estado de manera discrecional, puesto que se tienen que
orientar recursos para que el sector publico haga frente, mediante su asistencia, a
las enfermedades por el consumo de estos productos considerados nocivos para la

salud, tales como: cancer, enfisema pulmonar, cirrosis hepatica, etc.

e Impuesto al comercio exterior: son recursos obtenidos por gravar a las
importaciones (compra de bienes y servicios provenientes del extranjero). Asi

también, por gravar a las exportaciones (venta en el extranjero de bienes y
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servicios producidos en el pais). Existe una gran variedad de tasas, las
cuales dependen del tipo de producto, destino o procedencia del mismo y
grado de afectacion que tenga sobre la economia nacional.

Otros impuestos indirectos: en este rubro agrupamos a una serie de

Impuestos, tales como:

Impuesto sobre adquisicion de inmuebles;
Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos e

Impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN).

II. Ingresos no tributarios son aquellos que el gobierno federal obtiene,

principalmente, por:

Prestar un servicio publico (permisos para el autotransporte federal);
Permitir el uso o explotacion de los bienes publicos (extraccidon de petréleo)

y
Aplicar multas o recargos (multas de la SHCP a los evasores fiscales).

Los Ingresos no tributarios estan compuestos por las siguientes percepciones:

Los derechos: son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacién, asi como por
percibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados. Como
ejemplos se pueden citar el derecho que paga PEMEX por la extraccion de
hidrocarburos; el pago de derechos de los ciudadanos por la expedicién de
visas, pasaportes y cédulas profesionales. El principal ingreso, por parte de
los derechos, lo constituye la extraccion de petréleo.

Los aprovechamientos: son los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamiento y de los que obtengan los organismos descentralizados y

las empresas de participacion estatal.
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Los principales ingresos por aprovechamientos del sector publico los aportan los

siguientes rubros:

Desincorporaciones;

Los rendimientos excedentes de PEMEX.

Los productos: son contraprestaciones que recibe el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como el uso, aprovechamiento o enajenacion de

bienes de dominio privado.

Los principales productos se obtienen por:

Explotacion de tierras y aguas;

Arrendamiento de tierras, locales y construcciones;

Enajenacion de bienes muebles e inmueble;

Intereses de valores, créditos y bonos y

Utilidades de organismos descentralizados y empresas de participacion

estatal y de la Loteria Nacional y Prondsticos para la Asistencia Publica.

Respecto a los ingresos de capital, son los que provienen de:

El manejo del patrimonio estatal, como son las ventas por remate de activos
fisicos y valores financieros (edificios, vehiculos, mobiliario, etc.).
El financiamiento que obtiene el gobierno federal a través de la banca

nacional y extranjera.

Los ingresos extraordinarios, son recursos que no se obtienen de manera regular

por parte del Estado, tales como: la enajenacion de bienes nacionales; contratacion

de créditos externos e internos (empréstitos) o emision de moneda por parte del

Banco de México.
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4.4 COSTO DE RECAUDACION.

El costo de la recaudacion continia con su tendencia decreciente al ubicarse en
2016 en 0.0095 pesos por peso recaudado, como resultado, principalmente, de la
aplicacion de las Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto de la Administracién
Publica Federal. (SAT, 2016)

El Presupuesto Ejercido considera los capitulos 1000 “Servicios personales”, 2000
“Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 7000 (lo que corresponde
a Pagos de defuncién y servicio social), asi como proyectos financiados por el
Banco Mundial que no son inversion. Excluye las aportaciones al Fideicomiso
Programa de Mejoramiento de los Medios de Informética y de Control de las
Actividades Aduaneras, el gasto de inversion y de crédito externo.

Los Ingresos Tributarios Administrados por el S.A.T. comprenden los ingresos
tributarios, excluyendo IEPS de Gasolina y Diesel, ISAN, Tenencia e Impuesto a los
Rendimientos Petroleros. Los Ingresos Tributarios Netos resultan de descontar de
los Ingresos Tributarios Brutos las devoluciones y compensaciones

correspondientes a los conceptos incluidos. (SAT, 2016)

4.5 CONCLUSIONES.

Durante este capitulo se explic6 con mayor énfasis el significado de Ingresos
Federales, los fendbmenos que influyen en la minima recaudacion de ingresos via
impuestos, el impacto que se tiene en la economia la creacion de un nuevo
impuesto, para contrarrestar los agentes mencionados con anterioridad que

intervienen en la minima recaudacion tributaria.
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Para poder mantener el gasto publico, satisfaciendo las necesidades de los
ciudadanos, es importante que todos los contribuyentes registrados cumplan en
tiempo y forma con sus declaraciones y pagos ante el fisco, a su vez, es elemental
gue todo aquel ciudadano que cuente con una micro, mediana y grande empresa
este previamente registrado y cumpla con todas sus obligaciones marcadas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ingresos recaudados a base de tributos, son destinados para cubrir diversas

necesidades de la ciudadania, como son:

e La construccion y mejora de escuelas para fomentar y abastecer la demanda

del sector educacion.
e Lacreacion y evolucion de carreteras, para la mayor comunicacion vial.

e En el Sector Salud la modernizacion y actualizaciéon de instalaciones y
personal capacitado para cubrir una parte importante e indispensable para la

ciudadania.

El sistema tributario mexicano ha sido histéricamente ineficiente, siendo su principal
caracteristica su baja carga fiscal. Por ende desde la década de los cincuenta se
han hecho esfuerzos para modernizar el sistema fiscal, de modo que se han
eliminado mdltiples impuestos bajo la premisa de que pocos impuestos son mas
faciles de recaudar. A pesar de ello en la actualidad existe todavia una baja carga

fiscal debido a que todavia persisten numerosos problemas, tales como:

Altos niveles de evasion y elusidn fiscales.
Altos costos de administracion.

Alta dependencia hacia los recursos petroleros.
Poca progresividad.

Marco juridico poco claro.

Uso ineficiente de los recursos fiscales.

Poca transparencia en el uso de los recursos fiscales

SR N N N SR N NN

Bajos niveles de recaudacion a nivel estatal y municipal.
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v' Excesiva dependencia hacia las transferencias federales por parte de las
entidades federativas y los municipios.
v’ Falta de una disciplina fiscal rigida.

La reforma fiscal se puede llevar a cabo solamente mediante el acuerdo de la
sociedad sobre los objetivos de dicha reforma, para lo cual se deben definir los
propositos en el corto, mediano y largo plazo. Uno de los elementos centrales de la
reforma fiscal debe ser lograr mayores niveles de recaudacion para asi incrementar
los niveles de gasto publico necesarios para atenderlas necesidades mas
apremiantes de la nacién como son por ejemplo el combate a la pobreza, creacion

de empleos formales, etc.

Sin embargo, lo que se debe tener en consideracidén para lograr un incremento en
los ingresos tributarios es fundamentalmente el incremento en la transparencia del
uso de los recursos publicos. En la actualidad existe consenso sobre lo poco
transparente que resulta el gasto publico, esto es un estimulo para evitar el pago de
impuestos, ya que existe la percepcién de que la poblacién no se beneficia del gasto
publico, por lo tanto, se deben realizar acciones tendientes a crear mecanismos que

vigilen el destino que se le da a cada peso.

Uno de los mayores problemas ha sido lo limitado de los ingresos publicos, sin
embargo no se han realizado esfuerzos por lograr una mayor eficiencia en el gasto
publico, en la actualidad los ingresos tributarios son insuficientes para las
necesidades de gasto en los tres ambitos de gobierno, y si a esto se le agrega la
falta de productividad del gasto publico, entonces resulta que las acciones
emprendidas son minimas, esto a su vez incide en la mala percepcion de la
sociedad sobre el destino de los ingresos publicos, ya que a menudo se piensa que
los recursos van a parar a otros fines distintos para los que fueron inicialmente

pensados.

Por lo tanto, es necesario que se optimice el uso ingresos publicos. Esto ha sido
mas patente en los gobiernos sub nacionales, ya que en la actualidad pugnan por

obtener mayores recursos via transferencias federales, sin embargo, no cuentan
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con la cultura de la optimizacion de los recursos, lo cual los ha llevado a resultado

poco satisfactorios en cuanto al uso de dichos recursos.

El esquema actual de participaciones federales deberia tener en consideracion el
esfuerzo de recaudacion tributaria local y el uso 6ptimo del total de ingresos, de
forma que si quieren obtener mayores participaciones deben fomentar el incremento
de la recaudacion local y su optimizacién. El incremento de los ingresos tributarios
debe tener en consideracion el combate a la evasion y elusion fiscales, asi como el
combate a la economia informal; este tipo de practicas han propiciado bajos niveles

recaudatorios.

Ademas de ello el uso de exenciones fiscales y tratamientos preferenciales han
contribuido a una gran ineficiencia administrativa en impuestos como IVA e ISR, por
lo tanto, se requiere eliminar ciertas exenciones a fin simplificar el pago de

impuestos, siempre que se considere no afectar a la poblacion méas pobre.

El combate a la economia informal debe realizarse en forma gradual, ya que en la
actualidad resulta ser este sector la principal fuente de ingresos para miles de
familias y su incorporacion a la formalidad mas bien traeria un costo fiscal en vez
de lograr mayores ingresos, debido a la estructura de ingresos de este sector. Un
requisito para lograr la promocion de la equidad es el fomento en la igualdad de
oportunidades.

Es bien sabido que un pais que no promueve la igualdad de oportunidades
solamente generard mayor pobreza entre su poblacién, debido a que ésta no tiene
alternativas para generar riqueza, por lo tanto es muy importante generar igualdad
de Conclusiones oportunidades en areas como empleo, educacion, salud, etc.,
ademas de ello se requiere fomentar la equidad vertical y horizontal en el pago de
impuestos, no es posible que se le pida que paguen impuestos las personas que
apenas tienen ingresos suficientes para comer, aunque se les prometa
posteriormente devolverles dicha cantidad "y un poco mas" a través de
transferencias, esto mas bien parece una politica paternalista caracteristica de la

década de los setenta, por lo tanto es mas importante generar igualdad de
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oportunidades para que de esta forma se pueda fomentar sus actividades
(agricultura, ganaderia, comercio, artesania, etc.,), y por lo tanto puedan generar
riqueza y entonces si sera posible que paguen impuestos porque tienen mayores

niveles de consumo y una mayor renta.

El acceso al crédito es uno de los requerimientos mas apremiantes de esta nacion
ya que dada la estructura actual es casi imposible que una persona logre obtener
un crédito bancario, por lo tanto, se requiere del fortalecimiento y flexibilizacién del

sistema financiero.

Por todo lo anterior es fundamental que todos los habitantes cumplan con sus
obligaciones fiscales.
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CAPITULO V. ENCUESTAS.

ANALISJS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL
REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016.

En la actualidad y en la vida profesional nos encontramos con que la recaudacion y

contribucion debe ser en tiempo y forma.

Existen varios factores que influyen en los contribuyentes para no dar cumplimiento
a sus obligaciones fiscales, como lo es la falta de conocimiento sobre la actividad
econOmica que realizan, su régimen fiscal, las contribuciones a cargo, su fecha de

pago asi como también otro factor pueden ser la evasion fiscal o apatia fiscal.

Por lo que, para determinar las necesidades de informacion del contribuyente, se
aplicé una encuesta por el periodo 2014 - 2016 en el acceso del médulo del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) en el Municipio de Texcoco Estado de México a
los contribuyentes que acuden a este, asi como algunos comerciantes del centro de
Texcoco, para asi tener una idea mas clara del por qué los contribuyentes no
cumplen o bien, que es lo que necesitan conocer; con los datos arrojados de la

encuesta.

Las autoridades fiscales tienen la tarea de fomentar una cultura fiscal que incline a
los contribuyentes a concientizar de cémo repercute el incumplimiento de sus
obligaciones fiscales en la marcha de la economia de nuestro pais ya que no al
contar con una recaudacion exitosa contribuimos a que se frene el presupuesto que
el gobierno federal tiene destinado para el gasto publico destinado a la
infraestructura, educacion, seguridad y sector salud etc. que son necesarios para
poder tener una buena calidad de vida.

La encuesta realizada es la siguiente:
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5.1. DISENO DE LA ENCUESTA

1. ¢ Usted es contribuyente?

a) Si
b) No (pase a la pregunta 10)
C) No se

2. ¢ Conoce en que régimen fiscal se encuentra?

a) Si
b) No

3. ¢ Sabe usted que obligaciones debe cumplir dentro de su régimen fiscal?

a) Si
b) No

4. ¢ Sabe que impuestos paga actualmente?

a) Si
b) No

5. ¢ Usted se encuentra al corriente del pago de impuestos?

a) Si
b) No

6. ¢, Cual es el motivo por el que no se encuentra al corriente del pago de
impuestos?

a) No sé cémo ponerme al corriente
b) Falta de presupuesto

c) No me interesa actualizarme

d) No tengo contador

e) No conozco mis obligaciones

7. ¢ Usted ha realizado declaraciones y pagos a través del portal del SAT?

a) Si
b) No
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8. ¢ Considera que debe contratar un contador para que le calcule los impuestos
IVA e ISR?

a) Si

b) No

c) No se

(Pase a la pregunta 18)

9. ¢ Usted ha considerado darse de baja?

a) Si
b) No

10. ¢ Porque usted considera darse de baja?

a) Por el impuesto muy alto
b) Pocas ganancias

c) No le veo el beneficio

d) No se

11. ¢En el pasado, ha estado registrado como contribuyente ante el SAT?

a) Si
b) No

12. ¢ En qué periodo dejo de tributar?

a) 2014
b) 2015
c) 2016
d) Actual

13. ¢ Cudles son los motivos por los que suspendié su contribucion de impuestos?

a) Impuestos elevados

b) Desconocimiento de las obligaciones

c) No recibia beneficios del pago de impuestos
d) Poca utilidad o margenes de ganancia

e) Corrupcion de las autoridades
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14. ¢ Cudles son los motivos por los que nunca se ha registrado ante el SAT?

a) Impuestos elevados

b) Desconocimiento de las obligaciones

c) No existen beneficios del pago de impuestos
d) Poca utilidad o margenes de ganancia

e) Corrupcion de las autoridades

f) No le da importancia

15. ¢ Si disminuyera la tasa de impuestos, estaria dispuesto a registrarse ante el
SAT?

a) Si
b) No
c) No se

16. ¢ Si el gobierno proporcionara mayores beneficios con sus impuestos,
consideraria registrarse ante el SAT?

a) Si
b) No
c) No se

17. ¢ Si recibiera capacitacion y asesoria sobre el pago impuestos estaria
dispuesto a tributar?

a) Si
b) No
c) No se

18. ¢ Sabe que es el Impuesto al Valor Agregado (IVA)?

a) Si
b) No

19. ;Sabe que es el Impuesto sobre la Renta (ISR)?

a) Si
b) No
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20. ¢ Sabe usted que beneficios nos trae pagar impuestos antes mencionados?

a) Evitar Multas o Sanciones

b) Llevar un mejor control de mi Ingreso

¢) Cumplir con mi obligacién

d) Servicios que brinda el gobierno (educacion, salud, seguridad, etc.)
e) Ningun beneficio

f) No se

21. ¢ Conoce en que son utilizados los impuestos que pagan los contribuyentes?

a) Si
b) No

22. ¢, Como considera que es la tasa de impuestos que pagan actualmente los
contribuyentes?

a) Baja

b) Justa

c) Elevada

23. ¢, Si usted pudiera cambiar la tasa de impuestos que paga actualmente cémo
seria?

a) Superior
b) Igual
c) Inferior

24. ¢ Considera necesario el incremento a los impuestos cada afio?

a) Si
b) No
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5.2. GRAFICAS DE RESULTADOS.

GRAFICA DE RESULTADOS 1. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

1. ¢Usted es contribuyente?

250
200
150

100

. i
0 .

a)Si b) No C) No se

230 50 20

77% 17% 6%
H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 2. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

2. ¢Conoce en que régimen fiscal se
encuentra?

140
120
100
80
60
40
20
0

a)Si b) No

125 105

| | 54% 46%

H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 3. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

200

150

100

50

3. é¢Sabe usted que obligaciones debe
cumplir dentro de su régimen fiscal?

a)Si b) No

190 40

83% 17%
H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 4. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

180
160
140
120
100
80
60
40

4. i{Sabe que impuestos paga

actualmente?
a)Si b) No
155 75
67% 33%
| I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 5. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

160
140
120
100
80
60
40
20

5. éUsted se encuentra al corriente del
pago de impuestos?

a)Si b) No

136 94

59% 41%
H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 6. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

20
15
10

o wun

6. ¢Cual es el motivo por el que no se
encuentra al corriente del pago de

impuestos?
|| - - RN
2 g::ren:::g:o b) Falta de c) No me interesa d) No tengo e) No conozco mis
P . presupuesto actualizarme contador obligaciones
corriente
3 16 2 2 1
13% 67% 8% 8% 4%
|

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 7. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

250
200
150
100

50

7. éUsted ha realizado declaraciones y
pagos a través del portal del SAT?

a)Si
202
88%

b) No
28
12%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 8. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

250
200
150
100

50

8. ¢Considera que debe contratar un
contador para que le calcule los impuestos

a)Si
199
87%

IVA e ISR?
I _
b) No c) No se
10 21
4% 9%
H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 9. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

250

200

150

100

50

9. ¢Usted ha considerado darse de baja?

|
a)Si b) No
9 221
4% 96%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 10. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES

EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

250
200
150
100

50

10. éPor qué usted considera darse de
baja?

Poreli No | I
a) Por el impuesto c)Noleveoe d) No se

b) Pocas ganacias

muy alto beneficio
201 16 9 4
87% 7% 4% 2%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 11. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

11. ¢En el pasado, ha estado registrado
como contribuyente ante el SAT?

35
30
25
20
15
10

5
0 —_—
a)Si b) No
33 17
66% 34%
I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 12. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

12. ¢En qué periodo dejo de tributar?

25
20
15

10

0 —_— P )

a) 2014 b) 2015 c) 2016 d) Actual
21 7 12 10
42% 14% 24% 20%

H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 13. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

13. ¢ Cuales son los motivos por los que
suspendio su contribucion de impuestos?
20
15
10
5 N
0 o b)i c) No recibia .
101 -1
a) Impuestos Desconocimiento beneficios del d) Polca Utlhdjd ° e) Corrupcién de
elevados de las pago de margenes. € las autoridades
obligaciones impuestos ganancia
18 12 8 8 4
u 36% 24% 16% 16% 8%
I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 14. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

14. ¢ Cuales son los motivos por los que
nunca se ha registrado ante el SAT?
30
25
20
15
10
5
0 PO | . ] -
b) c) No existen d) Poca e) Corrupcién
a) Impuestos Desconocimien beneficios del utilidad o de Iaps f) No le da
elevados to de las pago de mdrgenes de . importancia
s . . autoridades
obligaciones impuestos ganancia
26 12 3 5 2 2
n 52% 24% 6% 10% 4% 4%
I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 15. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

15. ¢Si disminuyera la tasa de impuestos,
estaria dispuesto a registrarse ante el SAT?

30
25
20
15
10

(]

0 —

a)Si
26
52%

b) No
18
36%

c) No se

12%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 16. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

16. ¢Si el gobierno proporcionara mayores
beneficios con sus impuestos, consideraria
registrarse ante el SAT?

35
30
25
20
15

10
> ERY . -
0

a)Si b) No c) No se

31 11 8

62% 22% 16%
H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 17. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

17. ¢Si recibiera capacitacion y asesoria
sobre el pago impuestos estaria dispuesto
a tributar?
40
30
20
10

a)Si b) No c) No se
38 9 3
76% 18% 6%
H E

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 18. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

18. éSabe que es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA)?
300
250
200
150

100
50

a)Si
282
94%

b) No
18
6%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 19. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

19. ¢Sabe que es el Impuesto sobre la
Renta (ISR)?

300
250
200
150
100

50

a)Si b) No
276 24
92% 8%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 20. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

20. ¢Sabe usted que beneficios nos trae
pagar impuestos antes mencionados?

120
100
80
60
40 I
% I
g ] -
a) Evitar b) Llevar un . d) Servicios N
) c) Cumplir con . e) Ningun
Multas o mejor control S que brinda el s f) No se
. . mi obligacion ) beneficio
Sanciones de mi Ingreso gobierno
73 38 49 102 21 17
n 24% 13% 16% 34% 7% 6%
I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 21. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

21. ¢Conoce en que son utilizados los
impuestos que pagan los contribuyentes?

300
250
200
150
100

50

0 I
a)Si b) No
263 37
88% 12%
I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 22. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

22. ¢Como considera que es la tasa de
impuestos que pagan actualmente los
contribuyentes?

300
250
200
150
100

50
0 - S

a) Baja b) Justa c) Elevada
36 5 259
12% 2% 86%

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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GRAFICA DE RESULTADOS 23. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

23. ¢Si usted pudiera cambiar la tasa de
impuestos que paga actualmente cdmo
seria?
300
250
200
150
100
50
0 I
a) Superior b) Igual c) Inferior
2 18 280
1% 6% 93%
I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.

GRAFICA DE RESULTADOS 24. ANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LOS CONTRIBUYENTES
EN EL REGIMEN FISCAL DEL ISR E IVA PERIODO 2014 - 2016

24. i Considera necesario el incremento a los
impuestos cada afo?

300
250
200
150
100

50

a) Si b) No c) No se
| 9 283 8
| | 3% 94% 3%
[ I |

Evaluacion propia con resultado de la encuesta.
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5.3. ANALISIS DE RESULTADOS.

De acuerdo al resultado obtenido de las necesidades realizadas se afirma que el 78
de los contribuyentes que asisten al médulo de Administracion Tributaria (SAT) del
Municipio de Texcoco Estado de México a los contribuyentes que acuden a este sito
mencionado, asi como algunos comerciantes del centro de Texcoco, no cumplen
con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma para la falta de informacion
oportuna y necesaria que deben tener desde el momento que decidieron darse de

alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Este trabajo resefia la literatura tedrica y empirica en relacion con la con el objetivo
de alcanzar una equidad horizontal y con miras a una mejora en el estado de
bienestar, acorde a un efecto redistributivo. Ademas, se considera cual pueda
solventar el gasto publico para el caso mexicano. Se concluye con una serie de

comentarios con base en la experiencia y la situacién actual de incidencia fiscal.

La baja recaudacion en México se puede explicar en parte por los problemas para
cobrar los impuestos existentes, las causas de esta baja eficacia obedecen a
multiples razones, una de ellas es la evasién producto de la complejidad técnica del
marco juridico y la falta de una cultura tributaria, lo que en consecuencia dificulta la
inversion en la infraestructura necesaria para el crecimiento econdémico y
financiamiento de programas destinados a mejorar el bienestar social de la
poblacion.

5.4 CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos concluir que el analisis planteado
en este trabajo resulto comprobado, efectivamente no existe conocimiento de las
contribuciones federales, estatales y municipales y su aplicacion por los

contribuyentes.

Cabe mencionar que la comprobacion del analisis de la perspectiva no es 78%pero
si en grados de posibilidad elevados debido a que la mayoria de las personas

desconocen aspectos importantes sobre el tema como:
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Clasificar los impuestos Federales, Estatales y Municipales, debido a que
Unicamente sabian de la existencia de los mismos, pero no tenian el suficiente

conocimiento para hacer la clasificacion.

o Las formas que deben llenar para el pago de los impuestos estatales y
municipales, como fue el caso del impuesto del IVA (impuesto al valor

agregado) e ISR (impuesto sobre la renta).

o Que desde 1999 las Tarjetas de Crédito o Débito pueden ser utilizadas como

medios de pagos de impuestos estatales y municipales.

o Los medios de la defensa que pueden hacer valer contra las resoluciones de

las autoridades fiscales estatales.

o El conocimiento que tienen sobre el tema las personas encuestadas es en
referencia a los impuestos mas comunes como el IVA (impuesto al valor
agregado) e ISR (impuesto sobre la renta), existiendo un desconocimiento
en el resto de los impuestos. Asi mismo considero que existe una falta de
informacion sobre las oficinas que brindan orientacién al contribuyente, ya
gue la mayoria de las personas encuestadas me indicaron que no conocen
estas oficinas siendo que realmente en el Estado no existe una oficina que
preste este servicio, ya que las que existen son Unicamente de recaudacion

y no de orientacion.
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o Por todo lo anterior concluyo que las autoridades fiscales estatales y
municipales no estan cumpliendo Articulo 35 (Los funcionarios fiscales
facultados debidamente podran dar a conocer a las diversas dependencias
el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones
fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y
Unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion) del Codigo Fiscal en lo referente a mantener
oficinas en diversos lugares del Estado que se ocupan de orientar y auxiliar
a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones; elaborar los
formularios de declaracién en forma que puedan ser llenados facilmente por
los contribuyentes y en su caso distribuirlos con oportunidad e informar de
las fechas y lugares de presentacion de los que se consideren de mayor
importancia; difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de
defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones de las
autoridades fiscales.

o Porlo que hago un llamado a las autoridades fiscales estatales y municipales
a prestar importancia a estas cuestiones y realizar una mayor difusién sobre
la aplicacion, asi como fechas y lugares para el pago de los impuestos
estatales, federales, municipales vigentes en el estado y como lo demandan
las personas encuestadas que en general al respecto comentaron que es
necesaria mayor difusion por que no existe suficiente informacién sobre el
tema y no todo el mundo tiene acceso a la existente, lo cual trae como
consecuencia que la mayoria de los contribuyentes desconozcan sus
derechos y la manera de cumplir correctamente con sus obligaciones con el
fisco estatal , también es necesaria mayor difusion para facilitar la realizacion
de los tramites fiscales y el cumplimiento oportuno del pago de los impuestos,
partiendo del hecho de que la obligatoriedad del cumplimiento de las leyes

es ineludible o evitado.
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o Elreciente incremento de impuestos pasa por alto que la principal fuente de
inversion, empleos y crecimiento son las ganancias de los accionistas de las
empresas, aumentarles los impuestos reduce las cantidades disponibles
para la creacion de empleos productivos y crecimiento de la actividad
econdmica. La “traslacion fiscal” implica que al aumentarle la carga impositiva
a las empresas, la transfieren a los precios, si no pueden y la absorben,
reducen su crecimiento, que es la principal fuente de empleos y produccion.

o Aunque los recientes aumentos de impuestos pueden ayudar al gobierno a
un mayor flujo de recursos en el corto plazo, estructuralmente, a mediano y
largo plazo repercutirdn en menos empleo, reduccion de la actividad

econdmica, bajo crecimiento y, por lo tanto, en una menor recaudacion fiscal.
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