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INTRODUCCION

El presente documento es una investigacion en materia de fiscalizacion sobre el uso,
ejercicio y destino de los recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC), cuyo
ejercicio corresponde a los Legisladores integrantes del Congreso de dicha entidad
federativa.

La asignacion de recursos publicos para la operacion del programa de mérito, se
establecio en el Presupuesto de Egresos del Estado de México, a partir del afio dos mil
siete, de forma anual.

El tema de fiscalizacion esta en auge en la sociedad mexicana al ser participe en la
rendicion de cuentas por parte de los gobernantes, generando con ello transparencia en
su actuar; en el particular, el procedimiento que se propone brindard una mayor cercania
de los representantes populares con los mexiquenses, al otorgar una mayor confianza
hacia sus Legisladores, asi como una identidad de representatividad con sus mandantes
con relacion al ejercicio de los recursos publicos asignados al programa de mérito.

El Programa de Apoyo a la Comunidad es una accion gubernamental del Gobierno del
Estado de México, que conforme a lo establecido en la fraccion 111 del articulo 3, de la
Ley de Desarrollo Social de la entidad, esta dirigida a modificar la condicion de
desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia de recursos, la
cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion.

El Poder Legislativo del Estado de México, por medio del Presupuesto de Egresos de la
entidad, cuenta con una partida presupuestal asignada al Programa de Apoyo a la
Comunidad, distribuida de forma equitativa entre sus Legisladores, para la entrega de
apoyos, bienes, recursos o servicios diversos a los sectores de la poblacion de la entidad,
que contribuyan a mejorar su calidad de vida, asi como para fortalecer los vinculos entre
el Gobierno y la sociedad mexiquense; sin embargo, se considera que a fin de lograr
eficiencia en la entrega y finalidad de esos recursos se debe crear un procedimiento de
fiscalizacion.

Actualmente, de forma anual, en cada ejercicio fiscal en que le son asignados recursos
publicos al Programa de Apoyo a la Comunidad, la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México emite Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto
asignado al programa en cita.



Al respecto, se debe precisar que si bien existe un procedimiento de revision de la
operacion del programa, lo cierto es que tal mecanismo de control se considera ineficaz
para tener certeza o garantia de que los recursos publicos, que son asignados al
Programa de Apoyo a la Comunidad, ejercidos por los Legisladores que integran el
Congreso del Estado de Meéxico, son utilizados de manera adecuada, y que
efectivamente son otorgados a los sujetos reportados como beneficiarios.

Asi, en el presente trabajo se pretende, en primer término, explicar la importancia de la
fiscalizacion en el manejo y/o ejercicio de los recursos publicos.

Posteriormente, se tratard de contextualizar y evidenciar lo que, desde una Optica
preliminar, se considera son las faltas u omisiones que acontecen en el procedimiento de
fiscalizacion de esos recursos publicos.

Hecho lo anterior, se propone un modelo de procedimiento de fiscalizacion de los
recursos publicos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC), en
cumplimento a los objetivos y metas establecidos por el Estado, en el que se prevean las
etapas de gestion, asi como el tema de responsabilidades en que pudieran incurrir los
servidores publicos operadores del programa.

Para lo anterior, se realiza una propuesta de Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacion del Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC).



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DE LA FISCALIZACION

1. Fiscalizacién

La fiscalizacién de los recursos publicos es un medio de control de su ejercicio por parte
del Estado.!

El Diccionario de la Lengua Esparfiola define a la fiscalizacion como la “...accion y efecto
de fiscalizar, misma que consiste en criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien.”
(RAE, 2017)

En el caso, la fiscalizacion consiste en sujetar a revision el uso y destino de los recursos
publicos asignados a los servidores publicos en la ejecucién de obras o acciones
gubernamentales.

De acuerdo a Benjamin Fuentes Castro, en el documento Democracia y Fiscalizacion:
Modelos y Aportaciones, la fiscalizacion “...debe ser concebida como una actividad técnica
que, en gran medida, se desenvuelve en la esfera de lo politico.” (Fuentes, 2013: 9)

Esto es, el tesista al igual que el autor en cita, considera que la forma de operar
institucionalmente por parte de la autoridad fiscalizadora “depende de la prevalencia de la
autonomia e independencia respecto de todos los factores vinculados con la militancia
partidista y las presiones de los entes auditados” (Fuentes, 2013: 9); circunstancia que
resulta relevante para el caso en estudio, atendiendo que no solo se trata de un ente
gubernamental auditable, sino a Legisladores del Poder Legislativo del Estado de México.

Ahora bien, el término fiscalizacion ha sido conceptualizado y relacionado con la rendicion
de cuentas, sin embargo, aun cuando ambos se complementan, lo cierto es que, el tesista
entiende y define a la fiscalizacion como el procedimiento mediante el cual la autoridad
competente investiga sobre el uso y destino de los recursos ejercidos por los servidores
publicos, mientras que la rendicion de cuentas es el acto que lleva a cabo el funcionario
publico con el objeto de dar a conocer las actividades realizadas durante su gestion.

Sobre esto dltimo, en el documento La rendicién de cuentas y el Poder Legislativo los
autores consideran que el concepto de rendicidn de cuentas “se emplea en la ciencia politica
para referirse a la responsabilidad que un sujeto de poder debe asumir frente a otro, sea
individual o colectivo, subordinado u horizontal, con el fin de controlar el ejercicio del
poder y sancionar su abuso.” (Casar, 2010: 333)

! Estado. Organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio.
(Garcia, 2008: 98)



En el mismo sentido, John Mill Ackerman Rose, en el libro La autonomia constitucional de
la Auditoria Superior de la Federacion, argumenta que en términos democraticos “la
rendicion de cuentas deberia surgir como un producto natural del funcionamiento tanto de
las elecciones democraticas como de los pesos y contrapesos establecidos entre los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial” (Ackerman, 2009: 24), sin embargo, el tesista considera
que en términos facticos esto no acontece, ya que no se proporciona la informacion
suficiente sobre el ejercicio de los recursos, quedando al arbitrio del operador de los
mismos.

Es por ello que, al converger lo que John Mill Ackerman Rose denomina “asimetria de
informacion entre ciudadanos y gobierno, la burocratizacion de los procesos de vigilancia
intra-estatal y la subordinacién politica de las entidades a cargo de la fiscalizacion
gubernamental” (Ackerman, 2009: 25), y una omision de una rendicién de cuentas, el
tesista considera que lo Unico que se genera es una falta de transparencia en el uso y destino
de los recursos publicos, asi como un presunto uso indebido de los mismos.

Ahora bien, como se establecid, la fiscalizacion es un medio de control, por medio del cual
el Estado lleva a cabo la vigilancia del empleo y destino de los recursos publicos.

Los términos de fiscalizacion y control han sido utilizados como sindnimos, sin embargo,
ambos son los mecanismos preparados por el Estado para la verificacion del uso y destino
de los recursos publicos y, en algunos casos, sobre su origen, cuestion que, en el particular
no interesa, ya que se tiene conocimiento de donde provienen los recursos del Programa
PAC.

Al respecto, resulta pertinente citar al jurista Guillermo Cabanellas de Torres, quien
considera a la fiscalizacion como la “inspeccién a personas, entidades o actividades para
comprobar si pagan impuestos 0 examinar, controlar o criticar las acciones de otros.”
(Cabanellas, 1989: 156)

En el mismo sentido, el Doctor Luis Carlos Ugalde Ramirez, en el documento Rendicion de
cuentas y democracia, El caso de México, establece que: “Control y fiscalizacidén son
términos que también se usan como sindnimos de rendicién de cuentas, a pesar de no
serlo.” (Ugalde, 2002: 16)

Para el autor en cita: “Control y fiscalizacion son mecanismos para supervisar los actos de
gobierno, pero no siempre implican la obligacién de los gobernantes para informar de
manera periodica sobre sus decisiones y acciones.” (Ugalde, 2002: 16)



Es por ello que el Doctor Ugalde Ramirez, considera que “el control y la fiscalizacion
deben ser vislumbrados como uno de los mecanismos de un sistema de rendicion de
cuentas, mismo que abarca, ademas, otros instrumentos y obligaciones que nacen de los
propios gobernantes.” (Ugalde, 2002: 16)

No obstante lo anterior, tal y como lo refiere David Villanueva Lomeli, la fiscalizacion “no
debe ser entendida como un recurso para sancionar practicas incorrectas o dolosas de
funcionarios publicos, sino como una herramienta para revisar acciones de gobierno,
corregir desviaciones y mejorar el desempefio.” (Villanueva, 2014: 33)

Esto es, el tesista razona que, el hecho de que una entidad gubernamental o poder del
Estado sea sujeto a un procedimiento de fiscalizacién, no necesariamente conlleva a
determinar responsabilidades para la imposicidn de sanciones, sino que debe ser entendida
como un actuar gubernamental, con el objeto de prevenir conductas contrarias al orden
juridico.

Asi, validamente el tesista concluye que la fiscalizacion es un medio de control, que no
necesariamente implica la rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos, sino
que es una potestad y obligacion del Estado el vigilar en todo tiempo el adecuado uso y
destino de los recursos publicos, lo cual realiza a traves de los procedimientos previamente
establecidos para ello.

Finalmente, se debe precisar que la fiscalizacion no es un tema ni tampoco un
procedimiento de reciente creacion en México, tal y como se expondra a continuacion.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2.1. Epoca Prehispanica

La fiscalizacion tuvo su origen en la época prehispanica, en donde se establecio la figura
del Cihuacdatl, quien, dentro de la escala de poder del sefiorio mexica ocupaba el segundo
lugar y, desempefiaba funciones en materia de hacienda, juridica y cultural; “como
autoridad fiscal, auxiliado por otros funcionarios, cuidaba del buen uso de los tributos que
integraban la hacienda pablica.” (Marquez, 2005: 1-2)

Los funcionarios auxiliares del Cihuacoatl eran los Calpixques, cuyas funciones implicaban
“la supervision y el control de los recursos que obtenia y erogaba el imperio mexica, que no
s6lo sustentaba su hegemonia en el poderio militar, sino también en la organizacion y el
control de su administracion pablica.” (Manjarrez, 2007: 29)

El Diccionario de la Lengua Espafiola define al Calpixque de la siguiente forma: “En la
época colonial, capataz encargado por los encomenderos del gobierno de los indios de su
repartimiento y del cobro de los tributos.” (RAE, 2017)

Antes de la llegada de los conquistadores eran “los aztecas quienes dominaban el territorio
mesoamericano y su organizacion imperaba como orden establecido a lo largo y ancho de
la tierra que habitaban.” (Andrade, 2013: 61)

2.2. Epoca Colonial

De acuerdo a Victor Manuel Andrade Martinez, en el documento Evolucién del Marco
Juridico de la Fiscalizacion Superior en México, los espafioles “aprovecharon el arraigo de
los mecanismos de control y distribucion establecidos [por los aztecas], enriqueciéndolos

con elementos europeos, particularmente...respecto al tema de la rendicion de cuentas.”
(Andrade, 2013: 62)

En el afio de mil cuatrocientos cincuenta y tres, se cred el Tribunal Mayor de Cuentas que
fiscalizaba las funciones de la hacienda real; esto es, “un drgano con funciones de
inspeccion, examen, aprobacion y finiquito del manejo administrativo de la Hacienda Real.
La Hacienda Real se componia de la ‘masa comun’, o sea, la destinada a cubrir el
presupuesto del reino propiamente dicho; el ‘remisible’ constituido por el producto de los
estancos (sitio en donde se vendian mercancias y cuya venta causaba impuesto); y los
‘ramos ajenos’, es decir, los fondos que, por diversos conceptos, se recaudaban y eran
puestos bajo custodia y real patrocinio para ser administrados.” (Manjarrez, 2003: 138-139)
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En el afio de mil quinientos veinticuatro, el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espafia
era la autoridad “encargada de revisar los gastos realizados en la expedicion de Hernan
Cortés”, institucion que funciond durante tres siglos. (Villanueva, 2014: 30)

En el afio de mil quinientos sesenta y dos, “el Consejo de Hacienda se encargo de lo
relacionado con los recursos pablicos de la Nueva Espafa; después, éste fue sustituido por
el Consejo de Indias. En esta etapa de nuestra historia, los oficiales reales (el contador, el
tesorero, el factor y el veedor) eran responsables de las cuentas.” (Marquez, 2005: 2)

En el afio de mil seiscientos cinco, por ordenanzas del 24 de agosto de ese afo, “Felipe 11l
de Espafia creo los Tribunales de Cuentas de Indias como medio de la Corona para asegurar
una periodica rendicion de cuentas, las cuales tenian, entre otras atribuciones “la obligacién
de enviar al Consejo de Indias la debida razén [...] de lo que consideraran conveniente que
el Rey proveyera para la buena administracion, cobro y recaudo de la Real Hacienda y de lo
que afectara a la hacienda indiana.” (Andrade, 2013: 62)

2.3. Epoca Independiente

El Congreso Constituyente de mil ochocientos veinticuatro, al promulgar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecid las Secretarias de Despacho, entre las
cuales estaba la de Hacienda Publica, dando paso a la creacién de la “Contaduria Mayor de
Hacienda —la cual es el antecedente institucional de la actual Auditoria Superior de la
Federacion— cuyas principales funciones eran realizar el examen y la glosa de la
contabilidad de los ramos de hacienda y crédito publico del presupuesto federal.

La evolucion, organizacion y atribuciones de dicha institucion se alternaron con las de un
Tribunal de Cuentas, al cual se le otorgaron, adicionalmente, facultades jurisdiccionales
para fincar sanciones.” (Portal, 2013: 8)

En el afio de mil ochocientos treinta y ocho, la Contaduria Mayor de Hacienda “pasé a
formar parte del Tribunal de Cuentas, que se extinguid por decreto del 2 de septiembre de
1846, restableciéndose nuevamente la Contaduria Mayor de Hacienda, la que, con sus
facultades anteriores, desarroll6 su actividad hasta el afio de 1853.” (Andrade, 2013: 62)

Del afio de mil ochocientos sesenta y siete al afio dos mil, la Contaduria Mayor de
Hacienda operd “bajo un proceso mas estable en su regulacién juridica, el cual contrasta
con la etapa anterior, en la que fue sujeto de decretos que respondian, en la mayoria de las
ocasiones, a situaciones de coyuntura de orden politico.” (Andrade, 2013: 62)



2.4. Fiscalizacion en el Ambito Federal

Resulta pertinente referir que a escala federal, durante el periodo del afio mil ochocientos
sesenta y siete al dos mil, la Contaduria Mayor de Hacienda no tuvo cambios o
modificaciones en su actuar, ya que fue hasta el “término del siglo XX, cuando el tema de
la fiscalizacion superior dio lugar a un intenso trabajo legislativo, con miras a establecer
una nueva entidad de fiscalizacion superior de la federacion”. (Portal, 2013: 8)

El resultado de dicho trabajo legislativo tuvo como consecuencia la aprobacién en el afio
dos mil (2000), por parte del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en la que se establecid, entre otras cuestiones, la
creacion de la Auditoria Superior de la Federacion, érgano federal de fiscalizacion.

Al respecto, en el documento intitulado Autonomia constitucional de la Auditoria Superior
de la Federacion (Portal, 2013: 8), se destacan sus facultades, a saber:

“1. Direccion de mando con caracter unipersonal; 2. Autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento, resoluciones y
manejo de los recursos presupuestales que le son asignados; 3. Efectuar revisiones a
los tres Poderes de la Unidn, a los érganos federales constitucionalmente auténomos y,
en general, a todas las instituciones publicas que ejerzan recursos federales,
incluyendo los estados, los municipios y los particulares; 4) Fincar directamente
responsabilidades resarcitorias y aplicar multas y sanciones cuando se determinen
dafios patrimoniales a la Hacienda Ptblica Federal.” [Enfasis afiadido]

2.5. Fiscalizacion en el Estado de México

En el caso de la entidad en estudio, su Congreso Constituyente, mediante Decreto nimero
18, de siete de agosto de mil ochocientos veinticuatro —en atencion al diverso emitido el
dos de marzo de ese afio—, expidio la Ley Organica Provisional para el Arreglo del
Gobierno Interior del Estado Libre, Independiente y Soberano de México, estableciendo en
su articulo 69 la creacion de una Contaduria para el examen y glosa de las cuentas del
Estado —primer 6rgano fiscalizador. (Reyes, 2015: 22)

Posteriormente, el doce de octubre de mil ochocientos sesenta y uno, mediante Decreto
namero 34 de la Legislatura Constituyente del Estado de Meéxico, se expidio la
Constitucidn Politica de dicha entidad, la cual en sus articulos 180, 181 y 182 establecio la
creacion formal de la Contaduria General del Estado agregada a la Secretaria de Hacienda,
teniendo como funciones y facultades glosar todas las cuentas de los caudales publicos en
todos sus ramos e intervenir con arreglo a las leyes, en los ingresos y egresos de los
caudales de la Tesoreria General. (Reyes, 2015: 109)
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Posteriormente, en el afio de mil novecientos setenta y dos, la Legislatura del Estado de
México aprobd la Ley Orgéanica para la Contaduria General de Glosa, misma que fue
abrogada por la Ley Orgénica para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo
del Estado de México, aprobada en mil novecientos noventa y uno, cuya vigencia fue del
uno de enero de mil novecientos noventa y dos al veintiséis de agosto de dos mil cuatro.

En la exposicion de motivos, de esta ultima ley, se establecié que en la Contaduria General
de Glosa del Estado “descansan las funciones técnicas que la Legislatura realiza para el
ejercicio de las facultades relativas a la revision de las cuentas de inversion del gasto
publico estatal y municipal, ordenamiento que exige una permanente y rigurosa
congruencia con la realidad administrativa y social en la que se aplica, porque de ello
depende, vitalmente, la oportunidad y eficiencia de las acciones que se reservan a la
legislatura para la vigilancia y control de gasto publico estatal municipal.” (Ley Orgéanica
para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México)

Dicho de otro modo, la Contaduria General de Glosa es la autoridad fiscalizadora que se
encargaba de la revision del uso y destino de los recursos publicos asignados al Estado, asi
como a los municipios, funciones que cumplia en apoyo técnico a las facultades de
vigilancia otorgadas a la Legislatura del Estado de México, al ser un ente gubernamental
dependiente de ella.

Finalmente, en dos mil cuatro, la Legislatura del Congreso del Estado de México aprobd la
Ley de Fiscalizacion Superior de la entidad, en cuya exposicion de motivos, entre otras
cosas, se establecid que la creacion del Organo Superior de Fiscalizacion, obedecia a “la
idea fundamental de proponer un nuevo Yy fortalecido 6rgano de fiscalizacion”, con un
esquema de fiscalizacion que tiene por “objeto regular de manera mas eficiente,
transparente y oportuna la revision y fiscalizacién de la gestion financiera de los poderes
publicos, los municipios y los érganos auténomos.” (Decreto 69)



CAPITULO TERCERO
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

3.1. Objetivos

Los objetivos de la fiscalizacion se pueden resumir en legalidad, transparencia, eficiencia,
control, vigilancia y rendicion de cuentas en el uso y destino de los recursos publicos, asi
como evitar el abuso y discrecionalidad en su ejercicio, en cuyo caso Se procedera a
imponer la sancion correspondiente.

Lo anterior, se estima asi, con base en las siguientes consideraciones:

Los diputados integrantes de los Grupos Parlamentario de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Accion Nacional en la LV Legislatura del Estado de México
(2003-2006), en su exposicion de motivos para la creacion de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, aprobada el veintinueve de julio de dos mil cuatro y
publicada el veintiséis de agosto de ese afio, (Decreto 69) argumentaron, en lo que interesa,
lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional

“El esquema de fiscalizacion que hemos sometido a la consideracion de esta H.
Legislatura tiene por objeto regular de manera mas eficiente, transparente y
oportuna la revisién y fiscalizacién de la gestién financiera de los poderes
publicos, los municipios y los 6rganos auténomos.

Se norma puntualmente la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas del Estado y
de los municipios, precisandose su objeto, asi como las obligaciones de las entidades
fiscalizables, sin perjuicio de los deberes que les imponen otros ordenamientos
legales.

Se estructuran las normas para fincar responsabilidades resarcitorias a los servidores
publicos de las entidades fiscalizables...”

Partido Accion Nacional

“Fiscalizar se convierte asi en una potestad delegada por el pueblo soberano en
sus representantes populares y en la medida en que el gobierno y sus 6rganos se
vuelven més complejos, la funcion fiscalizadora debe modernizarse para satisfacer la
exigencia social del honesto y eficaz uso de los recursos. La falta de reglas claras y de
mecanismos modernos y eficaces de fiscalizacién de los recursos publicos, arrojan
dudas sobre la efectividad de la norma fiscalizadora del estado mas moderno y
complejo de la geografia nacional.



El marco normativo vigente sobre fiscalizacion en el Estado de México requiere
actualizarse para que actle con base en criterios de transparencia, eficiencia,
eficacia y equidad.” [Enfasis afiadido]

Como se advierte, los Legisladores de los institutos politicos en cita, asi como los
Legisladores del Estado de México que votaron por la aprobacion de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, expusieron y estuvieron de acuerdo en que,
entre otras cuestiones, la fiscalizacidn tiene por objetivo la revision del uso y destino de los
recursos publicos de forma eficiente, transparente y oportuna.

De igual forma, en dicha exposicion de motivos, se establecio que “la funcion fiscalizadora
debe modernizarse para satisfacer la exigencia social del honesto y eficaz uso de los
recursos y en la medida en que el gobierno y sus 6rganos se vuelven mas complejos”, lo
cual resulta importante para la vigilancia en el uso de los recursos en cualquier nivel y
ambito de gobierno.

Resulta pertinente referir que el Partido Accidon Nacional, en su respectiva exposicion de
motivos, considerd que la fiscalizacion es una facultad o “potestad delegada por el pueblo
soberano en sus representantes populares”, y para efectos del presente documento, el
control se ejerce por medio del Estado respecto de los recursos asignados a los
Legisladores integrantes del Congreso del Estado de México, al ser los representantes
populares de los habitantes de la entidad.

En la ley en comento prevé como sujetos regulados a los poderes publicos, entre ellos al
Poder Legislativo del Estado de México, lo cual resulta oportuno mencionar, toda vez que
el concepto de “fiscalizacion es uno de los mecanismos que permiten el desarrollo de la
democracia es la rendicidon de cuentas” (Solares, 2004: 128), por lo que es necesario que
los representantes populares sean los primeros sujetos obligados a dar cuenta de forma
transparente sobre el uso de los recursos publicos a su cargo.

Lo anterior, generaria mayor legitimidad a las acciones realizadas por los Legisladores del
Estado de México, asi como una mayor aceptacion en la ciudadania, ya que se considera
que: “Con un servidor publico moral y eficiente, la rendicién de cuentas o informacion de
las actividades realizadas estaran revestidas de una gran dosis de certidumbre y veracidad.
Sobre todo, los interesados en la informacion proporcionada tendran plena confianza de que
los recursos fueron aplicados adecuadamente en tal o cual programa, actividad o accion”
(Solares, 2004: 129)



Al respecto, al igual que el autor Alberto Herndndez Baqueiro, se considera que “la
transparencia o acceso a la informacion permite la participacion ciudadana, constituye un
elemento importante de la estructura é€tica de la administracion gubernamental y por
consiguiente es un factor de desincentivacion de conductas corruptas o deshonestas, y es un
precursor de la rendicidn de cuentas en las instituciones.” (Hernandez, 2006: 11)

Esto es, entre mas transparente y justificada sea la rendicion de cuentas por parte de los
Legisladores del Estado de México, respecto de las actividades que involucren recursos
publicos, la percepcion de la ciudadania sobre su gestion sera positiva.

Lo sefialado hara que los representados tengan mayor confianza hacia sus representantes
populares, respecto de las determinaciones o acciones desplegadas por estos.

En el mismo sentido, resulta pertinente referir que el tesista concuerda con el autor
Alejandro Monsivais Carrillo, sobre que “la rendicion de cuentas involucra por tanto el
derecho a recibir informacion y la obligacion correspondiente de divulgar todos los datos
necesarios. Pero también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber
correspondiente de justificar el ejercicio de poder.” (Monsivais, 2005: 14)

En efecto, se considera que la rendicién de cuentas tiene como objetivo la transparencia de
la informacion sobre los recursos publicos utilizados y su destino, asi como la obligacion de
justificar la razén de su ejercicio.

Sobre esto Gltimo, resulta orientador el criterio sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, en la Tesis de rubro y contenido siguientes:

“RENDICION DE CUENTAS. SU NATURALEZA. La rendicion de cuentas entrafia una
obligacion de hacer, ya que no consiste simplemente en pagar una suma de dinero a
la parte que tiene derecho a recibirla, sino en elaborar un estado detallado de la
gestion realizada, consistente en una exposicion ordenada de los ingresos y
egresos, con sus comprobantes respectivos. Tal obligacién resulta de un principio de
razén natural, pues Unicamente quien tiene derecho exclusivo respecto de un bien
puede usarlo sin rendir cuentas a nadie de su conducta. Empero, quien no se halle en
tal situacion y administre bienes total o parcialmente ajenos, debe rendir cuenta de
ello. Cuando el obligado a rendir cuentas no lo haga espontaneamente y se requiera la
intervencion judicial, el procedimiento puede dividirse en dos etapas: la primera,
relativa a la comprobacion de la obligacion de rendir cuentas; y, la segunda,
consistente en el trdmite de rendicion en si. La comprobaciéon de la obligacién de
rendir cuentas supone el reconocimiento de la obligacién o, en su defecto, una
sentencia que condena a rendirlas, extremo que encuentra fundamento en el segundo
parrafo del articulo 520 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.” (Tesis, 1.40.C.64 C) [Enfasis afiadido]
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Como se advierte, la rendicion de cuentas es una obligacion inherente a quienes
administran bienes de terceros, en el particular, los Legisladores del Estado de México, los
cuales deben presentar un informe sobre las acciones realizadas durante su gestion; en caso
contrario, trae como consecuencia la comprobacion de esa obligacion a través de un
procedimiento previamente establecido (fiscalizacion).

En el mismo sentido, resulta ilustrativo lo establecido por Andreas Schedler en el
documento intitulado ¢Qué es la rendicion de cuentas?, (Schedler, 2004: 13) en el que
argumenta lo siguiente:

“La rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres maneras diferentes para
prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccién
publica; lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de
sanciones.

Los tres aspectos en su conjunto —informacion, justificacion y castigo— convierten a
la rendicién de cuentas en una empresa multifacética. La convierten en una casa
conceptual amplia que hospeda una muchedumbre de términos afines, como la
vigilancia, la auditoria, la fiscalizaciéon o la penalizacion, y todos comparten la
pretension de domesticar el ejercicio del poder.” [Enfasis afiadido]

Como se advierte, los aspectos esenciales de una rendicion de cuentas y, por lo tanto, una
fiscalizacion son la informacion proporcionada por los sujetos, la justificacion del ejercicio,
asignacion o destino de los recursos, y, en su caso, la imposicion de una sancion por un uso
indebido de los mismos.

Por esa razén, se concluye que los objetivos de la fiscalizacién serdn cumplimentados a
través de la rendicion de cuentas por parte de los Legisladores del Estado de México, sobre
el ejercicio de los recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la entidad al
Programa PAC).
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CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA PAC

4.1. Procedimiento

En principio, resulta pertinente referir que en términos de lo previsto en la fraccion XXXII
del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, son
facultades y obligaciones de la Legislatura revisar y fiscalizar las cuentas publicas del
Estado, de lo que se interpreta que los recursos que les son asignados al Programa PAC
también son fiscalizables; cuya funcion se desarrollara conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Ahora bien, el tesista considera que es necesario implementar un procedimiento de
fiscalizacion del Programa PAC que estd a cargo de los Legisladores del Estado de
México, a fin de dar certeza sobre el uso y destino de los recursos publicos, otorgados a la
ciudadania de la entidad, a través de apoyos, bienes o servicios.

Lo anterior, tomando en consideracion las finalidades y objetivos trazados para el
Programa PAC, garantizando con ello que los recursos publicos que les son asignados,
sean utilizados de manera debida y que, efectivamente, sean otorgados a los mexiquenses
registrados como beneficiarios.

Es importante referir que para la operacion del Programa PAC, el Secretario de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, expide los LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO Y
CONTROL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE APOYO A LA
COMUNIDAD —en el ano fiscal en el que se le asignen recursos y conforme a lo
establecido en sus transitorios.>

Dichos Lineamientos del PAC, regulan el procedimiento de solicitud, revision de requisitos
y asignacion de recursos pubicos, asi como los entes encargados de la auditoria y control
de los mismos, entre ellos la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Sin embargo, se debe precisar que el procedimiento que lleva a cabo la Coordinacion del
PAC, se cifie a recibir solicitudes de gestion, para la liberacién de los recursos, es decir, su
actuar es limitado, ya que se cifie a revisar el cumplimiento de requisitos y entrega de
documentacion de las gestiones realizadas.

2 Ejemplo: Lineamientos del PAC. 2017. TRANSITORIOS. PRIMERO.- Publiquese los presentes Lineamientos en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para dar a conocer los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto
Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, hasta en tanto no se emitan otros que los sustituyan. SEGUNDO.- Los
presente Lineamientos abrogan a los publicados en el afio 2016, en tanto se publiquen los presente en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.
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En efecto, si bien dicha tarea gubernamental es necesaria y fundamental para el control y
registro de las gestiones que los Legisladores del Estado de México efecttan, lo cierto es
que con la verificacion de requisitos, asi como de la documentacién, no se puede tener la
certeza de que la gestion realizada cumpla con los objetivos del programa, ni tampoco que
efectivamente los recursos sean otorgados a sus solicitantes o beneficiarios.

Es por ello que se estima que la fiscalizacion de las gestiones realizadas para el
otorgamiento de recursos publicos asignados al programa no es la adecuada, ya que no
cumple con sus funciones y objetivos.

Asi, contrario a la actividad de revision que actualmente se lleva a cabo, es necesario
establecer un procedimiento de fiscalizacion del Programa PAC, cuyo inicio formal es la
presentacion, por parte de los solicitantes o responsables, de solicitudes que describan, por
lo menos, lo siguiente:

e Los apoyos, bienes, recursos y servicios solicitados, y el objeto del otorgamiento.
e La poblacion o sujeto beneficiado.

e El criterio de la seleccion del beneficiario.

e EIl &mbito de cobertura de distribucion.

Lo anterior, tomando en consideracion que el ejercicio de esos recursos acontece antes de
su aprobacidn, esto es, se otorga el beneficio y posteriormente se verifican los requisitos y
documentacién comprobatoria para su liberacion, sin tener certeza de que la gestion es
acorde a los fines del Programa PAC o, en su caso, que los recursos publicos fueron
entregados en su totalidad a los solicitantes y a los beneficiarios reportados.

Esto es, se deja al arbitrio de los Legisladores del Estado de México la gestion y operacion
de los recursos como representantes populares que son, sin embargo, en todo cargo publico,
la vigilancia y control del ejercicio de los recursos que les son asignados debe ser lo
primordial.

Ademas, como se asentd con antelacion, si bien los Lineamientos del PAC prevén que los
recursos deberan ser acordes a sus fines, y que los entes fiscalizadores del mismo
—Coordinacion, la Secretaria de la Contraloria por si o a través del Organo de Control
Interno de la Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de Fiscalizacion, o cualquier otra
instancia— deberan vigilar su uso y destino, lo cierto es que la fiscalizacion no acontece en
todas y cada una de las gestiones, dejando al arbitrio de los Legisladores del Estado de
México el ejercicio de esos recursos.
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En efecto, si bien conforme a los Lineamientos del PAC se otorgan facultades a distintos
organos de control para la vigilancia del uso y aplicacién de los recursos del Programa
PAC, dichos entes gubernamentales no ejercen un verdadero control fiscalizador para tener
la certeza de que los apoyos fueron destinados para los fines establecidos.

Lo anterior, es asi porque aun cuando tienen facultades para dar inicio de forma oficiosa a
un procedimiento de fiscalizacion del Programa PAC, lo cierto es que no lo llevan a cabo;
ademés, en caso de recibir una queja o denuncia, solo se limitan a comunicar tal
circunstancia a la Coordinacion del PAC y a la unidad responsable, a efecto de que, en su
caso, se suspenda de inmediato la entrega de los bienes, servicios o apoyos, asi como a los
entes fiscalizadores para que inicien las investigaciones respectivas.

Dicha cuestion, a mi juicio, es desacertada, porque independientemente de que se reciba o
no una denuncia, se debe verificar, de manera oficiosa, el cumplimiento de los fines del
Programa PAC, asi como la entrega efectiva de esos recursos.

Como se asentd con antelacion, la Coordinacion del PAC es la dependencia estatal
encargada de la recepcion de solicitudes y liberacion de recursos, cuyas funciones se
limitan a revisar el cumplimiento de requisitos y entrega de los documentos
comprobatorios, sin que exista una constatacion de lo siguiente:

= Criterios de seleccion y procedimiento para la entrega de apoyos, bienes, recursos o
servicios.
= Verificacion de autenticidad de la documentacion comprobatoria.

Asi, se estima que no existe certeza y transparencia en el ejercicio de los recursos publicos
asignados al Programa PAC, lo anterior, tal y como lo considera Manuel Solares
Mendiola: “La falta de reglas claras y de mecanismos modernos y eficaces de fiscalizacién
de los recursos publicos, arrojan dudas sobre la efectividad de la norma fiscalizadora del
estado mas moderno y complejo de la geografia nacional.” (Solares, 2004: 128)

Razén por la cual la legislacién y reglamentacién de los recursos asignados al Programa
PAC debe ser modificada a fin de implementar un procedimiento de fiscalizacion en la
vigilancia de los mismos, ya que como lo refiere Manuel Solares Mendiola: “El marco
normativo vigente sobre fiscalizacion en el Estado de México requiere actualizarse para
que actle con base en criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y equidad.” (Solares,
2004: 129)
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CAPITULO QUINTO
GENERALIDADES DE LOS RECURSOS PUBLICOS

5.1. Regulacion del uso de recursos publicos en la Constitucién Federal y del Estado
de México

Uno de los objetivos de la reforma constitucional de dos mil ocho (2008),% fue,
esencialmente, incrementar la transparencia sobre el uso de los recursos publicos, asi como
la rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos.

Dicha prevision quedo establecida en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a saber:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
gue sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio
de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

3 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de mayo de dos mil ocho.
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.” (CPEUM, 2017) [Enfasis afiadido]

En la exposicion de motivos del DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considerd,
en lo que interesa, que: “Es indispensable fortalecer en el pais la cultura de rendicion de
cuentas. El gobierno debe explicar puntualmente a los habitantes la forma en que ha
administrado los recursos que han sido puestos a su disposicion y los resultados obtenidos a
través del ejercicio de los mismos.

Para lograr lo anterior, deben fortalecerse las obligaciones de los entes publicos para
proveer informacion y, en general, los mecanismos de rendicion de cuentas. En materia de
transparencia ha habido avances importantes en los ultimos afios. No obstante, en cuanto al
fortalecimiento de los mecanismos relativos a la revision de la Cuenta Pablica, es necesario
actualizarlos.” (Decreto, 2008)

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 129, prevé lo relativo al uso de los recursos publicos, conforme a lo siguiente:

“De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos
Articulo 129. Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de

los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos
publicamente, procesos en los que se privilegiara el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. La ley establecerd las
bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como
tales los poderes publicos, los 6drganos auténomos, los Ayuntamientos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como
las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de
México, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia
regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, los 6rganos internos de control de los
Poderes Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente auténomos
y de los ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo,
conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.”
(CPEdomex, 2017) [Enfasis afiadido]
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De los preceptos Constitucionales Federal y Local transcritos, se advierten, en esencia, dos
cuestiones; la primera, los principios que deben regir en el ejercicio de los recursos
publicos y, la segunda, la revision de ese ejercicio por parte de las autoridades previamente
establecidas para ello.

5.2. Principios del Ejercicio de los Recursos Publicos

Respecto al primer topico, es criterio de Tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estatuye que los recursos econdmicos de que disponga el Estado deben
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Dicho criterio es del tenor siguiente:

“RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE ESTATUYE EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS. El citado precepto
constitucional fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia en el manejo y administracion de los recursos publicos, con el firme
propésito de que su utilizacion se lleve a cabo bajo la mas estricta vigilancia y
eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos recibidos por el
Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En este tenor, el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que
los recursos econémicos de que disponga el Estado deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi,
para cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas en
torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que estos principios y
mandatos constitucionales puedan ser efectivamente realizados. (Jurisprudencia,
106/2010) [Enfasis afiadido]
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5.3. Definicion de Principios del Ejercicio de los Recursos Publicos

Los principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Federal, en el ejercicio de
los recursos publicos, han sido definidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis que se inserta a continuacion:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ
EN ESTA MATERIA. Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto
gjercicio del gasto publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad,
en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una
ley expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las
autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de
los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el
fin para el cual se programd y destind. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con
la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de
que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los
servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion
para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el
ejercicio del gasto estatal.” (Tesis, CXLV/2009) [Enfasis afiadido]

Como se advierte, el uso de los recursos publicos se basa en los principios de legalidad,
honradez, eficiencia, eficacia, economia y transparencia, los cuales deben convergir a
efecto de dar certeza sobre el ejercicio y destino de los mismos.

5.4. Principios del Ejercicio de los Recursos Publicos respecto del Programa PAC
En el particular, respecto al Programa PAC se deben actualizar conforme a lo siguiente:

e Legalidad. Previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México. Principio cumplido.

e Honradez. Los recursos son ejercicios o destinados conforme a sus objetivos.
Principio sujeto a estudio en el presente documento.

e Eficiencia. La autoridad dispone de los medios para verificar que el ejercicio y
destino de los recursos lograron los objetivos del programa. Principio objeto a
estudio.
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e Eficacia. Capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. Principio materia de
estudio.

e Economia. Empleo de los recursos en las mejores condiciones de contratacion para
el Estado. Principio sujeto a estudio.

e Transparencia. Hacer del conocimiento publico el ejercicio de los recursos
publicos asignados al Programa PAC. Principio objeto de estudio en el presente
documento.

5.5. Revision del Ejercicio de los Recursos Pablicos del Programa PAC

Los articulos 134 de la Constitucion Federal y 129 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establecen, entre otras cuestiones, que el ejercicio de los
recursos publicos del Estado estara sujeto a revision por parte de las autoridades
previamente establecidas para ello.

En el caso, a través de los procedimientos y autoridades reguladas por la Constitucion
Local, asi como por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México, y los Lineamientos del PAC.

Como comentario adicional, que mas adelante se desarrollara, se debe mencionar que
generalmente “los servidores publicos que incurren en responsabilidades, dificilmente son
sancionados porque los procedimientos corresponden a otras autoridades.” (Ackerman,
2009: 102)

Es decir, no obstante que pueden existir diversos mecanismos de control para la vigilancia
del uso y destino de los recursos publicos asignados, en el caso, a los programas sociales,
en ocasiones, estos no son implementados de manera eficaz y eficiente, razén por la cual el
dafio que se genera a la hacienda publica del Estado queda sin sancion alguna.

Asi, al igual que John Mill Ackerman Rose, se considera que “la rendicion de cuentas, que
supone la capacidad de las instituciones publicas para hacer responsables a los gobernantes
de sus actos y decisiones, siendo mejor que en el pasado, es insuficiente en el marco de un
Estado de derecho y en una democracia consolidada que esta obligada a rendir cuentas a los
mandantes, que son los ciudadanos.” (Ackerman, 2009: 102)
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CAPITULO SEXTO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE RECURSOS PUBLICOS

6.1. Principios de la Responsabilidad Administrativa

En materia de responsabilidad administrativa, respecto al uso de los recursos publicos, se
considera que para el andlisis de dicha conducta, se deben atender los principios
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Federal, esto es, que los recursos
publicos hayan sido administrados con legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos de su destino, en el caso, los
objetivos previsto en los Lineamientos del PAC.

Sobre el tema, resulta orientador el criterio de Tesis sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, el cual es del contenido
siguiente:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
TRATANDOSE DEL ANALISIS DE LAS DERIVADAS DE ADQUISICIONES CON
RECURSOS ECONOMICOS PUBLICOS, DEBEN CONSIDERARSE LOS PRINCIPIOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Tratandose del
analisis de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
derivadas de adquisiciones con recursos econémicos publicos, deben considerarse
los principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del que se advierte que aquéllos deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos de su destino, para lo cual, los resultados de su ejercicio seran evaluados por
las instancias técnicas correspondientes; de ahi que los contratos administrativos de
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra por parte de los entes
estatales, se concretardn mediante la aplicacion de regulaciones rigurosas que le
aseguren al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual justifica que
las leyes en la materia sean tan estrictas en sus procedimientos, reglas, requisitos y
demés elementos para acreditar que la contratacion se hizo con las caracteristicas
constitucionalmente exigidas, asi como con la garantia de un apropiado manejo de
dichos recursos econdémicos, con énfasis en cuanto a que los servidores publicos seran
especialmente responsables del cumplimiento de estos aspectos.” (Tesis, 11.30.A.42 A
(10a)) [Enfasis afiadido]
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6.2. Eficiencia en el Servicio Publico, Objeto del Procedimiento

Se considera que el procedimiento a seguir en la investigacion de conductas que pudieran
constituir responsabilidad administrativa, se rige, primordialmente, bajo la premisa de
eficiencia en el servicio publico.

Lo anterior, en concordancia con el criterio sostenido en la Tesis de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y contenido siguientes:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
CON MOTIVO DE LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS U OMISIONES QUE PUEDAN
CONSTITUIRLAS. El articulo 109 constitucional contiene diversos principios, a saber:
que el procedimiento de responsabilidad administrativa es independiente y auténomo
del politico, del penal y del civil a que pudiera dar lugar una sola conducta ilicita
cometida por un servidor publico; que la naturaleza de la responsabilidad
administrativa tiene como objetivo preservar el correcto y eficiente servicio
publico, segun se lee de su fraccion Il que sefiala que se sancionaran los actos u
omisiones de los servidores puablicos "... que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
0 comisiones. ..."; que la autonomia del procedimiento, en concordancia con la propia
naturaleza de la responsabilidad administrativa, conlleva a determinar que la sancion
también es administrativa y, por ende, que la sustanciacién de ese procedimiento y la
imposicion de la sancidén corresponden al superior jerarquico del servidor publico
infractor; finalmente, que la potestad del superior jerarquico para castigar faltas
disciplinarias de los servidores publicos, regulada en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, acoge el sistema que reconoce a la
administracion esta potestad doméstica, derivada de la funcion de autotutela que le
permite sancionar faltas de sus miembros e, incluso, expulsarlos cuando su
permanencia es incompatible con aquélla.” (Tesis, 2a. CXXVI/2002) [Enfasis
afiadido]

En efecto, se considera que lo primordial en el ejercicio de un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, es que los trabajadores al servicio del Estado se conduzcan con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, evitando, con ello, incurrir en algin
tipo de responsabilidad.
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6.3. Objeto del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

En el caso, se debe asentar que la sustanciacion de un procedimiento de fiscalizacion, por
una parte, puede otorgar o no, elementos que permitan acreditar que los recursos publicos
fueron ejercidos de manera adecuada y, por otra, desvirtuar las conductas objeto de
investigacion.

Esto es, en el particular, el objetivo del procedimiento de investigacion sobre
responsabilidad administrativa, es determinar si se ejercieron o no de forma indebida los
recursos publicos del Programa PAC, en cuyo caso, se procederd a la imposicion de la
sancion correspondiente; sin que necesariamente la instrumentacion del procedimiento
conlleve a la declaratoria de responsabilidad e imposicion de alguna sancion.

Sirve de sustento a lo anterior, las razones esenciales del criterio de Tesis sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y contenido
siguientes:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacion oOptima del servicio publico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que
necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter
publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un 6rgano disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catadlogo de conductas que la ley
impone; asimismo, la determinacion que tome dicho 6rgano de vigilancia y sancion, se
hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como
en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segin se desprende de la
lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la
investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar
al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplié o no con
los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta
desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.” (Tesis,
CXXVI1/2002) [Enfasis afiadido]
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6.4. Sujetos de Responsabilidad Administrativa en términos de lo establecido en la
Constitucion Federal y del Estado de México

El articulo 108, parrafo 4, de la Constitucion General de la Republica establece que las
constituciones de las entidades federativas precisardn para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo
0 comision en los estados, los cuales seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica del Estado.

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, dispone que para los efectos de responsabilidades, se considera como
servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de
los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades 0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos.

Como se advierte, ninguno de los dos preceptos constitucionales (federal y local) refieren,
de forma expresa, como servidores publicos a los Legisladores del Estado de México; no
obstante, los mismos son enunciativos y no limitativos, al establecer que cualquier persona
que desemperfie un empleo, cargo o comisién en algun poder del Estado seran considerados
servidores publicos, en el caso, los Legisladores.

Resulta pertinente citar el criterio de Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre el contenido del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a quienes se considera servidores publicos:

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTIiCULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. Del proceso legislativo que culmin6 con el Decreto
de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 1982, especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que
la finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto tradicional de
"funcionario publico" por el de "servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza
del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose
para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban constrefiidos "todos los que
desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, tanto en el Gobierno
como en la Administracion Pablica Paraestatal”, es decir, en la Federacién con el
objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma
en que se sirva al interés pablico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se
concluye que el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Federal, al
establecer quiénes son servidores publicos, no es limitativo sino enunciativo, pues
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la intencion del Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a
todos, sin importar la clase de empleo, cargo o comisién que desempefien, ni el
nivel de la funcién o la institucion en donde laboren, pues lo medular y
definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion,
al gobierno y a la nacién, al interés publico o a la sociedad.” (Tesis, 2a.
XCI11/2006) [Enfasis afiadido]

En la Tesis inserta se razona que lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion
Federal, sobre a quienes se consideran servidores publicos, es enunciativo y no limitativo,
lo cual permite a las Constituciones locales ampliar o especificar dichos cargos o sujetos; lo
anterior, toda vez que es suficiente que sean sujetos que sirvan al Estado o Federacién, al
gobierno y a la nacion, al interés publico o a la sociedad para ser considerados servidores
publicos.

6.5. Sujetos de Responsabilidad Administrativa en términos de lo establecido en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

El articulo 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, establece los sujetos de esa ley, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o municipal,
en sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos, y en los poderes Legislativo,
Judicial del Estado y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren
recursos econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado
con la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73
de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y construccion de obras publicas, asi como prestacién de servicios
relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos
recursos.” (LRSPEyM, 2017)

De lo anterior, se advierte, en lo que interesa, que seran sujetos regulados por esa Ley toda
aquella persona que, por un lado, desempefie un cargo en los Poderes Legislativos del

Estado y, por otro, que maneje, o administre recursos publicos estatales.

En el caso, los Legisladores del Estado de México, asi como su personal habilitado, con
motivo del ejercicio del Programa PAC.
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6.6. Sujetos de Responsabilidad Administrativa en términos de lo previsto en los
Lineamientos del PAC

Conforme a lo establecido en el Lineamiento 1.1. Conceptos del Programa PAC, los
Legisladores y sus Grupos Parlamentarios son los gestores que promueven la atencion de
las demandas sociales a través del programa.

Al respecto, la gestion es considerada como “una actividad tradicional que el diputado o
senador realiza cotidianamente a través de su accion politica y social a nivel local o
regional, como interlocutor de grupos de interés y como vocero de sectores 0 actores
locales.” (Casar, 2010: 382)

El Legislador es definido como aquel “miembro del poder Legislativo que tiene el encargo
de la representacion de los intereses de la poblacion. Su actividad primordial es la creacion,
modificacion, adicion y derogacion de las leyes que le correspondan segun su esfera de
competencia. También ejerce actividades de caracter administrativo, jurisdiccional y de
control financiero o presupuestal. En México existen diputados en el &mbito federal o local
y senadores solamente en el dmbito federal. Pueden ser electos por los principios de
mayoria relativa, representacion proporcional o primera minoria.” (SIL, 2017)

Del contenido del articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, se advierte que de los setenta y cinco integrantes de la Legislatura del Estado de
mérito, cuarenta y cinco son electos por el principio de mayoria relativa® y treinta por el
principio de representacion proporcional.®

Por su parte, el Grupo parlamentario es conceptualizado como: “Forma de organizacion
que adoptan senadores o diputados con igual filiacién de partido para realizar tareas
especificas y coadyuvar al desarrollo de las actividades en su Camara respectiva; su
conformacién permite la libre expresion de corrientes ideoldgicas. El grupo parlamentario
en la Camara de Diputados o Senadores se integra con un minimo de cinco legisladores. En
el Congreso mexicano sélo puede haber un grupo parlamentario por cada partido politico
con representacion en éste. (SIL, 2017)

4 Mayorfa relativa. Principio por el que se eligen legisladores federales o locales, mediante el voto directo y secreto de los
ciudadanos. Los diputados se eligen por distritos uninominales...Se asigna el triunfo a las formulas que obtuvieron el
mayor nimero de votos sin importar el porcentaje obtenido. (SIL, 2017)

5 Representacion proporcional. Es un principio de eleccion que consiste en asignar cargos de eleccién popular tomando
como base el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una region geografica. Busca asegurar que cada
grupo o partido esté representado en la asamblea o comité elegido de acuerdo con el nimero de votos que obtuvo. (SIL,
2017)
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Sobre este topico, resulta orientador el criterio sostenido en la Tesis Aislada XXIV.10.13
A, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, la cual
establece, en lo que interesa, que el derecho de organizarse parlamentariamente,
“Unicamente esta dirigido a los diputados ...ya que, con motivo de su cargo, se concede a
los referidos servidores la facultad para que realicen tareas especificas en la Camara,
coadyuven al mejor desarrollo del proceso legislativo, expresen las corrientes politicas y de
opinidn presentes en el Congreso, y faciliten la participacion de los diputados en el
cumplimiento de sus atribuciones legislativas...” (Tesis, XX1V.10.13 A)

Resulta pertinente referir que si bien los Grupos Parlamentarios, generalmente, se integran
por Legisladores de la misma filiacion partidaria con el objeto de desarrollar el ideal
politico de los institutos que los postularon, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con
motivo de la sentencia dictada en la Accion de inconstitucionalidad 68/2008, emitio la
Jurisprudencia P./J. 91/2011 (9a.), en la que establecié que pueden existir Grupos
Parlamentarios Mixtos integrados por Legisladores postulados por diversos partidos
politicos, al considerar, en lo que interesa, lo siguiente:

“...si bien es cierto que acorde con el articulo 116 de la Constituciéon General de la
Republica, los diputados que integran el Congreso Local acceden al ejercicio del cargo
mediante la postulacion de una entidad politica determinada, y que desde el inicio de
la Legislatura correspondiente forman parte del Congreso en su totalidad, eso no
significa que el diputado, para el desarrollo de su funcién legislativa, deba integrarse
al grupo parlamentario conformado por el partido politico que lo postuld, pues debe
entenderse que el objeto de su encargo no es defender intereses de partido, sino por el
contrario, como representante de la voluntad popular debe gozar de libertad para
agruparse con otros diputados, que aunque no tengan la misma filiacion
partidista, si compartan un mismo ideal politico que permita expresar su
ideologia y, de ahi, ejercer la representatividad ciudadana conferida...”
(Jurisprudencia, 91/2011) [Enfasis afiadido]

Finalmente, el Lineamiento 8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, prevé que: “Sera
responsabilidad del gestor y/o habilitado contar con la documentacion debidamente
requisitada y con las firmas autografas de los responsables de la recepcion de los bienes
econdémicos y materiales.”

En ese sentido, siendo los Legisladores del Estado de México, representantes de la sociedad
mexiquense, con caracter de gestores en el ejercicio de los recursos publicos asignados al
Programa PAC, validamente se concluye que son servidores del Estado, sujetos de
responsabilidad, en principio, administrativa por el uso indebido de los recursos del
programa de mérito.
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Finalmente, es menester precisar que se hace alusion a que, en principio, los Legisladores
del Estado de México y el Grupo Parlamentario, son sujetos de responsabilidad
administrativa, porque esto es objeto de estudio en el presente documento; no obstante lo
anterior, las conductas desplegadas en el ejercicio de los cargos publicos pueden actualizar
responsabilidades en materia penal, civil o politica.

Resulta ilustrativo el criterio de Tesis Sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto a las modalidades de responsabilidades en términos del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

“RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades
de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad
politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por la comision
de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los
servidores publicos que incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa
para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la
funcidn puablica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con
su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en
un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se
instituyen 6rganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de
éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratandose de las
sanciones econémicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa
o0 penal, asi como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un
servidor plblico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.” (Tesis, P.
LX/96) [Enfasis afiadido]
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CAPITULO SEPTIMO
DESCRIPCION DE LOS LINEAMIENTOS DEL PAC®

7.1. Definicion del Programa PAC

Conforme a lo establecido en los Lineamientos del PAC, el Programa PAC es definido
como “un instrumento del Gobierno del Estado de México que contribuye al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de la entidad, al atender sus demandas con recursos
del presupuesto autorizado por la Legislatura para la realizacion de acciones y obras que
promuevan las comunidades” a través de los Legisladores del Estado de México, los
Grupos Parlamentarios y dependencias del Poder Ejecutivo Estatal.

7.2. Objetivos
Los objetivos del Programa PAC se clasifican en generales y especificos.

El objetivo general, de los Legisladores del Estado de México y los Grupos
Parlamentarios, es proporcionar a través de la gestion, “bienes, servicios y apoyos diversos
a los sectores de la poblacion del Estado de México, que contribuyan a mejorar su calidad
de vida, asi como para fortalecer los vinculos entre el Gobierno y la sociedad mexiquense.”

El objetivo especifico, de los Legisladores del Estado de México, asi como los Grupos
Parlamentarios es brindar apoyo a las acciones y obras sociales de las comunidades del
Estado de México, “mediante el otorgamiento de apoyos, la adquisicion y suministro de
bienes materiales y de servicios para la construccién, conservacién y desarrollo de caminos,
guarniciones, banquetas, pavimentacion de calles, edificaciones e infraestructura urbana y
rural, sistema de drenaje, agua potable, alumbrado publico, vivienda, equipamiento a la
infraestructura educativa, espacios comerciales, culturales, deportivos y para la integracion
social, asi como de servicios para el desarrollo comunitario, infraestructura agropecuaria,
clinicas y centros de salud, entre otros.”

6 Salvo aclaracion expresa, las citas o referencias del presente apartado corresponden a los: LINEAMIENTOS PARA EL
EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD, para el
ejercicio fiscal de 2017, publicados el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial, Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, con Registro DGC Numero 0011021.
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7.3. Cobertura

La cobertura del Programa PAC son los ciento veinticinco municipios que integran el
Estado de México, por lo que la poblacion beneficiaria es la que habita dicha entidad
federativa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, (LOM, 2016) los municipios de la entidad son los que se citan a
continuacion:

CEoNoORAWNE

A BRBWWWWWWWWWWNNNNNNMNNNNNRPRPRPRPRPRPERPERPERPERPRRERERE

MUNICIPIO

ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA

ACOLMAN

ACULCO

ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO

AMATEPEC

AMECAMECA

. APAXCO

. ATENCO

. ATIZAPAN

. ATIZAPAN DE ZARAGOZA
. ATLACOMULCO

. ATLAUTLA

. AXAPUSCO

. AYAPANGO

. CALIMAYA

. CAPULHUAC

. COACALCO DE BERRIOZABAL
. COATEPEC HARINAS

. COCOTITLAN

. COYOTEPEC

. CUAUTITLAN

. CUAUTITLAN IZCALLI

. CHALCO

. CHAPA DE MOTA

. CHAPULTEPEC

CHIAUTLA

. CHICOLOAPAN

. CHICONCUAC

. CHIMALHUACAN
. DONATO GUERRA
. ECATEPEC DE MORELOS
. ECATZINGO

. ELORO

. HUEHUETOCA

. HUEYPOXTLA

. HUIXQUILUCAN

. ISIDRO FABELA

. IXTAPALUCA

CABECERA MUNICIPAL

VILLA DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
ACOLMAN DE NEZAHUALCOYOTL
ACULCO DE ESPINOZA
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
VILLA DE ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO DE BECERRA
AMATEPEC

AMECAMECA DE JUAREZ
APAXCO DE OCAMPO

SAN SALVADOR ATENCO

SANTA CRUZ ATIZAPAN

CIUDAD LOPEZ MATEOQS
ATLACOMULCO DE FABELA
ATLAUTLA DE VICTORIA
AXAPUSCO

AYAPANGO DE GABRIEL RAMOS M.
CALIMAYA DE DIAZ GONZALEZ
CAPULHUAC DE MIRAFUENTES
SAN FRANCISCO COACALCO
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN

COYOTEPEC

CUAUTITLAN

CIUDAD CUAUTITLAN IZCALLI
CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
CHAPA DE MOTA

CHAPULTEPEC

CHIAUTLA

CHICOLOAPAN DE JUAREZ
CHICONCUAC DE JUAREZ
CHIMALHUACAN

VILLA DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
ECATZINGO DE HIDALGO

EL ORO DE HIDALGO
HUEHUETOCA

HUEYPOXTLA

HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO
TLAZALA DE FABELA
IXTAPALUCA
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42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

IXTAPAN DE LA SAL
IXTAPAN DEL ORO
IXTLAHUACA
JALTENCO
JILOTEPEC
JILOTZINGO
JIQUIPILCO
JOCOTITLAN
JOQUICINGO
JUCHITEPEC

LA PAZ

LERMA

LUVIANOS
MALINALCO
MELCHOR OCAMPO
METEPEC
MEXICALTZINGO
MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ
NEXTLALPAN
NEZAHUALCOYOTL
NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC
OCOYOACAC
OCUILAN
OTZOLOAPAN
OTZOLOTEPEC
OTUMBA

OZUMBA
PAPALOTLA
POLOTITLAN
RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL RINCON

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES

SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO

SANTO TOMAS

SOYANIQUILPAN DE JUAREZ

SULTEPEC
TECAMAC
TEJUPILCO
TEMAMATLA
TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO
TEMASCALTEPEC
TEMOAYA
TENANCINGO
TENANGO DEL AIRE
TENANGO DEL VALLE
TEOLOYUCAN
TEOTIHUACAN
TEPETLAOXTOC
TEPETLIXPA
TEPOTZOTLAN

IXTAPAN DE LA SAL

IXTAPAN DEL ORO

IXTLAHUACA DE RAYON
JALTENCO

JILOTEPEC DE MOLINA ENRIQUEZ
SANTA ANA JILOTZINGO
JIQUIPILCO

CIUDAD DE JOCOTITLAN
JOQUICINGO DE LEON GUZMAN
JUCHITEPEC DE MARIANO RIVAPALACIO
LOS REYES ACAQUILPAN

LERMA DE VILLADA

VILLA LUVIANOS

MALINALCO

MELCHOR OCAMPO

METEPEC

SAN MATEO MEXICALTZINGO
SAN BARTOLO MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ

SANTA ANA NEXTLALPAN
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL
CIUDAD NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC

OCOYOACAC

OCUILAN DE ARTEAGA
OTZOLOAPAN

VILLA CUAUHTEMOC

OTUMBA DE GOMEZ FARIAS
OZUMBA DE ALZATE

PAPALOTLA

POLOTITLAN DE LA ILUSTRACION
SANTA MARIA RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL RINCON CENTRO
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES
SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO
SANTO TOMAS DE LOS PLATANOS
SAN FRANCISCO SOYANIQUILPAN
SULTEPEC DE PEDRO ASCENCIO DE ALQUISIRAS
TECAMAC DE FELIPE VILLANUEVA
TEJUPILCO DE HIDALGO
TEMAMATLA

TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO DE JOSE MARIA VELASCO
TEMASCALTEPEC DE GONZALEZ
TEMOAYA

TENANCINGO DE DEGOLLADO
TENANGO DEL AIRE

TENANGO DE ARISTA
TEOLOYUCAN

TEOTIHUACAN DE ARISTA
TEPETLAOXTOC DE HIDALGO
TEPETLIXPA

TEPOTZOTLAN
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98. TEQUIXQUIAC
99. TEXCALTITLAN

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112,
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122,
123.
124,
125.

TEXCALYACAC
TEXCOCO
TEZOYUCA
TIANGUISTENCO
TIMILPAN
TLALMANALCO
TLALNEPANTLA DE BAZ
TLATLAYA
TOLUCA
TONANITLA
TONATICO
TULTEPEC
TULTITLAN

VALLE DE BRAVO
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON
VILLA GUERRERO
VILLA VICTORIA
XALATLACO
XONACATLAN
ZACAZONAPAN
ZACUALPAN
ZINACANTEPEC
ZUMPAHUACAN
ZUMPANGO

7.4. Tipos de apoyo

TEQUIXQUIAC

TEXCALTITLAN

SAN MATEO TEXCALYACAC
TEXCOCO DE MORA

TEZOYUCA

SANTIAGO TIANGUISTENCO DE GALEANA
SAN ANDRES TIMILPAN
TLALMANALCO DE VELAZQUEZ
TLALNEPANTLA

TLATLAYA

TOLUCA DE LERDO

SANTA MARIA TONANITLA
TONATICO

TULTEPEC

TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO
VALLE DE BRAVO

XICO

SAN JOSE VILLA DE ALLENDE
VILLA DEL CARBON

VILLA GUERRERO

VILLA VICTORIA

XALATLACO

XONACATLAN

ZACAZONAPAN

ZACUALPAN

SAN MIGUEL ZINACANTEPEC
ZUMPAHUACAN

ZUMPANGO DE OCAMPO

De conformidad con lo establecido en los Lineamientos del PAC, los apoyos brindados con
el ejercicio de los recursos publicos asignados, se pueden clasificar, en principio, en
adquisicion, suministro de materiales y bienes, asi como de contratacion y prestacion de
servicios profesionales en general; estos, a su vez clasifican de la siguiente manera:

“5.1. Adquisicién y suministro de materiales para la construccion, conservacion y
desarrollo de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)]

Instalaciones educativas.
Caminos.

Guarniciones, banquetas y pavimentacion de calles.
Edificaciones e infraestructura urbana, rural y agropecuaria.
Sistemas de drenaje y agua potable.

Vivienda.

Equipamiento de la infraestructura educativa.
Espacios comerciales, culturales y deportivos para la integracion social.

Clinicas y centros de salud.
Alumbrado publico.
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K)

1)

m)

Equipamiento y operacion de la infraestructura sefialada en los incisos
anteriores.

Emergencias, contingencias y desastres que por su naturaleza requieran atencién
inmediata.

Otros conceptos similares de acuerdo con el proposito del Programa.

5.2. Adquisicidn de bienes o contratacién de servicios:

a)
b)
c)

Arrendamiento de maquinaria para la construccion.

Articulos y enseres para el hogar.

Premios, reconocimientos y festejos comunitarios (incluye erogaciones para el
desarrollo de los actos: Arrendamiento de mobiliario y equipo, contratacion de
artistas, servicio de alimentos, traslado de personas, difusion y otros conceptos
relacionados para la celebracién).

Arrendamiento de inmuebles.

Servicios para el desarrollo comunitario.

Despensas.

Juguetes y juegos infantiles.

Material deportivo.

Articulos civicos.

Apoyo para becas.

Acrticulos para personas con capacidades diferentes.

Bienes y servicios para la planeacion y desarrollo de proyectos tales como:
maquinaria, equipos y herramientas en general, entre otros, asi como el pago de
los proyectos correspondientes.

Mobiliario, papeleria y equipo para laboratorios, escuelas y oficinas.

Vehiculos y maquinaria para el servicio publico y/o particular para el servicio
de una comunidad.

Arrendamiento de bienes.

Gastos, articulos y materiales médicos.

Fertilizantes e insumos agropecuarios.

Bienes informaticos.

Magquinaria e implementos agropecuarios.

Instrumentos musicales.

Vestuario.

Combustible, lubricantes y aditivos destinados a la realizacion de actividades
productivas y administrativas.

Gastos funerarios.

Consumibles y tecnologia telefénica movil.

Gastos e insumos de semovientes y medicina zootecnista.

5.3. Otros Conceptos:

a)
b)
c)

Sueldos al personal de apoyo a Legisladores para la operacion del Programa.
Gastos de administracion para la operacion del Programa.
Otros conceptos similares de acuerdo con el propoésito del Programa.”
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7.5. Requisitos y restricciones de los responsables o beneficiarios

Respecto a los requisitos para ser considerado beneficiario del Programa PAC, se debe
precisar que estos son meramente formales, es decir, Unicamente el responsable o
solicitante de la gestion, debera presentar su identificacion oficial, acreditar su residencia en
la entidad, y una solicitud ante el gestor, esto es, ante los Legisladores del Estado de Mixco
0, en su caso, los Grupos Parlamentarios.

Requisitos

“a) Acreditar la personalidad de los representantes sociales, responsables o
solicitantes a través de documento oficial vigente;

b)  Comprobar la residencia en su localidad;

c) Presentar debidamente llenada la solicitud ante el gestor;

d) Efectuar la gestion de los recursos ante los Legisladores, sus grupos
parlamentarios o las dependencias del Ejecutivo Estatal; y

e) Presentar oficio del Gestor dirigido al Gobernador o al Secretario de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, en el cual se precise el bien, servicio o
apoyo requerido.”

De cumplir con lo anterior, hasta ese momento, se podria considerar que la solicitud cumple
con los requisitos para poder ser gestionada, sin embargo, su aprobacion para poder
continuar con las siguientes etapas de la gestion, queda supeditada a “criterio” del
Legislador del Estado de México o, en su caso, al Grupo Parlamentario

En efecto, no obstante el solicitante cumpla con los requisitos que le son exigidos para su
gestion, queda al arbitrio del gestor (Legislador del Estado de México o Grupo
Parlamentario) determinar su procedencia 0 no, sin que exista un criterio, al menos
transparente y objetivo, de seleccidn de solicitudes que seran, efectivamente, presentadas
ante la Coordinacion del PAC para su aprobacion y asignacion de recursos.

En el supuesto que se determine la procedencia de la solicitud, el gestor debera presentar
oficio del Gestor dirigido al Gobernador o al Secretario de Finanzas, en el cual se precise el
bien, servicio o apoyo requerido, quedando sujeto a la revision que mas adelante se
detallara.

Ahora bien, respecto a las restricciones de los responsables o solicitantes de la gestion, se
considera que las mismas son ineficaces, al no ser efectivamente aplicadas.

34



Las restricciones a que se hace referencia son las siguientes:

Restricciones

“a)  No cumplir alguno de los requisitos establecidos en los presentes Lineamientos.

b)  Exhibir documentos con alteraciones o falsos.

c) Que existan antecedentes individuales o comunitarios, debidamente sustentados, de
haber cometido desviacion de recursos u otros delitos que atenten en contra del
patrimonio del Estado.”

De las restricciones transcritas, se advierte lo siguiente:

Respecto a la contenida en el inciso a), se debe referir que es ambigua y poco clara, ya que
se establece que si no se cumple alguno de los requisitos de los Lineamientos del PAC esta
no es procedente, siendo que, a contrario sensu, aquellas solicitudes que cumplan con los
requisitos formales, estas seran efectivamente gestionadas por el Legislador del Estado de
México o, en su caso, por el Grupo Parlamentario, sin restriccion o cumplimiento de
requisito adicional diverso a los precitados.

En cuanto a la restriccion sefialada en el inciso b), cabe precisar que de los Lineamientos
del PAC no se advierte procedimiento alguno o medio de control para revisar y, en su caso,
determinar la autenticidad y originalidad de la documentacion presentada.

Resulta pertinente referir que se considera que la alteracién se puede presentar cuando la
documentacién soporte ha sido modificada para justificar un ndmero mayor de
beneficiarios o, en su caso, que los apoyos, bienes, recursos o servicios proporcionados son
mayores al nimero solicitado.

Si bien en principio se podria considerar que la alteracién unicamente se podria dar sobre la
manipulacion de datos sobre la documentacion original, tales como facturas, lo cual, en
principio, es cierto, se debe considerar que el reportar un nimero mayor de apoyos Yy
beneficiarios también constituye una alteracion en la presentacion de la informacion.

Ahora bien, respecto a la presentacién de documentacion falsa se debe precisar que
actualmente no existe un medio de control o verificacion de tal circunstancia.

En efecto, los Lineamientos del PAC no prevén la forma en que se debe llevar a cabo tal
investigacion. Es decir, no se establece si la verificacion de la autenticidad de la
documentacién se lleva a cabo en todas y cada una de las gestiones presentadas, o si esta es
de manera aleatoria.
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Lo anterior atendiendo a que la autoridad encargada de la verificacion de requisitos y
documentacién parte del principio de buena fe de que la informaciéon y documentacion
presentada tanto por los ciudadanos solicitantes como los gestores es auténtica y sin
alteracion alguna.

Finalmente, respecto a lo presupuestado en el inciso c), consistente en que una de las
restricciones para los responsables o solicitantes del Programa PAC sera que “existan
antecedentes individuales o comunitarios, debidamente sustentados, de haber cometido
desviacion de recursos u otros delitos que atenten en contra del patrimonio del Estado”, se
considera que tal prevision, por si misma, no aplicable.

Se afirma que no es aplicable toda vez que no existe, o al menos no se hace del
conocimiento de los gestores, el padrén o listado de solicitantes o responsables del
Programa PAC que hayan sido sancionados por el uso indebido de recursos publicos o, en
su caso, sujetos a procedimiento de investigacion administrativa.

7.6. Criterios de seleccién para la entrega de apoyos, bienes, recursos o servicios

Aunque los Lineamientos del PAC prevén tres supuestos, mismos que se citan a
continuacidn, para la seleccién de gestiones que seran beneficiarias, lo cierto es que se
considera que estos no constituyen de manera eficaz un criterio para elegir a los
habitantes 0 comunidades a las que les seran otorgados los recursos.

Criterios de seleccién

“a)  Cumplir con los términos de los presentes Lineamientos.
b)  Tener congruencia con los objetivos del Programa.
C) Que sean de impacto comunitario o para la atencidén inmediata de necesidades.”

Se afirma lo anterior, ya que de la lectura de los mismos se advierte que cualquier gestion
que cumpla los requisitos formales, tenga relacién con los objetivos del Programa PAC, ya
sea general o especificos, y que precisen el impacto que se obtendrd, sera beneficiaria.

Es decir, no existe un criterio objetivo de seleccion de gestiones, tales como un
comparativo entre las diversas solicitudes a fin de determinar y ponderar lo siguiente:

e Gestion con mayor impacto en la comunidad.

e Gestion con un numero mayor de beneficiarios.

¢ Municipios menos favorecidos con la entrega de apoyos del Programa PAC.
e Municipios que recurrentemente son beneficiarios.
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e Tipo de apoyos mas solicitados.

e Tipo de beneficiarios, a fin de evitar duplicidad, asi como el otorgamiento de
apoyos a entidades que, en su caso, reciben otros tipos de apoyos o ingresos dada su
actividad.

e Beneficios de corto, mediano o largo plazo.

Como se asentd con antelacion, de existir transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio de los recursos del Programa PAC, se contaria con datos estadisticos e
informativos sobre cada uno de los temas antes referidos, lo cual permitiria los
Legisladores del Estado de México tener criterios objetivos de seleccidn de sus gestiones.

7.7. Procedimiento de operacion

Los tramites ante la Coordinacion del PAC los realizard el Gestor o, en su caso, podra
acreditar personal a su cargo, entendiéndose como gestor a los Legisladores del Estado de
México o, en su caso, a los Grupos Parlamentarios, que promueven la atencion de las
demandas sociales a través del Programa PAC.

Conforme a los Lineamientos del PAC el procedimiento para la presentacion de solicitudes
por parte de los beneficiarios, la gestion del Legislador del Estado de México o del Grupo
Parlamentario, la revision de cumplimiento de requisitos y documentacion comprobatoria
por la Coordinacién del PAC, y asignacion de recursos, se estara a lo siguiente:

“Suministro de Materiales
a) Solicitud de material

i. El responsable o solicitante presentara una solicitud dirigida al Gestor, en la que
se incluya el nombre completo e identificacién oficial, documentos que seran
utilizados para cotejo de informacién oficial; sefialando los bienes, servicios,
apoyos Y, en su caso, cantidades e impacto social en la comunidad. La solicitud
deberé contar con la firma del Gestor de visto bueno.

ii. Cuando se trate de solicitudes dirigidas al gestor en donde se requieran bienes,
servicios y apoyos comunitarios o0 de grupos sociales, se debera presentar para
revision la respectiva relacion de acciones a realizar y poblacién beneficiada.
Dicho documento vendra impreso en papel membretado o sellado por la
Delegacion Municipal, Comisariado Ejidal, Escuela, Institucion u Organizacion
Social, entre otras, segun corresponda.

iii.  Oficio de solicitud de obra, servicio o apoyo del Gestor dirigido al Gobernador
del Estado o al Secretario de Finanzas, con atencién al Programa, indicando el
nombre del municipio, colonia y barrio; descripcion y ubicacion de la obra,
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servicio 0 apoyo; materiales y cantidades solicitadas; asi como el nombre de la
institucion, responsable o solicitante del apoyo. Todo lo anterior en papel
oficial.

iv.  Llenar el formato PAC-02 (solicitud de materiales).
b) Afectacion Presupuestal

La Coordinacién afectara presupuestalmente el techo financiero asignado a cada
Gestor, de acuerdo con las solicitudes que le sean autorizadas.

¢) Entrega de Material

i. La Coordinacion emite el vale que describe el material y cantidad autorizada, el
cual sera entregado al responsable o solicitante a través del Gestor.

ii. Elresponsable o solicitante acude al almacén que le sea sefialado, se identifica y
presenta el vale correspondiente, el cual debera firmar al recibir el bien.

iii.  Cuando el responsable o solicitante no pueda acudir al almacén, podréa otorgar
carta-poder simple debidamente requisitada a un representante o a quien en su
nombre reciba material.

iv. Dependiendo del impacto social, del tipo y la cantidad de material, las entregas
podran efectuarse en sitio mediante el siguiente procedimiento:

- El Gestor solicita la viabilidad de la entrega en sitio y llena el formato PAC-03
(solicitud de entrega en sitio de materiales).

- El Gestor presenta a la Coordinacién, para su revision y autorizacion, el
formato debidamente llenado PAC-03 (solicitud de entrega en sitio de
materiales), anexando el vale de material debidamente requisitado.

- La Coordinacién programa la fecha para entrega del material en sitio.

- El responsable o solicitante recibe el material, firma o imprime su huella
digital de conformidad, asentando nombre y fecha, y presenta su identificacién
oficial para cotejo de firma.

Ejecucion de Recursos Complementarios
Cuando el Gestor solicite recursos complementarios a la Coordinacion, debera cumplir
los siguientes:

a) Requisitos

i. Solicitud de recursos debidamente llenada utilizando el formato PAC-04 (solicitud
de recursos).

ii. El responsable o solicitante se presentara con identificacion oficial con el gestor.

iii. Escrito de peticion del responsable o solicitante dirigido al Gestor, en el que se
describa el bien, servicio o apoyo solicitado, cantidades y el impacto social en la
comunidad. El Gestor debera firmar esta peticion de visto bueno.

iv. Factura original expedida a nombre del Gobierno del Estado de México y cuatro
copias de la misma, la cual deberd cumplir con los requisitos fiscales y
administrativos contenidos en los articulos 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la
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Federacion y 24 del Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México.

v. Escrito de agradecimiento dirigido al Gestor, el cual debera estar firmado por el
responsable o solicitante, en el que describa el bien, servicio o apoyo recibido,
indicando que éste cumplio con el fin solicitado. El Gestor deberd firmar esta
peticion de visto bueno.

vi. Oficio del Gestor en papel oficial, dirigido al Gobernador o Secretario de
Finanzas, en el que solicite la gestion del apoyo o el pago de la factura o facturas
gue amparen el apoyo proporcionado.

En el apartado de recursos complementarios, el Gestor podra contratar personal
de apoyo para cumplir con los fines del Programa, con cargo a los recursos que le
fueron asignados.

b) Afectacion Presupuestal

La Coordinacién afectara presupuestalmente el techo financiero asignado a cada
Gestor, de acuerdo con las solicitudes que le sean autorizadas.

c) Entrega de Recursos

Una vez recibida y tramitada la documentacion requerida, la Coordinacién emitira un
cheque a nombre del Gestor por el importe de los documentos presentados, quien al
recibirlo firmara la poliza respectiva; asi mismo el cheque podra emitirse a nombre de
la empresa que otorgd el servicio o entreg6 el bien a los responsables o beneficiarios.

Toda la documentacién presentada debera contener la firma autégrafa del Gestor.”

Lo anterior, concatenado con lo resefiado en el apartado que antecede, genera una falta de
certeza en los criterios de aprobacion de gestiones para la asignacion de recursos por parte
de la Coordinacién del PAC y, como consecuencia, el uso de los mismos queda totalmente
al arbitrio de los Legisladores del Estado de México o Grupos Parlamentarios.

En efecto, si bien los Lineamientos del PAC prevén sobre la “responsabilidad
administrativa”, la “auditoria y control”, asi como las “instancias de control”, se considera
que son ineficaces para la consecucion de sus objetivos, y no son suficientes para disuadir,
en su caso, un uso indebido de los recursos.
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7.8. Responsabilidad administrativa

Los Lineamientos del PAC prevén: “Sera responsabilidad del gestor y/o habilitado contar
con la documentacion debidamente requisitada y con las firmas autografas de los
responsables de la recepcion de los bienes economicos y materiales.”

De lo anterior se advierte que el Gnico supuesto de obligacion que se les atribuye a los
gestores 0, en su caso, a los habilitados por estos, es que deberan presentar la
documentaciéon debidamente requisitada y firmada, sin que se establezca alguna otra
hipotesis, asi como la posible responsabilidad en que pudieran incurrir por la omision o
comisidn de actos contrarios a la normatividad.

Esto es, no se establece, por lo menos, en este apartado, el procedimiento a seguir en caso
de un presunto uso indebido de los recursos publicos del Programa PAC.

En efecto, no se prevé, en que consiste la responsabilidad administrativa, en que podrian
incurrir los servidores publicos por un manejo indebido de los recursos, asi como el
procedimiento al que estarian sujetos por la realizacion de conductas como la descrita.

7.9. Auditoria y control

Sobre este tema, los Aungue los Lineamientos del PAC establecen lo siguiente: “Cuando
los apoyos no sean destinados para los fines establecidos en los...Lineamientos, se
aplicarén, en lo conducente, los procedimientos y sanciones establecidos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; con independencia
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales en que se incurra en términos de
la legislacion aplicable.”

Al respecto, se considera que dicha auditoria y control es ineficaz, ya que si bien se prevé
que cuando los apoyos no sean destinados conforme a los objetivos de los Lineamientos del
PAC se aplicara la ley correspondiente, lo cierto es que la asignacion de los recursos es
previa a la revision del cumplimiento de los requisitos.

Como se advierte, si bien los Lineamientos del PAC prevén determinados supuestos para la
verificacion y control de los recursos, estos no necesariamente resultan ser los idoneos para
la fiscalizacion, al coexistir lagunas u omisiones reglamentarias que dan lugar a
interpretaciones distintas a su espiritu.
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7.10. Instancias de control y vigilancia
Estas son las que se citan a continuacion:

El Organo Superior de Fiscalizacion.

La Contraloria del Poder Legislativo.

La Secretaria de la Contraloria.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas.
La Coordinacion del PAC.

a s E

Como se observa coexisten cinco autoridades del Estado de México que tienen a su cargo la
vigilancia y control de los recursos asignados a los Legisladores del Estado de México o, en
su caso, a los Grupos Parlamentarios, sin embargo, como mas adelante se detallara, estos
generalmente no formulan queja o denuncia, ni tampoco, dan inicio de forma oficiosa, a las
investigaciones correspondientes.

Finalmente, resulta importante mencionar que tratandose de presuntas responsabilidades en
que incurran los Legisladores del Estado de México, es competencia de la Legislatura del
Estado de México, conocer sobre este tipo de servidores publicos, al ser electos de manera
popular.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, la cual establece, en lo que
interesa lo siguiente:

“Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecera los 6rganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos,
del Poder Judicial derivadas del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el
presente Capitulo, por conducto del superior jerarquico, en los términos de su
correspondiente Ley Organica.

Lo propio hard la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la
Legislatura respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades a que se refiere este articulo, tratandose de
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones
que correspondan en los términos de esta Ley [...]” (LRSPEyM, 2017) [Enfasis
afiadido]
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Sirve de apoyo, el criterio de Tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y contenido siguientes:

“SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR, RESPONSABILIDAD DE.
COMPETENCIA PARA DETERMINARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
De la interpretacion de los articulos 42, fraccion Ill, 47 y 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios; 49
inciso b) y, 50 de la Ley Orgéanica para la Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado de México, se desprende que tratdndose de faltas en que
incurran servidores publicos elegidos por el voto popular, es competencia de la
Legislatura Local establecer la responsabilidad que corresponda e imponer las
sanciones respectivas y no a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México.” (Jurisprudencia, Il.A. J/7)

7.11. Seguimiento y evaluacion

Sobre este topico, se debe mencionar que una vez desahogada la solicitud de apoyo, bien o
servicios, generalmente no se da cuenta de forma transparente y oportuna de los resultados
obtenidos.

“i. La Coordinacion sera responsable de realizar el seguimiento del Programa.

ii. La Coordinacién podra realizar las evaluaciones que considere convenientes sobre
aspectos especificos del Programa, que permitan su operacion o impacto.

iii. Se podréan realizar evaluaciones externas con el fin de incentivar la transparencia y elevar
la calidad en cada una de las vertientes del Programa.

iv. Lo no previsto en estos lineamientos serd resuelto administrativamente por la
Coordinacion, en su caso, por el titular de la Secretaria.”

7.12. Transparencia

Como todo poder publico, la informacion que genere el Programa PAC y el ejercicio de los
recursos publicos, debe ser dada a conocer, a fin de obtener elementos objetivos sobre el
desempefio de los representantes populares, asi como los beneficios que sus representados
obtuvieron con su gestion.
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CAPITULO OCTAVO
GENERALIDADES DEL PROGRAMA PAC

8.1. Conceptos en general

En principio, se considera oportuno referir algunos conceptos que nos permitiran
comprender la lectura del presente apartado.

Afo legislativo. En términos de lo previsto en los articulos 46 y 47, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Legislatura del Estado se reunird en
sesiones ordinarias tres veces al afio —legislativo—, conforme a lo siguiente:

Periodo de sesiones Inicio del periodo Fin del periodo
ler periodo 5 de septiembre A mas tardar el 18 de diciembre
2do periodo 1° de marzo A mas tardar el 30 de abril
3er periodo 20 de julio A mas tardar el 15 de agosto

La excepcion para la conclusion del primer periodo de sesiones se da en el afio de inicio del
periodo constitucional del Ejecutivo Federal, en cuyo caso, se podra prolongar hasta el 31
de diciembre de ese afio.

Asimismo, la Diputacion Permanente o el Ejecutivo del Estado por conducto de aquella,
podran convocar a la Legislatura del Estado de México a sesiones extraordinarias.

No obstante lo anterior, para el desarrollo del presente documento, se estara al lapso de un
afo [calendario], el cual es definido por el Diccionario de la Lengua Espafiola como el
“periodo de doce meses, a contar desde el dia 1 de enero hasta el 31 de diciembre, ambos
inclusive...” (RAE, 2017) atendiendo a que el ejercicio de los recursos publicos asignados
al Programa PAC es anual conforme al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal del
Estado de México.

Ahora bien, como se asentd con antelacion, el Legislador, entre otras acepciones, es
definido como aquel “miembro del poder Legislativo que tiene el encargo de la
representacion de los intereses de la poblacion.” (SIL, 2017)

Por otra parte, el Grupo Parlamentario es conceptualizado como la “forma de
organizacion que adoptan senadores o diputados con igual filiacion de partido para realizar
tareas especificas y coadyuvar al desarrollo de las actividades en su Camara respectiva.”
(SIL, 2017)
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Al respecto, tal y como se estableci6 con anterioridad, pueden existir Grupos
Parlamentarios Mixtos que aunque no tengan la misma filiacion partidista, si compartan
un mismo ideal politico que permita expresar su ideologia y, de ahi, ejercer la
representatividad ciudadana que les fue conferida. En el caso de la Legislatura del Estado
de México en los afos legislativos materia de estudio dicha figura no se ha actualizado.

Finalmente, la Legislatura es definida como “el periodo que dura el mandato de un érgano
legislativo desde su instalacion hasta el término del mandato constitucional de sus
integrantes. En México cada legislatura dura tres afios; el ejercicio de funciones de la
Camara de Senadores abarca dos legislaturas y el de la CAmara de Diputados una.” (SIL,
2017)

En el mismo sentido, Rafael de Pina Vara en su Diccionario Juridico conceptualiza a la
Legislatura en dos vertientes, una como “cuerpo legislador”, y otra como el “tiempo
durante el cual funciona un cuerpo legislador.” (De Pina, 2012: 353)

En el caso en particular, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, 39 y 44, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada por
diputados electos en su totalidad cada tres afios, la cual se integrard con cuarenta diputados
electos en distritos electorales uninominales segun el principio de mayoria relativa y, treinta
diputados electos por el principio de representacidn proporcional.

8.2. Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC)

Si bien en el CAPITULO SEPTIMO intitulado Descripcion de los Lineamientos del PAC,
se explico de manera detallada lo concerniente al programa, para efectos del presente
capitulo, se considera necesario referir lo siguiente:

En primer término, es importante precisar que la LVI Legislatura del Estado de México,
mediante Decreto nimero 20, (Decreto 20, 2006) publicado el veintinueve de diciembre de
dos mil seis en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, emitio el Presupuesto de Egresos
del Gobierno de la entidad para el ejercicio fiscal de 2007, en el cual, por vez primera, se
establecio el Programa PAC, especificamente en el Gltimo parrafo del articulo 16.’

" Informacion proporcionada por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de la LIX Legislatura del Estado de México,
mediante escrito de doce de enero de dos mil diecisiete. Anexo 5.1.
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Para la operacion del Programa PAC, la Secretaria de Finanzas en el nimero 22 del
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, de treinta y uno de enero de dos mil siete, publicd el
“Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad.” (Gaceta de Gobierno 20,
2007)

Conforme a lo establecido en el articulo 17, del “Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016”, el Programa PAC es implementado por el
Gobierno del Estado de México y ejercido por los Legisladores que integran el Poder
Legislativo de la entidad, por medio de la Coordinacién del PAC.

En términos de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de México, el
Programa PAC se “orienta a la atencion de las demandas ciudadanas mediante la entrega
de apoyos en materiales diversos, mismo que estara sujeto a los lineamientos, reglas y
manuales de operacion aplicables a los programas sociales en términos de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México.”

Asimismo, es importante referir que, en términos de lo establecido en los Lineamientos del
PAC, las finalidades del programa, en sintesis, son las siguientes:

v" Los Diputados de la Legislatura y el Titular del Ejecutivo del Estado de México
tienen como prioridad mantener un Gobierno cercano a las comunidades
mexiquenses, a través de la atencion de solicitudes de apoyos, bienes, recursos o
servicios que den respuesta a la demanda social.

v" Proporcionar recursos para la realizacion de acciones y obras sociales que
promueven las comunidades a través de los Diputados de la Legislatura o de sus
Grupos Parlamentarios, con el propésito de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la entidad.

v" El ejercicio del gasto publico estatal debe sujetarse a los criterios de humanismo,

honradez, transparencia y eficacia, que permita identificar con precision a la
poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como region del Estado y Municipio.
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CAPITULO NOVENO
ESTADISTICAS SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS Y EJERCIDOS A LOS
LEGISLADORES DEL ESTADO DE MEXICO DE 2009 A 2016

9.1. Recursos publicos asignados al Programa PAC

Del contenido del articulo 17, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal, se advierte que, en cada uno de los afios, de las
Legislaturas materia de estudio, al Programa PAC le fue asignada la cantidad de
$187,500,000.00 (ciento ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
ejercidos por los setenta y cinco (75) Legisladores que integran el Poder Legislativo del
Estado de México.

9.2. Cantidad de recursos publicos asignados al Programa PAC por afio

Para mayor ilustracion se cita a continuacion la numeralia de los recursos asignados al
Programa PAC en los Ejercicios Fiscales de 2009 a 2016, asi como el fundamento legal

para ello.

FUNDAMENTO EN EL
_ RECURSOS PRESUPUESTO DE GACETA DE GOBIERNO PERIODICO OFICIAL
ANO ASIGNADOS EGRESOS DEL DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
GOBIERNO DEL SOBERANO DE MEXICO

ESTADO DE MEXICO

2016 Articulo 17 Decreto 28, publicado el jueves 19 de noviembre de
Ejercicio fiscal 2016 2015. No. 99. (Decreto 28, 2015)

2015 Articulo 17 Decreto 333, publicado el jueves 20 de noviembre de
Ejercicio fiscal 2015 2014. No. 101. (Decreto 333, 2014)

2014 $187.500.000.00 A_rticglg 17 Decreto 173, publicado el lunes 2 de diciembre de 2013.

B Ejercicio fiscal 2014 No. 100. (Decreto 173, 2013)
2013 | (Ciento ochenta y A_rtECL_JI_o 17 Decreto 34, publicado el miércoles 19 de diciembre de
siete millones Ejercicio fiscal 2013 2012. No. 118. (Decreto 34, 2912) '
2012 | quinientos mil A_rtECL_JIFJ 1? D_e(_:reto nimero 395, publicado el viernes 16 de
pesos 00/100 Ejercicio fiscal 2012 diciembre de 2011._No. 115. (Decreto 395, 291_1)

2011 | MN) A.rticgllo 1? Decreto 250, publicado el martes 21 de diciembre de
Ejercicio fiscal 2011 2010. No. 116. (Decreto 250, 2010)

2010 Articulo 17 Decreto 31, publicado el viernes 18 de noviembre de
Ejercicio fiscal 2010 noviembre de 2009. No. 120. (Decreto 31, 2009)

2009 Articulo 17 Decreto 234, publicado el jueves 18 de diciembre de

Ejercicio fiscal 2009

2008. No. 119. (Decreto 234, 2008)
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9.3. Cantidad de recursos publicos asignados al Programa PAC por Legislador del
Estado de México

En términos de lo previsto en el articulo 39, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexico, la Legislatura del Estado se integra por setenta y cinco (75)
diputados, cuarenta y cinco (45) de ellos electos por el principio de votacién mayoritaria
relativa, y treinta (30) por el principio de representacion proporcional.

Como se adelantd, conforme a lo establecido en el articulo 17 del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México de los Ejercicios Fiscales de 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016, el monto de los recursos publicos asignados al Programa PAC,
en cada uno de esos afios, ascendid a la cantidad $187,500,000.00 (Ciento ochenta y siete
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), los cuales en términos de lo previsto en los
Lineamientos del PAC se distribuyeron de manera equitativa entre los setenta y cinco (75)
Legisladores del Estado de México, conforme a lo siguiente:

NUMERO DE RECURSOS
ANO ESEI((;LI\JIii)CC))SS LEGISLADORE§ DEL ASIGNADOS POR
ESTADO DE MEXICO LEGISLADOR

2016
2015
2014 $187,500,000.00 $2,500,000.00
;812 (Ciento ochenta y siete Seten?g) ¢inco (Dos millones

millones quinientos  mil quinientos mil pesos
AU pesos 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)
2010
2009

9.4. Cantidad de recursos publicos asignados al Programa PAC por Grupo
Parlamentario

Como se asentd en el apartado que antecede, los recursos publicos Programa PAC son
distribuidos o asignados de forma equitativa entre los Legisladores del Estado de México,
razon por la cual atendiendo al nimero de Diputados de cada fraccion parlamentaria se
determina el monto de los recursos que les son asignados a cada uno de los Grupos
Parlamentarios, aunque propiamente no son ejercidos por estos.
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En ese sentido, el monto de recursos publicos “asignados” a los Grupos Parlamentarios a
través de los Legisladores que los integran, dependen y varian de acuerdo al nimero de sus
integrantes en cada una de la Legislaturas del Estado de México.

LEGISLADORE§ DEL
ARO .NTESS’Q?EEEES“SEX&ESP o | RECURSOS ASIGNADOS POR GRUPO PARLAMENTARIO
PARLAMENTARIO
PRI 34 $87,500.000.00
(Ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
$30,000.000.00
PRD 12 (Treinta millones de pesos 00/100 M.N.)
PAN 1 o _ $27_,5f)0.000.0_0
2016 (Veintisiete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
$15,000.000.00
(|2EOEl|\5/|, MORENA 6 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.)
Instituto MC 3 . . $7.’500'009'00
Electoral (Siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
del Estado PES 3 $7,500.000.00
de Mexico, (Siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
2015) BVEM ) $5,000.000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)
PT 2 $5,000.000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)
NA ) $5,000.000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)
PRI 39 _ _ $97,5(_)0_.000.00 _
(Noventa y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
$30,000.000.00
2014 PRD 12 (Treinta millones de pesos 00/100 M.N.)
2013 PAN 1 $27,500.000.00
(IEEM, (Veintisiete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
Instituto NA 5 . $1?,500.009.00
Electoral (Doce millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
del Estado 10,000.000.00
de México, PVEM 4 (Diez milloies de pesos 00/100 M.N.)
2012) e ) $5,000.000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)
PT 5 $5,000.000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M.N.)
2012 PRI 39 _ _ $97,5(:)0:000.00 _
2011 (Noventa y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
2010 PAN 12 $30,000.000.00
(IEEM, (Treinta millones de pesos 00/100 M.N.)
Instituto PRD 8 _ _ $20,000.000.00
Electoral (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.)
del Estado $15,000.000.00
de Meéxico, NA 6 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.)
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LEGISLADORE§ DEL
ARO INfgggiﬁEEES'\I’D'EXG'ESP o RECURSOS ASIGNADOS POR GRUPO PARLAMENTARIO
PARLAMENTARIO
2009) PVEM 3 $7,500.000.00
(Siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
PT 3 $7,500.000.00
(Siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
$7,500.000.00
CONVERGENCIA 3 (Siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
PSD 1 $2,500.000.00
(Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

Es importante mencionar que aunque en los Lineamientos del PAC se establece que el
mismo es ejercido por los Legisladores, sus grupos parlamentarios y las dependencias del
Poder Ejecutivo Estatal, como se refirid, los Grupos Parlamentarios no reciben recursos
publicos, en especie o efectivo, de manera directa, sino que estos son asignados y ejercidos
directamente por los Legisladores del Estado de México.

Finalmente, cabe precisar que los datos referidos en los puntos 9.3. y 9.4. del presente
apartado son un estimado, en razon de lo siguiente:

El dos de mayo de dos mil dieciséis,® a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX),® se requiri6 a la Secretaria de Finanzas proporcionara
informacion estadistica respecto a los recursos publicos asignados por el Gobierno al
Programa PAC de 2009 a 2016.

El dos de junio de dos mil dieciséis, la Coordinacion del PAC,° informd, lo siguiente:

“a) Cantidad de recursos asignados por periodo legislativo.

Le comunico que los recursos publicos asignados a los Legisladores en los periodos
legislativos de 2009 a la fecha se encuentran en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México de los Ejercicios Fiscales correspondientes,
publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio...”

8 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00169/SF/IP/2016. Anexo 1.y 1.1.

9 El Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (Infomex-Saimex) es un medio electrénico acorde con los
parametros de la plataforma nacional Infomex, a través del cual es posible formular solicitudes de informacién y
recursos de revision. De esta manera, tras abrir una cuenta en esta herramienta, es posible dar seguimiento a todas las
solicitudes, desde su presentacion hasta su resolucion. (INFOEM)

10 Oficio 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacidn de la Secretaria de Finanzas, y diverso
203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion del PAC. Anexos 1.2.y 1.3.
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Adicional a lo anterior, y de manera similar a los siguientes cuestionamientos, contesto lo
siguiente:

c¢) Importe de recursos asignados por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.
e) Total de recursos asignados por Legislador por periodo legislativo.

“Asi mismo, le comunico que la Coordinacion no cuenta con informacion estadistica
procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se solicita; por lo
tanto no se estd en posibilidades de atender la solicitud de informacion formulada,
dado que en los archivos de las unidades administrativas que conforman la
Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad no se encuentra la informacion
como la solicita.

Se hace de su conocimiento que para informacion referente a los resultados e impacto
de los apoyos otorgados, beneficios logrados, beneficiados y la informacién generada,
seran responsabilidad de los Legisladores de acuerdo al punto 12 de los Lineamientos
para el Programa de Apoyo a la comunidad, mismos que puede consultar en la

siguiente liga:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2
016/feb052.PDF

No obstante lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad, y de acuerdo al
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México vigente al momento de formular la solicitud de informacion, se da
respuesta conforme a lo siguiente:

La Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad cuenta con expedientes del
Programa de Apoyo a la Comunidad de los periodos legislativos solicitados, mismos
gue constan de una gran cantidad de documentos, se estiman mas de 200,000 hojas, de
los cuales se puede obtener la informacion solicitada, teniendo el solicitante que llevar
a cabo el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere, ya que
como ha sido referido, no se cuenta con documento alguno que contenga los datos tal
y como los requiere el particular (datos desagregados, por periodo legislativo).

Ahora, no pasa desapercibido que el solicitante establecié como modalidad de entrega
en CD, de lo cual debe considerarse que la informacién se encuentra en expedientes
fisicos, por lo cual para poder ser entregados en dicha modalidad para que el particular
lleve a cabo las investigaciones y calculos, se deberia primero digitalizarse cada uno
de los documentos contenidos en los expedientes antes referidos, actividad que
sobrepasa las capacidades técnicas administrativas y humanas de la Coordinacion, ya
que implica distraer a servidores publicos de las actividades sustantivas para poder
realizar la accion de digitalizacidn, ello sin mencionar que implica un costo elevado
tanto humana como materialmente para esta unidad administrativa, ademéas de que no
se cuenta con el equipo suficiente para escanear grandes volimenes de documentos.
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Por lo cual, aun en caso de estar en posibilidades de digitalizar los documentos, se
deberia cubrir el pago que se genera por derechos de acuerdo con el articulo 148 del
Cadigo Financiero del Estado de México, por el escaneo y digitalizacion, pago que en
su caso, tendria que cubrirse de manera previa a la entrega, de acuerdo al articulo 48
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente al momento de formular la solicitud de informacién y 174 de la
actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

Ello sin mencionar que por el volumen de la informacion, al tratarse de una cantidad
muy extensa de hojas, sobrepasaria la capacidad de almacenamiento de varios discos
compactos (CD’s), por lo tanto, aun cuando se pudiera digitalizar la gran cantidad de
documentos, no seria posible entregarse en la modalidad descrita.

Por tales motivos, este Sujeto Obligado sélo estd obligado a proporcionar la
informacién puablica que se le requiera y que obre en los archivos. De acuerdo con el
articulo 41 de la Ley en la materia vigente al momento de ingresar la solicitud de
informacion y el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigente, por lo que atendiendo el principio
de méxima publicidad, se pone a disposicion del solicitante los documentos de
referencia para su consulta "in situ”, sin dejar de resaltar que aquellos que contengan
datos personales susceptibles de ser clasificados como informacion confidencial, seran
ocultados de la vista del solicitante. Ello en términos de lo dispuesto por los articulos
143 fraccidn |, de la Ley de Transparencia y ceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios actual; 4, fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que de proporcionarse se tendria acceso no
autorizado a informacion personal, lo que implicaria transgresién a lo dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...”

Como se advierte, la Secretaria de Finanzas, no proporciond la informacion que le fue
requerida, en atencion a que, segun su dicho, no la tiene en la forma y detalle en que le fue
solicitada, limitandose a sefialar que la deja a disposicion in situ para su consulta.

Esto es, no obstante que, conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la Secretaria de Finanzas es
la dependencia estatal encargada de la administracion financiera de la hacienda publica del
Estado, a la cual le corresponde, entre otras funciones, realizar la glosa preventiva de los
ingresos y egresos del Gobierno, y que por tanto, debe contar con la informacion relativa al
ejercicio de los recursos asignados al Programa PAC, lo cierto es que fue omisa en
proporcionar, por lo menos, informacion minima sobre lo requerido.
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9.5. Cantidad de recursos publicos del Programa PAC no utilizados

Este tema es de vital importancia para el desarrollo de la presente investigacion, ya que si
bien con la implementacion del Programa PAC se pretende un Gobierno cercano a las
comunidades mexiquenses, y con ello la transparencia y rendicion de cuentas de los
recursos publicos asignados y ejercidos, lo cierto es que el gastar por gastar no
necesariamente es un indicador de que se esta trabajando de forma efectiva y
representativa.

Esto es, se considera que, en ocasiones, es mejor no ejercer o utilizar los recursos asignados
del Programa PAC, si no existe una justificacion o necesidad real que requiera su
inmediata atencion.

En efecto, como se asentd, una de las finalidades del programa es atender de manera
mediata, inmediata y oportuna las necesidades de los sectores de la poblacion del Estado de
México que, en su caso, se estimen mayormente desfavorecidas en los ambitos sociales,
culturales o econémicos.

En ese sentido, si las solicitudes de gestion que les son presentadas a los Legisladores del
Estado de México no tienen como prioridad el otorgamiento de apoyos, bienes, recursos o
servicios que den respuesta a la demanda social de esos mexiquenses, se considera que no
se estd cumpliendo con los objetivos del programa.

Es por ello que, ante esa disyuntiva, se requiere saber:

e ;Cual es la cantidad de los recursos asignados al Programa PAC en los Ejercicios
Fiscales de 2009 a 2016 que, en su caso, no fueron ejercidos?

Por ello, como se refirid, a través del Sistema SAIMEX,!! se requiri6 a la Secretaria de
Finanzas, informacidn estadistica sobre la cantidad de recursos publicos no utilizados por
afio, Grupo Parlamentario y Legislador del Estado de México.

Al respecto, la Secretaria de Finanzas'? contesté en los mismos términos referidos en el
apartado que antecede, es decir, manifestd no contar con la informacion en la forma
solicitada.

1 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00169/SF/IP/2016. Anexos 1.y 1.1.
12 Oficio 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas, y diverso
203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion del PAC. Anexos 1.2.y 1.3.
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No obstante, en fechas posteriores se promovio ante el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, recurso de revision®® a fin de controvertir la respuesta dada por la Secretaria de
Finanzas; mismo que fue resuelto el tres de agosto de dos mil dieciséis,** decretando el
sobreseimiento del asunto, en sintesis, por lo siguiente:

“Considerando Cuarto.

...ante la imposibilidad técnica administrativa y humana, esto conllevaria un gasto
excesivo por el recurrente para la reproduccién de la informacion requerida, y
apegandose a la normatividad legal reguladora y al principio de gratuidad, la consulta
directa de la informacion en nada merma el derecho accionado, limitdndolo a cambiar
la modalidad de entrega indicada en la solicitud por cuestiones ya resaltadas
anteriormente, empero, en ningln momento se restringe ese derecho.

...la materia del recurso de revision se ve superada por la informacion remitida por el
sujeto obligado en el informe de justificacion correspondiente, siendo lo correcto
sobreseer, toda vez que se dio contestacion a los planteamientos ya expuestos y por lo
gue hace a la informacién restante su puso a disposicion la programacion de citas para
consulta directa de los expedientes que hace referencia el sujeto obligado, los cuales
contienen la informacion de su interés, resultando inatendibles sus motivos de
inconformidad...”

Como se advierte, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, considerd que la
respuesta dada por la Secretaria de Finanzas, cumplia con lo siguiente:

» Respuesta a todas y cada una de las solicitudes.
» Imposibilidad técnica y humana para dar respuesta puntual a lo solicitado.
» La posibilidad de consultar in situ la informacion requerida.

Sin embargo, como se refirid, de la respuesta dada por el sujeto obligado®® no es posible
obtener datos o elementos relativos a la informacion requerida, en los términos solicitados.

No pas6 desapercibida la propuesta de realizar la consulta in situ, sin embargo, se debe
precisar que la propia autoridad reconoce la imposibilidad material y humana para llevarla
a cabo, al aducir que “...por la cantidad de la informacion, es indudable que la misma
conlleva un analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya reproduccion sobrepasa

13 Medio de impugnacion registrado con la clave 01830/INFOEM/IP/RR/2016. Anexo 1.4.

14 Sentencia del medio de impugnacion registrado con la clave 01830/INFOEM/IP/RR/2016. Anexo 1.5.

15 Oficio 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas, y diverso
203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion del PAC. Anexos 1.2.y 1.3.
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las capacidades técnicas administrativas y humanas de cualquier entidad

gubernamental...”

Es por ello que, no se cuenta con la informacion con la cual se pueda realizar ejercicios
comparativos y estadisticos que sirvan de base para el desarrollo de los presentes apartados;
procesamiento de informacion que corresponde a la autoridad y que, ademas, evidencia la
falta de revision, auditoria y fiscalizacion del uso y destino de los recursos pablicos del

Programa PAC.
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CAPITULO DECIMO
ESTADISTICAS SOBRE LAS GESTIONES REALIZADAS POR LOS LEGISLADORES DEL ESTADO
DE MEXIco DE 2009 A 2016

10.1. Topicos sin respuesta

e Total de gestiones por periodo legislativo, por Grupo Parlamentario y por
Legislador

e Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentario y por Legislador por
periodo legislativo

En principio, a través del Sistema SAIMEX,*® se requirié al Poder Legislativo del Estado de
México, a fin de que proporcionara informacion estadistica sobre la gestion de peticiones o
solicitudes para la liberacidn de recursos publicos asignados por el Gobierno al Programa
PAC en el periodo de 2009 a 2016; sin embargo, dicha autoridad!’ manifesté que no cuenta
con la misma, y que, ademas, corresponde a la Secretaria de Finanzas dar respuesta a la
solicitud.

En ese sentido, a través del Sistema SAIMEX,*® se requiri6 a la Secretaria de Finanzas,*®
respecto a estos temas, quien contestd, en los mismos términos referidos en el Capitulo
Noveno; ya que adujo que no cuenta con la informacion procesada en la forma requerida.

10.2. Tdpico con respuesta

e Total de gestiones improcedentes por Grupo Parlamentario y por Legislador del
Estado de México, por periodo legislativo.

En primer lugar, como se refirio, si bien en los Lineamientos del PAC se prevé que los
recursos publicos asignados son ejercidos, entre otros, a través de sus Grupos
Parlamentarios, lo cierto es que la estadistica 0 numeralia de gestiones de estos, es la
sumatoria de las que, en su caso, llevaron a cabo los Legisladores del Estado de México.

Ahora bien, como se refirio, a través del Sistema SAIMEX,? se requirio a la Secretaria de
Finanzas, informacién sobre el total de gestiones improcedentes por Grupo Parlamentario
y por Legislador del Estado de México, por periodo legislativo.

Dicha autoridad informo,?* esencialmente, lo siguiente:

16 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00147/PLEGISLA/IP/2016. Anexo 2.

17 Oficio UIPL/0377/2016, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia. Anexo 2.1.

18 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00183/SF/IP/2016. Anexo 3.y 3.1.

19 Oficio 203460100-T-0015/2016, signado por el Servidor PUblico Habilitado del Programa PAC. Anexo 3.2.
20 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00183/SF/IP/2016. Anexo 3.y 3.1.
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“No hay solicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas y solo se
atienden cuando cumplen con los requisitos descritos en la normatividad respectiva.”

De lo anterior, se obtiene las siguientes premisas:

e La Coordinacion del PAC no cuenta con registro de solicitudes de gestion de recursos
que hayan sido declaradas como improcedentes, por tanto, en principio, se podria
considerar que todas son atendidas, por lo menos, hasta agotar los recursos publicos
asignados al Legislador del Estado de México o, en su caso, del Grupo
Parlamentario correspondiente.

e No existe control en el ejercicio de los recursos publicos asignados al Programa
PAC, a fin de que el Legislador del Estado de México no lo entregue de forma
indiscriminada a todas aquellas solicitudes que les sean presentadas.

e No existe control o pardmetros para considerar que las gestiones autorizadas al
Legislador del Estado de México son prioritarias, o de beneficio e impacto social méas
alto, una que de otra.

10.3. Numeralia del tipo de recurso asignado

De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México el monto de los recursos publicos asignados al Programa
PAC, de los Ejercicios Fiscales materia de estudio ascendi6 a la cantidad $187,500,000.00
(Ciento ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), los cuales son
ejercidos o entregados en los tipos de apoyo referidos en el apartado intitulado 7.4. Tipos de
apoyo del Capitulo Séptimo.

Los tipos de apoyo constituyen un indicador sobre la oportunidad y destino de los recursos
publicos, ya que una de las finalidades del Programa PAC es atender necesidades de mayor
demanda e impacto social, lo cual, en ocasiones, no se cumple.

Esto es, de manera ejemplificativa, se estima que no es lo mismo realizar una gestién social
en la que se hizo entrega de “juguetes” a nifios de la entidad, a la entrega de recursos para el
apoyo en gastos de servicios funerarios, lo cual, en principio, es una necesidad de mayor
urgencia y trascendencia para el beneficiario.

21 Oficio 203460100-T-0015/2016, signado por el Servidor Plblico Habilitado del Programa PAC. Anexo 3.2.
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Si bien el primer tipo de apoyo es con el objeto de generar las emociones de “felicidad” o
“alegria” a los nifios del Estado, lo cierto es que el segundo tipo de apoyo es una necesidad
real y actual del solicitante, por lo que su atencidén requiere de una pronta respuesta,
satisfactoria o no.

Con lo anterior, no es que se pretenda que el Legislador del Estado de México se convierta
en un ente que solo brinde apoyos en gastos funerarios o similares, 0 que este tipo de
apoyos prevalezca sobre otros, sino que debe priorizar la necesidad y oportunidad del
apoyo o bien brindado.

Lo anterior ya que, estimo que, no es lo mismo ejercer el gasto publico en la entrega de
despensas que en la rehabilitacion o construccion de instalaciones educativas.

Es por ello que, para poder advertir la necesidad de regulacion de cada una de las variantes
de operacion del programa se estima necesaria la numeralia correspondiente, a fin de saber
cual es el destino del dinero publico asignado al Programa PAC.

Como se adelanto, a través del Sistema SAIMEX,?? se requirio a la Secretaria de Finanzas,
informara lo relacionado con la numeralia del tipo de recurso asignado por afio, Grupo
Parlamentario y Legislador del Estado de México de 2009 a 2016, sin que se haya
obtenido respuesta favorable, ya que la autoridad requerida informo, lo siguiente:

“Los tipos de recursos asignados son los que se especifican en los Lineamientos para
el Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la
Comunidad, publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio.”

Sin embargo, de la lectura de los Lineamientos del PAC a que hace referencia en su
respuesta, se advierte que el tipo de recursos si estd especificado, no asi el nimero o
cantidad en que estos fueron distribuidos o asignados, razon por la cual se considero
insatisfactoria la contestacion y se interpuso medio de impugnacion,?® mismo que fue
sobreseido, sin que fueran proporcionados los datos solicitados.

22 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00169/SF/IP/2016. Anexo 1.y 1.1.
23 Registrado con la clave 01830/INFOEM/IP/RR/2016. Anexo 1.4.
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10.4. Numeralia y relacion de beneficiarios (asociaciones, escuelas, ciudadanos en
general)

A través del Sistema SAIMEX,?* se requirié a la Secretaria de Finanzas datos estadisticos
sobre los beneficiarios por afio, Grupo Parlamentario y Legislador del Estado de México,
asi como la relacion de proveedores de servicios; sin embargo, dicha autoridad inform,?
medularmente, lo siguiente:

“Numeralia y relacion de beneficiados (asociaciones, escuelas, ciudadanos en
general), por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo legislativo.

La Coordinacién no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada o
resumida al nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra
que llevar a cabo el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere.
Para ello se pone a disposicion del solicitante los documentos de referencia para su
consulta "in situ" en los términos descritos en el apartado 2 a).”

“Numeralia y relacion de proveedores de servicios (en recursos asignados en
efectivo), por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo legislativo.

La Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad no contrata directamente a
proveedores de servicios.”

Motivo por el cual no fue posible obtener datos que permitan realizar un ejercicio
estadistico sobre estos temas, en el ejercicio y asignacion de recursos publicos del
Programa PAC.

10.5. Numeralia y relacion de Municipios y Distritos Electorales Locales con
beneficiarios del Programa PAC

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, dicha entidad federativa se integra por 125 municipios.

Ahora bien, para efectos de representacion de los habitantes del Estado, dicha entidad esta
dividida en cuarenta y cinco (45) distritos electorales uninominales para la eleccion, por el
principio de votacién mayoritaria relativa, del mismo nimero de Legisladores, quienes
tienen la representacion de su distrito de manera directa, asi como de la poblacion del
Estado en general.

24 Solicitud registrada con el folio 00169/SF/IP/2016. Anexo 1.y 1.1.

%5 Oficios 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas, y
diverso 203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién del PAC. Anexos 1.2,y
1.3.
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Adicionalmente, se cuenta con treinta (30) diputados que son electos por el principio de
representacion proporcional, quienes, a diferencia de los Legisladores elegidos por el
principio de mayoria relativa, no tienen de manera directa la representacion de un distrito
electoral, pero si del total de habitantes de la entidad.

En ese sentido, se considera importante contar con informacion estadistica sobre aquellos
municipios y distritos electorales que son beneficiados con los recursos asignados al
Programa PAC, a fin de tener un indicador sobre aquellos que han beneficiados o no, en
mayor o menor medida.

En ese sentido, a través del Sistema SAIMEX,? se requiri6 a la Secretaria de Finanzas se
sirviera informar datos estadisticos sobre los Municipios y Distritos Electorales que cuenten
con ciudadanos beneficiarios del Programa PAC por afio, Grupo Parlamentario y
Legislador del Estado de México.

No obstante lo anterior, no se obtuvo respuesta favorable que sirviera para ejemplificar el
destino de los recursos del Programa PAC, ya que, en los mismos términos sefialados con
antelacion, la Secretaria de Finanzas informé?’ que no cuenta con informacion estadistica
procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se solicita.

%3olicitud registrada con el folio 00169/SF/IP/2016. Anexo 1.y 1.1.

27 Oficios 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas, y
diverso 203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién del PAC. Anexos 1.2,y
1.3.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
GENERALIDADES SOBRE LA LIBERACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL PROGRAMA
PAC DE 2009 A 2016

11.1. Criterios de seleccion establecidos en los Lineamientos del PAC

Conforme a lo dispuesto en el numeral 7 de los Lineamientos del PAC, de los Ejercicios
Fiscales materia de estudio, los criterios de seleccion para la entrega de los recursos, son
tres, a saber:

«7. CRITERIOS DE SELECCION Y PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA
DE BIENES, SERVICIOS Y APOYOS

7.1. Criterios de seleccion

a) Cumplir con los términos de los presentes Lineamientos.

b) Tener congruencia con los objetivos del Programa.

€) Que sean de impacto comunitario o para la atencién inmediata de necesidades.”

De lo anterior, a mi juicio, no es posible advertir un criterio real de seleccion de aquellas
gestiones que pueden ser consideradas procedentes o improcedentes, como se explica a
continuacion:

Respecto al criterio de seleccion 1, este se limita a disponer que se debe: Cumplir con los
términos de los presentes Lineamientos, lo cual permite establecer que toda gestion que
cumpla con los requisitos establecidos en el programa es procedente.

Ahora bien, el criterio de seleccion 2, establece que las gestiones deben: Tener congruencia
con los objetivos del Programa, sin especificar qué se debe entender por congruencia.

Esto es, si bien conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola la “congruencia” es
definida como la “...conveniencia, coherencia, relacion légica...” (RAE, 2017) que, en el
caso, no se prevé el criterio a utilizar por los operadores del mismo, asi como de los
servidores publicos encargados de verificar si la gestion es congruente con los objetivos
generales o especificos con el programa.

Esto es, conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, de cada uno de los
ejercicios fiscales en estudio, asi como de los Lineamientos del PAC, el programa es
implementado a fin de atender las demandas sociales, en ese sentido, toda solicitud de
recursos o apoyo por parte de los habitantes del Estado de México es una demanda social
que debe ser atendida y, por tanto, procedente. De alli que se considere satisfecho de
cualquier forma el precepto criterio de seleccion.
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Finalmente, sobre el criterio de seleccion 3, el cual establece que las gestiones "sean de
impacto comunitario o para la atencion inmediata de necesidades”, no queda claro que se
entiende por impacto comunitario, ni por atencién inmediata.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra “impacto” como el
“...efecto producido en la opinion puablica por un acontecimiento, una disposicion de la

autoridad...” (RAE, 2017) por lo que, en el caso, nos cuestionamos:

e ;Una gestion con un ciudadano beneficiado, debe ser o no considerada de impacto
comunitario?

e ;Cudl es el numero minimo de poblacion beneficiaria, para que la gestion sea
considerada de impacto?

Ahora bien, ¢Que se debe entender por atencion inmediata?

El Diccionario de la Lengua Espafiola define el término “inmediato” como aquello que
sucede enseguida, sin tardanza, (RAE, 2017) en el particular, son gestiones que requieren
atencion o solucion pronta, sin demora.

En seguimiento al ejemplo anteriormente referido, es importante cuestionarnos:

e Es prioridad o de atencion inmediata para el Legislador del Estado de México el
otorgamiento de juguetes o juegos para los nifios de la entidad?

e ;Qué tipo de gestién debe prevalecer entre el otorgamiento de materiales para
construccion de una institucion educativa o la entrega de juguetes?

e ;Cual es el criterio real de seleccion entre una u otra gestion?

A fin de atender esos cuestionamientos, a través del Sistema SAIMEX,? se formulo
solicitud a la Secretaria de Finanzas, quien informé?® en lo que interesa, lo siguiente:

“Método o criterio para la aprobacion y liberaciéon de los recursos publicos, en
cada uno de los tres periodos legislativos en cita.

28 Oficios de respuesta: 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Finanzas, y diverso 203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion del PAC.
Anexos 1.2.y 1.3.

29 Oficio de respuesta 203460100-T-0014/2016, signado por el Servidor Pdblico Habilitado de la Coordinacion del PAC.
Anexo 1.3.
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Los criterios para la aprobacidn, liberacion y verificacion de los recursos publicos son
los que se especifican en los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto
Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en Gaceta Oficial al
inicio de cada ejercicio. La informacion se encuentra disponible en los siguientes
enlaces (links) [Se transcriben]®

De la respuesta anterior, no es posible advertir criterio diverso a los antes enumerados, toda
vez que remite a los mismos, los cuales como se explico no resultan oportunos ni objetivos
para la seleccion de gestiones presentadas por el Legislador del Estado de México.

11.2. Método implementado para la verificacion de requisitos y documentacion de la
gestion del Programa PAC

Sobre este tema, la Coordinacion del PAC, informé3®! sobre lo que se indica, lo siguiente:

“Método implementado para la verificacion de requisitos y documentacion de la
gestion en cada uno de los tres periodos legislativos de mérito.

Los criterios para la aprobacién, liberacion y verificacion de los recursos publicos son
los que se especifican en los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto
Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en Gaceta Oficial al
inicio de cada ejercicio. La informacién se encuentra disponible en los enlaces (links)
descritos en el inciso anterior.

Sobre este rubro se solicita se proporcione la documentacién comprobatoria que dé
soporte a las respuestas de los incisos m) y n), asi como cinco casos o ejemplos que
den sustento a la contestacion de los cuestionamientos c), d), f) y g).

La documentacion soporte que puede satisfacer la solicitud de informacion son los
expedientes multicitados, que de conformidad con lo descrito previamente, se ponen a
disposicién para consulta directa "in situ".

Como se advierte, por una parte, se hace alusion a que la informacién solicitada se
encuentra disponible en los Lineamientos del PAC vy, por otra, que la misma puede ser
revisada in situ ante la imposibilidad de contar con datos estadisticos sobre el tema, asi
como con la documentacién correspondiente en formato digital.

30 Vinculos electronicos citados en el apartado 9.4. Cantidad de recursos publicos asignados al Programa PAC por
Grupo Parlamentario, los cuales se tiene por reproducidos como si a la letra se insertasen a fin de evitar repeticiones
innecesarias.

31 Oficios 203041000-01205/2016, signado por el Jefe de la Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas, y
diverso 203460100-T-0014/2016, firmado por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién del PAC. Anexos 1.2. y
1.3.

62



De lo anterior, en primer término, si bien se denota que la Coordinacion del PAC no cuenta
con la informacion atinente, clasificada en los rubros que le fueron requeridos, lo cierto es
que para fines de transparencia y rendicién de cuentas de los recursos publicos asignados al
programa los alcances de esa circunstancia hacen presuponer una falta de trabajo efectivo en
materia de fiscalizacion.

Esto es, si la dependencia estatal encargada de la revision del ejercicio de los recursos no
cuenta con informacion estadistica sobre gestiones que de manera directa atendid, lo Unico
que genera es incertidumbre en el &mbito gubernamental y ciudadano. Al respecto, debemos
recordar que la transparencia es un factor que puede abonar a la formacion de confianza
entre los actores sociales, y eso vale tanto para las entidades publicas como para las
sociales o civiles. (Monsivais, 2005: 97-98)

En ese sentido, toda vez que si el 6rgano competente sobre la materia no posee de manera
accesible la informacion:

e ;Qué tan transparentes es el ejercicio de los recursos publicos asignados al Programa
PAC?

Y, en su caso, ante la falta de esa informacion:

e /COmo se puede medir o estimar la efectividad del uso y destino de los recursos
publicos del Programa PAC?

En el caso, no se cuenta con elementos objetivos que permitan tener indicadores de
eficiencia en el uso de los recursos del Programa PAC, lo cual, en principio, denota una
falta de transparencia y rendicién de cuentas de esos recursos por parte de los Legisladores
del Estado de México.

En segundo término, no pasa inadvertido que la autoridad responsable de resguardar la
informacién indica que esta puede ser consultada in situ, sin embargo, se considera que, de
manera ordinaria, debe obrar en medios accesibles y de facil compresién para su consulta
por parte de la ciudadania.
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CAPITULO DECIMO SEGUNDO
PROBLEMATICAS, OPINIONES E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS ASIGNADOS AL PRoOGRAMA PAC

12.1. Problematicas

Sobre este tema, se debe precisar que distintas voces y argumentos, tanto de la sociedad
civil, como de los propios Legisladores del Estado de México en diversos periodos
legislativos, en el caso de 2006 a la fecha, consideran respecto del ejercicio de los recursos
publicos del Programa PAC, esencialmente, lo siguiente:

e Se debe eliminar el Programa PAC del Presupuesto de Egresos de la entidad al ser
un medio de control politico sobre la ciudadania del Estado de México.

e La implementacion del Programa PAC trajo consigo beneficios para la poblacion
del Estado de México.

e Algunos Legisladores del Estado de México consideran que al ser representantes de
la poblacion del Estado de México, tienen la obligacion de auxiliarlos de manera
pronta, siendo el Programa PAC uno de los instrumentos mas expeditos para
llevarlo a cabo.

e Por su parte, otros Legisladores del Estado de México, consideran que, en su caso,
deberia haber una mayor fiscalizacion, para evitar con ello la discrecionalidad en el
ejercicio del Programa PAC.

Lo anterior, ha sido manifestado por distintas corrientes ideoldgicas o partidarias que
conforman el Poder Legislativo del Estado de Meéxico, ante diversos medios de
comunicacion tanto nacionales como estatales, cuyas declaraciones u opiniones han
guedado asentadas en notas periodisticas.

En ese sentido, se procede a citar algunas de esas opiniones que se han vertido sobre las
premisas antes expuestas.
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12.2. Opiniones respecto a la eliminacion del Programa PAC del Presupuesto de
Egresos del Estado de México o, en su caso, sobre su probable uso indebido

Legislador: Anuar Azar Figueroa.®
Partido politico: Partido Accion Nacional.

Titulo de la nota: PAN pide desaparecer programa de 2.5 mdp para diputados
mexiquenses. (EI Universal, 2016)

Medio Informativo: EIl Universal.

Fecha de publicacion: 07 de diciembre de 2016.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:

e Por la desaparicion del Programa PAC, el cual otorga $2,500,000.00 (dos
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) a cada uno de los 75 diputados
locales, con los que entregan materiales de construccion, como cemento, varilla,
tinacos, asi como despensas, entre otros, a la ciudadania de la entidad.

e A su juicio, el Programa PAC otorga margen de maniobra al gobierno de la
entidad para hacer negociaciones y acuerdos politicos de todos los partidos
politicos, por lo que seria sana su desaparicion.

e Asimismo, considera que la labor de un diputado, de acuerdo a su naturaleza de
legislador, es elaborar y aprobar leyes que mejoren la calidad de vida de la
poblacién, y no gestionar la entrega de materiales de construccion, tinacos y
despensas.

Legislador: José Francisco Vazquez Rodriguez.®
Partido politico: MORENA.

Titulo de la nota: GP Morena no ejercera Recursos del PAC. (Periédico Edomex al
Dia, 2016)

Medio Informativo: Edomex al dia.

Fecha de publicacion: 25 de octubre de 2016.

32 Anuar Azar Figueroa. Diputado en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN). Periodo 2015-2018.

33 José Francisco Vazquez Rodriguez. Diputado en las LVI y LIX Legislaturas del Estado de México. Integrante de los
Grupos Parlamentarios de los partidos politicos de la Revolucién Democratica (PRD) y MORENA. Periodos 2006-2009 y
2015-2018, respectivamente.

65



Sintesis —se pronunci6 en los siguientes términos—:

e Aungue en reiteradas ocasiones han pedido al gobierno estatal dé a conocer qué
pasara con este recurso, hasta el momento no han obtenido respuesta.

e Solicitara, de nuevo, que se elimine el Programa PAC, unico en el pais, pues
permite condicionar y “maicear” a los diputados.

e Se hizo propuesta oficial sobre su eliminacion en el presupuesto de egresos, ya
que se trata de un programa de la Legislatura.

¢ Que en el afio dos mil dieciséis los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA en el Congreso del Estado de México, no ejercieron el recurso
asignado al Programa PAC y no se les proporciond como ocurre con los demas
diputados.

e Tienen la necesidad de saber cual fue el destino de esos recursos que no fueron
utilizados por los integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA. Preciso que:
“No lo usamos, debe estar intacto. Es una partida de gobierno y creemos que se
puede reasignar, pero hasta el momento no sabemos qué es lo que ha ocurrido”.

Noticia en general

Titulo de la nota: Sospechan que diputado Juan Zepeda utilizé recurso del PAC
para su propaganda. (Diario Evolucion, Diario Evolucién, 2016)

Medio Informativo: Diario Evolucién.

Fecha de publicacion: 31 octubre de 2016.

Sintesis:

e Enrelacion a la difusion de propaganda relativa al primer informe de labores del
Diputado Local Juan Manuel Zepeda Hernandez,3* Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en la LIX
Legislatura del Estado de México, la Secretaria General de dicho instituto
politico en la entidad, manifesto lo siguiente

“Nosotros calculamos [sic] gasto mas de 30 millones de pesos, pero es evidente
que hay un derroche de recursos, pues tememos que se sacaron recursos del
Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) y se esta cambiando la finalidad de
estos recursos, por eso es importante que explique el gasto”, afirmo0.

34 Juan Manuel Zepeda Hernandez. Diputado en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Periodo 2015-2018.
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Legislador: Javier Salinas Narvaez.*
Partido politico: Partido de la Revolucion Democrética.

Titulo de la nota: Programa de Apoyo a la Comunidad permite "maicear” a los
diputados: Salinas Narvaez. (Milenio, 2016)
Medio Informativo: Milenio.

Titulo de la nota: PRD quiere eliminar el PAC. (Periodico Edomex al Dia, 2016)
Medio Informativo: Edomex al dia.

Titulo de la nota: Propone perredista eliminar el recurso que ejercen legisladores
del Edoméx. (Ultranoticias, 2016)
Medio Informativo: Ultranoticias.

Fecha de publicacion: 11 de octubre de 2016.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:

e EIl Programa PAC es Unico a nivel nacional pues ningin congreso en las otras 31
entidades federativas contempla su aplicacion.

e El Informe Legislativo 2016 elaborado por el Instituto Mexicano de la
Comepetitividad  (IMCO) denominé al Programa PAC, como |la
“institucionalizaciéon del moche”, pues es una especie de pago a los diputados a
cambio de la aprobacion de las iniciativas promovidas por el Ejecutivo Estatal.

e El Programa PAC fue creado en la administracion de Carlos Hank Gonzélez,* y
ha estado intacto por casi 40 afios; desde entonces es ratificado cada afio en el
Presupuesto de Egresos, es asi que al afio se asignan $187,500,000.00 (Ciento
ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) del Capitulo 6000 de
“Inversion Publica” al Programa PAC que ejercen los Legisladores del Estado de
México.

e Los $2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) que se
entregan a cada uno de los 75 Legisladores del Estado de México como parte del
Programa PAC es una asignacién unica en su tipo a nivel nacional, por lo que
debe desaparecer.

3 Javier Salinas Narvéez. Diputado en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Periodo 2015-2018.
3 Carlos Hank Gonzalez. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México. Periodo 1969-1975.
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e A su consideracion, es ilegal y permite “maicear” a los diputados, su ejercicio no
es atribucion constitucional de los Legisladores del Estado de México, ademas de
que opera bajo criterios politicos y discrecionales.

e LaLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México no
autoriza a los Legisladores realizar gestiones de sus representados con cargo a los
recursos publicos.

e Normativamente no se reconoce como tarea del legislador gestionar a través del
Programa PAC, apoyos para sus representados, tal y como lo prevé el articulo 17
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México.

e Anuncidé una propuesta que tiene como intencion, desaparecer el Programa PAC,
misma que, que prohibe a los Legisladores “realizar erogaciones para gastos de
gestién social o ciudadana, bajo cualquier denominacion, que tengan por objeto
la entrega de despensas o paquetes de alimentos, enseres domésticos, materiales
de construccidn, servicios de salud o cualquiera otros bienes y servicios gratuitos
a las personas, a las familias, a la poblacion, a organizaciones no
gubernamentales o de la sociedad civil, con cargo al presupuesto del Poder

1

Ejecutivo o Legislativo.’

e El problema radica en que existe discrecionalidad en la distribucién del monto a
los Legisladores del Estado de México y tiene orientacion politica mas que de
apoyo real.

Noticia en general

Legislador: Marco Antonio Ramirez Ramirez.%’
Partido politico: MORENA.

Titulo de la nota: EI PAC, una de las peores practicas legislativas: IMCO. (Noticias
del Centro, 2016)
Medio Informativo: Noticias del Centro.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:
e El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), consideré al Programa

PAC como una de las peores “malas practicas” legislativas en el pais, por su
opacidad y riesgo de coaccion politica y electoral.

87 Marco Antonio Ramirez Ramirez. Diputado en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA. Periodo 2015-2018.
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e Es administrado directamente por el Gobernador del Estado de México, Eruviel
Avila Villegas®® y el Secretario de Finanzas, Joaquin Castillo Torres® (de acuerdo
a sus reglas de operacion).

e El Programa PAC absorbe $187,500,000.00 (ciento ochenta y siete millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.) anuales y $562,500,000.00 (quinientos sesenta
y dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) cada trienio de los presupuestos
estatales, lo cual, para algunos Legisladores del Estado de México, representa una
auténtica fuga de recursos, pues no solo sirve para financiar obras y distribuir
cemento, sino también para que los diputados, si lo deciden, paguen su personal;
gasolina, telefonia celular y hasta fiestas patronales.

e Los investigadores del organismo lo consideraron como una especie de pago
encubierto a los diputados, a cambio de la aprobacién de las iniciativas
promovidas por el Ejecutivo estatal.

e El Contralor Interno del Poder Legislativo, Victorino Barrios Déavalos,* considera
que el Programa PAC deberia transferirse al Congreso Local directamente para
facilitar su control, pero sobre todo su fiscalizacion, ademas de que debe de
transparentarse su manejo.

e Existen indicios suficientes que alertan sobre un manejo irregular e incluso
inequitativo del presupuesto anual del Programa PAC.

e Si bien el Programa PAC puede en determinado momento resolver algunas de las
demandas que les plantean los ciudadanos a los Legisladores del Estado de
México en sus distritos, no hay certezas suficientes en su manejo.

e El diputado Marco Antonio Ramirez Ramirez, confirmé que los seis diputados
que integran su fraccion, renunciaron al Programa PAC, ante la manipulacion
politica que representa por parte del Ejecutivo, pero sobre todo, dijo, porque los
Legisladores estan para legislar.

e El Programa PAC, es utilizado para fines electorales, pues permite financiar de
algin modo las camparias permanentemente de los legisladores en sus distritos.

38 Eruviel Avila Villegas. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México. Periodo 2011-2017.

39 Joaquin Castillo Torres. Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. Periodo Marzo de
2015 a la fecha.

40 Victorino Barrios Davalos. Contralor Interno del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. Periodo
Diciembre 2003 a la fecha.
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e El Programa PAC, no sélo sirve para eso, los Legisladores del Estado de México
también lo pueden usar para gasolina, aceite y aditivos; telefonia mévil y mas
importante aun, para pagar “sueldos al personal de apoyo a Legisladores para la
operacion del Programa”, indica el documento.

Noticia en general

Titulo de la nota: Dan luz verde a presupuesto de PAC; diputados podran gastar 2.5
mdp. (Quadratin, 2016)

Medio Informativo: Quadratin Estado de México.

Fecha de publicacion: 24 de enero de 2015.

Sintesis:

e Los 75 Legisladores del Estado de México, a partir del veinticuatro de enero de
dos mil quince recibieron “luz verde” para ejercer, cada uno de ellos,
$2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) del Programa
PAC, aprobado en el presupuesto de egresos de 2015. Lo anterior, toda vez que el
veintitrés de enero de dos mil quince, fueron aprobaron las reglas de operacion del
mismo.

e Los Legisladores del Estado de México pueden ejercer los recursos econémicos
en una sola exhibicién o en parcialidades, a través de la autorizacion (firma) de
vales para que él o sus asistentes puedan otorgar a la poblacién despensas,
material de construccion, medicinas, juguetes, enceres para el hogar, entre otros
articulos.

e El Programa PAC arrancO a tan solo 135 dias de que se registre la jornada
electoral en el Estado de México, en la que se elegiran las 75 diputaciones locales
(45 de mayoria relativa y 30 de representacién proporcional), asi como integrantes
de 125 Ayuntamientos.

e Aungue en las reglas de operacion se establece que el Programa PAC no podra
ser empleado como un elemento de propaganda politica para favorecer a algun
partido politico, lo cierto es que durante los eventos donde se otorgan los
beneficios a la poblacion, queda patente a qué instituto politico pertenece el
legislador que autorizé la entrega de esos recursos.
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Noticia en general

Titulo de la nota: Corromper al Poder Legislativo. (Proceso, 2014)
Medio Informativo: PROCESO.
Fecha de publicacion: 12 de agosto de 2014.

Sintesis:

e En el Congreso Federal se trata de reproducir un método que los gobiernos priistas
han aplicado en el Estado de México desde los tiempos de Alfredo del Mazo
Gonzalez.*

e Para anular el contrapeso del Poder Legislativo y convertir a los diputados
opositores en sirvientes del gobernador era necesario “maicearlos”, al estilo de
Carlos Hank Gonzalez y de la escuela de corrupcion en la que se convirtid el
Grupo Atlacomulco, se creo el Programa PAC.

e El Programa PAC es un método de cooptacion que se aplica para convertir a los
diputados en parte del circuito del silencio y de la corrupcién del sistema politico
mexiquense.

e Se invento la partida presupuestal Programa PAC, por la que cada uno de los 75
diputados del Congreso mexiquense reciben la cantidad de $2,500,000.00 (dos
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) anuales para realizar obras y entregar
materiales de construccion a los ciudadanos en sus distritos.

e En apariencia, el Programa PAC es loable. En esencia es absolutamente corruptor
y genera un tréafico de influencias perverso.

e En octubre de 2009, a dos afios de que finalizara la administracion de Enrique
Pefia Nieto,*? Gustavo Parra Noriega,*® del Partido Accion Nacional, explicd que
los diputados locales ademas de su sueldo, ejercian recursos del Programa PAC
equivalente a $2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
anuales

e En diciembre de 2013, con Eruviel Avila Villegas como gobernador, cada uno de
los 75 Legisladores del Estado de México recibid, entre otras cantidades, los
recursos del Programa PAC, sin estar sujetos a ninguna fiscalizacion.

e El problema no es cooptar a un Poder Legislativo, sino que los ciudadanos ya no
creen ni en sus representantes populares.

41 Alfredo del Mazo Gonzalez. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México. Periodo 1981-1986.

42 Enrique Pefia Nieto. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México. Periodo 2005-2011.

43 Gustavo Parra Noriega. Diputado en la LV Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN). Periodo 2003-2006.
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12.3. Opiniones respecto a los beneficios del Programa PAC y, en su caso, propuesta de
mayor fiscalizacion

No obstante lo asentado en el apartado anterior, también existen argumentos en defensa del
otorgamiento de esos recurso publicos, tal y como se evidencia, en la siguiente muestra de
opiniones de algunos Legisladores del Estado de México.

Legislador: Juvenal Roa Sanchez.*
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Titulo de la nota: PRI apoyara continuidad de PAC en 2017: Roa Sanchez. (Diario
Evolucion, 2016)

Medio Informativo: Diario Evolucion.

Fecha de publicacion: 16 de noviembre de 2016.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:

e Roa Sanchez, expreso, entre otras cuestiones, que diputados de la LIX Legislatura
del Estado de México continuarén ejerciendo el Programa PAC en el 2017, ya
que cuenta con el apoyo de los Legisladores del Partido Revolucionario
Institucional y, posiblemente, de las fracciones parlamentarias de los institutos
politicos Nueva Alianza y el Verde Ecologista de México.

e Adujo que el Programa PAC beneficia a la poblacion y a las comunidades a las
que se les entregan esos recursos.

Lo anterior, al considerar que: “Hay muchas necesidades en las comunidades, en
los municipios y es una forma de regresar con la ciudadania, de poder ayudarles,
apoyarles, para poder cumplir nuestra palabra que hicimos en camparia”.

e Dicho legislador negd que se trate de un presupuesto “electorero” como lo califica
la oposicidn politica.

4 Juvenal Roa Sanchez. Diputado en las LVI y LIX Legislaturas del Estado de México. Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Periodos 2006-2009 y 2015-2018, respectivamente.
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Legislador: Nelyda Mocifios Jiménez.*
Partido politico: Partido Accién Nacional.

Legislador: Brenda Maria Izontili.*®
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Titulo de la nota: Se niegan diputados del Edomex a que les retiren PAC. (Milenio,
2016)

Medio Informativo: Milenio.

Fecha de publicacion: 25 de octubre de 2016.

Sintesis:

e Diputados de diferentes partidos politicos se negaron a que les sea retirado el
recurso publico asignado al Programa PAC en 2017, ya que si bien su funcion es
legislar, también lo es gestionar apoyos que permitan mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

e Ladiputada Nelyda Mocifios Jiménez sefiald que no es una forma de "maicear” a
los Legisladores del Estado de México, como lo refiri6 el también diputado Javier
Salinas Narvaez.

e La diputada Brenda Maria Izontili, coincidio en que no seria viable retirarlo, pero
sostuvo que valdria la pena que hubiera mas transparencia en su ejercicio.

Legislador: Juvenal Cruz Roa.
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Titulo de la nota: Diputados del Edomex se suman al programa '‘Apadrina a un
Nifio Indigena. (MVS, 2016)

Medio Informativo: Noticias MVS.

Fecha de publicacion: 27 de abril de 2016.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:

e Los diputados regalaron una bicicleta a cada uno de sus ahijados, pero no
aclararon si las compraron de su bolsa o del erario publico.

45 Nelyda Mocifios Jiménez. Diputada en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (PAN). Periodo 2015-2018.

46 Brenda Maria Izontili. Diputada en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Periodo 2015-2018.
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e Los 75 Legisladores del Estado de México se sumaron el programa “Apadrina a
un Nifio Indigena”, aunque para cumplir con SU encomienda tomaran recursos
publicos del Programa PAC, por medio del cual pretenden llevar varilla, cemento
y materiales de construccién a sus nuevos ahijados.

e Actualmente los Legisladores del Estado de México tienen acceso a
$2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) al afio en el
Programa PAC, (nico en su tipo a nivel nacional, que sirve para repartir
materiales de construccién en sus respectivos distritos y ahora también para sus
ahijados indigenas

Legislador: Juan Manuel Zepeda Hernandez.
Partido politico: Partido de la Revolucion Democrética.

Legislador: Juvenal Cruz Roa.
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Legislador: Raymundo Guzman Corrovifias.*’
Partido politico: Partido Accion Nacional.

Titulo de la nota: EI PAC, una de las peores practicas legislativas: IMCO. (Noticias
del Centro, 2016)
Medio Informativo: Noticias del Centro.

Sintesis:

e El diputado Juan Zepeda Hernandez sali6 a la defensa del PAC, asegurd que el
Programa PAC opera con transparencia y es necesario para dar salida a muchas
de las peticiones de sus representados.

Indic6 que, en su caso, ha canalizado los recursos que se le asignan anualmente, a
financiar el uso de tecnologias alternativas, con la colocacion de calentadores
solares en colonias de Nezahualcoyotl y a peticion expresa de los ciudadanos.

47 Raymundo Guzman Corrovifias. Diputado en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN). Periodo 2015-2018.
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Igualmente, asegurd que hay transparencia en el Programa PAC, que todas las
asignaciones deben estar respaldadas y justificadas, ademéas de que en su caso
realiza previamente un estudio socioeconémico a los solicitantes.

e El diputado Raymundo Guzman Corrovifias, defendio la operacion del PAC, al
sostener que opera con controles suficientes y permite a los Legisladores del
Estado de México, apoyar en diversos proyectos y necesidades a los ciudadanos,
algo que no podrian hacer los diputados sin ese programa.

e El diputado Juvenal Cruz Roa, aseguroé que el Programa PAC opera con todos los
controles y la transparencia necesarios.

Mencion6 que los Legisladores del Estado de México cuando andan en campafia
electoral, realizan compromisos con las comunidades, por lo cual el Programa
PAC les permite financiar algunos de esos compromisos, a la vez de asegurar que
su aplicacion debe controlarse a través de solicitudes, credenciales de elector y
expedientes de los proyectos.

Juvenal Cruz Roa, quien representa el distrito VIII con cabecera en Sultepec,
asegurd que en esa region las demandas de la poblacion tienen que ver con apoyo
para las escuelas, mobiliario, pintarrones, cemento, tubo para obras hidraulicas,
entre otros.

Legislador: Yesenia Barron Lopez.*®
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Titulo de la nota: Apoyo a familias de Tultepec con entrega de canastas alimenticias.
(8 Columnas, 2015)

Medio Informativo: Ocho Columnas.

Fecha de publicacion: 24 de agosto de 2015.

Sintesis:
e Representante del distrito XIX (municipios de Cuautitlan, Melchor Ocampo,

Teoloyucan y Tultepec), encabezo la cuarta entrega de canastas alimenticias, a
favor de 850 familias de Tultepec.

48 Yesenia Barron Lopez. Diputada en la LIX Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Periodo 2015-2018.
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e Derivado de su funcidn gestora, es posible la entrega de canastas alimenticias que
contienen productos y articulos de primera necesidad para familias provenientes
de los barrios de Xahuento, Xacopinga, San Rafael, EI Mirador, Lomas de
Tultepec, Santa Isabel, San Juan y Guadalupe.

e En presencia de la representante del Gobernador del Estado de México Eruviel
Avila Villegas, manifestd que trabajando en conjunto fue posible concretar
acciones y gestiones relevantes para la poblaciéon, tales como la distribucion de
canastas alimenticias bésicas, entre otras.

e La Legisladora, ademas, dotd de materiales de construccién a centros educativos,
iglesias, asociaciones civiles, entre otros, asi como material para la reparacion de
caminos, beneficiando a mas de 100 mil personas del distrito X1X.

Legislador: Ernesto Némer Alvarez.*°
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Titulo de la nota: Legislatura de Edomex no usara el Programa de Apoyo a la
Comunidad con fines electorales. (El Sol de México, 2011)

Medio Informativo: El Sol de México.

Fecha de publicacion: 20 de marzo de 2011.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:

e El diputado Ernesto Némer Alvarez, aseguré que el Programa PAC, manejado por
los 75 diputados locales para gestionar apoyos hacia sus representados, no seria usado
con fines electorales, ni para beneficiar a los partidos de cada legislador, pues existen
reglas de operacion y auditorias que garantizan una aplicacion correcta.

e Sostuvo que hay garantias de que los recursos asignados al Programa PAC se
manejan en forma transparente, ya que hay reglas de operacion y una aplicacion
correcta y exacta que es auditable

e Existe una autoridad que supervisa de manera permanente y transparente que se
apliguen correctamente los recursos publicos, en caso contrario, de aplicarse
inadecuadamente hay sanciones.

49 Ernesto Némer Alvarez. Diputado en la LVII Legislatura del Estado de México. Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Periodo 2009-2012.
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e Refiri6 que las facultades de los diputados son tres fundamentales:

1. Presentar iniciativas de ley para discutirlas y aprobarlas.
2. Lafiscalizacion de los recursos.
3. Lagestion, donde los ciudadanos solicitan apoyos.

Legislador: Gustavo Cardenas Monroy.
Partido politico: Partido Revolucionario Institucional.

Titulo de la nota: Buenos resultados Programa de Apoyo a la Comunidad. (Poder
Edomex, 2006)

Medio Informativo: Poder Edomex.

Fecha de publicacion: 14 de marzo de 2006.

Sintesis —se pronuncio en los siguientes términos—:

e Consider6 que el Programa PAC que ejercen los diputados locales, ha dado
resultados favorables y asegurd que no hay nada perverso en esta actividad.

e La importancia del Programa PAC radica en que lo diputados pueden tener una
respuesta con sus representados, ya que los dos y medio millones de pesos que se
les asigna anualmente no es para grandes obras sino para pequefias grandes obras
que dan utilidad a la sociedad.

e Cuando mucho habré que revisarlo para que cumpla cabalmente con su objetivo.

e El Programa PAC esta incluido en el presupuesto anual de egresos que es
aprobado por todos los diputados.

o Latarea del Legislador del Estado de México incluye la representacion, la politica
y legislar, pero también la gestion dado que son representantes populares a
quienes la sociedad demanda su intervencion ante los diferentes 6rdenes de
gobierno y el Programa PAC es una respuesta mas expedita a la ciudadania.
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CAPITULO DECIMO TERCERO
GESTIONES MATERIA DE OBSERVACION O VISTA A LA AUTORIDAD COMPETENTE

13. Gestiones que han sido materia de observacion, con vista a las instancias de
control y vigilancia del Programa PAC

Resulta pertinente referir que a través de distintas solicitudes de informacion, via Sistema
SAIMEX, se requiri6 a las diversas instancias del Gobierno del Estado de México
encargadas del control, vigilancia y, en su caso, receptoras de quejas o0 denuncias por un
presunto uso indebido de los recursos publicos del Programa PAC.

De esas solicitudes, se obtuvieron distintas respuestas e informacién que a continuacién se
desarrolla.

13.1. Organo Superior de Fiscalizacion del Poder Legislativo del Estado de México

Mediante solicitud, via Sistema SAIMEX, se requiri6 al Organo Superior de Fiscalizacion,
entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Numero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la
Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, con vista al Organo de
Fiscalizacion del Gobierno del Estado de México en los periodos legislativos en cita.”

Como respuesta a lo anterior, el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de dicho 6rgano
estatal, informd,°! en sintesis, lo siguiente:

“Durante las Legislaturas de los periodos de 2009-2012, 2012-2015 y de 2015 a la
fecha, el 6rgano Superior de Fiscalizacion, no ha tenido conocimiento y no se han
recibido quejas o denuncias de que los apoyos no fueron destinados para los fines
establecidos, conforme a lo previsto en los Lineamientos para el ejercicio y Control
Presupuestario asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en el
Periodico Oficial Gaceta del gobierno del Estado de México, en fechas treinta de
enero de dos mil nueve; veintiséis de enero de dos mil diez; siete de enero de dos mil
once; diecinueve de enero de dos mil doce; veinticuatro de enero de dos mil trece;
veintiocho de enero de dos mil catorce; veintitrés de enero de dos mil quince y cinco
de febrero de dos mil dieciséis; por lo que dicho programa no ha sido sujeto a
revision.

50 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con folio 00575/PLEGISLA/IP/2016. Anexo 4.
51 Oficio OSFEM/UAJ/SPH/109/2016 de veinticinco de octubre de dos mil dieciséis. Anexo 4.1.
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Asi, en términos de los Lineamientos enunciados, las instancias de control y vigilancia
de dicho programa son el Organo Superior de Fiscalizacion; Contraloria del Poder
Legislativo; Secretaria de la Contraloria y Contraloria Interna de la Secretaria de
Finanzas y Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad...” [Enfasis
afiadido]

Como se advierte, el Organo Superior de Fiscalizacion, por lo menos, durante el periodo de
dos mil nueve al dos mil dieciséis no ha realizado una auditoria o revision del ejercicio de
los recursos publicos del Programa PAC, asignados en los afios antes precisados.

Esto es, toda vez que, como lo refiere, no se han recibido quejas o denuncias de que los
apoyos no fueron destinados para los fines establecidos, conforme a lo previsto en los
Lineamientos del PAC, dicho ente gubernamental no ha realizado o llevado a cabo alguna
accion de fiscalizacion o revision del destino y ejercicio de los recursos.

Es decir, no se ha llevado a cabo una auditoria de que los recursos publicos se emplearon en
los apoyos que fueron reportados por los Legisladores del Estado de México o, en su caso,
que los beneficiarios recibieron esos recursos o apoyos.

13.2. Secretaria de la Contraloria del Gobierno

En principio, cabe precisar que mediante solicitud, via Sistema SAIMEX,> se requiri6 a la
Secretaria de Finanzas, diversa informacion relacionada con la rendicion de informes de
labores de los Legisladores del Estado de México, asi como de aquella informacion
relacionada con estos, con el objeto de verificar si dentro de sus informes de gestion hacen
mencion de los apoyos brindados a través del Programa PAC.

Al respecto, la autoridad requerida informo,% entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Le informo que los expedientes que conforman la documentacién del Programa de
Apoyo a la Comunidad se encuentran bajo inspeccién por la Secretaria de la
Contraloria en lo que se refiere a la asignacion, registro, control y comprobacién de
los recursos que a través de la gestion de los Legisladores, se entreguen como apoyos
en especie y/o en monetario a beneficiarios del Programa de Apoyo a la Comunidad,
para el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016.

Por lo anterior, no sera posible proporcionar la documentacién o expedientes
solicitados mientras se lleve a cabo la inspeccion, ya que de hacerlo se obstruiria o se
podria causar perjuicio a las actividades de inspeccion, control y evaluacion de la

52 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con el folio 00527/SF/IP/2016. Anexo 6.
53 Oficio 203460100-T036/2016 de nueve de diciembre de dos mil dieciséis. Anexo 6.1
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Secretaria de la Contraloria, asi como al cumplimiento de las disposiciones de ley de
los procesos de fiscalizacion invocadas en el oficio referido. Ademas, lo anterior, pone
en riesgo, altera o modifica los resultados de la inspeccién. Por tales motivos y con
fundamento en el articulos (sic) 3 fraccion XXXIII, 129 y 140 fraccion V inciso 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios solicito atentamente se someta a Comité de Transparencia la clasificacion
como informacion reservada la contenida en la documentacién del Programa de
Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de
2016.

[.]”

De lo anterior, se advirti6 que la Secretaria de la Contraloria, actualmente,> esta llevando a
cabo un proceso de inspeccidn respecto de la asignacion, registro, control y comprobacion
de los recursos que los Legisladores del Estado de México otorgan a la poblacion del
Estado, a través de la gestion del Programa PAC.

Es por ello que, a través de solicitud, via sistema SAIMEX,* se requirié a la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de México, informara respecto a la fiscalizacion del
Programa PAC de 2009 a 2016, entre otras cuestiones, lo siguiente.

e ;Cual es el Procedimiento de Fiscalizacion de los recursos asignados al Programa
PAC por parte de la Secretaria de la Contraloria?

e ;Cuales son sus funciones especificas, respecto del Programa de Apoyo a la
Comunidad?

e NuUmero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la
Coordinacion del PAC, con vista a la Secretaria de la Contraloria de 2009 a 2016?

e ;De 2009 a 2016 ha realizado alguna auditoria, revision o control de los recursos
publicos del Programa PAC?

Al respecto, el responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria
inform,>® medularmente, que...no existen funciones especificas respecto del Programa de
Apoyo a la comunidad, sin embargo las funciones [...] se encuentran senaladas en el
articulo 38 BIS de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México.

54 Al nueve de diciembre de dos mil dieciséis, fecha en que dio respuesta al requerimiento de informacién formulado.
55 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con folio 00001/SECOGEM/IP/2017. Anexo 8.
%6 Escrito de veintiséis de enero de dos mil diecisiete. Anexo 8.1.
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Del contenido del articulo en cita, se advierte, entre otras funciones, que a la Secretaria de
la Contraloria, le corresponde fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal
y su congruencia con el presupuesto de egresos, en el caso lo relacionado con el Programa
PAC.

No obstante lo anterior, como se advierte de la respuesta del servidor pablico de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria, las funciones de Fiscalizacion respecto
al Programa PAC no se han realizado, por lo menos de 2009 a 2016.

Es menester precisar que el servidor publico informé que lo relacionado con alguna
auditoria, revision o control de los recursos del Programa PAC por parte de la Secretaria de
la  Contraloria  puede  ser  consultada en la  pégina  electronica:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/secogem/auditorias/2016.web, sin embargo, de la
revision del portal, no se encontrd informacion respecto del multicitado programa.

13.3. Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas

Conforme a lo asentado en apartados precedentes se solicitd, via Sistema SAIMEX,* a la
Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas, informard, entre otras cosas, lo siguiente:

e Cual es el Procedimiento de Fiscalizacion de los recursos asignados al Programa
PAC por parte de la Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas?

e (Cuéles son sus funciones especificas, respecto del Programa de Apoyo a la
Comunidad?

e NuUmero de gestiones que han sido materia de observacién por parte de la
Coordinacién del PAC, con vista a la Contraloria Interna de la Secretaria de
Finanzas de 2009 a 20167

e ;De 2009 a 2016 ha realizado alguna auditoria, revision o control de los recursos
del Programa PAC?

Mediante oficio 203460100-T-001/2017,%® el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, informo, esencialmente, que el procedimiento de fiscalizacion es
determinado por las autoridades normativas en materia de fiscalizacion, control y
evaluacion, cuyas funciones especificas son las referidas en los Lineamientos del PAC, lo
cual, como se sefialo con antelacion son genéricas.

57 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con folio 00001/SF/IP/2017. Anexo 9.
%8 Oficio 203460100-T-001/2017. Anexo 9.1.
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Ademaés, dicho servidor puablico manifestd que “después de haber realizado una exhaustiva
revision a nuestros archivos, se observd que no hay gestiones que hayan sido materia de
observacion por parte de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad con vista
a la Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México” en
los periodos legislativos requeridos.

En consecuencia de lo anterior, informé que no cuenta con informacion sobre nimero de
vistas desechadas, improcedentes o infundadas, y procedentes o fundadas que hayan sido
materia de observacion debido a que no han sido objeto de observaciones.

Como se advierte, si bien en los Lineamientos del PAC se hace alusion a la Contraloria
Interna de la Secretaria de Finanzas como 6rgano responsable de la fiscalizaciéon del
Programa PAC, lo cierto es que en la practica eso no acontece, tal y como se evidencia de
la respuesta dada por la dependencia estatal de mérito.

13.4. Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México

De igual forma, se solicito, via Sistema SAIMEX,*® a la Contraloria del Poder Legislativo
del Estado de México, precisara lo siguiente:

e Cual es el Procedimiento de Fiscalizacion de los recursos asignados al Programa
PAC por parte de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México?

e (Cuéles son sus funciones especificas, respecto del Programa de Apoyo a la
Comunidad?

e NUmero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la
Coordinacién del PAC, con vista a la Contraloria del Poder Legislativo del Estado
de México de 2009 a 20167

e ;De 2009 a 2016 ha realizado alguna auditoria, revision o control de los recursos
del Programa PAC?

Al respecto, mediante oficio CPL/AIP/013/2017,%° el servidor pulblico habilitado de la
Unidad de Transparencia de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México,
informo, en lo que interesa, lo siguiente:

59 Solicitud registrada por el Sistema SAIMEX con folio 00001/PLEGISLA/2017. Anexo 7.
60 Oficio CPL/AIP/013/2017 de veintitrés de enero de dos mil diecisiete. Anexo 7.1.
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e La Contraloria del Poder Legislativo, no lleva a cabo labores de Fiscalizacion
relacionados con el Programa (PAC), asignados por la Legislatura, al Gobierno del
Estado de México, y a la Secretaria de Finanzas, cuya Unidad Responsable de su
ejecucion es la Coordinacion del Programa

e Fiscalizacion es la actividad o actividades desplegadas para comprobar el correcto
cumplimiento de la normatividad aplicable en el ejercicio y comprobacion de
determinados recursos, traducidas en auditorias, inspecciones, revisiones, etc., facultades
que la Contraloria no cuenta respecto del Programa PAC.

e Las funciones especificas de la Contraloria respecto del Programa PAC son las
expresamente sefialadas en los apartados 9. AUDITORIA Y CONTROL y 10.
INSTANCIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA contenidas de los Lineamientos del
PAC.

e Dentro de las funciones de la Contraloria estd el aplicar las responsabilidades
administrativas disciplinarias en que incurran de forma concreta, los miembros de la
Legislatura correspondiente, por irregularidades cometidas en el ejercicio de los recursos
del Programa PAC; previo conocimiento que de tal hecho le formulen, la Coordinacion
del Programa, la Secretaria de la Contraloria, el Organo de Control Interno de la
Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de Fiscalizacion o cualquier otra instancia.

¢ Finalmente informo que durante el periodo de 2009 a 2016 la Contraloria no ha realizado
alguna auditoria, revision o control de los recursos del Programa PAC.

Como se advierte, la Contraloria del Poder Legislativo no obstante que tiene facultades de
auditoria y control de los recursos del Programa PAC, tal y como lo reconoce en términos
de lo establecido en los Lineamientos del PAC, lo cierto que durante el periodo de dos mil
nueve al dos mil dieciséis no realizé ninguna auditoria o Fiscalizacion al respecto.

Ademas, precisd6 que dentro de sus facultades esta determinar responsabilidades
administrativas en el caso, por el uso indebido de recursos publicos, sin embargo, dicha
circunstancia, solo se actualiza en caso de que alguna de las dependencias sefialadas en los
Lineamientos del PAC, formulen la vista correspondientes, hecho que, al momento, no ha
acontecido, y que, por lo tanto, no existe procedimiento de responsabilidad y sancion en
contra de algun servidor pablico que opere o0 ejerza recursos publicos del Programa PAC.
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CAPITULO DECIMO CUARTO
PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
ASIGNADOS AL PROGRAMA PAC

14.1. Propuesta de Procedimiento de Fiscalizacion

Ante las diversas problematicas, opiniones, lagunas de los Lineamientos y, sobre todo, con
el objeto de dar certeza sobre el correcto uso de los recursos publicos asignados al
Programa PAC se pretende establecer un procedimiento de fiscalizacion instruido por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Se considera que en la fiscalizacion del Programa PAC deben existir tres fases o etapas de
revision, comprobacion y auditoria de los recursos publicos.

Esto es, cada solicitud de gestion serd objeto de control por tres distintas autoridades; dos
de ellas directamente involucradas en el ejercicio de los recursos publicos como son los
Legisladores del Estado de México y la Coordinacion del PAC.

Los procedimientos serian los siguientes:

a) El procedimiento de revision por parte de los Legisladores del Estado de México y,
en su caso, su Asesor autorizado.

b) El procedimiento de revisién y comprobacion por parte de la Coordinacién del PAC,
y

¢) El procedimiento de fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

Cada uno de ellos, debera llevar a cabo una revision exhaustiva y detallada de la
documentacién e informacion proporcionada tanto por los gestores del Programa PAC,
como por los responsables o beneficiarios del mismo.

En efecto, cada uno de ellos, en su tramo de control, no solo verificard el cumplimiento de
los requisitos de solicitud de la gestion y la documentacién comprobatoria, sino que,
ademas, revisaran la eleccidn de gestiones y la pertinencia de la misma, atendiendo a los
parametros de numero de poblacion beneficiaria; el tipo de servicio, bien, recurso apoyo a
gestionar para su entrega, y el ambito de cobertura municipal o de Distrito Electoral Local
de seleccidn de las gestiones.

Los procedimientos antes citados, tienen como finalidad, como su propio nombre lo indica,
la revision, comprobacion y fiscalizacion tienen como finalidad vigilar el uso y destino de
los recursos publicos del Programa PAC.
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14.2. Propuesta de Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion del Programa de
Apoyo a la Comunidad (PAC)

A fin de materializar el procedimiento de fiscalizacion referido en el apartado que antecede,
se ha elaborado un proyecto de Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion del
Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC), cuyo contenido es el siguiente:

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA
DE APOYO A LA COMUNIDAD (PAC)

LIBRO PRIMERO
GENERALIDADES

TituLo UNico
DISPOSICIONES GENERALES

CariTuLO |
GLOSARIO, AMBITO DE APLICACION, AUTORIDADES COMPETENTES Y SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 1
Glosario

1. Asesor: A los asesores de los Legisladores del Poder Legislativo del Estado de México, que
promueven la atencion de las demandas sociales a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.

2. Coordinacion del PAC: A la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

3. Gobierno. Al Gobierno del Estado de México.

4. Legislador: A los Legisladores del Poder Legislativo del Estado de México, que promueven la
atencion de las demandas sociales a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.

5. Lineamientos del PAC: A los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al
Programa de Apoyo a la Comunidad, correspondientes y aplicables al afio legislativo en el que se hayan
ejercido los recursos pubicos del programa materia de observacion.

6. Organo Superior de Fiscalizacion: al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
7. Programa PAC: Al Programa de Apoyo a la Comunidad del Gobierno del Estado de México.

8. Reglamento: Al Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad (PAC).

9. Responsables o beneficiarios: A las personas, comunidades o grupo social a quienes se otorgan
apoyos, bienes, recursos o servicios del Programa de Apoyo a la Comunidad.

10. Solicitud de gestion: A la solicitud de apoyos, bienes, recursos o servicios con cargo a los recursos
publicos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad.
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Articulo 2
Del ambito de aplicacion y de su objeto

1. El Reglamento es de Orden publico y de observancia en el Estado de México.

2. Tiene por objeto establecer las reglas relativas al procedimiento de fiscalizacion del ejercicio de los
recursos publicos asignados al Programa PAC.

3. Asimismo, regula lo concerniente al registro de solicitud de gestion, gestiones y comprobacion del
ejercicio de recursos publicos, asi como la rendicion de cuentas de los sujetos obligados por El
Reglamento.

Articulo 3
Autoridades competentes de aplicacion y vigilancia

1. La aplicacion del Reglamento corresponde al Organo Superior de Fiscalizacion, asi como a la
Coordinacion del PAC.

2. La vigilancia respecto de la aplicacion del Reglamento, corresponde a la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno, asi como a la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México,

3. El Legislador, asi como su Asesor, Unicamente son competentes para aplicar el Reglamento, en la
tramitacion y sustanciacion del procedimiento denominado procedimiento de revision por parte del

Legislador o su Asesor, referido en el inciso a) del articulo 5.

Articulo 4
Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del Reglamento son el Legislador que ejerza recursos publicos asignados al
Programa PAC, su Asesor que intervenga en el ejercicio y operacion del mismo, asi como los

Responsables o beneficiarios.

CariTuLO Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y SU FINALIDAD

Articulo 5
De los procedimientos de revisién, comprobacion y fiscalizacion

1. Los procedimientos que se regulan en el Reglamento son:
a) El procedimiento de revision por parte del Legislador o su Asesor.
b) EIl procedimiento de revision y comprobacion por parte de la Coordinacion del PAC, y

¢) El procedimiento de fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacion.

Avrticulo 6
Finalidad de los procedimientos

1. Los procedimientos de revision, comprobacion y fiscalizacion tienen como finalidad vigilar el uso y
destino de los recursos publicos del Programa PAC.

2. Los procedimientos referidos en los incisos a) y b) del articulo 5 del Reglamento inician de oficio.

3. El procedimiento referido en el inciso c) del articulo 5 del Reglamento inicia con motivo de las vistas
formuladas por la Coordinacion del PAC ante posibles indicios de un uso indebido de los recursos
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plblicos del programa, asi como en los casos en que el Reglamento mandata iniciar al Organo Superior
de Fiscalizacion.

CapiTuLo I
NOTIFICACIONES

Articulo 7
Notificacién en general

1. La notificacion es el acto formal mediante el cual se hacen del conocimiento del interesado o de
terceros, de los actos o actuaciones de la autoridad.

2. Las diligencias de notificacion se realizaran por personal previamente acreditado por la Coordinacion
del PAC.

Articulo 8
Tipos de notificaciones

1. Las notificaciones podran hacerse de las formas siguientes:

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo serdn las que deban efectuarse a:
Organizaciones de ciudadanos, personas fisicas y morales.

b) Por estrados, cuando no sea posible notificar personalmente al interesado o asi lo establezca el
Reglamento.

c) Por oficio, las dirigidas a una autoridad, asi como al Legislador responsable de la gestion, en las
oficinas que ocupe su representacion en el Congreso del Estado de México o, en su caso, en el
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Articulo 9
Plazos de la notificacion

1. Para efectos de las notificaciones se entenderan por dias habiles, los laborables, con excepcion de los
sébados, domingos, los no laborables en términos de ley y aquellos en los que no haya actividad en el
Gobierno, y por horas habiles las comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas.

2. Las notificaciones se realizaran en dias y horas habiles y surtiran sus efectos el mismo dia en que se
practiquen.

3. Por regla general la notificacion se desarrolla en un acto y por tanto se entendera efectuada en la fecha
asentada en el acta correspondiente, regla que también se aplicard cuando la diligencia se prolongue por
causa justificada imputable a quien se notifica.

4. Los plazos se contaran de momento a momento y en los casos en que los sefialamientos se realicen por
dias, se consideraran de veinticuatro horas.

Articulo 10
Cédulas de notificacion

1.La cédula de notificacion personal debera contener:
a) Ladescripcion del acto o resolucién que se notifica.
b) Lugar, horay fecha en que se practique.

¢) Descripcién de los medios por los que se cerciora del domicilio correcto.
d) Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia.
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e) Sefialamiento de requerir a la persona a notificar; asi como la indicacién que la persona con la
cual se entiende la diligencia es la misma a la que se va a notificar.

f) Fundamentacién y motivacion.

g) Datos de identificacion del notificador.

h) Extracto del documento que se natifica.

i) Datos referentes al érgano que dict6 el acto a notificar.

j) Nombre y firma del notificado y notificador.

2. En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se dejara en el expediente la cédula respectiva
y copia del auto o resolucidn, asentando la razén de la diligencia.

3. En las notificaciones que deban realizarse a una persona moral, debera indicarse la razén social, asi
como el nombre y el cargo de la persona fisica con quien se entendi6 la diligencia.

Articulo 11
Notificacion personal

1. El notificador debera cerciorarse por cualquier medio de encontrarse en el domicilio de la persona a
notificar y practicard la diligencia correspondiente, entregando el oficio y documentacion anexa al
interesado, debiendo solicitar la firma autografa de recibido e identificacion oficial de la persona que
atienda la diligencia, y se elaborara cédula de notificacion.

2. El notificador debera entenderla con la persona a quien va dirigida, y tratdndose de las personas
morales con el representante legal acreditado, entregando el oficio y/o copia de la resolucién
correspondiente, asentando razén en la cédula de notificacion respectiva de todo lo acontecido.

3. Las notificaciones que se realicen a personas fisicas o morales se llevaran a cabo en el domicilio que se
sefiale al efecto.

Articulo 12
Citatorio y acta circunstanciada

1. En caso de no encontrar al interesado en el domicilio, el notificador levantara un acta en la que se
asentardn las circunstancias de tiempo, modo y lugar correspondientes, detallando las razones por las
cuales no fue posible notificar al interesado personalmente, procediendo a dejar un citatorio, a fin de
realizar la notificacion de manera personal al dia habil siguiente.

2. El citatorio debera contener los elementos siguientes:

a) Datos del expediente en el cual se dicto.

b) Extracto del acto que se notifica.

c) Diay horaen que se deja el citatorio y en su caso, el nombre de la persona a la que se le entrega.
d) El sefialamiento de la hora en la que, al dia siguiente, el interesado debera esperar al notificador.
e) Datos de identificacion del notificador.

f) Datos que hagan del conocimiento que se cercior6 de estar en el domicilio correcto.

g) Nombre y firma de la persona con quien se entendi6 la diligencia y del notificador.

3. El acta circunstanciada debera contener los elementos siguientes:

a) Lugar, fechay hora de realizacion.

b) Datos que hagan del conocimiento que se cercior6 de estar en el domicilio correcto.

c) Sefialamiento de que se requirio la presencia de la persona a notificar.

d) Fundamentacion y motivacion.

e) Hechos referentes a que la persona a notificar no se encontraba en ese momento en el domicilio.
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f) Manifestacion de haber dejado citatorio requiriendo la espera de la persona a notificar en hora y
fecha habiles, a fin de llevar a cabo la notificacion.

g) Referencia de lazo familiar o relacién de la persona con quien se entiende la diligencia y la
persona a notificar, asi como copia de la identificacion.

4. En el supuesto que las personas que se encuentren en el domicilio se nieguen a recibir el citatorio de
referencia 0 no se encuentre nadie en el lugar, éste debera fijarse en la puerta de entrada y notificar de
manera personal al dia habil siguiente.

5. En el dia y hora fijada en el citatorio, el personal autorizado para practicar la diligencia, se constituira
nuevamente en el domicilio y si la persona buscada se negara a recibir la notificacion o no se encuentra en
la fecha y hora establecida en el citatorio de mérito, la copia del documento a notificar debera entregarse a
la persona con la que se atienda la diligencia o bien fijarse en la puerta de entrada, procediendo a notificar
por estrados asentando la razén de ello en autos. Se levantara acta circunstanciada con la razén de lo
actuado.

Articulo 13
Notificaciones por estrados

1. La notificacion por estrados se llevard a cabo en los lugares establecidos en las oficinas de la
Coordinacion del PAC o, en su caso, en el recinto del Poder Legislativo del Estado de México, segun
corresponda, debiendo fijarse el acto o resolucién respectiva por un plazo de setenta y dos horas,
mediante razones de fijacion y retiro.

2. Para que la notificacion por estrados tenga validez y eficacia, es necesario que en el lugar destinado
para la préctica de dicha diligencia se fije copia o se transcriba la resolucién a notificarse.

CaPiTULO IV
ATENCION DE CONSULTAS EN LA MATERIA

Articulo 14
Consultas de informacion

1. Para el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento, los sujetos obligados podrén solicitar ante la
Coordinacion del PAC la orientacion, asesoria y capacitacion, necesarias en materia del ejercicio de los
recursos, asi como de las caracteristicas de la documentacién comprobatoria correspondiente al manejo de
los mismos.

2. Las consultas que formulen los sujetos obligados deberan ser presentadas por escrito y contener de
manera clara y precisa lo siguiente:

a) Nombre del solicitante, personalidad con que se ostenta y domicilio para recibir notificacion.
b) Contenido de la consulta.
¢) Firma autdgrafa.

3. Recibida la consulta la Coordinacion del PAC contara con el plazo de cinco dias habiles para verificar
que cumpla con los requisitos sefialados. En caso contrario, hara del conocimiento al sujeto obligado él o
los requisitos omitidos, otorgandole cinco dias habiles para que los subsane. En caso de no hacerlo, se
resolveran las consultas con los elementos con que se cuente.

4. La Coordinacion del PAC en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la recepcion de la consulta, o de concluido el plazo para subsanar los requisitos omitidos, resolvera
las consultas referentes a la fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados, siempre y cuando ésta
se refiera a cuestiones que afecten exclusivamente al sujeto que presenta la consulta.
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5. Las respuestas a las consultas seran notificadas al sujeto obligado por la Coordinacion del PAC, dentro
de los cinco dias habiles siguientes de su aprobacion.

LIBRO SEGUNDO

GENERALIDADES DEL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD

TiTtuLo |
DisPoSICIONES GENERALES

CapPiTuLO |

COBERTURA Y POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA PAC

Articulo 15

Coberturay poblacion beneficiaria.

1. La cobertura del Programa PAC son los ciento veinticinco municipios que integran el Estado de
Meéxico, por lo que la poblacion beneficiaria es la que habita dicha entidad federativa.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, los municipios de la entidad y sus respetivas cabeceras, son los que se citan a continuacion:

©ONOGO MWD PRE

W WWWWNDNNNNNMNNNNMNNNRPRPRPERPRRERRERRERPRPRE
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MUNICIPIO

ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA

ACOLMAN

ACULCO

ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO

AMATEPEC

AMECAMECA

. APAXCO

. ATENCO

. ATIZAPAN

. ATIZAPAN DE ZARAGOZA
. ATLACOMULCO

. ATLAUTLA

. AXAPUSCO

. AYAPANGO

. CALIMAYA

. CAPULHUAC

. COACALCO DE BERRIOZABAL
. COATEPEC HARINAS

. COCOTITLAN

. COYOTEPEC

. CUAUTITLAN

. CUAUTITLAN IZCALLI

. CHALCO

. CHAPA DE MOTA

. CHAPULTEPEC

. CHIAUTLA

. CHICOLOAPAN

. CHICONCUAC

. CHIMALHUACAN

. DONATO GUERRA

. ECATEPEC DE MORELOS

CABECERA MUNICIPAL
VILLA DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
ACOLMAN DE NEZAHUALCOYOTL
ACULCO DE ESPINOZA
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS
VILLA DE ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO DE BECERRA
AMATEPEC
AMECAMECA DE JUAREZ
APAXCO DE OCAMPO
SAN SALVADOR ATENCO
SANTA CRUZ ATIZAPAN
CIUDAD LOPEZ MATEOS
ATLACOMULCO DE FABELA
ATLAUTLA DE VICTORIA
AXAPUSCO
AYAPANGO DE GABRIEL RAMOS M.
CALIMAYA DE DIAZ GONZALEZ
CAPULHUAC DE MIRAFUENTES
SAN FRANCISCO COACALCO
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN
COYOTEPEC
CUAUTITLAN
CIUDAD CUAUTITLAN IZCALLI
CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC
CHIAUTLA
CHICOLOAPAN DE JUAREZ
CHICONCUAC DE JUAREZ
CHIMALHUACAN
VILLA DONATO GUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

ECATZINGO

EL ORO
HUEHUETOCA
HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN
ISIDRO FABELA
IXTAPALUCA
IXTAPAN DE LA SAL
IXTAPAN DEL ORO
IXTLAHUACA
JALTENCO
JILOTEPEC
JILOTZINGO
JIQUIPILCO
JOCOTITLAN
JOQUICINGO
JUCHITEPEC

LA PAZ

LERMA
LUVIANOS
MALINALCO
MELCHOR OCAMPO
METEPEC
MEXICALTZINGO
MORELOS

NAUCALPAN DE JUAREZ

NEXTLALPAN
NEZAHUALCOYOTL
NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC
OCOYOACAC
OCUILAN
OTZOLOAPAN
OTZOLOTEPEC
OTUMBA

OZUMBA
PAPALOTLA
POLOTITLAN
RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA
SAN FELIPE DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL RINCON

SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES

SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO

SANTO TOMAS

SOYANIQUILPAN DE JUAREZ

SULTEPEC
TECAMAC
TEJUPILCO
TEMAMATLA
TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO
TEMASCALTEPEC
TEMOAYA
TENANCINGO
TENANGO DEL AIRE

ECATZINGO DE HIDALGO

EL ORO DE HIDALGO
HUEHUETOCA

HUEYPOXTLA

HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO
TLAZALA DE FABELA
IXTAPALUCA

IXTAPAN DE LA SAL

IXTAPAN DEL ORO

IXTLAHUACA DE RAYON
JALTENCO

JILOTEPEC DE MOLINA ENRIQUEZ
SANTA ANA JILOTZINGO
JIQUIPILCO

CIUDAD DE JOCOTITLAN
JOQUICINGO DE LEON GUZMAN
JUCHITEPEC DE MARIANO RIVAPALACIO
LOS REYES ACAQUILPAN

LERMA DE VILLADA

VILLA LUVIANOS

MALINALCO

MELCHOR OCAMPO

METEPEC

SAN MATEO MEXICALTZINGO
SAN BARTOLO MORELOS
NAUCALPAN DE JUAREZ

SANTA ANA NEXTLALPAN
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL
CIUDAD NICOLAS ROMERO
NOPALTEPEC

OCOYOACAC

OCUILAN DE ARTEAGA
OTZOLOAPAN

VILLA CUAUHTEMOC

OTUMBA DE GOMEZ FARIAS
OZUMBA DE ALZATE

PAPALOTLA

POLOTITLAN DE LA ILUSTRACION
SANTA MARIA RAYON

SAN ANTONIO LA ISLA

SAN FELIPE DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL RINCON CENTRO
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES
SAN MATEO ATENCO

SAN SIMON DE GUERRERO
SANTO TOMAS DE LOS PLATANOS
SAN FRANCISCO SOYANIQUILPAN
SULTEPEC DE PEDRO ASCENCIO DE ALQUISIRAS
TECAMAC DE FELIPE VILLANUEVA
TEJUPILCO DE HIDALGO
TEMAMATLA

TEMASCALAPA
TEMASCALCINGO DE JOSE MARIA VELASCO
TEMASCALTEPEC DE GONZALEZ
TEMOAYA

TENANCINGO DE DEGOLLADO
TENANGO DEL AIRE
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92. TENANGO DEL VALLE
93. TEOLOYUCAN

94. TEOTIHUACAN

95. TEPETLAOXTOC

TENANGO DE ARISTA
TEOLOYUCAN
TEOTIHUACAN DE ARISTA
TEPETLAOXTOC DE HIDALGO

96. TEPETLIXPA TEPETLIXPA
97. TEPOTZOTLAN TEPOTZOTLAN
98. TEQUIXQUIAC TEQUIXQUIAC

99. TEXCALTITLAN TEXCALTITLAN

100. TEXCALYACAC SAN MATEO TEXCALYACAC
101. TEXCOCO TEXCOCO DE MORA

102. TEZOYUCA TEZOYUCA

103. TIANGUISTENCO SANTIAGO TIANGUISTENCO DE GALEANA
104. TIMILPAN SAN ANDRES TIMILPAN

105. TLALMANALCO TLALMANALCO DE VELAZQUEZ
106. TLALNEPANTLA DE BAZ TLALNEPANTLA

107. TLATLAYA TLATLAYA

108. TOLUCA TOLUCA DE LERDO

109. TONANITLA SANTA MARIA TONANITLA

110. TONATICO TONATICO

111. TULTEPEC TULTEPEC

112. TULTITLAN TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO
113. VALLE DE BRAVO VALLE DE BRAVO

114. VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD XICO

115. VILLA DE ALLENDE SAN JOSE VILLA DE ALLENDE
116. VILLA DEL CARBON VILLA DEL CARBON

117. VILLA GUERRERO VILLA GUERRERO

118. VILLA VICTORIA VILLA VICTORIA

119. XALATLACO XALATLACO

120. XONACATLAN XONACATLAN

121. ZACAZONAPAN ZACAZONAPAN

122. ZACUALPAN ZACUALPAN

123. ZINACANTEPEC SAN MIGUEL ZINACANTEPEC
124. ZUMPAHUACAN ZUMPAHUACAN

125. ZUMPANGO ZUMPANGO DE OCAMPO

3. No podran ser Responsables o beneficiarios del Programa PAC, habitantes de una entidad federativa
diversa al Estado de México.

CariTuLO Il
GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 16
Procedimiento para la presentacion de solicitud de gestion

1. Los Lineamientos del PAC, asi como el Reglamento, establecen el procedimiento para la presentacion
de solicitud de gestion por parte de los beneficiarios, la gestion del Legislador, la revision de
cumplimiento de requisitos y documentacién comprobatoria por parte de la Coordinacién del PAC y, la
correspondiente asignacion de recursos.

Avrticulo 17
Restricciones para ser responsable o beneficiario

1. No podran ser responsables de la solicitud de gestion o, en su caso, beneficiarios del programa, los
sujetos que actualicen, por lo menos, uno de los siguientes supuestos de restriccion:
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a) No cumplir con alguno de los requisitos establecidos en los Lineamientos del PAC y el
Reglamento, respecto a la personalidad o personeria.

b) Exhibir documentos con alteraciones o falsos. Para lo cual el Legislador podra realizar los actos y
gestiones necesarios para verificar la autenticidad de la documentacion e informacion
proporcionada.

¢) Que existan antecedentes individuales o comunitarios, debidamente sustentados, de haber
cometido desviacion de recursos publicos u otros delitos que atenten en contra del patrimonio del
Estado. Para acreditar tal circunstancia el peticionario debera acompafiar certificado de
antecedentes no penales expedido por la autoridad competente del Estado de México.

Articulo 18
Alteracion o falsedad

1. Para efectos de lo establecido en el inciso b) del articulo 17 del Reglamento, la alteracion o falsedad se
puede presentar de las siguientes formas:

a) Cuando la documentacion soporte ha sido modificada para justificar un ndmero mayor de
beneficiarios.

b) Cuando los apoyos, bienes, recursos o servicios solicitados son mayores al nimero de
beneficiarios.

¢) Cuando de las diligencias preliminares implementadas por el Legislador se adviertan indicios
suficientes de que el Responsable aporté documentacion e informacion respecto de la que los
presuntos beneficiarios no tenian conocimiento..

d) Cuando de las diligencias realizadas por la autoridad fiscalizadora se adviertan indicios
suficientes que actualicen algunas de las hipotesis sintetizadas en los incisos a), b) y c) del
presente articulo.

e) Manipulacion de datos sobre la documentacion original, tales como facturas, evidencia
fotogréfica o audiovisual.

CapriTuLo 111
SOLICITUD DE GESTION EN GENERAL

Articulo 19
Presentacion inicial de la solicitud de gestion

1. El inicio formal de la actividad de la fiscalizacion de los recursos asignados al Programa PAC, es la
presentacion, por parte de los beneficiarios o responsables de la solicitud de gestion, ante el Legislador
del Estado de México.

Articulo 20
Requisitos de la solicitud de gestion

1. La solicitud de gestion, ademas, de lo establecido en los Lineamientos del PAC, deberan describir lo
siguiente:

a) Nombre y firma del Responsable o beneficiarios.

b) Tratdndose de una persona fisica por si 0 en representacion de una organizacion de ciudadanos,
debera acompafiar copia simple de su credencial para votar, asi como documento oficial que
acredite su residencia en la entidad. En caso de que esté represente una persona moral, ademas,
debera acompanfiar, copia certificada del acta constitutiva de la misma, asi como el instrumento
notarial que le faculte para realizar tales actos.
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Un listado que contenga nombre y firma del beneficiario o beneficiarios, asi como el domicilio
actual en el que pueda ser eventualmente localizado. Anexo a dicho listado, debera acompariar
copia simple de la credencial para votar de cada uno de los beneficiarios.

d) El servicio o beneficio solicitado. En dicho apartado debera justificar la correspondencia entre
el nimero o cantidad de apoyo con el equivalente de beneficiarios.

e) El objeto del otorgamiento del recurso. Las razones que justifican el apoyo requerido, tanto la
cantidad como la necesidad del mismo. Entendiéndose como necesidad, en este supuesto, como
las razones del porque este apoyo es Util para el beneficiario y no otro tipo de recurso.

f)  La poblacién o sujeto beneficiado. Indicar el Municipio asi como el Distrito Electoral Local en
el que habita la publicacién beneficiaria de los recursos.

g) Indicar si en el mismo afio legislativo o en Legislatura pasadas ha sido beneficiario del
Programa PAC, sin importar el tipo de recurso o apoyo del que fue objeto.

h) En caso de ser afirmativa su respuesta a lo sintetizado en el inciso anterior, precisar el nombre y
partido politico del Legislador que le brind6 el apoyo, describiendo el recurso asignado, asi
como la poblacion beneficiada.

CapiTuLO IV
EL PROCEDIMIENTO DE REVISION POR PARTE DEL LEGISLADOR O SU ASESOR
Avrticulo 21

Asignacién de nimero de solicitud de gestion y revision de requisitos

1. El Legislador o su Asesor encargado del ejercicio de los recursos publicos del Programa PAC, una vez
recibida la solicitud de gestion, dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de su recepcion,
procedera a lo siguiente:

a)

b)

d)

Asignara, de forma consecutiva por Legislador, el niamero de solicitud de gestion, con los datos
del peticionario (nombre y domicilio), apoyo requerido, municipio, distrito electoral local, asi
como el ndmero de poblacion posiblemente beneficiaria. Para lo anterior se formard un
expediente que contenga la documentacion generada con la solicitud de gestion, asi como la
investigacion practicada.

Posteriormente, se verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos
del PAC, asi como en el articulo 20 del Reglamento.

En caso de que falte alguno de los requisitos establecidos referidos en el inciso anterior, se
procedera a requerir al peticionario para que, en el plazo de cinco dias habiles contados a partir
del siguiente a la debida notificacion del requerimiento, subsane las deficiencias de su solicitud
de gestion.

En el supuesto de que el solicitante no subsane la omision, dentro del plazo antes referido, se
tendra por no presentada la solicitud de gestion, procediendo a su notificacion de forma
personal y por estrados, posteriormente se procederd a su archivo. Para la notificacion de mérito
el Legislador solicitara el apoyo del personal de la Coordinacion del PAC.

Articulo 22
Seleccion de solicitud de gestion respecto de una terna

1. En caso de que la solicitud de gestién cumpla con los requisitos referidos en los Lineamientos del PAC,
asi como lo establecido en el articulo 17 del Reglamento, se procedera a seleccionar para su gestion ante
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la Coordinacién del PAC, una de cada tres solicitudes consecutivas. Lo anterior se realizara en un plazo
de cinco dias habiles contados a partir de la conformacién de la terna de solicitudes.

2. Las dos solicitud de gestion que, en ese momento, no hayan sido seleccionadas para su tramite, podran
ser registradas en un listado de reserva que, de acuerdo a la suficiencia presupuestaria del Legislador ante
el cual fueron formuladas, podran ser gestionadas ante la Coordinacién del PAC, siempre y cuando no
quede pendiente de tramite alguna otra solicitud de gestion inicial.

Avrticulo 23
Seleccion de solicitud de gestion

La seleccion a que se hace referencia en el numeral 1 del articulo anterior, se realizara atendiendo lo
siguiente:

a)  El ndmero de poblacién beneficiaria.

b)  El servicio, bien, recurso apoyo a gestionar para su entrega, conforme a lo establecido en los
articulos 24, 25 y 26, del Reglamento.

¢) El &mbito de cobertura municipal o de Distrito Electoral Local para la seleccion de las primeras
veinte gestiones.

Articulo 24
Orden de preferencia de apoyos, bienes, recursos o servicios en la seleccion de solicitud de gestion

1. En la seleccién de gestiones de apoyos, bienes, recursos o servicios el orden de prelacion sera el
siguiente:

Adquisicion y suministro de materiales para la construccion, conservacion y desarrollo de:

a) Instalaciones educativas.

b) Caminos.

c) Guarniciones, banquetas y pavimentacion de calles.

d) Edificaciones e infraestructura urbana, rural y agropecuaria.

e) Sistemas de drenaje y agua potable.

f) Vivienda.

)] Equipamiento de la infraestructura educativa.

h) Espacios comerciales, culturales y deportivos para la integracion social.

i) Clinicas y centros de salud.

j) Alumbrado publico.

k) Equipamiento y operacion de la infraestructura sefialada en los incisos anteriores.
1) Emergencias, contingencias y desastres que por su naturaleza requieran atencion inmediata.

Adquisicion de bienes o contratacion de servicios:

m) Gastos funerarios.

n) Mobiliario, papeleria y equipo para laboratorios, escuelas y oficinas.

0) Fertilizantes e insumos agropecuarios.

p) Gastos e insumos de semovientes y medicina zootecnista.

q) Articulos para personas con capacidades diferentes.

r) Magquinaria e implementos agropecuarios.

s) Gastos, articulos y materiales médicos.

t) Articulos civicos.

u) Apoyo para becas.

V) Material deportivo.

w) Vehiculos y maquinaria para el servicio pdblico y/o particular para el servicio de una
comunidad.

X) Arrendamiento de maquinaria para la construccion.
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y) Servicios para el desarrollo comunitario.

) Bienes y servicios para la planeacion y desarrollo de proyectos tales como: maquinaria,
equipos y herramientas en general, entre otros, asi como el pago de los proyectos
correspondientes.

aa) Arrendamiento de inmuebles.

bb)  Arrendamiento de bienes.

cc) Instrumentos musicales.

dd)  Vestuario.

ee) Bienes informaticos.

ff) Premios, reconocimientos y festejos comunitarios (incluye erogaciones para el desarrollo de
los actos: Arrendamiento de mobiliario y equipo, contratacion de artistas, servicio de
alimentos, traslado de personas, difusion y otros conceptos relacionados para la celebracién).

g9) Juguetes y juegos infantiles.

hh)  Articulos y enseres para el hogar.

i) Consumibles y tecnologia telefénica movil.

i) Combustible, lubricantes y aditivos destinados a la realizacién de actividades productivas y
administrativas.

kk)  Despensas.

Adquisicion y suministro de materiales para la construccion, conservacion y desarrollo de:
1)) Otros conceptos similares de acuerdo con el propdsito del Programa.

Otros Conceptos:

mm)  Sueldos al personal de apoyo a Legisladores para la operacion del Programa.
nn)  Gastos de administracion para la operacién del Programa.
00) Otros conceptos similares de acuerdo con el propésito del Programa.

Articulo 25
Seleccidn de las primeras veinte gestiones

1. La seleccion de las primeras veinte gestiones de apoyos, bienes, recursos o servicios, en términos del
orden de prelacidn referido en el articulo que antecede, serd, invariablemente, conforme a lo siguiente:

a) Por cada cinco gestiones corresponderan:
—Dos de las enumeradas del 1 al 6.
—Dos de las enumeradas del 7 al 11.
—Una de las enumeradas del 12 a 17.

b) Por cada diez gestiones corresponderan:
—Tres de las enumeradas del 1 al 6.
—Tres de las enumeradas del 7 al 11.
—Dos de las enumeradas del 12 a 17.
—Dos de las enumeradas del 18 a 23.

¢) Por cada quince gestiones corresponderan:
—Tres de las enumeradas del 1 al 6.
—Tres de las enumeradas del 7 al 11.
—Tres de las enumeradas del 12 a 17.
—Tres de las enumeradas del 18 a 23.
—Tres de las enumeradas del 24 a 29.

d) Por cada veinte gestiones corresponderan:
—Tres de las enumeradas del 1 al 6.
—Tres de las enumeradas del 7 al 11.
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—Cuatro de las enumeradas del 12 a 17.
—Cuatro de las enumeradas del 18 a 23.
—Cuatro de las enumeradas del 24 a 29.
—Dos de las enumeradas del 30 a 41.

Avrticulo 26
Ambito de cobertura de seleccion de las primeras veinte gestiones

1. La cobertura geografica de entrega de recursos o apoyos de las primeras veinte gestiones, serd
conforme a lo siguiente:

a) Podran resultar beneficiarios hasta en cinco ocasiones la poblacion de un mismo Distrito Electoral
Local.

b) Podran resultar beneficiarios hasta en diez ocasiones la poblacién de un mismo Municipio.

¢) El resto de las gestiones que no encuadren en los supuestos de los incisos a) y b) del presente
articulo, se distribuiran en el resto de los Distritos Electorales Locales o0 Municipios de la Entidad.

Articulo 27
Remanente de recursos

1. Una vez realizadas las primeras veinte gestiones, conforme a los pardmetros establecidos en los
articulos 20, 21, 22 y 23, del Reglamento, si resultase que el Legislador aun cuenta con recursos publicos
del programa para ser ejercidos en el afio legislativo correspondiente, podra llevar a cabo la gestion de
solicitud de gestion iniciales, que quedaran a su libre eleccion respecto de los rubros referidos en el
precepto 21 del Reglamento.

Articulo 28
Obligacién de otorgar apoyos, bienes, recursos o servicios a diversos municipios o Distritos
Electorales Locales

1. La cobertura de la poblacion que se pretende beneficiar con las gestiones referidas en la Gltima parte
del articulo que antecede, no podra ser de algunos de los Distritos Electorales Locales o Municipios que
haya sido beneficiarias de las primeras veinte gestiones del Legislador correspondiente. Lo anterior a fin
de salvaguardar el principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos y la entrega de los
mismos de forma equitativa entre la poblacion del Estado de México.

CapPiTULOV
EL PROCEDIMIENTO DE REVISION Y COMPROBACION POR PARTE DE LA COORDINACION DEL PAC

Avrticulo 29
Gestores del Programa

1. El Legislador o el Asesor a su cargo, previa acreditacion, seran los gestores que realicen los trdmites o
gestiones ante la Coordinacion del PAC la atencion de las demandas sociales a través del Programa PAC.

Articulo 30
Procedimiento de suministro de materiales

1. Conforme a los Lineamientos del PAC, asi como el Reglamento, el procedimiento de suministro de
materiales es el siguiente:

a) Solicitud de material
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iv.

El responsable o beneficiario presentara una solicitud de gestion dirigida al Legislador, en la
que se incluya el nombre completo e identificacion oficial, documentos que seran utilizados
para cotejo de informacién oficial; sefialando los apoyos, bienes, recursos o servicios y, en su
caso, cantidades e impacto social en la comunidad. La solicitud de gestion debera contar con
la firma del Legislador de visto bueno.

Cuando se trate de solicitud de gestion dirigidas al Legislador en donde se requieran apoyos,
bienes, recursos o servicios comunitarios o de grupos sociales, se deberd presentar para
revision la respectiva relacion de acciones a realizar y poblacion beneficiada. Dicho
documento vendra impreso en papel membretado o sellado por la Delegacién Municipal,
Comisariado Ejidal, Escuela, Institucion u Organizacion Social, entre otras, segin
corresponda.

Oficio de solicitud de obra, servicio o apoyo del Legislador dirigido al Gobernador del Estado
0 al Secretario de Finanzas, con atencion al Programa PAC, indicando el nombre del
municipio, colonia y barrio; descripcion y ubicacion de la obra, servicio o0 apoyo; materiales y
cantidades solicitadas; asi como el nombre de la institucién, responsable o beneficiario del
apoyo. Todo lo anterior en papel oficial.

Llenar el formato PAC-02 (solicitud de materiales).

b) Afectacion Presupuestal. La Coordinacion del PAC afectard presupuestalmente el techo

financiero asignado a cada Legislador, de acuerdo con la solicitud de gestion que le sea
autorizada.

¢) Entrega de Material

La Coordinacion del PAC emite el vale que describe el material y cantidad autorizada, el cual
serd entregado al Responsable o beneficiario a través del Legislador.

El Responsable o beneficiario acude al almacén que le sea sefialado, se identifica y presenta el
vale correspondiente, el cual debera firmar al recibir el bien.

Cuando el Responsable o beneficiario no pueda acudir al almacén, podra otorgar carta-poder
simple debidamente requisitada a un representante o a quien en su nombre reciba material.

Dependiendo del impacto social, del tipo y la cantidad de material, las entregas podran
efectuarse en sitio mediante el siguiente procedimiento:

- El Legislador solicita la viabilidad de la entrega en sitio y llena el formato PAC-03 (solicitud de
entrega en sitio de materiales).

- El Legislador presenta a la Coordinacion del PAC, para su revision y autorizacion, el formato
debidamente Ilenado PAC-03 (solicitud de entrega en sitio de materiales), anexando el vale de
material debidamente requisitado.

- La Coordinacion del PAC programa la fecha para entrega del material en sitio.

- El Responsable o beneficiario recibe el material, firma o imprime su huella digital de
conformidad, asentando nombre y fecha, y presenta su identificacion oficial para cotejo de firma.

Articulo 31
Ejecucién de Recursos Complementarios

1. Cuando el Legislador solicite recursos complementarios a la Coordinacién del PAC, debera cumplir
los siguientes:
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a) Requisitos

Vi,

Solicitud de gestion de recursos debidamente llenada utilizando el formato PAC-04 (solicitud
de recursos).

El Responsable o beneficiario se presentara con identificacion oficial con el Legislador.
Escrito de peticién del responsable o beneficiario dirigido al Gestor, en el que se describa el
bien, servicio o apoyo solicitado, cantidades y el impacto social en la comunidad. El
Legislador debera firmar esta peticion de visto bueno.

Factura original expedida a nombre del Gobierno y cuatro copias de la misma, la cual debera
cumplir con los requisitos fiscales y administrativos contenidos en los articulos 29 y 29 A del
Cadigo Fiscal de la Federacion y 24 del Manual de Normas y Politicas para el Gasto Pablico
del Gobierno.

Escrito de agradecimiento dirigido al Legislador, el cual deberd estar firmado por el
responsable o beneficiario, en el que describa el bien, servicio o apoyo recibido, indicando
que éste cumplié con el fin solicitado. El Legislador debera firmar esta peticion de visto
bueno.

Oficio del Legislador en papel oficial, dirigido al Gobernador o Secretario de Finanzas, en el
que solicite la gestion del apoyo o el pago de la factura o facturas que amparen el apoyo
proporcionado.

En el apartado de recursos complementarios, el Legislador podra contratar personal de apoyo
para cumplir con los fines del Programa PAC, con cargo a los recursos que le fueron
asignados.

b) Afectacion Presupuestal. La Coordinacion del PAC afectard presupuestalmente el techo

financiero asignado a cada Legislador, de acuerdo con la solicitud de gestion que le sea

autorizada.

¢) Entrega de Recursos. Una vez recibida y tramitada la documentacion requerida, la Coordinacién
del PAC emitira un cheque a nombre del Legislador por el importe de los documentos
presentados, quien al recibirlo firmard la péliza respectiva; asi mismo el cheque podré emitirse a
nombre de la empresa que otorgo el servicio o entreg6 el bien a los Responsables o beneficiarios.

Toda la documentacion presentada debera contener la firma autografa del Legislador.

Articulo 32
Documentacion y evidencia comprobatoria

1. Una vez agotados los procedimientos anteriores y habiendo hecho entrega de los apoyos, bienes,
recursos 0 servicios solicitados, el Legislador o Asesor debera aportar, dentro del plazo de diez dias
habiles contados del siguiente a partir de la entrega, escrito firmado por cada uno de los beneficiarios del
programa, en el que se dé cuenta de la fecha de recepcion del apoyo, asi como la cantidad otorgada.

2. El Legislador o Asesor debera anexar, a la informacion referida en el numeral 1 del presente articulo,

evidencia fotografica o audiovisual de la entrega-recepcion del servicio, bien, apoyo o recurso.

Avrticulo 33
Requerimiento de documentacion y evidencia comprobatoria

1. En el supuesto de que el Legislador o Asesor no aporte la documentacion e informacion resefiada en el
articulo 27 en el plazo concedido para tal efecto, la Coordinacion del PAC procedera a requerirles de
forma inmediata, para que, de forma indistinta, den cumplimiento dentro de los cinco dias habiles

siguientes a que sean requeridos.
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Articulo 34
Conclusion de la gestién y archivo

1. Una vez que el Legislador o Asesor cumplié lo presupuestado en los articulos 27 y 28 del Reglamento,
la Coordinacidn del PAC procedera a tener por concluida la gestion, ordenando el archivo de la misma, la
cual, en cado de considerarse necesario, podra ser sujeta de verificacion por el Organo Superior de
Fiscalizacion.

Avrticulo 35
Vista al Organo Superior de Fiscalizacion

1. En caso de que el Legislador no de cumplimiento a lo presupuestado en los articulos 27 y 28 del
Reglamento, la Coordinacién del PAC procedera a dar vista, con el original de las constancias que
integran el expediente de gestion, previa copia certificada que obre en su archivo, al Organo Superior de
Fiscalizacidn, a fin de que inicie el procedimiento de investigacidn sobre el uso de los recursos publicos
asignados al programa.

Articulo 36
Registro de Legislador, Asesor, responsable o beneficiario con incumplimientos

1. Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 30 del Reglamento, la Coordinacion del PAC
procedera a registrar la gestion que no fue concluida, asi como el nombre del Legislador, Asesor,
responsable o beneficiario con presuntos incumplimientos.

2. El registro sefialado en el numeral 1 de este precepto, tiene como efecto que, hasta en tanto el Organo
Superior de Fiscalizacion no determine sobre el supuesto incumplimiento a acreditar el uso o destino de
los recursos y la entrega de los apoyos, bienes, recursos o servicios, los Responsables o beneficiarios no
podran solicitar y ser beneficiarios de alguna otra gestion.

CariTuLO VI
GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

Articulo 37
Facultad del Organo Superior de Fiscalizacion

1. El Organo Superior de Fiscalizacion es la autoridad encargada de realizar la fiscalizacion del ejercicio
de los recursos publicos del Programa PAC, para lo cual practicard las auditorias, verificaciones,
comprobaciones, requerimientos e investigaciones que considere necesarias.

2. El Organo Superior de Fiscalizacién, en la aplicacion del Reglamento y, para efectos de la instauracion
y tramite del procedimiento de fiscalizacién establecido en el Capitulo VII, cuenta con las facultades
establecidas en el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion del Estado de México.

2. El Audito Superior del Organo Superior de Fiscalizacion, para la sustanciacion del procedimiento de
fiscalizaciéon establecido en el Capitulo VII, se auxiliard del Auditor Especial de Evaluacion de

Programas, asi como del personal que designe, previo acuerdo.

Articulo 38
Sujetos de responsabilidad

1. Para los efectos del Reglamento incurren en responsabilidad:

a) El Legislador, su Asesor, o quienes hayan dejado de serlo, los Responsables o beneficiarios, o las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban, administren o manejen recursos del erario, y
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quienes no manejen recursos cuyos actos u omisiones causen dafio y/o perjuicio a la hacienda
publica Estatal.

b) EI Legislador, su Asesor, o quienes hayan dejado de serlo, los Responsables o beneficiarios, o las
personas fisicas o juridicas colectivas omitan rendir sus informes acerca de la solventacién de las
solicitudes de informacion o aclaracién formulados por el Organo Superior de Fiscalizacion, que
no sean solventados dentro de los plazos correspondientes, o bien, la documentacion y
argumentos presentados no sean suficientes o procedentes para justificarlos, conforme a una
valoracion debidamente fundada y motivada que lleve a cabo el Organo Superior de
Fiscalizacion.

Articulo 39
Inicio oficio del procedimiento de fiscalizacion

1. El Organo Superior de Fiscalizacion al recibir una vista por parte de la Coordinacion del PAC
procedera al registro del expediente de procedimiento de fiscalizacion correspondiente.

2. El Organo Superior de Fiscalizacion dara inicio de forma anual, por lo menos, a setenta y cinco
procedimientos de fiscalizacion del Programa PAC; uno por Legislador del Poder Legislativo Estado de
Meéxico.

3. Para lo referido en el parrafo anterior se procedera a fiscalizar las gestiones conforme a un orden
alfabético de los Legisladores y el correspondiente nimero de gestion. Para el Legislador con el nimero 1
se fiscalizara su gestion nimero uno, el nimero 2 con la gestion dos, y asi sucesivamente hasta el nimero
15, en cuyo caso se reinicia el computo.

4. Si con motivo de la investigacion el Organo Superior de Fiscalizacion advierte la comision de otra
infraccion, iniciard el procedimiento correspondiente, u ordenard la vista a la autoridad competente.

Articulo 40
Inicio del procedimiento de fiscalizacion por denuncia

1. Cualquier persona podra presentar denuncias por presuntas violaciones por un supuesto uso indebido
de recursos publicos del Programa PAC ante el Organo Superior de Fiscalizacion; las personas morales
lo haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas
fisicas lo haran por su propio derecho.

Articulo 41
Requisitos del escrito de denuncia

1. La denuncia podra ser presentada por escrito, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad y, en su caso, la personeria.

d) Narracidn expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia.

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano
competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con
cada uno de los hechos.

2. Ante la omision de cualquiera de los requisitos antes sefialados, el Organo Superior de Fiscalizacion
prevendra al denunciante para que la subsane dentro del plazo improrrogable de cinco dias. De la misma
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forma lo prevendra para que aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica. En caso de
no enmendar la omision que se le requiera, se tendra por no presentada la denuncia.

Avrticulo 42
Etapas del procedimiento de fiscalizacion

1. El procedimiento de fiscalizacion serd instrumentado por el Organo Superior de Fiscalizacion y
compone de las siguientes etapas:

a) Etapa de aclaracion

b) Etapa de radicacion e investigacion
¢) Etapade admision y emplazamiento
d) Alegatos

e) Cierre de instruccion y resolucion

Articulo 43
Improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento de fiscalizacion

1. La vista, denuncia o el procedimiento oficioso serd improcedente, cuando:

a) Durante la etapa de aclaracion, los sujetos obligados aclaren las observaciones que les fueron
formuladas.

b) Por actos o hechos imputados al Legislador, su Asesor, 0, en su caso, a los Responsables o
beneficiarios, por una solicitud de gestion, o gestion en si, materia de otro procedimiento o vista,
cuya resolucion sea definitiva.

¢) Cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la normativa
administrativa en materia de uso indebido de los recursos publicos del Programa PAC. En este
caso, se dara vista a la autoridad que resulte competente.

d) Haya prescrito la facultad del Organo Superior de Fiscalizacion para fincar responsabilidades.
e) El sujeto a quién se le atribuye la conducta denunciada ha fallecido.

f) El denunciante no acredite su personalidad o los representantes no acrediten su personeria.

2. Procederd el sobreseimiento de la vista, denuncia o el procedimiento oficioso, cuando habiendo sido
admitido el procedimiento de fiscalizacion, sobrevenga alguna causal de improcedencia.

Articulo 44
Prescripcion para fincar responsabilidades

1. La facultad del Organo Superior de Fiscalizacion para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas prescribe en cinco afios:

a) El término de la prescripcion se empezara a contar a partir de la fecha en que hayan ocurrido los
presuntos hechos conculcatorios, a partir de que se tenga conocimiento de los mismos.

b) La presentacion de una denuncia o el inicio oficioso de un procedimiento de fiscalizacion,
interrumpe el computo de la prescripcion.

Articulo 45
Autoridades encargadas de la realizacion de diligencias
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1. En el ambito de sus atribuciones, las diligencias podran realizarse por los funcionarios autorizados por
el Organo Superior de Fiscalizacion.

Avrticulo 46
Medios de apremio

1. El Organo Superior, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer de manera fundada y
motivada, los medios de apremio siguientes:

a) Amonestacion por escrito.

b) Multa de 10 a 100 dias de salario minimo vigente en el area geografica en que labore el servidor
publico o tenga su residencia particular.

¢) Auxilio de la fuerza puablica.

d) Apercibimiento de que en caso de no cumplir, se hara acreedor al procedimiento administrativo
disciplinario correspondiente, el cual procedera conforme a lo establecido por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Avrticulo 47
Del ofrecimiento de las pruebas

1. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento,
expresando con toda claridad cuél es el hecho o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones
por las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

Articulo 48
De la objecién

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacion de los procedimientos de
fiscalizacion, siempre y cuando se realice antes de la audiencia de desahogo.

2. Para efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las partes podran objetar la autenticidad de la
prueba o bien su alcance y valor probatorio, debiendo indicar cual es el aspecto que no se reconoce de la
prueba o porque no puede ser valorado positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su
juicio no resulta idéneo para resolver un punto de hecho.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no basta la simple
objecion formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar las razones concretas en que se apoya la
objecion y aportar elementos iddneos para acreditarlas, mismos que tenderdn a invalidar la fuerza
probatoria de la prueba objetada.

Articulo 49
De las pruebas supervenientes

1. Las partes podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la instruccion.
2. Se entiende por pruebas supervenientes los medios de conviccion ofrecidos después del plazo legal en
que deban aportarse, pero que el oferente no pudo aportar por desconocerlos, por existir obstaculos que

no estaban a su alcance superar o porque se generaron después del plazo legal en que debian aportarse.

3. Admitida una prueba superveniente, se dard vista al denunciante o sujeto de investigacién, segun
corresponda, para que en el plazo de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 50
Hechos objeto de prueba
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1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

CAriTULO VI
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION POR PARTE DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

Articulo 51
Etapa de aclaracion

1. El Organo Superior de Fiscalizacion debera iniciar el procedimiento de fiscalizacion con la etapa
denominada de aclaracion.

2. La etapa de aclaracion tiene como finalidad dar oportunidad al Legislador, asi como a su Asesor,
solventar y aclarar el contenido de las observaciones formuladas por el Organo Superior de Fiscalizacion
0 en, su caso, las que dieron origen a la vista presentada por la Coordinacion del PAC.

3. Los Responsables o beneficiaros también podran ser requeridos cuando a juicio del Organo Superior
de Fiscalizacién existan indicios sobre documentacidn e informacion que presente alteraciones o datos
falsos, en términos de lo previsto en los articulos 17 y 18 del Reglamento.

Articulo 52
Desarrollo de la etapa de aclaracion

1. La etapa de aclaracion se desarrollara de la siguiente manera:

a) El Auditor Superior o el Auditor Especial de Evaluacion de Programas, notificara el contenido de
las observaciones y concederd al Legislador, su Asesor, y, en su caso, a los Responsables o
beneficiarios, un plazo no menor de cinco dias habiles ni mayor a diez dias habiles, para que las
solventen, y manifiesten lo que a su interés convenga.

b) El Legislador, su Asesor, y, en su caso, a los Responsables o beneficiarios, dentro del plazo
concedido, presentaran los elementos que consideren necesarios para justificar o aclarar las
observaciones efectuadas. En caso de no hacerlo, se entendera que el Legislador, su Asesor, y, en
su caso, a los Responsables o beneficiarios, aceptan en sus términos lo expuesto por el Organo
Superior de Fiscalizacién y éste procedera conforme a derecho.

c) Si el Organo Superior de Fiscalizacion concluye que las observaciones han quedado debidamente
solventadas, dictara la determinacién correspondiente, misma que notificara al su Asesor, y, en su
caso, a los Responsables o beneficiarios.

d) Si el Organo Superior de Fiscalizacion concluye que las observaciones no fueron debidamente
solventadas, continuara con las siguientes etapas del procedimiento de fiscalizacion.

Articulo 53
Etapa de radicacion e investigacion

1. En el acuerdo de radicacion del procedimiento, se determinara la inmediata certificacion de
documentos u otros medios de prueba que se requieran, asi se deberan determinar las diligencias
necesarias de investigacion, sin perjuicio de dictar diligencias posteriores con base en los resultados
obtenidos de las primeras investigaciones.

2. El Organo Superior de Fiscalizacion llevara a cabo la investigacion de los hechos posiblemente
constitutivos de infraccion administrativa, con apego a los siguientes principios: legalidad,
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profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia,
expedites, minima intervencion y proporcionalidad.

3. En uso de sus facultades el Organo Superior de Fiscalizacion, con el objeto de allegarse de mayores
elementos para la integracion del procedimiento podra requerir informacion a autoridades federales,
estatales, municipales, asi como otras dependencias de Gobierno, paraestatales u organismos
descentralizados. De igual forma las personas fisicas 0 morales estan obligados a remitir la informacion
que les sea requerida por el Organo Superior de Fiscalizacion.

4. Los requerimientos podran decretarse hasta en dos ocasiones, apercibiéndose desde el primero de ellos
que, en caso de incumplimiento, se haran acreedores a una medida de apremio, sin perjuicio de que pueda
iniciarse un procedimiento oficioso.

Avrticulo 54
Etapa de admision y emplazamiento

1. Una vez concluida la investigacion del asunto, el Organo Superior de Fiscalizacion a través del
personal competente, dictard acuerdo de admision del procedimiento, por lo que se procederd al
emplazamiento de los sujetos de investigacion.

2. Con la primera notificacion a los sujetos de investigacion se le correra traslado con una copia de las
constancias que integran el expediente, concediéndole un plazo de cinco dias habiles para que conteste
respecto a las imputaciones que se le formulan.

3. La omision de contestar sobre dichas imputaciones Gnicamente tiene como efecto la preclusion de su
derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos materia de
procedimiento.

4. El escrito de contestacion debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del sujeto de investigacion o su representante, con firma autégrafa o huella digital.

b) Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o declarando que los
desconoce.

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad o, en su caso, la personeria.

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con los hechos o, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse por estar en poder de una autoridad y que no le haya
sido posible obtener. En este ultimo supuesto, el oferente deberd identificar con toda precision
dichas pruebas.

Articulo 55
Alegatos

1. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, el Organo Superior de
Fiscalizacion pondra el expediente a la vista de los sujetos de investigacion y, en su caso, del
denunciante, para que, en un plazo de cinco dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 56
Cierre de instruccion y resolucion

1. Transcurrido el plazo, referido en el articulo que antecede, se dictara acuerdo de cierre de instruccion y

se procederd a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, en un término no mayor a diez dias
habiles contados a partir del desahogo de la ultima vista. Vencido el plazo antes mencionado se podra

105



ampliar mediante acuerdo en el que se sefialen las causas que lo motiven; la ampliacion no podra exceder
de diez dias hébiles.

2. Una vez que el titular de la Auditoria Especial de Evaluacion de Programas del Organo Superior de
Fiscalizacidn, en coordinacién con el Auditor Superior, contaran con el plazo de veinte dias habiles para
su aprobacion.

3. La resolucién que se dicte en los respectivos procedimientos de fiscalizacién, sera notificada a las
partes, asi como a la Coordinacion del PAC, para los efectos legales conducentes.

Articulo 57
Sanciones

1. Cuando el Organo Superior de Fiscalizacion acredite que los apoyos, bienes, recursos o servicios no
fueron destinados para los fines establecidos en los Lineamientos del PAC, se aplicaran, en lo conducente,
las sanciones establecidos en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; con independencia de las responsabilidades administrativas, civiles o penales en
que se incurra en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 58
Responsabilidad administrativa

1. Las responsabilidades administrativas derivadas de esta Ley, se fincaran independientemente de las que
siendo de naturaleza diversa, procedan con base en otras leyes y de las sanciones de caracter penal que
imponga la autoridad judicial.

Articulo 59
Formalidad de las actuaciones y registro de resoluciones

1. Las resoluciones y acuerdos que emita el Organo Superior de Fiscalizacion durante el procedimiento a
que se refiere este Capitulo, constaran por escrito.

2. Las resoluciones se inscribiran en un registro que llevara el Organo Superior de Fiscalizacién, y en los
casos en que se imponga alguna sancion se informara a la Secretaria de la Contraloria, particularmente las
de inhabilitacion.

Articulo 60
Medio de impugnacion

1. En contra de los actos del Organo Superior de Fiscalizacion y del fincamiento de responsabilidades
resarcitorias que impongan las autoridades competentes, procedera recurso de revision, previsto en el
Capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion del Estado de México.

TiTturLo 1l
INFORMACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

CapiTuLo Unico

Articulo 61
Reglas de Publicidad de la informacion

1. La publicidad de la informacion relacionada con los procedimientos de fiscalizacion que establece el
Reglamento se sujetara a las siguientes reglas:
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a) Seréan publicadas en el portal de internet del Organo Superior de Fiscalizacion las resoluciones
dictadas en cada uno de los procedimientos de fiscalizacion.
b) Un catalogo de sujetos sancionados.

Articulo 62
Informacion puablica

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y sin que medie peticion de parte, se establece que
la siguiente informacion debera hacerse del conocimiento publico, a través de la pagina de Internet del
Organo Superior de Fiscalizacion:

a) Los nombres de los responsables o beneficiarios por gestién por cada afio legislativo.

b) El listado de las organizaciones de ciudadanos o personas morales beneficiarios de algun servicio,
bien, recurso o apoyo del Programa PAC.

¢) El listado de los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite, especificando
cuando menos los datos consistentes en nimero de expediente, fecha de inicio del procedimiento,
nombre del denunciante, nombre del denunciado, sintesis de los hechos denunciados, fecha de
Gltima actuacion.

Articulo 63
Plazos de conservacién

1. La autoridad deberd actuar con diligencia en la conservacion de la informacion y documentacion,
tomando en consideracion la vigencia documental de ésta; la cual se define como el periodo en el que un
documento de archivo mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

2. El tiempo de guarda y destino final de la informacion y documentacion que se encuentre en posesion de
la Coordinacion del PAC, asi como del Organo Superior de Fiscalizacion, atendera lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, y demés disposiciones aplicables.

3. La Coordinacion del PAC, asi como el Organo Superior de Fiscalizacion, conservaran la
documentacion comprobatoria por un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que quede
firme la gestion o el procedimiento de fiscalizacion haya sido resuelto, respectivamente.

4. Los sujetos obligados conservaran las muestras, testigos, o cualquier elemento que permita comprobar
el ejercicio de los recursos publicos del Programa PAC, hasta que queden firmes las gestiones o
resoluciones de los procedimientos correspondientes.

TRANSITORIOS

Unico. Las disposiciones del Reglamento aplicaran a partir del dia siguiente a su publicacion, en cuyo
caso no debera ser mas alla del 1 de enero de 2018.
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CAPITULO DECIMO QUINTO

MODELO DE PROCEDIMIENTO [ESQUEMATIZADO]

15.1. Modelo de procedimiento de revision por parte del Legislador del Estado de

México o su Asesor

Presentacion inicial de la
solicitud de gestion. El
inicio formal de la actividad
de la fiscalizaciéon de los
recursos asignados al
Programa PAC, es |la
presentacion, por parte de
los beneficiarios 0
responsables de la solicitud
de gestion, ante el
Legislador del Estado de
México.

N

Nota: La solicitud de gestion,
ademas, de lo establecido en
los Lineamientos del PAC,
debera cumplir con lo
establecido en el
Reglamento propuesto.

( B

\

Asignacion de numero de
solicitud de gestion vy
revision de requisitos. El
Legislador
encargado del ejercicio de

Programa PAC, una vez
recibida la solicitud de
gestion, se procedera al
registro de
revision de requisitos.

N

v

Nota: En caso de que falte
alguno de los requisitos, se
procedera a requerir  al
peticionario para que subsane
las deficiencias de su solicitud
de gestion.

En el supuesto de que el
solicitante no subsane la
omision se tendrd por no
presentada la solicitud de
gestion.
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0 su Asesor |

solicitud vy |

ik N

los recursos publicos del |

4 =N
Seleccién de solicitud de
gestion respecto de una
terna. En caso de que la
solicitud de gestion cumpla
con los requisitos referidos
en los Lineamientos del
PAC, asi como en el
Reglamento propuesto, se
procedera a seleccionar para
su gestién ante la
Coordinacion del PAC, una
de cada tres solicitudes
consecutivas.

o

v

Nota: Las dos solicitudes que,
en ese momento, no hayan sido
seleccionadas para su tramite,
podran ser registradas en un
listado de reserva que, de
acuerdo a la suficiencia
presupuestaria del Legislador
ante el cual fueron formuladas,
podran ser gestionadas ante la
Coordinacion del PAC, siempre
y cuando no quede pendiente
de tramite alguna otra solicitud
de gestion inicial.




15.2. Modelo de procedimiento

Coordinacion del PAC

Gestores del Programa.
El Legislador o el Asesor a
su cargo, previa
acreditacion, seran los
gestores que realicen los
tramites o gestiones ante la
Coordinacion del PAC la
atencion de las demandas
sociales a través del
Programa PAC.

1/7 N
Requerimiento de
documentacién y
evidencia

comprobatoria. En el
supuesto de que el
Legislador o Asesor no
aporte la documentacion
e informacion, la
Coordinacion del PAC
procedera a requerirles
de forma inmediata,
para que, de forma
indistinta, den
cumplimiento.

\ /

de revision y comprobacién por parte de la

Procedimiento de

suministro de materiales
1. Solicitud de material
2. Afectacion Presupuestal
3. Entrega de Material

Ejecucién de Recursos
Complementarios

1. Requisitos
2. Afectacion Presupuestal
3. Entrega de recurso

/

Conclusién de la gestion
y archivo. Una vez que el
Legislador (o] Asesor
cumplié¢ lo anterior, la
Coordinacion del PAC
procedera a tener por
concluida la gestion,
ordenando el archivo de la
misma, la cual, en cado de
considerarse necesario,
podra ser sujeta de
verificacion por el Organo
Superior de Fiscalizacion.

-
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Documentacion y
evidencia comprobatoria.
Una vez agotados Ilos
procedimientos anteriores
y habiendo hecho entrega
de los apoyos, bienes,
recursos 0 servicios
solicitados, el Legislador o
Asesor debera aportar,
escrito firmado por cada
uno de los beneficiarios del
programa, en el que se dé
cuenta de la fecha de
recepcion del apoyo, asi
como la cantidad otorgada.

o —

/Vista al Organo Superior
de Fiscalizacion. En caso
de que el Legislador no de
cumplimiento a lo anterior,
la Coordinacion del PAC
procedera a dar vista, con
el original de las
constancias que integran el
expediente de gestion,
previa copia certificada que
obre en su archivo, al
Organo Superior de
Fiscalizacion, a fin de que
inicie el procedimiento de
investigacion sobre el uso
de los recursos publicos
\ asignados al programa.




15.3. Modelo de Procedimiento de Fiscalizacion por parte del Organo Superior de

Fiscalizaciéon del Estado de México

Inicio oficio del
procedimiento _de
fiscalizacion. El Organo
Superior de Fiscalizacion al
recibir una vista por parte
de la Coordinacion del
PAC procedera al registro

del expediente de
procedimiento de
fiscalizacion

correspondiente. El Organo
Superior de Fiscalizacion
daré inicio de forma anual,
por lo menos, a setenta y
cinco procedimientos de
fiscalizacion del Programa
PAC; uno por Legislador
del Poder  Legislativo
Estado de México.

Inicio del procedimiento
de fiscalizacién por
denuncia. Cualquier
persona podra presentar
denuncias por presuntas
violaciones por un
supuesto uso indebido de
recursos  publicos  del
Programa PAC ante el
Organo Superior de
Fiscalizacion.

N

Etapas del procedimiento
de fiscalizacion. El
procedimiento sera
instrumentado  por el
Organo Superior de
Fiscalizacion y compone
de las siguientes etapas:
aclaraciéon, radicacion e
investigacion, admision y
emplazamiento, alegatos y
cierre de instruccién y
resolucion.

&

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA.
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Etapa de aclaracion. El
Organo Superior de
Fiscalizacion deberd iniciar
el procedimiento de
fiscalizacion con la etapa
denominada de aclaracion,
misma que tiene como
finalidad dar oportunidad al
Legislador, asi como a su
Asesor, solventar y aclarar
el contenido de |las
observaciones formuladas
por el Organo Superior de
Fiscalizacion o en, su caso,
las que dieron origen a la
vista presentada por la
Coordinacion del PAC.

& /




Etapa de radicacién e
investigacion. En el
acuerdo de radicacion del
procedimiento, se
determinard la inmediata
certificacion de

documentos u otros
medios de prueba que se
requieran, asi se deberan
determinar las diligencias
necesarias de
investigacion, sin perjuicio
de dictar diligencias
posteriores con base en los
resultados obtenidos de las
primeras investigaciones.

N /

: ™

Cierre de instruccién y
resolucion. Se dictara
acuerdo de cierre de
instruccién y se procedera
a elaborar el proyecto de
resolucion

correspondiente. El titular
de la Auditoria Especial de
Evaluacion de Programas
del Organo Superior de
Fiscalizacion, en
coordinacion con el Auditor
Superior, contaran con el
plazo de veinte dias
habiles para su
aprobacion.

K /

/ ™\
Etapa de admisién vy |
emplazamiento. Una vez
concluida la investigacion
del asunto, el Organo
Superior de Fiscalizacién a
través del personal
competente, dictara
acuerdo de admision del
procedimiento, por lo que
se procedera al
emplazamiento de los
sujetos de investigacion.
Con la primera notificacion
a los sujetos de
investigacion se le correra
traslado con una copia de
las constancias que

integran el expediente.
[0 P Y

"
Sanciones. Cuando el
Organo Superior de
Fiscalizacion acredite que
los apoyos, bienes,
recursos 0 Servicios no
fueron destinados para los
fines establecidos en los
Lineamientos del PAC, se
aplicaran, en lo
conducente, las sanciones
establecidos en el articulo
49 de la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del
Estado y Municipios; con
independencia de las
responsabilidades

administrativas, civiles o
penales en que se incurra
en términos de la

legislacion aplicable.
9 P v
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Alegatos. Concluido el
desahogo de las pruebas
y, en su caso, agotada la
investigacion, el Organo
Superior de Fiscalizacion
pondra el expediente a la
vista de los sujetos de
investigacion y, en su caso,
del denunciante, para que
manifiesten lo que a su
derecho convenga.

>4

Medio de impugnacion.
En contra de los actos del
Organo Superior de
Fiscalizacion y del
fincamiento de
responsabilidades
resarcitorias que impongan
las autoridades
competentes,  procedera
recurso de revision,
previsto en el Capitulo IV
del Titulo Quinto de la Ley
de Fiscalizacion del Estado
de México.
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CAPITULO DECIMO SEXTO
BENEFICIOS DE LA PROPUESTA DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

16.1. BENEFICIOS

Es importante precisar que con la presente propuesta de Reglamento de Fiscalizacién y sus
respectivos procedimientos, se pretende que el ejercicio de los recursos publicos asignados
al Programa PAC, sea revisado por tres instancias diferentes.

Esto es, no solo se verificard el cumplimiento 0 no de requisitos de las solicitudes de
gestion, sino que se tratard de otorgar o aprobar gestiones de acuerdo a las metas o fines
del Programa PAC.

Ademas, con dicha propuesta se pretende regular, entre otras cuestiones, que el
otorgamiento y distribucién de los apoyos, bienes, recursos o servicios del Programa PAC,
sea, por lo menos, en la mayoria de los municipios y Distritos Electorales del Locales del
Estado de México, evitando con ello la concentracion de recursos en determinadas zonas
de la entidad.

Lo anterior, toda vez que se establecen parametros de distribucién territorial de las
solicitudes de gestion, a fin de evitar que la poblacién de solo algunos municipios o
Distrito Electorales Locales resulten ser beneficiados.

Asimismo, se estaria logrando una mayor cobertura del programa, ya que si bien, en
principio, el ambito territorial es el Estado de México, lo cierto es que, en la practica,
generalmente algunas zonas de la entidad tienden a acaparar o concentrar los recursos del
Programa PAC.

Ademas, con lo propuesto en el Reglamento y el propio procedimiento de fiscalizacion, en
sus tres distintas etapas revisoras, siendo la Ultima sancionatoria, se pretende inhibir
conductas que atenten a los recursos publicos de la hacienda estatal y, sobre todo, que sean
utilizados de forma indebida para la promocién de determinado servidor publico o fuerza
politica de la entidad.

De alli la necesidad de la presente propuesta.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La fiscalizacion es un medio de control del Estado, que, en el caso, consiste en
sujetar a revision el uso, ejercicio y destino de los recursos publicos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la entidad mexiquense a los Legisladores del Estado de México
para la ejecucion de la accion gubernamental denominada Programa PAC.

SEGUNDA: La rendicion de cuentas es un concepto que complementa la fiscalizacion, al
ser el acto que realiza el funcionario publico con el objeto de dar a conocer las actividades
llevadas a cabo durante su gestion, lo cual apoya la revision sobre el uso y destino de los
recursos ejercidos por los servidores publicos, al investigar sobre hechos o actos en
concreto.

TERCERA: La fiscalizacion tuvo su origen en la época prehispanica —bajo la figura del
Cihuacdatl; en la época colonial se cre6 el Tribunal Mayor de Cuentas, posteriormente, el
Consejo de Hacienda —sustituido por el Consejo de Indias— el cual estuvo sujeto a revision
por parte de los Tribunales de Cuentas de Indias. En la época Independiente —el
constituyente de mil ochocientos veinticuatro establecio la Secretaria de Hacienda Publica,
con lo cual se cre6 la Contaduria Mayor de Hacienda —antecedente directo de la Auditoria
Superior de la Federacion; sin embargo, su actuar, obedecia, generalmente, a situaciones de
orden politico.

CUARTA: En el Estado de México, el antecedente directo en materia de fiscalizacion, es
la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo de la Entidad, autoridad encargada de
la revision del uso y destino de los recursos publicos asignados al Estado, entre otros
sujetos; dicho ente gubernamental, fue sustituido por el Organo Superior de Fiscalizacion.

QUINTA: Los objetivos de la fiscalizacion son la legalidad, transparencia, eficiencia,
control, vigilancia y rendicion de cuentas en el uso y destino de los recursos publicos, lo
cual, en el caso, brindara mayor legitimidad a las acciones y gestiones realizadas por los
Legisladores del Estado de México, al lograr, con ello, una mayor aceptacion ante la
ciudadania.

SEXTA: La rendicién de cuentas, como complemento de la fiscalizacién, constituye una
obligacion de quienes administran bienes, en el caso los Legisladores del Estado de
México, los cuales deben presentar informes y documentacion comprobatoria de las
acciones gubernamentales practicadas durante su gestion; cuya omision, trae aparejada la
revision del uso y destino de los recursos publicos a través de un procedimiento
fiscalizador.
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SEPTIMA: De la lectura e interpretacion de lo previsto en la fraccion XXXII del articulo
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se advierte que los
recursos asignados al Programa PAC son fiscalizables; sin embargo, al momento, no existe
un procedimiento que dé certeza sobre el uso, ejercicio y destino de los recursos publicos
otorgados a la ciudadania de la entidad, a través de los apoyos, bienes o servicios
establecidos en el programa.

OCTAVA: Los Lineamientos del PAC establecen que el Organo Superior de Fiscalizacion;
la Contraloria del Poder Legislativo; la Secretaria de la Contraloria; la Contraloria Interna
de la Secretaria de Finanzas, asi como la Coordinacion del PAC, son los érganos de
gobierno encargados de la auditoria y control de los recursos asignados al Programa PAC;
sin embargo, dichos entes gubernamentales no ejercen un control fiscalizador, ya que, al
momento, ninguna gestion realizada por los Legisladores del Estado de México, ha sido
materia de vista o de inicio de procedimiento oficioso de fiscalizacion.

NOVENA: La reforma constitucional de dos mil ocho tuvo como objetivo, entre otros,
incrementar, por una parte, la transparencia sobre el uso de los recursos y, por otra, la
rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos, esto, a través del fortalecimiento
de las obligaciones de los funcionarios para rendir y/o proporcionar informacion, asi como
de los mecanismos de rendicion de cuentas.

DECIMA: El articulo 134 de la Constitucion Federal, respecto al uso, ejercicio y destino
de los recursos publicos, tiene como principios la legalidad, honradez, eficiencia, eficacia,
economia y transparencia, de los cuales se considera que sobre el Programa PAC, en
principio, solo se cumple el primero de ellos, al no contar con elementos objetivos para
poder estimar el cumplimiento del resto, al no estar sujetos a un procedimiento de
fiscalizacion.

DECIMA PRIMERA: El procedimiento de fiscalizacion —que se propone— para la
investigacion de conductas que pudieran constituir responsabilidad administrativa, se rige
por el principio de eficiencia en el servicio publico, y tiene como objetivo determinar si se
ejercieron o no de forma indebida los recursos del Programa PAC, en cuyo caso, se
procedera a la imposicion de la sancion correspondiente; sin que la instrumentacion del
mismo conduzca, necesariamente, a la declaratoria de responsabilidad e imposicién de
sancion.

DECIMA SEGUNDA: En términos de lo establecido en los articulos 108, parrafo 4, de la
Constitucion General de la Republica; 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 2, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, asi como en los Lineamientos del PAC, los Legisladores del Estado
de México, y los gestores y/o habilitados, seran sujetos de responsabilidad, entre otras, en

114



materia administrativa, por el manejo indebido de los recursos publicos del Estado
asignados al Programa PAC.

DECIMA TERCERA: El Programa PAC es un instrumento del Gobierno del Estado de
México que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los mexiquense, a traves
de acciones y obras sociales que promuevan las comunidades de la Entidad, por medio de
los Legisladores del Estado de México, el cual tiene como objetivo fortalecer los vinculos
entre el Gobierno y la sociedad mexiquense.

DECIMA CUARTA: La cobertura del Programa PAC son los ciento veinticinco
municipios que integran el Estado de México; la poblacion beneficiara es la que habita en
la entidad mexiquense; los apoyos brindados se clasifican, de manera general, en
adquisicion, suministro de materiales y bienes, asi como de contratacion y prestacion de
servicios profesionales.

DECIMA QUINTA: El Programa PAC fue creado en la administracion del otrora
Gobernador del Estado de México Carlos Hank Gonzalez (1969-1975), sin embargo, es a
partir del ejercicio fiscal de dos mil siete que, por vez primera, se asignan recursos publicos
al programa en el Presupuesto de Egresos de la entidad, para ser ejercidos por los
Legisladores del Estado de México, lo cual, a la fecha, se repite de forma anual.

DECIMA SEXTA: Una de las finalidades del Programa PAC es desarrollar un Gobierno
cercano a las comunidades mexiquenses, proporcionando a los Legisladores del Estado de
México, recursos para la realizacion de acciones y obras sociales a favor de los
mexiquenses, los cuales deben ser ejercidos bajo los parametros de humanismo, honradez,
transparencia y eficacia.

DECIMA SEPTIMA: Conforme a lo establecido en los Presupuestos de Egresos del
Gobierno del Estado de México de los ejercicios fiscales de 2007 a la fecha, de forma
anual, se asigna al Programa PAC la cantidad de $187,500,000.00 (ciento ochenta y siete
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), mismos que son distribuidos entre los setenta
y cinco (75) Legisladores que integran el Poder Legislativo del Estado de Meéxico,
correspondiendo a cada uno de ellos, la cantidad de $2,500,000.00 (Dos millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

DECIMA OCTAVA: En términos de lo establecido en los articulos 23 y 24, de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, la Secretaria de Finanzas es
la dependencia estatal encargada de la administracion financiera de la hacienda publica del
Estado, sin embargo, no cuenta con informacion sobre los recursos publicos asignados y
ejercidos en el Programa PAC, ni tampoco sobre aquellos que no fueron ejercidos.
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DECIMA NOVENA: No existe control en el ejercicio de los recursos publicos asignados
al Programa PAC, ni tampoco parametros para considerar que las gestiones autorizadas al
Legislador del Estado de México son prioritarias, 0 de beneficio e impacto social méas alto,
una que de otra. Se afirma lo anterior, porque la Coordinacién del PAC no cuenta con
registro de solicitudes de gestién que hayan sido declaradas como improcedentes, por lo
que, se estima, los recursos asignados son ejercidos de forma indiscriminada a todas
aquellas solicitudes que son presentadas.

VIGESIMA: Un parametro de control del Programa PAC son los tipos de apoyo que se
solicitan, ejercen y entregan, bajo la premisa de atender, primordialmente, las gestiones de
mayor demanda e impacto social, lo cual se podria considerar que, en ocasiones, no se
cumple, al no contar con elementos objetivos (datos estadisticos) que las propias
autoridades encargadas de la asignacién de recursos y vigilancia del programa no poseen en
su poder o, en su caso, no la tienen clasificada.

VIGESIMA PRIMERA: Se considera que no existe un parametro de eleccion de
gestiones que, de forma objetiva, permitan determinar la improcedencia o procedencia de la
entrega de apoyos, bienes o servicios. Lo anterior, porque los criterios de seleccion para la
entrega de los recursos establecidos en los Lineamientos del PAC, atienden, uno de ellos, a
que el simple cumplimiento de requisitos actualiza la procedencia de la gestion; y, los otros
dos, resultan ser vagos y genéricos al establecer términos tales como congruencia e impacto
comunitario, sin definir que se considera o entiende por estos.

VIGESIMA SEGUNDA: La Coordinacion del PAC no cuenta con informacion
clasificada respecto a la operacion del Programa PAC, cuestion imprescindible en materia
de transparencia y rendicién de cuentas, lo que genera una falta de certeza sobre el uso, y
destino de los recursos publicos asignados y, por lo tanto, desconfianza de la ciudadania
mexiquense hacia los Legisladores del Estado de México.

VIGESIMA TERCERA: De manera general, la sociedad civil y los Legisladores del
Estado de México, respecto al Programa PAC, esta dividida bajo tres premisas: 1. Se debe
eliminar del Presupuesto de Egresos del Estado de México al ser un medio de control
politico de la ciudadania mexiquense; 2. El programa de mérito trajo consigo beneficios
para la poblacion de la entidad; y, 3. Los Legisladores del Estado de México consideran
que, en su caso, deberia haber una mayor fiscalizacion, para evitar con ello la
discrecionalidad en el ejercicio del programa.

VIGESIMA CUARTA: Se considera que las tareas primordiales del Legislador del
Estado de Mexico es, por una parte, la representacion politica de los ciudadanos
mexiquenses Yy, por otra, precisamente, la de legislar, es decir, proponer, crear, modificar,
discutir y aprobar leyes que regulen el actuar publico y privado en el Estado. No obstante,
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de continuar con la asignacion de recursos publicos al Programa PAC a través del
Presupuesto de Egresos de la entidad, con lo cual se concede a los Legisladores del Estado
de México, la funcién de gestionar la entrega de apoyos, bienes o servicios en favor de los
mexiquenses, lo conducente es que el uso y destino de esos recursos sean fiscalizados.

VIGESIMA QUINTA: El Organo Superior de Fiscalizacion, por lo menos, durante el
periodo de dos mil nueve al dos mil dieciseis no ha realizado una auditoria o revision del
ejercicio de los recursos publicos asignados al Programa PAC, ya que, tal y como lo
manifestd el representante de dicho ente gubernamental, no se han recibido quejas o
denuncias de que los apoyos fueron destinados para fines distinto a los establecidos en los
Lineamientos del PAC; misma circunstancia acontece con la Contraloria Interna de la
Secretaria de Finanzas, y la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.

VIGESIMA SEXTA: La Secretaria de la Contraloria, al nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, esta llevando a cabo un proceso de inspeccion respecto de la asignacion, registro,
control y comprobacion de los recursos que los Legisladores del Estado de México otorgan
a la poblacion del Estado, a través de la gestion del Programa PAC, sin que al momento se
cuente con informacion final de esa revision.

VIGESIMA SEPTIMA: Se establece un procedimiento de fiscalizacion del Programa
PAC instruido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, precedido
por dos fases o0 etapas de revision, comprobacién y auditoria de los recursos publicos En
dichas etapas, se incluye la revision por parte de los Legisladores del Estado de México,
como de la Coordinacion del PAC, sujetos que intervienen directamente en la gestion y
entrega de los recursos.

VIGESIMA OCTAVA: Se proponen las siguientes etapas: 1. Revision por parte de los
Legisladores del Estado de México y, en su caso, su Asesor autorizado, y 2. Revision y
comprobacion por parte de la Coordinacion del PAC, como consecuencia de las posibles
inconsistencias, y observaciones que formulen los sujetos en cita, se procedera a instaurar
el procedimiento de fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México.

VIGESIMA NOVENA: Se presenta un proyecto de Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacion del Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC), en el que se delimiten, entre
otras cuestiones, los sujetos obligados, el ambito de competencia, las responsabilidades y la
forma en que se lleva a cabo la verificacion y vigilancia del empleo de los recursos publicos
asignados al Programa PAC, por parte de los Legisladores del Estado de México, la
Coordinacion del PAC, asi como del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México.
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TRIGESIMA: Se establecen normas procesales sobre el inicio de instruccion de cada una
de las etapas del procedimiento de fiscalizacion por parte los sujetos competentes para la
aplicacion del Reglamento propuesto; el desarrollo de la investigacion preliminar; los
medios de prueba; la notificacion de los actos, el desahogo de la garantia de audiencia de
las partes, la resolucion y determinacion de responsabilidades, y, en general, el desahogo de
consultas en materia de gestiones.

TRIGESIMA PRIMERA: De manera esquematica se presentan las modalidades del
procedimiento de fiscalizacion, a fin de evidenciar la pertinencia del mismo, su tramite
secuencial y, sobre todo, la facilidad de los actos que se lleven a cabo durante su
instrumentacién. Con lo anterior, se trata de denotar, esencialmente, la importancia de tener
un procedimiento fiscalizador de los recursos asignados al Programa PAC, y la
operatividad del mismo.

TRIGESIMA SEGUNDA: Con la presente propuesta de Reglamento de Fiscalizacion y
sus respectivos procedimientos, se pretende que el ejercicio de los recursos publicos
asignados al Programa PAC, sea revisado por tres instancias diferentes, verificando que el
otorgamiento o aprobacidn de gestiones sea de acuerdo a las metas o fines del programa,
que la distribucion de los apoyos, bienes, recursos o servicios, sea de forma equitativa en
los municipios y/o distrito electorales locales de la entidad, logrando con ello, una mayor
cobertura del programa, en cuanto a beneficiaros e impacto comunitario, asi como una
efectiva transparencia y rendicion de cuentas.

118



FUENTES DE CONSULTA

BIBLIOGRAFICAS

Ackerman Rose, John Mill. (2009). Repensar la estructura institucional para la rendicién de
cuentas del Estado mexicano. En U. N. Instituto de Investigaciones Juridicas (Ed.),
La autonomia constitucional de la Auditoria Superior de la Federacion (pag. 318).
México.

Casar, Maria Amparo; Marvéan, Ignacio, y Puente, Khemvirg. (2010). La rendicion de
cuentas y el Poder Legislativo. En I. d.-C. CIDE (Ed.), La estructura de la
rendicion de cuentas en México (Primera ed., pag. 522). México.

Garcia Maynez, E. (2008). Introduccion al Estudio del Derecho (50 ed.). México: PorrUa.

Herndndez Baqueiro, A. (2006). Transparencia, rendicion de cuentas y construccion de
confianza en la sociedad y Estado mexicanos (Primera ed.). México: Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Pdblica.

Manjarrez Rivera, J. (2003). La construccion democratica de la rendicion de cuentas y la
fiscalizacion en la administracion publica de Meéxico (Instituto Nacional de
Administracion Pablica ed.). México.

Manjarrez Rivera, Jorge. (2007). La Auditoria Superior de la Federacion y la rendicion de
cuentas en México. En A. S. Federacion (Ed.), La Auditoria Superior de México en
el horizonte internacional de la fiscalizacion superior (pag. 272). México.

Marquez Gémez, D. (2005). Funcién juridica de control de la administracién publica.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México.

Monsivais Carrillo, A. (2005). Politicas de transparencia: ciudadania y rendicion de
cuentas (Primera ed.). México: Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

Portal Martinez, J. M. (2013). Autonomia constitucional de la Auditoria Superior de la

Federacion. Segunda, 28. México: Centro de Investigacion y Docencia Economicas,
A.C.

119



Reyes Pastrana, J. (2015). Compendio de disposiciones normativas historicas del Congreso
del Estado de México (1824-1914). (C.d. Meéxico, Ed.), de
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Cronica/word/pd
f/lcompila%20historica%201.pdf. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

Solares Mendiola, M. (2004). La Auditoria Superior de la Federacién: antecedentes y
perspectiva juridica (Primera ed.). México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México.

Villanueva Lomeli, David. (2014). Rendicion de cuentas y gobiernos locales: retos y

perspectivas. En C. d. Union (Ed.), Fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas (pag. 522). México.

EPIGRAFICAS

Cabanellas, G. (1989). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (21 ed., Vol. IV).
Argentina: Heliasta.

De Pina Vara, R. (2012). Diccionario de Derecho (Trigésima séptima ed.). México: Porrla.

RAE. (2017). Diccionario de la Lengua Espafiola, de http://dle.rae.es/?id=6ra7nxv.
Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

SIL, S. d. (2017). Diccionario de Términos  Parlamentarios, de

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario. Accesado el dia 14
de Febrero de 2017

HEMEROGRAFICAS
8 Columnas, 8. C. (2015). 8 Columnas, de http://8columnas.com.mx/apoyo-a-familias-de-
tultepec-con-entrega-de-canastas-alimenticias/. Accesado el dia 14 de Febrero de

2017

Castro, B. F. (2013). Democracia y Fiscalizacion: Modelos y Aportaciones. Revista Técnica
sobre la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior.

120


http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Cronica/word/pdf/compila%20historica%201.pdf
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Cronica/word/pdf/compila%20historica%201.pdf
http://dle.rae.es/?id=6ra7nxv
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario
http://8columnas.com.mx/apoyo-a-familias-de-tultepec-con-entrega-de-canastas-alimenticias/
http://8columnas.com.mx/apoyo-a-familias-de-tultepec-con-entrega-de-canastas-alimenticias/

Diario Evolucion, D. (2016). Diario Evolucion, de
http://diarioevolucion.com.mx/?p=18179. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

Diario Evolucién, D. (2016). Diario Evolucion, de
http://diarioevolucion.com.mx/?p=18746. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

Edomex al Dia, P. (2016). Periodico Edomex al Dia, de
http://www.edomexaldia.com.mx/2016/10/prd-quiere-eliminar-el-pac/. Accesado el
dia 14 de Febrero de 2017

Edomex  al Dia, P. (2016). Periodico Edomex  al Dia, de
http://www.edomexaldia.com.mx/2016/10/gp-morena-no-ejercera-recursos-del-
pac/. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

El Sol de México, P. (2011). El Sol de México, de
http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n2009613.htm. Accesado el dia 14
de Febrero de 2017

El Universal, P. (2016). Periddico El Universal, de
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2016/12/7/pan-pide-
desaparecer-programa-de-25-mdp-para-diputados. Accesado el dia 14 de Febrero de
2017

Martinez, V. M. (2013). Evolucion del Marco Juridico de la Fiscalizacion Superior en
México. Revista Técnica sobre Rendicion de Cuentas.

Milenio, P. (2016). Milenio, de http://www.milenio.com/politica/Programa-Apoyo-
Comunidad-Salinas-Narvaez_0 827317454.html. Accesado el dia 14 de Febrero de
2017

Milenio, P. (2016). Milenio, de http://www.milenio.com/politica/niegan-diputados-retiren-
PAC 0 835716836.html. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

MVS. (2016). MVS, de http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/diputados-del-edomex-se-
suman-al-programa-apadrina-a-un-nino-indigena-22. Accesado el dia 14 de Febrero
de 2017

Noticias del Centro, N. (2016). Noticias del Centro, de http://noticiasdelcentro.mx/el-pac-

una-de-las-peores-practicas-legislativas-imco/. Accesado el dia 14 de Febrero de
2017

121


http://diarioevolucion.com.mx/?p=18179
http://diarioevolucion.com.mx/?p=18746
http://www.edomexaldia.com.mx/2016/10/prd-quiere-eliminar-el-pac/
http://www.edomexaldia.com.mx/2016/10/gp-morena-no-ejercera-recursos-del-pac/
http://www.edomexaldia.com.mx/2016/10/gp-morena-no-ejercera-recursos-del-pac/
http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n2009613.htm
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2016/12/7/pan-pide-desaparecer-programa-de-25-mdp-para-diputados
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2016/12/7/pan-pide-desaparecer-programa-de-25-mdp-para-diputados
http://www.milenio.com/politica/Programa-Apoyo-Comunidad-Salinas-Narvaez_0_827317454.html
http://www.milenio.com/politica/Programa-Apoyo-Comunidad-Salinas-Narvaez_0_827317454.html
http://www.milenio.com/politica/niegan-diputados-retiren-PAC_0_835716836.html
http://www.milenio.com/politica/niegan-diputados-retiren-PAC_0_835716836.html
http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/diputados-del-edomex-se-suman-al-programa-apadrina-a-un-nino-indigena-22
http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/diputados-del-edomex-se-suman-al-programa-apadrina-a-un-nino-indigena-22
http://noticiasdelcentro.mx/el-pac-una-de-las-peores-practicas-legislativas-imco/
http://noticiasdelcentro.mx/el-pac-una-de-las-peores-practicas-legislativas-imco/

Poder Edomex, P. (2006). Poder Edomex, de http://poderedomex.com/notas.asp?id=2821.
Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

Proceso. (2014). Proceso, de http://www.proceso.com.mx/379438/corromper-al-poder-
legislativo. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

Quadratin, A. (2016). Agencia Quadratin, de https://edomex.quadratin.com.mx/Dan-luz-
verde-presupuesto-de-PAC-diputados-podran-gastar-2-5-mdp/. Accesado el dia 14
de Febrero de 2017

Schedler, A. (2004). ¢Qué es la rendicion de cuentas? (I. F. Pablica, Ed.) Cuadernos de
transparencia(3).

Ugalde Ramirez, L. C. (2002). Rendicion de cuentas y democracia, El caso de México.
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Juridica(21), 90.

Ultranoticias. (2016). Ultranoticias, de http://www.ultranoticias.com.mx/index.php/theme-
features/estado-de-mexico-portada/panorama-general-edomex/item/5487-la-

entidad-es-la-unica-en-el-pais-en-donde-los-diputados-pueden-ejercer-recurso.
Accesado el dia 14 de Febrero de 2017

LEGISLACION

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México. México.

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico. (s.f.). Abrogada mediante Decreto nimero 69, Transitorio Tercero.

México: Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno".

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

122


http://poderedomex.com/notas.asp?id=2821
http://www.proceso.com.mx/379438/corromper-al-poder-legislativo
http://www.proceso.com.mx/379438/corromper-al-poder-legislativo
https://edomex.quadratin.com.mx/Dan-luz-verde-presupuesto-de-PAC-diputados-podran-gastar-2-5-mdp/
https://edomex.quadratin.com.mx/Dan-luz-verde-presupuesto-de-PAC-diputados-podran-gastar-2-5-mdp/
http://www.ultranoticias.com.mx/index.php/theme-features/estado-de-mexico-portada/panorama-general-edomex/item/5487-la-entidad-es-la-unica-en-el-pais-en-donde-los-diputados-pueden-ejercer-recurso
http://www.ultranoticias.com.mx/index.php/theme-features/estado-de-mexico-portada/panorama-general-edomex/item/5487-la-entidad-es-la-unica-en-el-pais-en-donde-los-diputados-pueden-ejercer-recurso
http://www.ultranoticias.com.mx/index.php/theme-features/estado-de-mexico-portada/panorama-general-edomex/item/5487-la-entidad-es-la-unica-en-el-pais-en-donde-los-diputados-pueden-ejercer-recurso

JURISPRUDENCIA

Jurisprudencia. (s.f.). 106/2010. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Novena
Epoca, Registro: 163442, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Noviembre de
2010, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 106/2010, Pagina: 1211.

Jurisprudencia. (s.f.). 91/2011. Epoca: Décima Epoca, Registro: 160556, Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro 111, Diciembre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
/1J. 91/2011 (9a.), Pagina: 525.

Jurisprudencia. (11.A. J/7). Epoca: Novena Epoca, Registro: 194858, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Administrativa,
Tesis: ILLA. J/7, Pagina: 777.

Tesis. ( 1.40.C.64 C). Epoca: Novena Epoca, Registro: 182108, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Febrero de 2004, Materia(s): Civil, Tesis:
1.40.C.64 C, Pégina: 1125.

Tesis. (2a. CXXV1/2002). Epoca: Novena Epoca, Registro: 185652, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVI, Octubre de 2002, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 2a. CXXV1/2002, Pagina: 475.

Tesis. (2a. XCI11/2006). Epoca: Novena Epoca, Registro: 173672, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI1V, Diciembre de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
2a. XCl11/2006, Pagina: 238.

Tesis. (CXLV/2009). Epoca: Novena Epoca, Registro: 166422, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: la.
CXLV/2009, Pagina: 2712.

Tesis. (CXXVI1/2002). Epoca: Novena Epoca, Registro: 185655, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVI, Octubre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. CXXV11/2002,
Pagina: 473.

123



Tesis. (11.30.A.42 A (10a)). Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Décima Epoca,
Registro: 2003753, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo
de 2013, Tomo 3, Materia(s): Administrativa, Tesis: 11.30.A.42 A (10a.), Pagina:
2107.

Tesis. (P. LX/96). Epoca: Novena Epoca, Registro: 200154, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
Abril de 1996, Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: P. LX/96, Pagina:
128.

Tesis. (XXIV.10.13 A). Epoca: Novena Epoca, Registro: 179304, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Materia(s): Administrativa,
Tesis: XX1V.10.13 A, Pagina: 1694.

DOCUMENTOS OFICIALES

Decreto 173, D. (2 de Diciembre de 2013). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigent
es/dic023.PDF. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 20, D. (29 de Diciembre de 2006). Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2006/dic295.pdf. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto. (7 de Mayo de 2008). DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5037072&fecha=07/05/2008.
Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 234, D. (18 de Diciembre de 2008). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2008/dic185.pdf. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 250, D. (21 de Diciembre de 2010). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2010/dic213.PDF. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

124


http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/dic023.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/dic023.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2006/dic295.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2006/dic295.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5037072&fecha=07/05/2008
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/dic185.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/dic185.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2010/dic213.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2010/dic213.PDF

Decreto 28, D. (19 de Noviembre de 2015). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2015/nov193.PDF. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 31, D. (18 de Noviembre de 2009). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2009/dic183.PDF. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 333, D. (20 de Noviembre de 2014). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2014/nov207.pdf. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 34, D. (19 de Diciembre de 2012). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2012/dic193.PDF. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 395, D. (16 de Diciembre de 2011). Gaceta de Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2011/dic164.PDF. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Decreto 69. (2004). Ley Orgéanica para la Contaduria General de Glosa del Poder
Legislativo del Estado de Mexico. Abrogada mediante Decreto nimero 69,
Transitorio Tercero. México: Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno".

Gaceta de Gobierno 20, G. d. (31 de Enero de 2007). Periodico Oficial Gaceta de
Gobierno, de
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gc
t/2007/ene312.pdf. Accesado el dia 14 de Febrero de 2017.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2009.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2010.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2011.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2012.

125


http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/nov193.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/nov193.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2009/dic183.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2009/dic183.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/nov207.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/nov207.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2012/dic193.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2012/dic193.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2011/dic164.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2011/dic164.PDF
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2007/ene312.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2007/ene312.pdf

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2013.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2014.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2015.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2016.

Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto asignado al Programa de Apoyo a
la Comunidad 2017.

MESOGRAFIA

IEEM. (2009). Instituto Electoral del Estado de México. de
http://lwww.ieem.org.mx/com2009/LVII_LEGISLATURA.pdf. Accesado el dia 14
de Febrero de 2017.

IEEM. (2012). Instituto Electoral del Estado de Meéxico., de
http://www.ieem.org.mx/proceso_2012/pdf/DIP_LVIII_MR_RP.pdf. Accesado el
dia 14 de Febrero de 2017.

IEEM. (2015). Instituto Electoral del Estado de México., de
http://www.ieem.org.mx/2015/resultados_2015/diputados2015.pdf. Accesado el dia
14 de Febrero de 2017.

INFOEM. (s.f.). Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos, de http://www.infoem.org.mx/src/htm/saimex.html. Accesado el dia 14 de
Febrero de 2017.

126


http://www.ieem.org.mx/2015/resultados_2015/diputados2015.pdf

GLOSARIO

Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Coordinacion del PAC Comunidad de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México

Fiscalizacion Fiscalizacion de los recursos publicos

Grupo(s) Parlamentario(s) Grupos Parlamentarios que los Legisladores
P integran al interior del Congreso del Estado
Legisladores del Estado de México k/le/glgladores integrantes del Congreso del Estado de
éxico
LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO Y
Lineamientos del PAC CONTROL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL
PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD

Programa PAC Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC)

. . Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Secretaria de Finanzas. L
Meéxico
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

Sistema (SAIMEX) (SAIMEX)

127



ANEXQOS

Clave del documento

1.

1.1.

1.2.
1.3.
14.
1.5.

3.1.
3.2.

6.1.
6.2.
6.3.

Secretaria de Finanzas. Solicitud de
informacion

Secretaria de Finanzas. Ampliacion de
solicitud

Secretaria de Finanzas. Respuesta

Secretaria de Finanzas. Respuesta

Secretaria de Finanzas. Recurso de Revisién
Secretaria de Finanzas. Resolucion de
Recurso de Revision

Poder Legislativo. Solicitud de informacién
Poder Legislativo. Respuesta

Secretaria de Finanzas. Solicitud de
Informacién
Secretaria de Finanzas. Ampliacion Solicitud

Secretaria de Finanzas. Respuesta

OSFEM Solicitud de Informacion
OSFEM Respuesta

Poder Legislativo. Solicitud de Informacion
Poder Legislativo. Respuesta

Secretaria de Finanzas. Solicitud de
Informacién

PAC Respuesta

PAC Respuesta

PAC Respuesta Reserva de informacién

128

Folio 00169/SF/1P/2016.

Folio 00169/SF/1P/2016.

Oficio 203041000-01205/2016.
Oficio 203460100-T-0014/2016.
Folio 01830/INFOEM/IP/RR/2016
Folio
01830/INFOEM/IP/RR/2016.

Folio 00147/PLEGISLA/IP/2016.
Oficio UIPL/0377/2016.

Folio 00183/SF/1P/2016.

Folio 00183/SF/1P/2016.
Oficio 203460100-T-0015/2016.

Folio 00575/PLEGISLA/IP/2016.
Oficio
OSFEM/UAJ/SPH/109/2016.

Folio 00607/PLEGISLA/IP/2016.
Escrito de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios de doce de enero
de dos mil diecisiete.

Folio 00527/SF/1P/2016.

Oficio 203460100-T036/2016.

Oficio UIPPE/527/2016.
Oficio CT-2016-034.



Clave del documento

7. Contraloria Interna del Poder Folio 00001/PLEGISLA/2017.
Legislativo. Solicitud de Informacion
7.1. Contraloria Interna del Poder Oficio CPL/AIP/013/2017.

Legislativo. Respuesta

8. Secretaria de la Contraloria. Solicitud de Folio 00001/SECOGEM/IP/2017.
Informacion

8.1.  Secretaria de la Contraloria. Unidad de Escrito de veintiséis de enero de
Transparencia. Respuesta dos mil diecisiete.

9. Contraloria Interna de la Secretaria de Folio 00001/SF/IP/2017.
Finanzas. Solicitud de Informacién

9.1. Contraloria Interna de la Secretaria de Oficio 203460100-T-001/2017.
Finanzas. Respuesta

9.2. Contraloria Interna de la Secretaria de Oficio 203020500-0204/2017.

Finanzas. Respuesta

129



Anexo 1. SF Solicitud de Informacion
Folio 00169 SF_IP_2016

af
[Infoem SAYMEX
ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
| SUJETO OBLIGADO |
| SECRETARIA DE FINANZAS |
Fama[mru'smap: 024052018 Hnm:ril:mmp: 020000
| DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
MOMBRE: Casasola Rarnirez Al
APELLIDNG PATERND APELLIDD MATERMO ROMEBRE([S]
PERSONA MORAL |

RAZOM O

DEROMINACION S0C1AL

HOMERE DEL

REPRESENTANTE:

APELUDD PATERNO APELLIDD MATERNOD HOMBRE(S)
DOMICILIO

CALLE: NUM. EXTERIOR: HUM. INTERIOR:

ENTIDAD

FEDERATIVA: MUHICIPIO: CPR.

COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO[Opclonal): il

CORREQ ELECTRONICO: casasolamy@hotmail com
Mamero de Folio o Expediente de la O018/SFIP2016

Codigo para el Solicitante: 00 16020160102327 46001

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

1. Solicitud de informacicn estadistica respecto a bos recursos plblicos asignados por el Gobieme del Estado de México al Programa de Apoyoa la
Comunidad (PAC) en los penodos legislativos de 2009 a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud

Dicha informacion debera contener, por lo menes, los siguientes elementos:

a) Cantidad de recursos plblicos asignados por periodo legislativo,

b) Cantidad de recursos no utilizados por periodo kegislatvo.

¢} Importe de recursos asignados por Grupe Parlamentario por periodo legislativo

d) Importe de recursos plblicos no utilizades por Grupo Paramentanio por penodo legisiativo

) Total de recurses asignados por Legislador por penoda legislativo.

f} Total de recursos no utlizados por Legislador por periodo legislatvo.

) Método o criteric para |a asignacion yio distrbucion de los recursos plblicos por periodo legislative, grupo pardamentaric y legislador.

Sobre este rubro se solicita, ademas, ka informacion legal o reglamentaria que de soporte a las respuestas recaidas a cada uno de los
cuestionamientos.

2. Solicitud de informacion estadistica sobre |3 gestion de peticiones o solicitudes para la liberacion de recursos pliblicos asignados por el Gobiemo del
Estado de Méxice al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en kos periodos begislativos de 2000 a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 ala fecha de la
solicitud

La informacion proporcionada deberd cubrir, por ko menos, los siguientes rubros:

a) Nomerg total de gestiones por periodo legislative

b) Total de gestiones por Grupo Paramentario por perodo legislativo.

c) Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentanio por penodo legisiativo.
d) Total de gestiones improcedentes por Grupo Partamentano por penodo legiskativo
e) Cantidad de gestiones por Legislader por periode legislativo.

f} Cantidad de gestiones procedentes por Legislador por penodo legislativo

g Cantidad de gestiones improcedentes por Legislador por penodo legislativo.




INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

de ellos.

i) Numeralia del tipo de recurso asignado (en especie o efectivo) por legislador, por periodo legislativo y cantidad por cada uno de ellos.

j) Numeralia y relacion de beneficiarios (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general), por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo
legislativo.

k) Numeralia y relacion de proveedores de servicios (en recursos asignados en efectivo), por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo
legislativo.

1) Numeralia y relacion de Municipios y Distritos Electorales con beneficiarios del programa, por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo
legislativo.

m) Método o criterio para la aprobacion y liberacion de los recursos publicos, en cada uno de los tres periodos legislativos en cita.

n) Método implementado para la verificacion de requisitos y documentacion de la gestion en cada uno de los tres periodos legislativos de mérito.

Sobre este rubro se solicita se proporcione la documentacion comprobatoria que de soporte a las respuestas de los incisos m) y n), asi como cinco
casos o ejemplos que den sustento a la contestacion de los cuestionamientos c), d), f) y g).

3. Solicitud de informacion estadistica respecto a la fiscalizacion de los recursos publicos asignados por el Gobierno del Estado de México al Programa
de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos legislativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.

a) ¢ Cual es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad por cada uno de los tres periodos
legislativos en cita?

b) ¢ Quiénes son las Autoridades responsables de la operacion y fiscalizacion del programa en cita?

¢) Nimero de Gestiones que han sido materia de observacion, con vista al Organo de Fiscalizacion del Gobierno del Estado de México por periodo
legislativo, por Grupo Parlamentario y por Legislador

d) Resoluciones y, en su caso, sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion, por periodo legislativo, por Grupo Parlamentario y por
Legislador.

Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legislacion aplicable, asi como la documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

que den soporte a las respuestas de los cuestionamientos ¢) y d).

MODALIDAD DE ENTREGA: |

Através del SAIMEX Copias simples(con costo) O Consulta Directa(sin costo)

CD-ROM(con costo) ® Copias Certificadas(con costo) O Disquete 3.5"(con costo) O
OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

DOCUMENTOS ANEXOS: |
PLAZO DE RESPUESTA
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 24/05/2016
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la 5 dias habiles 10/05/2016
Notificacion de ampliacién de plazo(prdrroga) : 14 a 15 dias habiles 23/05/2016

Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo : 22 dias habiles 02/06/2016




Anexo 1.1. SF Ampliacion Solicitud
Folio 00169 _SF_IP_2016

GOBIERNO QEL GENTE GLE TR
ESTADO DE MEXICO encG

2016, Afio del Centenario de la instalacion del Congreso Constituyente”

ACUERDO DE AMPLIACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLI(
NUMERO 00169/SF/IP/2016

Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Publica nimero 00169/SF/IP

Ramirez, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, deno
SAIMEX, §8; ====rrr==remrnrmenemammemnemmmmeunma e i 7

de fecha dos de mayo de dos mil dieciseis, presentada por el C. Abel Cﬁr sola
i

ACUERDA
1.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones Il IV, X y XV, 4, 32, 33 y 35 fr

hCCion

IV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de N
y Municipios; 4.9 y 4.11 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transpare
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y en relacion
Lineamiento Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los Lineamientos para la rec
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como
recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municip)
tiene por recibida la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, identificada
numero de folio 00169/SF/IP/2016, presentada por el C. Abel Casasola Ramirez.

léxico.
cla y
on el
cion,

los

de
s, 5€
on el

)

Il.- Formese el expediente respectivo, bajo el folio nimero 00169/SF/IP/2016.

IIl.- Del analisis de la solicitud de mérito, mediante la cual se requiere: ‘1 sof
informacion estadistica respecto a fos recursos pdblicos asignados por @f Goblerne del Estado de México al Prog

pitud oo

:
2

Apoyo a ia Comumdad (PAC) en los peniodos legisfativos de 2009 & 2012, de 20124 2015 y ofe 20158 fa fecha de la s
Dicha informacion deberd contener, por i menos, (0s siguientes elementos:

a) Cantidad de recursos pablicos asignados por periodo legistative.

b) Cantdad de recursos no utilizados por penodo legislativo.

¢) Imperle 09 recursos 25ianados por Grupo Parlamentario por periodo (eaisiativo,

d) importe de recursos publicos no utifizados por Grupo Parlamentarto por peniodo jegisliativo.

&) Total de recursos asignados por Legisiador por periodo fegisiativo.

£ Total de recursos no utilizados por Legisiador por periodo legisiativo.

R
Lrcud

Q) Método o criterio para la asignacion y/o distribucion de los recursos publices por periodo legislativo, grupo park
¥ legislador.

yopy)
neniano

Sobre este rubro se solicita, ademds, la informacion legal o reglamentaria que de soporte a las respuestas recaidas ajcpoa

uno de los cuestionamientos.
2. Soficitud de informacion estadistica sobre la gestion de peticiones o soircitudes para fa liberacion de recursos pub)

0S

asignados por el Goblerno def Estado de Mexico al Programa de Apcye a fa Comunidad (PAC) en los periodos legrsi)

VoS gé

2009 4 2012, de 2012 4 2015 y de 2015 a la fecha de la soficitud.

La informacton propercionada deberd cubvir, por o menos, los siguientes rubros!

a) Numero total de gestiones por periodo legisiativo.

b) Total de gestiones por Grupo Parfamentario por peredo legislativo.

¢} Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentario por periodo fegislativo.
otal de gestiones improcedentes por Grupo Pardamentario por perodo legistativo,
ticad de gestiones por Legislador por periodo legislativo,

idad de gestiones procedentes por Legisiador por periado legisiative

ad de gestiones improcedentes por Legisladar por periodo fegislativo.

i fa def tipo de recurso asignado (en especie o efectivo) por legistador, por periado legisiativo y canticad o

uno de elios.

re(ac@n oe be}neﬂcianos (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general), por Grupe Parlamentarnio, pd

penado legislative,

relactén de proveadores oo servicios (an recursos asignados en efective), por Grupe Pariamentarno,
periodo legistativo,

refacion de Municipios y Distritos Electorales con beneficiarios del programa, MGRBARL%DE;

periodo legiNIBAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVA

bl cada

NANZAS




GOBIERNO DEL GENTE CUE TRABIIA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO eNGRANDE
"2016, Afio del Centenario de fa Instalacion del Congreso Constituyente”

m) Metodo o criterio para la aprobacion y liberacion de los recursas publicos, en cadh uno de los tres periodos legisiytivas en
¢ita,
n) Métoolo implementado para la verificacion de requisitos y documentacidn de la gestién en cada uno de los tres pehodos
legusiativos de meérito.
Sobre este rubro se solicita se proporcione fa documentacion comprobatona que de Soporte & fas respuestas de los §eisos
m) y 0), a8 como cinco casos o ejemplos que den sustento a la contestacion de fos cuestionamientos c), o), ) y @),
3. Solicitud e informacion estadistica respecto a fa fiscalizacion ol los recursas publicos asignados por el Gobverno fial
Estado de México al Programa de Apoyo & la Comunidad (PAC) en fos perfodos fegisiativos de 2008 a 2012, de 2012p12015 y
de 2015 a la facha de 3 solicitud
a) ¢Cual es ef Procedimionto de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa de Apoye a la Comunidad por cdd uno
de fos tres periodos legisiativos en cita?

b) cQuiénes son las Autoridadss responsables de fa operacion y fiscaiizacion del programa en cita?
¢) Mimera de Gestiones que han sido materia de observacion, con vista al Grgano de Fiscallzacion dol Gobiorno def Edtado
de Mexico por pertodo legislativo, por Grupo Parlamentario y por Legislador
d) Resoluciones y. en su case, sanciones de servidores publicos con motivo de fa gestion, por periodo legislativo, por| Grups
Parlamentario y por Legislador.

Sobre este rubro s solicita se informe sobre fa legislacion apiicable, asi como fa documentacion comprobatoria

casos o ejemplos que den soporte & las respuestas de fos cuestionamientos ¢) v d)."(sic); en términos del a
46 de la citada Ley, se hace valer una ampliacion excepcional al plazo pafa dar
respuesta a la solicitud de informacion, el cual sera de siete dias habiles, contddos a

que se esta recabando la informacién para dar contestacion a la solicit
informacion formulada por el C. Abel Casasola Ramirez. -- -

Asi lo acordd y firma el Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programagion y
Evaluacion de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, el dia veinticuatrio de
mayo de dos Mil dIieCISBIS. ~=--=n=rmmmmmmmmmm e e e S SEREE

SECRETARIA DEF
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVA




Anexo 1.2. SF Respuesta Informacion
Oficio 203041000-01205/2016

.

GUE TRABALS ¢ LOGRA

GOBERND DEL
ESTADO DE MEXICO

“11GRANDE

Toluca de Lerdo, México, a 02 de junio de 2016
Oficio No. 203041000-01205/2016

CIUDADANO 1
ABEL CASASOLA RAMIREZ.
PRESENTE

De conformidad con llos articulos 1, 2 fracciones Ill, X y XV, 11, 32, 33 parrafo
primero, 35 fracciones Il y IV, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 4.9, 415 v 4.18 del
Reglamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estadc de Mexico y numeral Treinta y ocho de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion db las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los
recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
me permito comentar a usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion registrada con el folio numero
00169/SF/1P/2016 que realizo el dia dos de mayo del afio dos mil dieciséis, sirvase
encontrar en archivo adjunto copia fotostatica del oficio numero 203460100-T-
0014/2016, emitido por el servidor publico habilitado de la Coordinacién del
Programa de Apoyo & la Comunidad; mediante el cual se detalla lo referente a su
peticion.

Cabe sefalar que la consulta “in situ” que se menciona en el oficio 203460100-T-
0014/2016, debe realizarse previa cita concertada al teléfono (01-722) 167-81-80,
correspondiente al Médulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la Secretaria
de Finanzas, sito en Lerdo Pte. 300, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 360,
Colonia Centro, Toluca, Meéxico, de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo,

ATENTAMENTE

' MARTIN IVAN ZEA RIVA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS 7

chivo/minutano

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION. PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

LEERDD f’(:)NIENTE N0 300, 20/ PISO, PUERTA: 345 COL. CENTRO. TOLUCA, ESTADD DE MEXICO, CP. 50000 TEL Y FAN: (0L 722) 276 00 56

wyw edomex pab mx



Anexo 1.3. SF Respuesta Informacion
Oficio 203460100-T-0014/2016

"2016. Ano gel Cenfenario de K Instatacion def Congreso Constituyente”
GOBIERNO DEL s o]
ESTADO DE MEXICO ]

GENTECLE TRABALA ¥ LOBRA

I GRANDE

“Toluca de Lerdo, México a 02 de junio de 2016
i l Oficio No. 203460100-T-0014/2016

MARTIN IVAN ZEA RIVY
JEFE DE LA UIPPE Y RE
INFORMACION DE LA'GE
PRESENTE

s
PO DE S i e wh

PONSABLE DE LAZINIDAD DE

En referencia a su oficio No. 203041000-0944/2016 de fecha 02 de mayo de 2016
mediante el cual solicita dar respuesta a la solicitud de informacién publica nimero
00169/SF/IP/2016, en la que se requiere lo siguiente:

Y1, Solicitud de informacién estadistica respecto a los recursos publicos asignados por el Gobietno del
Estado de México af Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos legisiativos de a
2012, de 2012 2 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.

Dicha Informacion deberd contener, por lo menos, los siguientes elementos:

a) Cantidad de recursos asignados por periodo legisiativo,

b) Cantidad de recursos no utifizados por periodo legisltativo,

c) Importe de recursos asignados por Grupo Parlamentario por perfodo legislativo.

d) Importe de recursos publicos no utilizados por Grupe Parlamentario por periodo legislativo,

) Total de recursos asignados por Legislador por periodo legisiativo.

f) Total de recursos no utilizados por Legisiador por periodo legislativo.

g) Método o criterio para la asignacion y/o distribucion de fos recursos publicos por periode
Jegislativo, grupo parlamentario y legislador.

Sobre este rubro se solicita, ademds, lo informacidn legal o reglamentaria que de soportL a las
respuestas recaidas en cada uno de los cuestionamientos.

recursos publicos asignados por ef Gobierno del Estado de Mexico al Programa de Apoyo a la
Comunidad (PAC) en los perfodos legisiativos de 20089 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la
soficitud.

2. Solicitud de informacion estadistica sobre Ia gestion de peticiones o solicitudes para ia !Iberzldn de

de ja

La informacion proporcionads deberd cubrir, por fo mrenos, los siguientes rubros:

a) Nudmero total de gestiones por periodo legistativo.

b) Total de gestiones por Grupo Parlarmentario por periodo legislativo.

¢) Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.
d) Total de gestiones improcedentes por Grupo Parlamentario por perlodo legislativo.
e) Cantidad de gestiones por Legislador por perioda legislativo.

Cantidad de gestiones pr dentes por Legislador por periodo legislativo

antidad de gestiones improcedentes por Legislador por periodo legislativo.
meralia del tipo de recurso asignado (en especie o efectivo) por Grupo Parlamentarit
legislativo y cantidad por cada uno de elfos.

legislativo y cantidad por cada uno de ellos.
BRb/ia y relacicn de beneficiados (asociaciones, escuelas, cludadanos en general),
prtario, por legislador y por periodo legisiativo.

COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYO A L4 COMUNIDAD

AQUILES SERDAN N0, 203, COL. CENTRO, TOLUEA ESTADD BE MEXICO, CP. 50000, TELS: ¥ AKX (O) 722) 214 8734 ¥ 1114 5408

WV, SO I X R Y



“2016. Afo del Centenarno de lo Instalecién del Congreso Constituyente”
GOBIERNO DEL GENTERAE TRABAJA Y

LOGRA

ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

k) Numeralia y relacion de proveedores de servicios (en recursos asignados en efectivo), por Grupo
Parlamentario, por legislador y por periodo legistativeo.

{)  Numeralia y relacion de Municipios y Distritos Electorales con beneficiarios del programa, por Grupo
Parlamentario, por legisiador y por periodo legisiativo.

m) Método o critesio pars la aprobacion y liberacion de fos recursos publicos, en cada uno de los tres
periodos legisiativos en cita. ;ﬁ

) Método implementadio para fa vertficacion de requisitos y documentacion de la gestion en
de los tres periodos legislativos de mérito,

uno

Sobre este rubro se solicita se proporcione la documentacion comprobatoria que de soportg a las
respuestas de los incisos m) y n), asi como cinco casos o ejemplos que den sustento a la contestacion
de los cuestionamientos ¢), d), ) y &),

3, Solicltud de informacidn estadistica respecto a la fiscalizacion de los recursos publicos asignados por
ol Gobiemo del Estado de México al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos
legisiativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 & la fecha de la soficitud.

Comunidad por cada uno de los tres periodos legislativos en cita?
b) cQuiénes son las autoridades responsables de la operacion y fiscalizacion del programa en cita
¢) Numero de Gestiones que han sido materia de observacion, con vista al Organo de Fiscalizecion del
Gobierno del Estado de México por periodo legistative, por Grupe Parlamentario y por Legislador
a) Resoluciones y, en su caso, sanciones de servidores publicos con motivo de la aastion, por periedo
legislativo, por Grupo Parlamentario y por Legisiador.

a) ¢Cudl es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados af Programa de Apolo ala

Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legislacion aplicable, asi como la documvz::ddn
comprobatoria de cinco casos o ejfemplos que den soporte a las respuestas de los cuestionamientos ¢) y
d).*(sic)

Con fundamento en los articulos 2 fraccion XIl y 40 fraccion Il y 41 de 13 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Anexe
al presente las respuestas a lo solicitado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTLE

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD

bs Daniel Aportela Rodrigues - S de P oon y P ¥ Presid: del Cbmrtédehforrwldén.
Elena FN'OO Sanchez Conudou lmema de la Secrelania de ﬂﬂdﬂlﬁ ¥ mmnoro det Comité de Informacdén

imatario

COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYO A

AQUILES SERDAN 8 203, COL, CENTRO, TOLUGA, ESTARD DE MEXICO, €.F, 50000 TELS. Y. FAK (01 722) 234 5134 Y 214 5405

Programe 68 ApOy0 b [a Comunicad SECRETARIA! DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
LA COMUNIDAD



1. Solicitud de informacicon estadistica respecto a los recursos publicos asignados

por el Gobierno del Estado de México al Programa de Apoyo a la Comunidad (P4

los periodos legislativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha
solicitud.

ad Cantidad de recursos asignados por pericodo legislativo.

Con fundamento en los articulos 12 v 59 fraccion Il de la Ley de Transparencia y A
Informacion Publica del Estado de México yv Municipios vigente al momento de f
solicitud de informacidén. Le comunico gue los recursos publicos asignad
Legisiadores en los periodos legislativos de 2009 a la fecha se encuent
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México de los Ejercicig
correspondientes, publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio.

La informacion se encuentra disponible en los siguientes enlaces (links):

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADCO DE MEXICO 2016
nttp:/Alegisiacion edomex.gob.mx/sites/legislacion edomex.gob.mx/files/files/pdi/gct/2015/NoviS3

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADOC DE MEXICO 2015

ANC) en
de la

cceso a la
ormular la
os a los
an en el
s Fiscales

BPDF

hitp//legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files//files/pdf/gct/2014/nov20¥V . pdf

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 2014
http//legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/dicC23.PDFj

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 2013

httop://legislacion. edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/act/2012/dic193/PDF

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 2012

horp//legislacion edomex.gob.mx//sites/legisiacion edomex.gob.mx/files files /pdf/gct/201/dic164 PDFE

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 2011
hitp://legisiacion.edomex.gob.mx/sites/legisiacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/act/2010/dic213|

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 2010
hitp://legislacion edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2009/dic123

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 2009
http//legislacion.edomex.gob. mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2008/dic i8S

PDF

PDF

-pdf

Asi mismo, le comunico que la Coordinacién no cuenta con informacion pestadistica
procesada, agrupada © resumida al nivel de desagregacion como se solicita; por o tanto no
se esta en posibilidades de atender la solicitud de informacion formulada, dado [que en los
archivos de las unidades administrativas que conforman la Coordinacién del Programa de

Apoyo a la Comunidad no se encuentra la informacion como la solicita.

Se hace de su conocimiento que para informacion referente a los resultados e impacto de
los apoyos otorgados, beneficios logrados, beneficiados y la informacion generada, seran
responsabilidad de los Legisiadores de acuerclo al punto 12 de los Lineamientos para el

Programa de Apoyo a la comunidad, mismos que puede consultar en i1a siguiente|

liga:

hitp//legislacion.edomex.gob.mx/sites/legisiacion.edomex.gocb.mx/files/files/pdf/gct/2016/feDOSR.PDF

No obstante lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad, v de acuerdo al
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Méxi

articulo 12
O vigente

a2l momento de formular la solicitud de informacién., se da respuesta confdrme a lo

siguiente:

La Coordinacién del Programa de Apoyc a la Comunidad cuenta con expedjentes del
Programa de Apoyo a la Comunidad de los periodos legislativos solicitados, mismos que
constan de una gran cantidad de documentos, se estiman mas de 200,000 hojas, de los

cuales se puede obtener la informacién solicitada. teniendo el solicitante que lley

ar a cabo

el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere, va que como ha sido

referido, no se cuenta con documentc alguno que contenga los datos tal v
requiere el particular (datos desagregados, por periodo legislativo).

como los

Ahora, no pasa desapercibido gque el solicitante establecid como modalidad de dntrega en

CD, de lo cual debe considerarse que la informacicén se encuentra en expedient
por lo cual para poder ser entregados en dicha modalidad para gque el particu

cabo las investigaciones y calculos, se deberia primero digitalizarse cada u
documentos contenidos en los expedientes antes referidos, actividad que sob
capacidades técnicas administrativas y humanas de la Coordinacion, ya que impli
a servidores publicos de las actividades sustantivas para poder realizar la
digitalizacion, ello sin mencionar que implica un costo elevado tanto hum

es fisicos,
ar lleve a
ho de los
fepasa las
ca distraer
accion de
Ena como

materialmente para esta unidad administrativa, ademas de que no se cuenta con el equipo

suficiente para escanear grandes volumenes de documentos.

Por lo cual. aun en caso de estar en posibilidades de digitalizar los documentos,

se deberia

cubrir el pago que se genera por derechos de acuerdo con el articulo 148 del Codigo

Financiero del Estado de México, por el escanec y digitalizacién, pago que e

N SuU Ccaso.

tendria que cubrirse de manera previa a la entrega, de acuerdo al articulo 48 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipi

Ds vigente

al momento de formular la solicitud de informacién vy 174 de la actual Ley de Tramsparencia

¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ello sin mencionar que por el volumen de la informacion, al tratarse de una can
extensa de hojas, sobrepasaria la capacidad de almacenamiento de wvari

tidad muy
Os discos

compactos (CD’'s), por lo tanto, aun cuando se pudiera digitalizar la gran cantidad de

documentos, No seria posible entregarse en la modalidad descrita.

Por tales motivos, este Sujeto Obligado sdlo esta obligado a proporcionar la informacion

publica que se le requiera y que obre en los archivos. De acuerdo con el articu
Ley en la materia vigente al momento de ingresar la sclicitud de informacion y

ic 41 de la
lel articulo

164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado dé México v

Municipios vigente, por lo que atendiendo el principio de maxima publicidad,
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta "in situ
de resaltar que aquellos que contengan datos personales susceptibles de ser c
como informacion confidencial, seran ocultados de la vista del solicitante. Ello e
de lo dispuesto por los articulos 143 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Al
Informacion Publica del Estado de México vy Municipios actual: 4, fraccion Vil de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de propord

se pone a
", sin dejar
asificados
h términos
cceso a la
la Ley de
ionarse se




tendria acceso no autorizado a informacicon persconal, lo que implicaria transgresion a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto se hace de su conocimiento que la consultaldirecta se
debera realizar por parcialidades, previas citas concertadas al teléfonc (0O1-722)|167-81-80,
correspondiente al Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la Sedretaria de
Finanzas, sito en Lerdo Pte. 300, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 3 ., Colonia
Centro, Toluca, México, de 16:00 a 18:00 horas, los dias jueves de acuerdo a las capacidades
v tiempos de la Coordinacion, a partir del 9 de junioc del presente y hasta concluir|la revisiéon
de los documentos reqgueridos, segun la programacion que se anexa de las| consultas
directas que han de realizarse.

(=] Cantidad de recursos no uti

zados por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada © reésumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que lleval a cabo el
procesamiento de la informacién al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a
disposicién del solicitante los documentos de referencia para su consulta "in sjtu” en los
términos descritos en el apartado 1 a).

<) Importe de recursos asignados por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada & resumida al
nivel de desagregacion comeo se scolicita. Por 1o gue el solicitante tendra que llevay a cabo el
procesamiento de la informacién al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in
términos descritos en el apartado 1 a).

d) Importe de recursos publicos no utilizados por Grupo Parlamentario por pericdo

procesamiento de la informacicon al grado de detalle que requiere. Para ello [se pone a
disposiciéon del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in
términos descritos en el apartado 1 a).

e) Total de recursos asignados por Legislador por periodo legislativo.

procesamiento de la informacion al grado de detalle gue requiere. Para ello [se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in
términos descritos en el apartado 1 a).

193 Total de recursos no utilizados por Legislador por periodo legislativo.

La Coordinacidn no cuenta con informacion estadistica procesada. agrupada © sumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que llevar a cabo el

procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in sftu” en los
términos descrites en el apartado 1 a).

(=)} Método o criteric para la asignacidn y/o distribucion de los recursos publicos por
periodo legislativo, grupo parlamentario y legislador.

Los recursos publicos autorizados se distribuyen de modo equitativo entre los Le gisladores.
Se asignan de acuerdo a los Lineamientos del Programa de Apovo a la Comunidad,
disponibles en los siguientes enlaces (links):

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2016
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/act/2016/febG5 3 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2015
http://legislacion.edomex -gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct /2015 /ene231PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2014
http//legislacion.edomex.gob.m x/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2014/ene283. PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2013
htts:‘//legislacion.edomex.gobmx/sItes/legIslacion.edomex.gob.mx/files/files/vigontes/ene242.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2012
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2012/enel194|PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 201
http//legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislac ion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/201 feneC7S|PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2010
http://legislac-on.edomexAgobmx/siteslleglslac|on.edomex.gob.mx/hles/flles/pdl‘/gc(/ZOlO/eneZSZY.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2009
htw://Iegislacion‘edomex.gob.mx/sites/loglslac-on.edomex.gob.mx/ﬁles/ﬁles/pdf/ect/2009/ene30E,pdf

Sobre este rubro se solicita, ademas, la informacién legal o reglamentaria que de|soporte a
las respuestas recaidas en cada uno de los cuestionamientos.

La informacion legal o reglamentaria que rige al Programa se encuentra contenida en los
Lineamientos del Programa de Apoyo a la Comunidad, sefalados en el inciso anterior. Asi
mismo, por lo que hace a la documentacién soporte de la asignacion del programa, se
encuentra contenida en los expedientes antes citados. Para acceder a ellos, como ya fue
referidoc en el inciso 1 a) se pone a disposicidon para consulta directa “in situ”.




2. Solicitud de informacidén estadistica sobre la gestién de peticiones o solicitud
la liberacion de recursos puUblicos asignados por el Gobierno del Estado de Mée
Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en Ios periodos legislativos de 2009
de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.

La informacion proporcionada deberd cubrir, por lo menos, |los siguientes rubros:
a) Nuamero total de gestiones por periodo legislativo.

Con fundamento en los articulos 12 y 59 fraccion |l de la Ley de Transparencia vy
Informacion Publica del Estado de Meéxico ¥ Municipios vigente al momento de formular la
solicitud de informacidon. Le comunico que la Coordinacion no cuenta con informacion
estadistica procesada, agrupada ¢ resumida al nivel de desagregacidn como se solicita; por
lo tanto no se esta en posibilidades de atender la solicitud de informacion formulada, dado

Mnccesc a la

Se hace de su conocimiento que para informacion referente a los resultados e iltmpacte de
los apoyos otorgados, beneficios logrados, beneficiados y la informacion generada, seran
responsabilidad de los Legisladores de acuerdo al punto 12 de los L|neamients para el
Programa de Apoyo a la comunidad, mismos que puede consultar en la sugunente
http:/Alegislacion. edomex.gob. mx/sites/legislacion.edomaex . gob. mix/files/files/pdf/oct/20156,/feb0O5S

al momento de formular la solicitud de informacion, se da respuesta confd
siguiente:

La Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad cuenta con expedientes del
Programa de Apovo a la Comunidad de los periodos legislativos solicitados. mjsmos que
constan de una gran cantidad de documentos, se estiman mas de 200,000 hojas, de los
cuales se puede obtener la informacion sclicitada. teniendo el solicitante que lleyar a cabo
el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere, va que como ha sido
referido, no se cuenta con documento algunc que contenga los datos tal yjicomo los
requiere el particular (datos desagregados, por periodo legislativo).
Ahora, no pasa desapercibido que el solicitante estableci® como modalidad de & Nntrega en
CD. de lo cual debe considerarse que la informacion se encuentra en expedientes fisicos,
Por lo cual para poder ser entregados en dicha modalidad para que el particular lleve a
cabo las investigaciones y calculos, se deberia primero digitaiizarse cada uho de los
documentos contenidos en los expedientes antes referidos, actividad que scobrepasa las
capacidades tecnicas administrativas y humanas de la Coordinacion, va que implica distraer
a servidores publicos de las actividades sustantivas para poder realizar la bBccidn de
digitalizacion, ello sin mencionar que implica un costo elevado tanto humana como
materialmente para esta unidad administrativa, ademas de que no se cuenta con el equipo
suficiente para escanear grandes volumenes de documentos.

Por lo cual. aun en caso de estar en posibilidades de digitalizar los documentos,

se deberia
cubrir el pago gue se genera por derechos de acuerdo con el articulco 148

del Codigo

Financiero del Estado de México, por el escaneo y digitalizacién, pago que el su caso,
tendria que cubrirse de manera previa a la entrega, de acuerdo al articulo 48 de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacicdn Publica del Estado de México y Municipios vigente
al momento de formular la solicitud de informacion vy 174 de la actual Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacicon Publica del Estado de México y Municipios.

extensa de hojas. sobrepasaria la capacidad de almacenamiento de varips discos
compactos (CD’'s), por lo tanto, aun cuando se pudiera digitalizar la gran cantidad de
documentos, no seria posible entregarse en la modalidad descrita.

publica que se le requiera ¥ que obre en los archivos. De acuerdo con el articulo 41 de Ia
Ley en la materia vigente al momento de ingresar la solicitud de informacidén y (el articulo
164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicon Publica del Estado dg México y
Municipios vigente, por lo que atendiendo el principio de maxima publi se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta ', sin dejar

como informacion confidencial, seran ocultados de la vista del solicitante. Ello e
de lo dispuesto por los articulos 143 fraccion |, de la Ley de Transparencia y ceso a la
Informacion Publica del Estado de México vy Municipios actual; 4. fraccion Vil de€ la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de propordgionarse se
tendria acceso no autorizado a informacion personal, lo que implicaria transgresion a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexidanos.

terminos

Por lo tanto, conforme a lo expuesto se hace de su conocimiento que la consultg directa se
debera realizar por parcialidades, previas citas concertadas al teléfono (OC1-722) 167-81-80,
correspondiente al Mdodulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la retaria de
Finanzas, sito en Lerdo Pte. 300, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 3680, Colonia
Centro, Toluca, México, de 16:00 a 18:00 horas, los dias jueves de acuerdo a las capacidades
v tiempos de la Coordinacicon, a partir del 9 de junio del presente y hasta concluirn la revision
de los documentos reqgueridos, segun la programacion que se anexa de las consultas
directas que han de realizarse.

o> Total de gestiones por Grupo Parlamentario por periodo legisliativo.

La Coordinacion nc cuenta con informacidon estadistica procesada, agrupada ¢ nesumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por le que el solicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para ello |se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los
terminos descritos en el apartado 2 ad.
<) Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentaric por periodo legisiativo.

La Coordinacion no cuenta con informacién estadistica procesada. agrupada © resumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para ello |se pone a



disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in s
términos descritos en el apartado 2 a).

(=]

No hay solicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas vy solo sé

cuando cumplen con los requisitos descritos en la normatividad respectiva.

ed Cantidad de gestiones por Legislador por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada © rg

nivel de desagregacicn como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que lleva
procesamiento de la informacion al

disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in s
terminos descritos en el apartado 2 a).

L] Cantidad de gestiones procedentes por Legislador por periodo legislativo.
La Coordinacion no cuenta con informacidn estadistica procesada, agrupada o rég
nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que lleva
procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para ello

disposicion del scolicitante los documentos de referencia para su consulta “in s
términos descritos en el apartado 2 ad.

(=} Cantidad de gestiones improcedentes por Legisiador por periodo legislativ
No hay sclicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas vy solo s
cuando cumplen con los requisitos descritos en Ia normatividad respectiva.

n> Numeralia del tipo de recurso asignado (en especie o© efectivo) Qg
Parlamentario, por periodo legisliativo v cantidad por cada uno de ellos.

Los tipos de recursos asignados son los que se especifican en los Lineamient
Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al
publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada sjercicio.

iy Numeralia del tipe de recurso asignado (en especie o efectivo) por Legis

Total de gestiones improcedentes por Grupo Parlamentario por periodo leg
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Los tipos de recursos asignados son los que se especifican en los Lineamientg
Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al

os para el

Programa de Apoyce a la Comunidad,
publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio.

i Numeralia vy relacion de beneficiados
general), por Grupo Parlamentario, por legislador v por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada. agrupada o r
nivel de desagregacicon como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que llevy
procesamiento de la informacion al grado de detalle gue reqguiere. Para ello

(asociaciones., escuelas. ciudadanos en

esumida al
r a cabo el
se pone a

disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta "in sit
términos descritos en el apartado 2 al.

k> Numeralia y relacién de proveedores de servicit_:s (en recursos asign
efectivo), por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo legislativo.

" en los

iados en

La Coordinacion del Programa de Apoyoc a la Comunidad no contrata directamente a

proveedores de servicios.

bl Numeralia v relacién de Municipios y Distritos EIe_ctora!es_ con benefic
programa, por Grupo Parlamentario. por legislador v por pericdo legisiativo.

arios del

La Coordinacién no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada © rgsumida al

nivel de desagregacién comeo se solicita. Por lo que el solicitante tendra que llevarn

a cabo el

procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a

disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ”™ en los

términos descritos en el apartado 2 a).

md Meétodo o criterio para la aprobacion y liberacion de los recursos publicos. en cada

uno de los tres periodos legislativos en cita.

Los criterios para la aprobacion, liberacion v verificacion de los recursos publicos son los
qaue se especifican en los Lineamientos para el Ejercicic y Control del PHesupuesto

Asignado al Programa de Apoye a la Comunidad, publicados en Gaceta Oficial 2

| inicio de

cada ejercicio. La informacién se encuentra disponible en los siguientes enlaces (links)

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2076

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacio n.edomex.gob.mx/fi les/files/Ddf/gc/2016/febOS2 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2015

ht!p;//legislacionedomex.gob.mx/sltes/legislacion.edomex .gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/ene23 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2014

http://leglslacion.edomex.gobxnx/si(es/legislacion.edomex.gob.mx/files/ﬂ les/pdf/gct/2014/ene283 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2013
ht(p://legisl«acion.edomex.gob.mx/sltes/legisiacIon.edorne><.gob.rnx/fi|es/files/vlgentes/ene2424PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2012

nttp://legislacion. edomex.gob mx/sites/legislacion.adomax cob.mx/files//files/ndf/gct/2012/ene1SA.POF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 20M
http://legislacionsdornex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/ﬁ!es/files/pdf/gct/zoh/eneo75

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2010

.PDF

http://leg-slacion.edomex.gob.mx/sltes/legis|aciomedomex.gob.mx/ﬂtes/fiIes/pdl/gct/Z()\o/enez 53.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 20092

htip:/Alegislacion .edomex.gob.rnx/sites/leglslacionedornex.gob.mx/files/ﬁles/od f/oct/2002/ene302 . pdf

n) " mMétodo implementado para la verificacion de requisitos y documentacion de la

gestién en cada uno de los tres periodos legislativos de meérito.
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Los criterios para la aprobacion, liberaciéon y verificacidon de los recursos publi
que se especifican en los Lineamientos para el Ejercicio y Control del P
Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en Gaceta Oficial
cada ejercicio. La informacion se encuentra disponible en los enlaces (links) desd
incisc anterior.

Sobre este rubro se solicita se proporcione la documentacion comprobkator
soporte a las respuestas de los incisos M) y n). asi como cinco casos o ejempld
sustento a la contestacion de los cuestionamientos ). d). f) v g).

La documentacidon soporte que puede satisfacer la solicitud de informacid
expedientes multicitados, que de conformidad con lo descrito previamente, s
disposicion para consulta directa “in situ™.

3. Solicitud de informacion estadistica respecto a la fiscalizacion de los re
publicos asignados por el Gobierno del Estado de México al Programa de Apoy
Comunidad (PAC) en los periodos legisiativos de 2009 a 2012, de 2012 a 201S y d,
a la fecha de la solicitud.

a) éCual es el Procedimiento de fiscalizacidn de los recursos asignados al Progra
Apoyo a la Comunidad por cada uno de los tres periodos legislativos en cita?

Los procedimientos de fiscalizacion son los gue determinen las autoridades nory
materia de fiscalizacion, control ¥y evaluacion.

) <LQuienes son las autoridades responsables de la operacion y fiscalizaci

programa en cita?

Las autoridades responsables de la operacion y fiscalizacicon del Programa son las
en los Lineamientos para el Ejercicico ¥y Control del Presupuesto Asignado al Prg
Apovo a la Comunidad., publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio.
en los links respectivos senalados en apartados anteriores.

G
B

<) Numero de Gestiones que han sido materia de observaciéon, con vista al
Fiscalizacion del Gobierno del Estado de Meéexico por periodo legislativo,
Parlamentario y por Legislador

d) Resoluciones vy, en su caso, sanciones de servidores publicos con motivo de
por periodo legislativo, por Grupo Parlamentario y por Legisiador.

Sobre los puntos ©) vy d). en lo gue corresponde a la Coordinacicon del Programa ¢
la Comunidad, no se cuenta con informacion sobre gestiones gue hayan sido
observacidon en virtud de gue no han sido objeto de observaciones. Tampoco ress
sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion. va que la Coording
competente para emitir rescoluciones para sancionar servidores publicos, yva que
con atribuciones para tal efecto, en razdn de lo anterior, no es posible atender
solicitados.

Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legislacion aplicable, asi <
documentacién comprobatoria de cinco casos o ejemplos que den scoportsg
respuestas de los cuestionamientos c) ¥y d).” (sic)

La legislacion aplicable a la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comuni
operacion del programa son los Lineamientos para el Ejercicio yv Control del H
Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad,. publicados en Gaceta Oficial
cada ejercicio. Disponible en los links respectivos senalados anteriormente. Por

a la documentacion comprobatoria de casos o ejemplos relaciconados con los ing|
como yva fue referido, no se cuenta con informacidn relacionada.
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PROGRAMACION DE LAS CONSULTAS DIRECTAS DE DOCUMENTOS
FECHA No. DE HOJAS
jueves, O9 de junio de 2016 1000 Hojas
jueves. 16 de junio de 2016 1000 Hojas
jueves, 23 de junio de Z016 1000 Hojas
jueves, 30 de junio de 2016 1000 Hojas
jueves, O7 de julic de 2016 1000 Hojas
jueves, 14 de julio de 2016 1000 Hojas
jueves, 28 de julio de 2016 1000 Hojas
jueves, 04 de agosto de 2016 1000 Hojas
jueves, 11 de agosto de 2016 21000 Hojas
jueves, 18 de agosto de 2016 2000 Hojas
jueves, 25 de agosto de 2016 2000 Hojas
jueves, Ol de seprtiembre de 2016 21000 Hojas
jueves, O8 de septiembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 1S de septiembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 22 de septiembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 29 de septiembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 06 de octubre de 2016 1000 Hojas
jueves, 13 de octubre de 2016 1000 Hojas
jueves, 20 de octubre de 2016 1000 Hojas
jueves, 27 de octubre de 2016 1000 Hojas
jueves, O3 de noviembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 10 de noviembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 17 de noviembre de ZO16 1000 Hojas
jueves, 24 de noviembre de 2016 1000 Hojas
jueves, O1 de diciembre de 2016 2000 Hojas
jueves., 08 de diciembre de 2016 1000 Hojas
jueves, 1S de diciembre de 2016 1000 Hojas
La documentacion faltante de revisar serd programada de acuerdo al calendario oficial
del GEM los dias jueves hasta concluir con 1 total de documentos




Anexo 1.4. SF Recurso de Revision 01830/INFOEM/IP/RR/2016

| Infecem SA'ME.X
FORMATO DE RECURSO DE REVISION
RECEPCION
Facha (dd/mmyaaaa): 20/06/2016 Hora (hh:mm:ss): 1248 PM
DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FiSICA
Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL
RAZON O DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELUDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
| DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |
| suJeTo 08LIGADO QUE LO EMMO
EECRETARIA DE FINANZAS |
ACTO IMPUGNADO |

La respuesta dada a la solicitud de informacion con folio 00168/SF/IP/2018. I

LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO |

Electronica
| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa) 24-05-2018
IN(IHERODEFOLK)OEXPEBEH‘I‘EMLASOUCITID | 0018/SFAP/2018

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD |

Se considera que la mayoria de los cusstionamientos tienen respuestas que no necesariamente requieren un analisis puntual o de revision de
documentacion, al versar sobre el ejercicio o no de recursos publicos.

Esto es, de manera general, se sabe fo siguiente:

» Monto o= los recursos asignados al progr por cada ejercico fiscal

+ Recursos que fueron asignados a los legisiadores.

» Recursos gjercidos

- Recursos no ejercidos, por tanto, se sabe que legistador no los jercio.

« Gestiones realizadas por cada legislador, en atencion a la suma economica de los apoyos brindados.

Los datos solicitados consisten datos estadisticos, numéricos o de finanzas.

Esto es. se asignan 2 pesos: se ejercen 2 pesos: ; Cuanto recurso no fue ejercido? Respuesta: 1 peso
; Quién ejercio 2 ?

& peseos

£Quién no ejercid 1 peso?

:Cuantas gestiones se realizaron para gjercer los dos pesos?

Ademas, de forma particular, respecto de los siguientes cuestionamientos y respuestas se precisa:

“1. Solicitud de informacion estadistica respecto a los recursos plblicos asignados por el Gobiemo del Estado de México al Programa de Apoyo a la
Comunidad (PAC) en los periodos legislativos de 2002 a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.

b) Cantidad de recursos no utilizados por penodo legislativo.




LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO

O
| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa) | 24-05-2018
| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | ooteersFar0ts

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD 1

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se soficta. Por lo que 2l
solictante tendra que Bevar a cabo & pfooesanuenno de la informacion al grado de detalle que requsefe Para ello se pone a disposicion del solictante
los documentos de referencia para su consulta "in situ” en los términos descritos en el apartado 1 3)."

En atencion a la respuesta del inciso a) se tiene que se asignaron $167,500,000.00 (Ciento ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
en cada ejercicio fiscal. En ese sentido, se requiers saber cudnto presupuesto no fue ejercido, esto es:

Ejercicio fiscal  Recursos asignados Recursos no ejercidos
% $187,500.000.00 (Ciento ochenta y siete milones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)”@?
&7

2011 &?

2012
2013
2014
2015
2018

L e
S

“c) Importe de recursos asignados por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, .agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se soficta. Por lo que &l
solictante tendra que llevar ac&oelproeesamenwdelalﬂonnmdgradodedetallequerequ»ere Para ello se pone a disposicion del solictante
los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los téminos descritos en & apartade 13)."

Conforme a los lineamientos del programa (PAC) los $187,500,000.00 (Ciento ochenta y siete miflones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) de cada
ejercicio fiscal, son distribuidos de forma igualitaria, por lo que se tiene que a cada uno de los 75 legisladores le corresponde la cantidad de
$2,500.000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Se adlara la solictud: ;A los Grupos Parlamentarios les son asignados recursos de manera directa?, si es asi, cual es el importe de los recursos que les
fueron asignados por periodo legrslative?

En caso de que no reciban recursos de manera directa: £Su mencion en los lineamientos no es formaiments para el ejercicio de Jos recursos, ya que los
ejercen a través de los legisladores que integran su grupo parlamentario?
“d) Importe de recursos pliblicos no utizados por Grupo Parlamentario por periodo legislatvo.”

En los mi erminos del antenor, depende de la respuesta a: ;Los Grupos Pardamentarios reciben recursos o no de manera directa?

aQ

“e) Total de recursos asignados por Legislader por periodo legisiativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se soficta. Por lo que &l
solictante tendra que llevar a cabo el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para elio se pone a disposicion def solictante
los documentos de referencia para su consulta "in términos descritos en el apartado 1 a)

En atencion 3 fa respuesta del inciso a) se tiene que Jos $187,500,000.00 (Ciento ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) de cada
ejercicio fiscal, son distribuidos de forma igualitaria, por lo que se tiene que a cada uno de los 75 legisladores le corresponde |a cantidad de
$2,500.000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Se requiere saber: ; Esta cantidad es comecta o no?
) Total derecufsosmuﬁeadospotLegnsladorporpenodobgslawo
La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se soficita. Por lo que el
solicitante tendra que Bevar a cabo & procesamiento de |a informacion al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a disposicion del solictante
les documentos de referencia para su consulta “in situ” en los términos descritos en el apartado 1 3).”
Ejemplo: Si en 2014 y 2015 se otorgaron recursos, siendo que alguno no fueron utilizados, se precise el legislador o legisladores que no los ejercieron:
Ejmﬂoﬁs@Rw&WmRmm&stmemmmes QUE NO SjSrcieron recursos
2014 $187,500,00000  $2,500,000.00 $0.00
2015 $100,000.00 1. Joaqum Lopez Lopez ($30,000.00)

2. Ana Ruiz Ruz ($70,000.00)

“2. Solicitud de informacion estadistica sobre la gestion de peticiones o soficitudes para la liberacion de recursos pliblicos asignados por el Gobiemo del
Estado de México al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos legislativos de 2002 3 2012, de 201232015y




LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO

Electronica
| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /3aaa) 24-05-2018
| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | ootearsFarr20ts

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

de 2015 a Ia fecha de la solicitud.
La nformacion proporcionada debera cubrr, por lo menos, los siguientes rubros:
a) Ndmero total de gestiones por periodo legislativo.

...en los archivos de las unidades administrativas que conforman la Coordinacion del Programa de Apoyo a la C idad no se tra la
informacion como la soficita.”

Si atendemos 3 que en cada ejercicio fiscal les son otorgados al programa $187,500,000.00 (Ciento ochenta y siete millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.}, Jos cuales se distribuyen de forma equitativa entre los 75 legisladores, esto es $2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.):

;Cual es el método, base de datos o la manera en que se percatan de que los recursos de cada legislador por ejercicio fiscal son ejercidos en su
totalidad?

Considero que es a través de |a suma de cantidades (monetarias) de las gestiones, |as cuales la autoridad sabe si fue una gestion de $2,500,000.00, o
diez gestiones de $250,000.00.

“b) Total de gestiones por Grupo Paramentano per periodo legisiatvo.”
c) Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentario por penodo legislativo.”

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada o sumida al nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el
solictante tendr3 que llevar a cabo el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para o se pone a disposicion del solictante
los documentos de referencia para su consulta "in situ” en los térmnos descritos en el apartado 2 a).”

Estas respuestas dependen de la contestacion al cuestionamiento marcado como ¢) del apartado 1. Esto es: ;Los Grupos Parlamentarios reciben
recursos o no de manera directa.

“e) Cantidad de gestiones por Legisiador por penodo legislativo.
f) Cantidad de gestiones procedentes por Legislador por penodo legisiativo.”

En los mismos terminos planteados en el inciso a) del presente apartado.

DOCUMENTOS ANEXOS |
. ] Copla de constancia |:|
da notificacion
Copia de 1a resolucion Otros (Espscificar) |:|
Folio del recurso de revision: 01830/INFOEMAP/RRI2016

Clave de entrega del recurso de revision: 001692016010124835003205




Anexo 1.5. SF Resolucion
Recurso de Revision 01830/INFOEM/IP/RR/2016

X
l ln fo e m Recurso de Revision N% 01830/INFOEM/IP/RR/2016
o Recurrente: Abel Casasola Ramirez
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sénchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, a tres de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
nimero 01830/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. Abel Casasola Ramirez
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha treinta de abril de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién piblica, registrada bajo el
nimero de expediente 00169/SF/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“1. Solicitud de informaciin estadistica respecto a los recursos piiblicos asignados
por e Gobierno del Estado de México al Programa de Apoyo a la Comunidad
(PAC) en los periodos legisiativos de 2009 a 2012, de 2012 2 2015 y de 2015 a Ia
fecha de la solicitud. Dicha informacién deberd contener, por lo menos, los
siguientes elementos: a) Cantidad de recursos publicos asignados por
periodo legislativo. b) Cantidad de recursos no ufilizados por periodo legislativo.
c)  Importe de recursos asignados por Grupo Parlamentario por periodo
legislativo. d) Importe de recursos publicos no utilizados por Grupo

Pégina 1de 21
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Parlamentario por periodo legislativo. e} Total de recursos asignados por
Legislador por periodo legislativo. f}  Total de recursos no wutilizados por
Legislador por periodo legislativo. g}  Método o criterio para la asignacién ylo
distribucion de los recursos publicos por periodo legisiativo, grupo parlamentario
y legislador. Sobre este rubro se solicita, ademds, la informacién legal o
reglamentaria que de soporte @ las vespuesias recaidas a cada unmo de los
cuestionamientos, 2. Solicitud de informacion estadistica sobre la gestion de
peticiones o solicitudes para la liberacion de recursos publicos asignados por él
Gobierno del Estado de México al Programa de Apoyo a la Cormunidad (PAC) en
tos periodos legislativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha dela
solicitud. La informacién proporciontada deberd cubrir, por lo menos, los
siguientes rubros: @) Nimero total de gestiones por periodo legislativo. b}
Total de gestiones por Grupo Parlamentario por periodo legisiativo. c)
Total de gestiones procedentes por Grupo Parlamentario por periodo
legislativo. d} Total de gestiones improcedentes por Grupo Parlamentario por
periodo legistativo. e) Cantided de gestiones por Legislador por periodo
legislativo. f) Cantidad de gestiones procedentes por Legislador por periodo
legislative g) Cantidad de gestiones impracedentes por Legislador por periodo
legislative. h} Numeralta del tipo de recurso asignado (en especie o efectivo} por
Grupo Parlamentario, por periodo legislativo i cantidad por cada uno de ellos. i)
Numeralia del tipo de recurso asignado {en especie o efective) por legisindor, por
periodo legislativo y cantidad por cada uno de ellos. j) Numeralia y relacion de
benefictarios (asociaciones, escuelas, ciudadanos en generval), por Grupo
Parlamentario, por legislador y por periodo legislativo. k) Numeralia y
refacion de proveedores de servicios (en recursos asignados en efectivo), por
Grupe Parlomentario, por legislador y por periode legislativo. I}
Numeralia y relacion de Municipios y Distritos Electorales con
beneficiarios del programa, por Grupo Parlamentario, por legislador y por periodo
legislativo, m)Método o criterio para la aprobacion y liberacién de los recursos
ptiblicos, en cada uno de los tres periodos legislativos en cita. n) Meétodo
implementado para la verificacién de requisitos y documentacion de la gestion en
cada uno de los tres periodos legisiativos de mérito. Sobre este rubro s¢ solicita se
proporcione ln documentacion comprobatoria que de soporte a las respuestas de
los incisos m} y n), asf como cinco casos o ejemplos que den sustento a la
contestacion de los cuesiionamientos ¢), d), f) y g). 3. Solicitud de informacion
estadistica respecto a Ia fiscalizacion de los recursos piblicos asignados por el
Gobierno del Estado de México al Programa de Apoyo a Ia Comunidad (PAC) en
los periodos legislativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la
solicitud. a} ;Cudl es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos
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legislativos en cita? b);Quiénes son las Autoridades responsables de la operacion
y fiscalizacion del programa en cita? ¢) Nimero de Gestiones que han
sido materia de observacion, con vista al Organo de Fiscalizacion del Gobierno
del Estado de México por periodo legislativo, por Grupo Parlamentario y por
Legislador d) Resoluciones y, en su caso, sanciones de servidores pitblicos con
motive de la gestion, por periodo legislativo, por Grupo Parlamentario y por
Legislador. Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legislacién aplicable,
asi comq Ia documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos que den
soporte a las respuestas de los cuestionamientos ¢) y d).” [Sic]

Modalidad de entrega: a través de CD-ROM (con costo).

SEGUNDO. En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia
veinticuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificd peticién

de prorroga, expresando lo siguiente:

Toluca, México a 24 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante: ABEL CASASOLA RAMIREZ
Folio de la solicitud: 00169/SE/IPI2016

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Sobre el particular, sirvase encontrar er archivo adjunto copia del acuerdo de
ampliacién de fecha 24 de maye de 2016, mediante el cual se detalla prorroga de su
solicitud.

M¢ro. Francisco Herndndez Manzano
Responsable de la Unidad de Informacion
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A la peticion anterior, el Sujeto Obligado, adjunte archivo electronico del oficio
para la peticion de prorroga para atender a la solicitud de informacién que nos

ocupa,

Posteriormente, se constata que dentro el expediente electrdnico, en fecha dos de
junio de la presente anualidad, ¢l Sujeto Obligado emiti6 su respuesta, bajo el

siguiente tenor:

Toluca, México a 02 de Junio de 2016
Nombre del solicitante: ABEL CASASOLA RAMIREZ
Folio de la solicitud: DD169/SF/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Prblica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

Sobre el parficular, sivvase encomtrar en arvchive adjunfo copia del oficio de
notificacién numero 203041000-1205/2016, mediante el cual se detalla lo referente
a su peticion.

ATENTAMENTE

Mtro. Francisco Herndndez Manzano
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS

Se destaca también, que junto con la respuesta anterior se anexan dos archivos
electrénicos denominados 169 PAC_.pdf y 169 UIPPE_.pdf, que corresponden a los
oficios de respuesta dados por el Sujeto Obligado, que al ser del conocimiento de

las partes se omite su insercion en el presente apartado.
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TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el
Recurrente en fecha veinte de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero
01830/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La  respuesta  dada @ la solicitud de informacion com folio
D0169/SFiIP/2016. " [sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Se considera que la mayoria de los cuestionamientos tienen respuestas que no
necesariamente requieren un andlisis puntual o de revision de documentacion, al
versar sobre el gjercicio o no de reeursos puiblicos. Esto es, de manera general, se
sabe lo siguiente: »  Monto de los recursos asignados al programa por cada
ejercicio fiscal » Recursos que fueron asignados a los legisladores. o

Recursos ejercidos ¢ Recursos no ejercidos, por tanto, se sabe que
legislador no los ejercig. »  Gestiones realizadas por cada legislador, en
atencidn a la suma econdmica de los apoyos brindados. Los datos solicitados
consisten datos estadisticos, numéricos o de finanzas. Esto es, se asignan 3 pesos;
se ejercen 2 pesos: ;Cudnto recurso no fue ejercido? Respuesta: 1 peso. ;Quién
ejercié 2 pesos? ;Quién no ejercié 1 peso? ;Cudntas gestiones se realizaron para
ejercer los dos pesos? Ademds, de forma particular, respecto de los siguientes
cuestionamientos y respuestas se precisa: 1. Solicitud de informacién estadistica
respecto a los recursos piblicos asignados por el Gobierno del Estado de México
al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos legislativos de 2009
@ 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud. .., b) Cantidad do
recursos no utilizados por periodo legislativo. La Coordinacion no cuenta con
informacion estadistica procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacién
como se solicita. Por o que el solicitante tendrd que levar a cabo el procesamiento
de In informacién al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a disposicién
del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los
términos descritos en el apartado 1a),” En atencién a In respuesta del inciso a) se
tiene que se asignaron $187,500,000.00 (Ciente ochenta y siete millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.) en cada ejercicio fiscal. En ese sentido, se
requiere saber cudnio presupuesto no fue ejercido, esto es: Ejercicio fiscal
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Recursos asignados  Recursos no ejercidos 2009 $187,500,000.00 (Ciento

ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100 MN.) ;7 2010
(72011 ;22022 ;72013 ¢? 2014 é? 2015
;72016 (? “c) Importe de recursos asignados por Grupo

Parlamentario por periodo legislative. La Coordinacion no cuenta con
informacién estadistica procesada, agrupada o reswmida al nivel de desagregacion
como se solicita. Por lo que el solicitante tendrd que levar a cabo el procesamiento
de la informacién al grado de defalle que requiere. Para ello se pone a disposicion
del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in sifu” en los
términos descritos en el apartado 1 a)." Conforme a los lineamientos del programa
(PAC) los $187,500,000.00 (Ciento ochenta y sicte millones quinientos mil pesos
00/100 M.N_) dz cada ejercicic fiscal, son distribuidos de forma igualitaria, por lo
que se tene que a cada uno de los 75 legisladores le corresponde Ia cantidad de
$2,500,000.00 (dos millones guinientos mil pesos 00/100 M.N.). Se aclara Iz
solicitud: ;A los Grupos Parlamentarios les son asignados recursos de manera
directa?, si es asi, cual es el imporie de los recursos que les fueron asignados por
periodo legislativo? En caso de que no reciban recursos de manera directa: jSu
mencidn en los lineamientos no es formalmente para el ejercicio de los recursos,
ya que los ejercen o través de los legisladores que integran su grupo
pariamentario? “d) Importe de recursos publicos no utilizados por Grupo
Parlamentario por periodo legislatitvo.” En los mismos términos del
requerimiento anterior, depende de la respuesta a: ;Los Grupos Parlamentarios
reciben recursos o no de manera directa? “e) Total de recursos asignados por
Legislador por periodo legislativo. La Coordinacién no cuenta con informaciémn
estadistica procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion como se
solicita, Por lo que el solicitante tendrd que llevar a cabo el procesamiento de la
informacién al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a disposicion del
solicitante los documentos de referencia para su consulta “in términos descritos
ent el apartado 1 a).” En atencion a la respuesta del inciso 1) se tiene que los
$187,500,000.00 (Ciento ochenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.) de cada ejercicio fiscal, son distribuidos de forma igualitaria, por lo que se
tisne que a cada wne de los 75 legisladores le corresponde la cantidad de
$2,500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.). Se requiere
saber: ;Esta cantidad es correcta o no? “f) Total de recursos no utilizados por
Legislador por periodo legislativo. La Coordinacidn no cuenta con informacion
estadistica procesada, agrupada o resumida ol nivel de desagregacion como se
solicita. Por lo gue el solicitante tendrd gue levar a cabo el procesamienio de la
informacién al grado de detalle que requiere. Para elio se pone a disposicion del
solicitante los documentos de referencia para su consulta "in situ” en los
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términos descritos en el apartado 1 a).” Ejemplo: Si en 2014 y 2015 se oforgaron
recursos, siendo que alguno no fueron utilizados, se precise el legislador o
legistadores que no los ejercieron: Ejercicio fiscal Recursos asignados

Recursos asignados por legislador Recursos o gjercidos

Legisladores que no ejercieron recursos 2014 §187,500,000.00
$2,500,000.00 $0.00 02015 $100,000.00 1. Joaquin Lipez Lipez
(830,000.00) 2. Ana Ruiz Ruiz ($70,000.00) ... “2. Solicitud de informacién
estadistica sobre In gestion de peticiones o solicitudes para la liberacién de
recursos publicos asignados por el Gobierno del Estado de México al Programa
de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos legisiativos de 2009 a 2012, de
2012 a 2015 y de 2015 a Ia fecha de la solicitud. La informacién proporcionada
deberd cubrir, por lo menos, los siguientes rubros: a) Niimero total de gestiones
por periodo legislativo. ...en los archivos de las unidades administrativas gue
conforman la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad no se
encuentra la informacion como la solicita.  Si atendemos a gue en cada ejercicio
fiscal les son otorgados al programa $187,500,000.00 (Ciento ochenta y siete
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), los cuales se distribuyen de forma
equitativa entre los 75 legisladores, esto es $2,500,000.00 (dos millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.): ;Cul es el método, base de datos o la manera
en que se percatan de que los recursos de cada legislador por ejercicio fiscal son
ejercidos en su totalidad? Considero que es a través de la suma de cantidades
(monetarias) de las gestiones, las cuales la autoridad sabe si fue una gestion de
§2,500,000.00, o diez gestiones de $250,000.00. “b) Total de gestiones por Grupo
Parlamentario por periodo legislativo.” ¢) Total de gestiones procedentes per
Grupo Parlamentario por periodo legislativo.” La Coordinacion no cuenta con
informacion estadistica procesada, agrupada o sumida al nivel de desagregacion
comao se solicita. Por lo que el solicitante tendri que llevar a cabo el procesamiento
de la informacién ol grado de detalle que requiere. Para ello se pone a disposicién
del solicitante los documentos de referencia para su consulia “in situ” en los
términos descritos en el apartado 2 a).” Estas respuestas dependen de la
contestacion al cugstionamiento marcado como c¢) del apartado 1. Esto es: ;Los
Grupos Parlamentarios reciben recursos o mo de manera directa. ... “e) Cantidad
de gestiones por Legislador por periodo legislativo. f) Cantidad de gestiones
procedentes por Legislador por periodo legisiativo.” En los mismos términos
planteados en el inciso a) del presente apartado.” [sic]

Pégina 7 de 21



Recurso de Revision N% 01830/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

El Recurrente ademas anexa, mediante archivo electrénico, una copia oficio que
emiti6 el Sujeto Obligado en su respuesta inicial, motivo por el cual y con la
finalidad de evitar repeticiones innecesarias, se omite su insercion en el presente

apartado.

CUARTO. Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha veintitrés de
junio de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para
que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, se destaca que el
sujeto obligado notificd el cuatro de julio de la presente anualidad, el informe de
justificacién correspondiente con un catalogo de pruebas ofrecidas, el cual se puso
a la vista del recurrente en fecha siete de julio para manifestar lo que a su derecho
conviniera, decretandose el cierre de instruccion con fecha dos de agosto de los
corrientes, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por el C. Abel Casasola Ramirez conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29 fracciones 1 y I, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacién priblica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inido o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atn que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion
cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUiCIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Delexamen de cmnpatzlnlxdaddzlos articules 73 g; 3 dednt .,,gy g&; Amm_;gwn el arl!-:sdo ; 5.1 de da Convencion

de que el pmposrfo dc czmdmonar o acceso a Ios fribunales para emtar un so!rrecurgo de casos sin mévito, &3 en
si legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto @ los requisitos pera la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterics: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razomabilidad de esas causes se justifica por la
viabilidad de gue una eventual sentencia concesoria tenga un émbito de proteccion concrelo y no entre en
conflicto con el arden furidico, no sor de tal naturaleza que despojen al derecho de s esencia wi tampoca son
discriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
personales o particuiares dei quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobresetmiiento no sox
incompatibles con &l citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechas fundamentales reclamados como vislados dentro del fuicio de garantias.
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Asl las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto

en los siguientes términos,

CUARTO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Ahora bien, se procede al

andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Resulta importante referir que en la Ley de Transparencia Local vigente, en su
articulo 192 contempla la figura juridica del sobreseimiento, de la cual en especifico
sus hipétesis inmersas en las fracciones 11l y V refieren que el sujeto obligado
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién

quede sin materia.
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Asi, para que se tenga por revocada o medifique el acto u omision del sujeto
obligado a efecto de que se quede sin materia el medio de impugnacion, se debe
realizar una valoracion de la informacién remitida en informe de justificacion o
momento procesal especifico, a efecto de generar certeza de que efectivamente se
cumple con lo requerido, sefialando para tales efectos las siguientes lineas

argumentativas que demuestran que el recurso de revision se quedo sin materia.

Como se advierte de la solicitud de informacion, la misma se constrifie en diversos
cuestionamientos referentes al Programa de Apoyo a la Comunidad en tres
periodos legislativos correspondientes del 2009 a la fecha, donde la mayoria de los

requerimientos se refieren a informacion financiera.

Asi, posterior a la prdrroga solicitada por el particular, el sujeto obligado entregd
informacién por medio de enlaces electronicos donde consta parte de lo requerido
y de igual manera da contestacion a cada uno de los requerimientos en los términos
va inmersos en la respuesta, haciendo del conocimiento que la informacion consta
aproximadamente en 200,000 hojas, Ias cuales imposibilita su entrega en el medio

requerido.

Por lo que no conforme con ello, el particular interpone el recurso de revision que

nos ocupa, en el cual hace valer los agravios inmersos en el recurso de revision que
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nos ocupa, los cuales ya se plasmaron en el antecedente respectivo del presente
fallo.

Como se hizo menci6n, el sujeto obligado dio contestacién puntual a cada una de
las interrogantes del particular, adjuntando las documentales que soportan algunas
de ellas como lo son los enlaces electrénicos correspondientes a los presupuestos de

egresos del Estado de México en los afios 2009 al 2016.

Asi también, se advierte que medularmente sefiala que no cuenta con informacién
estadistica, procesada, agrupada o resumida al nivel de desagregacion solicitada,
ello aunado que se cuentan con los expedientes del Programa de Apoyo a la
Comunidad de los periodos legislativos solicitados, estimando un promedio de

200,000 hojas de los cuales se puede obtener la informacion solicitada.

Bajo esa tesitura, el particular en su medio de impugnacién sefiala diversos
cuestionamientos que a todas luces resultan infundados, ya que requiere se lleve a
cabo cdlculos a fin de generar estadistica de acuerdo a las peticiones especificas a su
solicitud, sirviendo de sustento los siguientes argumentos, “...Los datos solicitados
consisten datos estadisticos, numéricos o de finanzas. Esto es, se asignan 3 pesos; s ejercen
2 pesos: ¢ Cudnto recurso no fue ejercido? Respuesta: 1 peso. ; Quién ejercié 2 pesos? ; Quién

no ejercié 1 peso? ;Cudntas gestiones se realizaron para ejercer los dos pesos?...".
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Como es de observarse dichas manifestaciones deben declararse infundadas, de
acuerdo a la imposibilidad legal de que los sujetos obligados generen documentos
ad hoc, para satisfacer necesidades especificas de los particulares, alejéindose de la
naturaleza del derecho de acceso a la informacién, es decir a documentos espedificos
que las entidades tienen obligacion de generar en términos de sus funciones
sustantivas, no asi, documentos especiales que previamente requieran calculos

Innecesarios.

Bajo esa guisa, los sujetos obligados no estdn compelidos a generar documentos ad
hoe, tal y como lo refiere el articulo 12 de la ley de la materia aplicable, en
concordancia con el criterio nimero 09/10 emitido por el ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

que a la letra sefiala:

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.
Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que

deben garantizar el accesc a la informacién con la que cuentan en el
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formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccidén a la solicitud presentada.

Siguiendo esa cronologia, se advierte que el sujeto obligado da contestacién a todos
los cuestionamientos del particular, y de igual manera los que aclara en su recurso
de revision como aspecto novedoso en los siguientes términos, ... Se aclara la solicitud:
¢A los Grupos Parlamentarios les son asignados recursos de manera divecta?, si es asi, cual es el
importe de los recursos que les fueron asignados por periodo legislativo? En caso de que no reciban
recursos de manera directa: ;Su mencion en los lineamientos no es formalmente para &l ejercicio de
los recursos, ya que los ejercen a través de los legisladores que integran su grupo parlamentario? “d)
Importe de recursos priblicos no utilizados por Grupo Parlamentario por periado legislativo.” En los

mismos términos del requerimiento anterior, depende de la respuesta a: ;Los Grupos Parlamentarios
reciben vecursos o no de manera divecta? “e) Total de recursos asignados por Legislador por periodo

legislativo...” dando contestacion el sujeto obligado en el informe de justificacién en
los términos siguientes.

S -

i 5 ra Que:
Respocie a los puntos particulares que 1e précisan on ol recurso de rovision, 5e aclara

1 b) t) 105 recursos no clercidos se cbtienen por la diferenca entre lo: r‘;:unos DSIGNeTos ¥
lo sjercido que s¢ muestra an la decumentacion que s& pone o disposicion.

i 4 de formma directa, Lon
jos Grupes Parlamentarios N se e asigna recursos
el e e e, S DI si Paremsombar 3
saciales que prom en las comunidads : z Cumprerh ¥
(= y e one @it los Lineamion
- dencias del Eiecutivo Estatal; comd $& menc '
:]irgiclo y Control dal Presupuesto asignado al Programa de Apoyo & Ia Comunicad

1 @) S| ex correcto. Sl presupuesto se divide en forma gualiteria vatre 1oz Legisladorngs,
corraspondiéndole $2.500,000.00 s cada uno.

ficio nomers 203480100-T-
#) Se roitera la respuesta proporcionada con @l ofic /
go.&/;z\: ta informacion estadistica ns::or: tgo ernsetlxdg de pot:e;ccl:mé o s_ollc«ud.d.oslp.an :l
oeraci ublicos oas) no
Lm‘;ﬁ: :: Ar::;:: g'tapComnwgen o5 periodios spltltadoo. la obrendra el solicitante
del pracesamiento de la informacidn que 20 pone & su cisposicion

2 B) ¥ ©) St da respuesta on of punte en ol apartado 1 )

Sin otro particular, le envic un cardial salusio.
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En esa tesitura, de acuerdo a lo inmerso en el expediente que nos ocupa se advierte
que por lo que hace a éstos puntos se da contestacion puntual a los requerimientos,

sefalando a cada punto la respuesta especifica tal como se solicita.

Y por lo que hace a los puntos restantes, se propone el cambio de modalidad de CD-
ROM a Consulta Directa, esto es, la presencia del particular en las oficinas del Sujeto
Obligado con el efecto de que tenga acceso a la informacién pblica con excepcion
de la clasificada por cualquier naturaleza, para dar por satisfecho el derecho de
acceso a la informacion de la documentacién que obra en los archivos del sujeto
obligado referente a los programas de apoyo a la comunidad de los periodos

legislativos ya sefialados.

Manifestacién del sujeto obligado que deviene procedente, toda vez que
efectivamente por la cantidad de la informacién, es indudable que la misma
conlleva a un analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya reproduccion
sobrepasa las capacidades téenicas administrativas y humanas de cualquier entidad
gubernamental, toda vez que doscientas mil hojas inmersas en un expediente
imposibilita su fdcil manejo y acceso, imposibilitando su reproduccion en la
modalidad requerida.
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Asi las cosas, ante la imposibilidad écnica sdministrativa y humana, esto
conllevaria un gasto excesivo por el recurrente para la reproduccién de la
infurmacién requerida, y apegandose a la normatividad legal reguladora y al
principio de gratuidad, la consulta directa de la informacién en nada merma el
derecho accionado, limitandolo a cambiar 1a modalidad de entrega indicada en la
solicitud por cuestiones ya resaltadas anteriormente, empero, en ningin momento

se restringe ese derecho.

Asf las cosas, este Organo garante advierte que se dio contestacién puntual a la
mayoria de los requerimientos de la solicitud realizando especificaciones el sujeto
obligado en su informe de justificacidn correspondiente. no obstante debe sefialarse
que si bien se sefialé una programacién de citas para la consulta de la informacién
que se requiere, dicha lista corresponde al mes de junin y porla focha en qua e dicta
el presente fallo, el sujeto obligado adjunt6 la programacién actualizada para la

consnlta directa de el gran camulo de informacién.

De igual manera, bajo el principio de exhaustividad por lo que hace a los medios de
prueby ofrecidos por el sujeto obligado se tienen por recibidos y por su naturaleza
desahogados en el analisis del presente asunto y de las actuaciones que obran en el

expediente electronico que nos ocupa.
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Por lo anterior, ha quedado demostrado que la normatividad aplicable, y la
consecuencia légica v natural de los hechos conocidos por medio de las actuaciones
que obran en el expediente, efectivamente se comprueba la imposibilidad técnica y
humana para que dicha informacién pueda ser remitida por el medio solicitado, y
de lo cual debe accederse por consulta directa en el Jugar indicado por el sujeto

obligado y bajo la programacion inmersa en el informe de justificacién.

Ast las cosas, es evidente que se actualiza la fraccion que se hizo referencia el inicio
del presente considerando, ya que efectivamente la materia del recurso de revisién
se ve superada por la informacién remitida por el sujeto obligado en el informe de
justificacion correspondiente, siendo lo correcto sobreseer, toda vez que se dio
contestacion a los planteamientos ya expuestos y por lo que hace a la informacién
restante, se puso a disposicién la programacion de citas para consulta directa de los
expedientes que hace referencia el sujeto obligado, los cuales contienen la
informacién de su interés, resultando inatendibles sus motivos de inconformidad,
sirviendo de apoyo por analogia, la tesis aislada con ntimero de registro 168019 del
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito cuyo rubro y texto

esgrime:;

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.
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El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptos de violacién, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en
Sus méritos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién I, en
concordancia con el 192 fraccién 111 y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se SOBRESEE el recurso
de revision 01830/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de  revisidn  nimero
01830/INFOEM/IP/RR/2016, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

Cuarto de la presente resolucion,

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al Sujeto Obligado y a El
Recurrente, haciendo de su conocimiento de éste @ltimo que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra promover el

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
'VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR
CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON
OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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TRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

e®
Catalina Camarillo Rosas ‘“nfoem

Secretaria Técnica del Pleno ST e

(Rébrica). P .LENO
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, gmi €] recurso de
revisién OIS30INFOEM/AP/RR/2016.

OSAM/ATR
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SATMEX
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

[ SUJETO OBLIGADO |
| PODER LEGISLATIVO |
Fecha(ddimm/aaaa): 02-05-2016 Hora(hh:mm: 09:00:00

| DATOS DEL SOLICITANTE |

NOMBRE: Casasola Ramirez Abel

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

RAZON O

DENOMINACION SOCIAL:

NOMBRE DEL

REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMERE(S)
DOMICILIO

CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:

ENTIDAD

FEDERATIVA: MUNICIPIO: CcP.

COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO{Opcional): rull

CORREQ ELECTRONICO: casasolamx@hotmail.com
Ntimero de Folio o Expediente de la 00147/PLEGISLANIFI2016
Caodigo para el Solicitante: 001472018083233014002

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicitud de informacion estadistica sobre peticiones o solicitudes de ciudadanos, personas morales, etc., formuladas a los Grupos Parlamentarios, asi
como a los Legisladores del Estado de México para ser beneficiarios del Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los pericdos legislativos de 200€
22012, de 2012 3 2015y de 2015 a la fecha de Ia solicitud.

La informacion proporcionada debera cubrir, por lo menos, los siguientes rubros:

a) Nimero total de peticiones por periodo legislativo.

b) Total de peticiones por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.

c) Total de paticiones procedentes por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.

d) Total de peticiones improcedentes por Grupo Pardamentario por periodo legislativo.

&) Cantidad de peticiones por Legisiador por periodo legislativo.

f) Cantidad de peticiones procedentas por Legislador por perodo legislativo.

g) Cantidad de peticiones improcadentes por Legislador por periodo legislativo.

h) Numeralia y relacion de paticiones procedentes por tipo de solicitantes (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general).
i) Numeralia y relacion de peticiones improcedentes por tipo de solicitantes (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general).
j) Numeralia y relacion de peticiones procedentss por Municipios y Distritos Electorales.

k) Numeralia y relacion de peticiones improcadentes por Municipios y Distritos Electorales.

1) Método o criterio para la aprobacion de la solicitud para su gestion, en cada unc de los tres periodos legislativos en cita.
m) Método implementado para la verificacion de requisitos y documentacion de la petician en cada uno de los tres periodos legislativos de mérito.

Sobre este rubro se solicita se proporcione |a documentacion comprobatoria que de soporte a las respuestas de los incisos I} y m), asi como cinco casos
o ejemplos que den sustento a la contestacion de los cuestionamientos c), d). f) y g).

Asimismo, se solicita se informe si existe documentacion comprobatoria sobre el resto de los planteamientos antes formulados.



Anexo 2.1. Poder Legislativo. Respuesta
Oficio UIPL/0377/2016

Unidad de Informacion

*2016. Afio del Centenario de ls Instalaciin del Congreso Constituyente®

Toluca de Lerdo, México, mayo 03, 2016
Solicitud: 00147/PLEGISLA/IP/2016
Oficio: UIPL/0377/2016

CIUDADANO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 11, 35 fraccién IIl, 41 Bis fraccion Il y 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el numeral cuarenta y
dos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en atencién a
su solicitud de informacion con folio al rubro citado, que textualmente refiere:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA
“Solicitud de informacion estadistica sobre peticiones o solicitudes de ciudadanos, personas
morales, etc., formuladas a los Grupos Parlamentarios, asf como a los Legisladores del Estado de
México para ser beneficiarios del Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos
legislativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud. La informacién
proporcionada deberd cubrir, por lo menos, los siguientes rubros: o) Ntimero total de peticiones por
*  periodo legislativo, b) Total de peticiones por Grupo Parlamentario por periodo legislativo. ¢} Total
“de peticiones procedentes por Grupo Parlamentario por periodo legislativo. d) Total de peticiones
improcedentes por Grupo Parlamentario por periodo legislativo. e) Cantidad de peticiones por
Legislador por periado legistativo. f) Cantidad de peticiones procedentes por Legislador por periodo
legislativo. g) Cantidad de peticiones improcedentes por Legislador por periodo legistativo. h)
Numeralia y relacién de peticiones procedentes por tipo de solicitantes (asociaciones, escuelas,
ciudadanos en general). i) Numeralia y relacién de peticiones improcedentes por tipo de solicitantes
{asociaciones, escuelas, ciudadanos en general). j) Numeralia y relacién de peticiones procedentes
por Municipios y Distritos Electorales. k) Numeralia y relacion de peticiones improcedentes por
Municipios y Distritos Electorales. [} Método o criterio para la aprobacién de la solicitud para su
gestion, en cada uno de los tres periodos legislativas en cita. m) Método implementado para la
verificacion de requisitos y documentacion de la peticion en cada uno de los tres periodos
legislativos de mérito. Sobre este rubro se solicita se proparcione la documentacion comprobatoria
que de soporte a las respuestas de los incisos |} y m), asi como cinco casos o ejemplos que den
sustento a la contestacion de los cuestionamientos c), d), f) y 8. Asimismo, se solicita se informe si
existe documentacion comprobatoria sobre el resto de los planteamientos antes formulados.” (Sic.)

Me permito comunicar a usted que los datos solicitados no corresponden a la informacién generada y
contenida por este Sujeto Obligado, en virtud de que no se encuentra dentro de las facultades y
obligaciones de la Legislatura plasmadas en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soherano de México, asf como en los articulos 30 al 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Independencia Ote, 102, Planta Baja, &
Col. Centro, Toluca, México, C.. 50000 ‘ I 'h
P
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Unidad de Informacian

*2016, Afho del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Libre y Soberano de México. Asimismo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, refiere en sus articulos 11y 41 que:

Articulo 11.- Los sujetos obligados sold proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones,

Articulo 41.- Los sujetos obligados sold proporcionardn la informacién publica que se les requiera y
que abre en sus archivos.

No obstante lo anterior, y con apoyo en el principio de Auxilio y Orientacin, se le indica que debera
presentar su solicitud a través del mismo Sistema pero dirigida a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México, en virtud de ser esta dependencia la encargada de administrar el Programa de
Apoyo a la Comunidad, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo de la Ley de la materia
refiere en su articulo 7 fraccion | que refiere:

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:
|- EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
Asi c&}\o en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado en
la Gaceta de Gobierno, el cual refiere en sus articulos 1, 1.1.,2,2.1.,2.2,, 11. y 12, lo siguiente:
1. DEFINICION DEL PROGRAMA

El Programa de Apoyo a la Comunidad es un instrumento del Gobierno del Estado de México que

/ "\, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la entidad, al atender sus

demandas con recursos del presupuesto autorizado por la Legistotura para la realizacion de acciones
y obras que promuevan las comunidades a través de los Legisladores, sus grupos parlamentarios y
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal,

1.1. Conceptos

Para los efectos de los presentes Lineamientos se entiende por:

Programa: Al Programa de Apoyo a la Comunidad.

Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.

Unidad Responsable: A la dependencia de la Administracién Pablica Estatal, a la que se asignan y
autorizan recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD) teniendo bajo su vigilancia
el control presupuestal.

Coordinacion: A la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Independencia Ote. 102, Planta Baja, \
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Lineamientos: A los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al
Programa de Apoyo a la Comunidad.

Gestor: A los Legisladores, sus grupos parlamentarios o dependencias del Gobierno Estatal que
promueven la atencion de ias demandas sociales a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Beneficiario: A la persona, comunidad o grupo social a quienes se otorgan bienes, servicios o
apoyos del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Recursos complementarios: A los recursos economicos que por su naturaleza son ejercidos
directamente por los Gestores,

Gestor: A los Legisladores, sus grupos parlamentarios o dependencias del Gobierno Estatal que
promueven la atencién de las demandas sociales a través del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Responsable o beneficiario: A la persona, comunidad o grupo social a quienes se otorgan bienes,
servicios o apoyos del Programa de Apoyo a la Comunidad.

Recursos complementarios: A los recursos econémicos que por su naturaleza son ejercidos
directomente por los Gestores

2. OBJETIVOS
General

El Programa de Apoyo a la Comunidad tiene como objetivo proporcionar, a través de la gestion de
los Legistadores, sus grupos parlamentarios y las dependencias del Ejecutivo Estatal, bienes,
servicios y apoyos diversos a los sectores de la poblacién del Estado de México, que contribuyan o
mejorar su calidad de vida, asi como para fortalecer los vinculos entre el Gobierno y la sociedad
mexiquense.

Especifico

Apoyar las acciones y obras sociales que promuevan las comunidades, a través de los Legisladores,

sus grupos parlamentarios o las dependencias del Ejecutivo Estatal, mediante el otorgamiento de
apoyos, la adquisicién y suministro de bienes materiales y de servicios para la construccion,
conservacion y desarrollo de caminos, guarniciones, banquetas, pavimentacion de calles,
edificaciones e infraestructura urbana y rural, sistema de drenaje, agua potable, alumbrado publico,
vivienda, equipamiento a la infraestructura educativa, espacios comerciales, culturales, deportivos
v para la integracién social, asi como de servicios para el desarrollo comunitario, infraestructura
agropecuaria, clinicas y centros de salud, entre otros.

11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

I, La Coordinacidn serd responsable de realizar el seguimiento del Programa.

www.cddiputados.gob.mx &
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i, La Coordinacién podrd realizar las evaluaciones que considere convenientes sobre
aspectos especificos del Programa, que permitan su operacion o impacto.

il Se podrdn realizar evaluaciones externas con el fin de incentivar la transparencia y
elevar la calidad en cada una de las vertientes del Programa.

iv. Lo no previsto en estos lineamientos serd resuelto administrativamente por la
Coordinacion, en su caso, por el titular de la Secretaria.

12. TRANSPARENCIA

La Secretaria de Finanzas a través de la Coordinacién dard a conocer los presentes Lineamientos, asi
como los resultados de los apoyos otorgados y beneficios logrados con el Programa, en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De lo anterior se resume que corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas de Gobierno del
Estado de México a través de la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, dar respuesta a su
solicitud, lo anterior derivado de lo establecido en el articulo 12 de los Lineamientos que anteceden.

Asimismo hago de su conocimiento que en caso de no estar conforme con la respuesta proparcionada,
tiene el derecho de interponer el recurso de revision respectivo, dentro del plazo 15 dias hébiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacién del presente; de conformidad con lo dispuesto por el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE $

-~
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Anexo 3. Secretaria de Finanzas. Solicitud de Informacion
Folio 00183/SF/1P/2016

SATMEX

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA Sivaru de Acseio le nfomcsds Meslsicesy
SUJETO OBLIGADO
SECRETARIA DE FINANZAS
Facha{dd/mm/aaaa): 09-05-2016 Hora{hh:mm): 09:00:00
DATOS DEL SOLICITANTE
NOMBRE: Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: c.P.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO{Opcional):
CORREO ELECTRONICO: casasolamx@hotmail.com
Namero de Folio o Expediente de la Solicitud: DO183/SF/F/2016
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Caodigo para el Solicitante: 001832016010145911003
| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicitud de informacion estadistica sobre peticiones o solicitudes de ciudadanos, personas moraes, etc., formuladas a los Grupos Parlamentarios, asi
como a los Legisladores del Estado de México para ser beneficiarios del Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periodos legislativos de 2008
a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a la fecha de |a solicitud.

La informacion proporcionada debera cubrir, por lo menos, los siguientes rubros:

a) Ndmero total de peticiones por periodo legislativo.

b) Total de peticiones por Grupo Parlamentario por pericdo legislativo.

¢) Total de peticiones procedentes por Grupo Padamentario por periodo legisiatvo.

d) Total de peticiones improcedentas por Grupo Paﬂamem.ano por periode legisiativo.

&) Cantidad de peticiones por Legislador por periodo legislativo

f) Cantidad de peticiones procedentes por Legislador por penodo legislativo.

g) Cantidad de peticiones improcedentes por Legislador por periodo legislativo.

) Numeralia y refacion de peticiones procadentes por tipo de solicitantes (asociaciones, escuslas, ciudadanos en general).
i) Numeralia y relacion de peticiones improcadentes por tipo de soficitantes (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general).
j) Numeralia y relacion de peticiones procedentes por Municipios y Distritos Electorales.

k) Numeralia y relacion de peticiones improcedentas por Municipios y Distritos Electorales.

I) Método o criterio para la aprobacion de la solicitud para su gestion, en cada uno de los tres periodos legislativos en cita.
m) Método implementado para la verificacion de raquisitos y documentacion de la peticion en cada uno de los tres periodos legislativos de mérito.

Sobre este rubro se solicita se proporcione la documentacion comprobatoria que de soporte a las respuestas de los incisos [) y m), asi come cinco casos
o ejlemplos que den sustento a la contestacion de los cuestionamientos c), d), f y gl

Asimismo, se solicita se informe si existe documentacion comprobatoria sobre el resto de los planteamientos antes formulados.

*Se solicita la informacion a la Secrataria de Finanzas del Gobieme del Estado de México, de conformidad con |a respuesta dada por Ia Unidad de
Informacion del Poder Legislativo del Estado de México. [Se adjunta oficio UIPL/D377/2018]"




Anexo 3.1. Secretaria de Finanzas. Ampliacion Solicitud
Folio 00183/SF/1P/2016

GOBIERNO DEL GENTE OLE TRARAIA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO “IMGRANDE
"2076. Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

ACUERDO DE AMPLIACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA NUMERO
00183/SF/IP/2016

Visto el contenido de la solicitud de informacion publica 00183/SF/IP/2016, de fecha
nueve de mayo de dos mil dieciséis, presentada por el C. Abel Casasola Ramirez, a través
del Sistema'de Acceso a la Informacién Mexiquense, denominado SAIMEX, se - - - - |- - -
--------------------------- ACUERDA--------emmmee oo ma

I.- Con fundamento en los articulos 1, 3 fracciones XXVII, XLIV, 4, 50, 51, 53 fraccion VI, 150
y 163 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 4.9 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; Numeral Cuarenta y tres de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de
los recursos de revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Léy de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
tiene por recibida la solicitud de informacién publica nimero 00183/SF/IP/2016
presentada por el C. Abel Casasola Ramirez. - ---------emecmmaaccanannn.

2.- Formese el expediente respectivo, bajo el numero 00183/SF/IP/2016.- - = = = = - -

3.- Del andlisis de la solicitud de meérito, si bien el peticionario requiere: “Solicitud de
informacion estadlstica sobre peticiones o solicitudes de ciudadanos, personas morales, etc,, formuladas
a los Grupos Parfamentarios, asi como a fos Legisladores del Estado de México para ser beneficiarios del
Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en los periados legislativos de 2009 a 2072, de 2012 & 2015
Y de 2015 a la fecha de fa solicitud. La informacién proporcionada deberé cubrir, por lo menos, los
siguientes rubros: a) Ntumero total de peticiones por periodo legislativo. b) Total de peticiones por Grupo
Parfamentario por periodo legislativo. c) Total de peticiones procedentes por Grupo Parlamentatjo por
periodo legislativo. d) Total de peticiones improcedentes por Grupo Parlamentario por periodo
legisiativo. e) Cantidad de peticiones por Legislador por periodo legisliativo, f) Cantidad de peticiones
procedentes por Legislador por periodo legislativo. g) Cantidad de peticiones improcedentes por
Legisfador por periodo legisiativo. h) Numeralia y relacion de peticiones procedentes por tipo de
solicitantes (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general). ) Numerslia y relacion de petitiones
improcedentes por tipo de solicitantes (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general). ) Numeralia y
relacion de peticiones procedentes por Municipios y Distritos Electorales. k) Numeralia ¥ relacion de
peticiones improcedentes por Municipios y Distritos Efectorales. [) Método o criterio para Ja aprobacion
de la solicitud para su gestion, en cada uno de fos tres periodos legisliativos en cita, m) Método
implementado para la verificacion de requisitos y documentacion de fa peticién en cada uno de (s tres
periodos [legislativos de mérito. Sobre este rubro se solicita se proporcione la docurnentacion
comprobatoria que de soporte a las respuestas de los incisos 1) y m), asf como cinco casos o ejemplos
que den sustento a la contestacion de fos cuestionamientos ¢), d), f) y g). Asimismo, se solicita se informe
si existe documentacion comprobatoria sobre el resto de los planteamientos antes formuiadds. *Se
solicita fa informacion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, de conformidad
‘cona respueste dada por la Unidad de [nformacion del Poder Legisiativo del Estado de México, [Se
‘adjunta oficio UIPL/0377/2016]* (sic); en términos del articulo 163 de la citada Ley, se|hace
valer una ampliacion excepcional al plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion,
el cual sera de siete dias habiles, contados a partir del dfa siguiente a la notificacign del
presente acuerdo, toda vez que se esta recabando la informacion para dar contestacion a
| e informacién formulada por el C. Abel Casasola Ramirez.==----==a|en=-

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Asi lo acordd y firma el Mtro. Francisco Hernandez Manzano, Jefe la Uniddd de
Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacion y Responsable de la Unidad de

Informacion de la Secretaria de Finanz , a los treinta dias del mes de mayo de dos mil

JEFE LA UIPPE Y RESPONS

LE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION DE LA SECRE

ANDEZ MANZANO Z
ARIA DE FINANZAS 7

FHM/REG

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION




Anexo 3.2. Secretaria de Finanzas. Respuesta
Oficio 203460100-T-0015/2016

I “2016. Ano del Centenario de fa Instakacion del Congreso Consfituyente”

GOBIERNO DEL GENTEOUE TRABAJA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

Toluca de Lerdo, Mexico a 07 de junio de 2016
Oficio No. 203460100-T-0015/2016

MARTIN IVAN ZEA RIVA

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En referencia a su oficio No. 203041000-0984/2016 de fecha 09 de mayo de 2016 mediante el cual
solicita dar respuesta a la solicitud de informacion plblica nimero 00183/5F/IP/2016, en la que se
requiere lo siguiente:

“Soficitud de informacion estadistica sobre peticiones © solicitudes de ciudadanos, personas morales, etc,
formuladas a los grupos parlamentarios, asi come a los Legisladores de! Estado de México para sor beneficiarios del
Programa de Apoyo a ks Comunidad (PAC) en los periodos legisiativos de 2009 a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a la
fecha de /a soficitud. La informacidn proporcionada deberd cubrir, por lo menas, os sigulentes nibros: a) Nomero
total de gestiones por periodo legislative, b) Total de peticiones por Grupe Partamentario por periodo legislative. c)
Total de peticiones procedentes por Grupo Parlamentano por periodo legislativo. d) Total de peticiones
improcedentes por Grupo Parlamentario por periodo legisiativo. &) Cantidad de peticiones por Legisiador por
periodo legislativo. 1) Cantidad de polici procedontes por Legislador por penodo legistative. g) Cantidad de
peliciones improcedentes por Legislador por periodo legisiativo. h) Numeralia y relacion de peticiones procedentes
por tipo de solicitantes (asociaclones, escuelas, cludadanos en general). 1) Numeralla y relacidn de peticlones
imprecedentes por tipe de solicitantes (asociaciones, escuelas, ciudadanos en general). i) Numeralia y relacion de
peticiones procedentes por Municipios y Distritos Electorales. k) Numerafia y relacidn de peticiones improcedentes
por Municipios y Distritos Electorales. 1) Método o criterio para I3 aprobacion de la solicitud para su gestion, en cada
uno de los tres periodos legislativos en cita m) Método implementado para la verificacion de requisitos y
documentacion de la pelicidn en cada uno de 1os tres perfodos legisiativos de mérito. Sobre este rubro se solicila se
proporcione la documentacion comprobatoria que de saporte a las respuestas de los incisas ) y m), asi como cinco
casos o ejemplos que den sustento a la contestacidn de los cuestionarnientos ¢l d). D y g). Asimismo se solicita se
informe sf existe documentacion comprobatoria sobre ef resto de los plantearnientos antes formulados.

Con fundamento en los articulos 2 fraccién Xl y 40 fraccion Il y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Anexo al presente las respuestas
a lo solicitado. “a

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ING. LUIS COMRADO TOLEDO VEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA

arlos Danlel Aporlela Rodriguez.- Subsecretario de Planeacion y Presupuesto y Presidente del Comité de Informacidn.
LAE Laura Elena Figueroa Sinchez. Contralora Interna de 1o Secretaria do Finanzas y miembro del Comité de nformacion.
1 Gonzalez Hernandez - Coordinador del Programa de Apoyo a 1a Comunidad
inutario

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD



Solicitud de informacidon estadistica sobre peticiones o solicitudes de ciudadanos,
personas morales, etc., formuladas a los Grupos Parlamentarios, asi como a los
Legisladores del Estado de México para ser beneficiarios del Programa de Apovyo a la

Comunidad (PAC) en los periodos legislativos de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015
a la fecha de la solicitud.

La informacion proporcionada debera cubrir, por o menos, los siguientes rubros:
ad NUumero total de peticiones por periodo legislativo.

Con fundamento en los articulos 12 y SO fraccidn 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méexico y Municipios. Le comunico gque la Coordinacion
no cuenta con informacion estadistica procesada. agrupada & resumida al mivel de
desagregacicn como se solicita:; por lo tanto no se esta en posibilidades de atender la
solicitud de Iinformacidn formulada, dadoc qque en los archivos de las unidades
administrativas gue conforman la Coordinacicon del Programa de Apoyo a la Comunidad no
se encuentra la informacicon come la sclicita.

Se hace de su conocimiento que para informacicon referente a los resultados e impacto de
los apoyos otorgados, beneficios logrados. beneficiados vy la informacion generada, seran
responsabilidad de los Legisiadores de acuerdo al punto 12 de los Lineamientos para el
Programa de Apovo a la comunidad, mismos gue puede consultar en la siguiente higa:
hittp//legisiacion.edomex.gob. mx /S sites//legislacion. edomex. gob.mx/files /files/Dd/gct /2016 /e OS2 P DF

No obstante lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad, y de acuerdo al articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico, se da
respuesta conforme a lo siguiente:

La Coordinacicon del Programa de Apoyo a la Comunidad cuenta con expedientes del
Programa de Apoyo a la Comunidad de los periodos legislativos solicitados, mismos que
constan de una gran cantidad de documentos, se estiman mas de 200.000 hojas. de los
cuales se puede obtener la informacion sclicitada, teniendo el solicitante que llevar a cabo
el procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere, ya que como ha sido
referido, no se cuenta con documento alguno gque contenga los datos tal ¥y como los
requiere el particular (datos desagregados. por periodo legislativo).

Ahora, no pasa desapercibido que el solicitante establecico comoe modalidad de entrega en
CD, de lo cual debe considerarse gue la informacidon se encuentra en expedientes fisicos,
por lo cual para poder ser entregados en dicha modalidad para que <l particular lleve a
cabo las investigaciones y calculos, se deberia primero digitalizarse cada uno de los
documentos contenidos en los expedientes antes referidos, actividad que scobrepasa las
capacidades técnicas administrativas y humanas de la Coordinacion. va que implica distraer
a servidores publicos de las actividades sustantivas para poder realizar la accidn de
digitalizacion. ello sin mencionar que implica un costo elevado tanto humamna como
materialmente para esta unidad administrativa, ademas de gue no se cuenta con =l equipoc
suficiente para escanear grandes volumenes de documentos.

Por lo cual, aun en caso de estar en posibilidades de digitalizar los documentos, se deberia
cubrir el pago que se genera por derechos de acuerdo con el articulo 148 del Codigo

Finan_ciero del Estado de Meéxico, por el escaneoc y digitalizacion, pago que en su caso,
tendria que cubrirse de manera previa a la entrega. de acuerdo al articulo 174 de |1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ellc sin mencionar gque por el volumen de la informacion, al tratarse de una cantidad muy
extensa de hojas, sobrepasaria l|la capacidad de almacenamiento de wvarios discos
compactos (CD’s). por lo tanto, aun cuando se pudiera digitalizar la gran cantidad de
documentos. no seria posible entregarse en la modalidad descrita.

Por tales motivos, este Sujeto Obligado sdlo esta obligado a proporcionar la informacicn
publica que se le requiera y que obre en los archivos. De acuerdo con el articulo 1684 de 1a
Ley de Transparencia vy Acceso a la Informaciaon Publica del Estado de México v Municipios,
por lo gque atendiendo el principico de maxima publicidad, se pone a disposicion del
solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ”, sin dejar de resaltar gue
aquellos qgue contengan datos personales susceptibles de ser clasificados como
informacion confidencial, seran ocultados de la vista del solicitante. Elic en términos de lo
dispuesto por los articulos 143 fraccion I de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion Pdublica del Estado de Meéxico y Municipios; 4, fraccidn VII de 1a Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de proporcionarse se
tendria acceso no autorizado a informacion personal, lo que implicaria transgresion a io
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto se hace de su conocimiento que la consulta directa se
debera realizar por parcialidades, previas citas concertadas al teléfono (01-722) 167-81-80,
correspondiente al Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Finanzas, sito en Lerdo Pte. 300, Palacio de Gobierno, segundo piso, puerta 360, Colonia
Centro, Toluca. Mexico, de 16:00 a 18:00 horas, los dias miércoles de acuerdo a las
capacidades y tiempos de la Coordinacidn, a partir del 15 de junioc del presente y hasta
concluir la revision de los documentos requeridos, segun la programacion que se anexa de
las consultas directas que han de realizarse.

[=3] Total de peticiones por Grupo Parlamentario por periodo legisiativo.

L_a Coordinacidon no cuenta con informacién estadistica procesada, agrupada & resumida al
nivel de dgsagregacton como se solicita. Por lo que el sclicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacicon al grado de detalle que reqguiere. Para ello se pone a

disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta "in situ” en los
terminos descritos en el apartado a).

[=>] Total de peticiones procedentes por Grupo Parlamentario por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada, agrupada & resumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacicon al grado de detalle que reqguiere. Para ello se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consuita “in situ” en los
terminos descritos en el apartado a).

d> Total de gestiones improcedentes por Grupo Parlamentario por pericodo legislativo.



No hay solicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas ¥ solo se atienden
cuando cumplen con los reguisitos descritos en la normatividad respectiva.

e) Cantidad de peticicones por Legislador por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacidn estadistica procesada, agrupada o resumida al
nivel de desagregacion como se scolicita. Por o que el solicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacion al grado de detalle que reguiere. Para ello se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los
términos descritos en el apartado a).

9] Cantidad de peticiones procedentes por Legislador por periodo legislativo.

La Coordinacion no cuenta con informacion estadistica procesada. agrupada ¢ resumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por lo que el solicitante tendra qQue llevar a cabo el
procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere., Para cllo se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los
términos descritos en el apartado a).

a) Cantidad de peticiones improcedentes por Legisiador por periodo legisiativo.

No hay solicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas v solo se atienden
cuando cumplen con los requisitos descritos en la normatividad respeactiva.

h> Numeralia v relacicén de peticiones procedentes por tipo de solicitantes
(asociaciones, escuelas, ciudadanos en general).
La Coordinacion no cuenta con informacién estadistica procesada,. agrupada o resumida al
nivel de desagregacion como se solicita. Por Io que el solicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacion al grado de detalle que reguiere. Para ello se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los
términos descritos en el apartado a).

i) Numeralia y relacion de peticiones improcedentes por tipo de solicitantes
(asociaciones, escuelas, ciudadanos en general).

No hay solicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas v solo se atienden
cuando cumplen con los reguisitos descritos en la normatividad respectiva.

» Numeralia vy relacidn de peticiones procedentes por Municipios vy Distritos
Electorales.

La Coordinacion no cuenta con informacidn estadistica procesada, agrupada & resumida al
nivel de desagregacidn como se solicita. Por lo que el solicitante tendra que llevar a cabo el
procesamiento de la informacion al grado de detalle que requiere. Para ello se pone a
disposicion del solicitante los documentos de referencia para su consulta “in situ” en los
terminos descritos en el apartado a).

k> Numeralia vy relacicon de peticiones improcedentes por Municipios vy Distritos
Electorales.

No hay solicitudes improcedentes. Las solicitudes se revisan al recibirlas y solo se atienden
cuando cumplen con los requisitos descritos en la normatividad respectiva.

D Meétodo o criterio para la aprobacion de la solicitud para su gestion, en cada uno de
los tres periodos legislativos en cita.

LoOs criterios para la aprobacion de la solicitud para su gestion son los que se especifican en
los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto Asignado al Programa de
Apove a la Comunidad., publicados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio. La
informacion se encuentra disponible en los siguientes enlaces (links)

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 20186
http/Slegisiacion.edomex gob.mx/sites/legislacion edomex gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/TebOS2.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2015
http//legislacion. edomex.gob.mx/ sites/legisiacion.edomex.gob. mx/filas/files/pdf/gct/ 2015 fene231. PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2014
http:/llegisiacion edomex.gob.mx/sites//legisiacion.edomex.gob.mx/files/fFiles/pdf/gct/ 2014 //enc283 P DF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2013
http//legislacicon.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/ene242 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2012
http//legislacion.edomex.gob.mx//sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2012/ene194 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2011
hrp/egislacion edomex.gob.onx/Ssites/legisiacion.edomex.gob. mx//files//files/ pdf/gct/ 2011 /eneO7S.PDFE

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2010
http/Sflegisiacion.edomex.gob.mx/sites/legislacicn.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2010/ene26 3.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2009
http//legislacion.edomex.gocb.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2009/ene302 pdf

m) Metodo implementado para la verificacion de requisitos y documentacicon de la
peticion en cada uno de los tres pericdos legislativos de mérito.

Los criterios para la verificacion de requisitos yv documentacion de la peticidn son los que
se especifican en los Lineamientos para el Ejercicio y Controi del Presupuesto Asignado al
Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en Gaceta Oficial al inicico de cada
ejercicio. La informacion se encuentra disponible en los enlaces (links) descritos en el inciso
anterior.

Sobre este rubro se solicita se proporcione la documentacion comprobatoria que de
soporte a2 las respuestas de los incises D ¥y m), asi como cinco casos © ejemplos que den
sustento a la contestacion de los cuestionamientos c), d), f) v g).



Asimismo, se solicita se informe si existe documentacion comprobatoria sobre el resto de
los planteamientos antes formulados.

La documentacion soporte gue puede satisfacer la solicitud de informacion son los

e*pedientes multicitados, que de conformidad con lo descrito previamente, se ponen a
disposicién para consulta directa “in situ". ‘

|
PROGRAMACION DE LAS CONSULTAS DIRECTAS DE DOCUMENTOS

FECHA No. DE HOJAS |
miércoles, 15 de junio de 2016 1000 Hojas
miércoles, 22 de junio de 2016 1000 Hojas
miércoles, 29 de junio de 2016 1000 Hojas
miércoles, 06 de julio de 2016 1000 Hojas
miércoles, 13 de julio de 2016 1000 Hojas
miércoles, 27 de julio de 2016 1000 Hojas
miércoles, 03 de agosto de 2016 1000 Hojas
miércoles, 10 de agosto de 2016 1000 Hojas
miércoles, 17 de agosto de 2016 1000 Hojas
miércoles, 24 de agosto de 2016 1000 Hojas
miércoles, 31 de agosto de 2016 1000 Hojas
miércoles, 07 de septiembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 14 de septiembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 21 de septiembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 28 de septiembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 05 de octubre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 12 de octubre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 19 de octubre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 26 de octubre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 09 de noviembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 16 de noviembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 23 de noviembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 30 de noviembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 07 de diciembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 14 de diciembre de 2016 1000 Hojas
miércoles, 21 de diciembre de 2016 1000 Hojas

La documentacion faltante de revisar seréd programada de acuerdo al calendario oﬁdial
del Gobierno del Estado de México los dias miercoles hasta concluir con el total de documentos



Anexo 4. OSFEM Solicitud de Informacion
Folio 00575/PLEGISLA/IP/2016

am @
| Infoem SATMEX
e T A aa haace ACUSE DE SOLICITUD DE |NFORMACION PL’JBLICA Shstorv 2o Acoeio § b ifomeids Bedowrse
| SUJETO OBLIGADO I
| PODER LEGISLATIVO |
Fecha{ddimmiaaaa): 24-10-2018 Horafhh:mm): 18:00:10
| DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
NOMBRE: Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELUDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |

RAZON O

DENOMINACION SOCIAL:

NOMBRE DEL

REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DOMICILIO

CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:

ENTIDAD

FEDERATIVA: MUNICIPIO: C.P.

COLOMNIA O LOCALIDAD: TELEFONO(OpdonaI]:

CORREQ ELECTRONICO: casasolamx@hotmail com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00575IPLEGISLA/IPI2016
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Codigo para el Solicitante: 00575201€083180010004

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicitud de informacion respecto a la fiscalizacion de los recursos plblicos asignados por el Gobierno del Estado de México 3! Programa de Apoyo ala
Comunidad (PAC) en ias Legislaturas de 2009 a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.

a) ;Cual es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad por cada una de las tres legislaturas en
cita?
b) ¢ Quines son las autoridades responsables de la operacion y fiscalizacion de! Programa de Apoyo a la Comunidad?

c) ¢ Cudles son las funciones especificas del Organo de Fiscalizacion del Gobiemo del Estado de México respecto del Programa de Apoyo a la
Comunidad?

d) Niimero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, con vista al Organo
de Fiscalizacion del Gobiemo de! Estado de México en los periodos legislativos en cita.

) Nimero de vistas desechadas, improced o infundadas, y procedentes o fundadas.
f) En caso de existir determinaciones de desechamiento debera proporcionar, por lo menos, los siguientes datos:

Datos de expediente.

Legislador u operador del programa objete de la vista.

Causa o motivo de la iregulandad matena de I3 vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de I3 resolucion.

g) En caso de existr determinaciones improcedentes o infundadas debera proporcionar, por lo menos, los siguwentes datos:

Datos de expediente.
Legislador u operador del programa objeto de la vista.
Causa o motivo de a sregulandad matena de la vista

_ILas razones y fundamentos gue dan sustento al sentido de ia resolucion.




INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

h) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas debera proporcionar, por lo menos, los siguientes datos:

Datos de expediente.

Legislador u operador del programa objeto de la vista.

Causa o motivo de la irregularidad materia de la vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

i) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas debera precisar las sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion del
Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita. Especificando, particularmente, los siguientes datos:

Datos de expediente.

Legislador u operador del programa objeto de la vista.

Causa o motivo de la irregularidad materia de la vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.
Las sanciones aplicadas.

j) ¢ Cuenta con informacion sobre la asignacion, gestion, ejercicio, revision y fiscalizacion de los recursos del Programa de Apoyo a la Comunidad dentro
de los periodos legislativos en cita?

k) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar los temas o rubros sobre los que versa la informacion, lo anterior
para su eventual requerimiento.

Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legislacion aplicable, asi como la documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos que den
soporte a las respuestas de los cuestionamientos c) y d).

Respecto a lo requerido en los incisos e), f), g) h) e i) debera proporcionar la documentacion que considere pertinente a fin de das sustento a sus
afirmaciones.




Anexo 4.1. OSFEM Respuesta
Oficio OSFEM/UAJ/SPH/109/2016

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Organo Superior de Fiscalizacién
Unidad de Asuntos Juridicos

“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente. "

Toluca, México, 14 de noviembre de 2016
Oficio Nom. OSFEM/UAJ/SPH/109/2016

Asunto: Atencion de la solicitud numero
UIPL/1102/2018, del 25 de octubre de 2016.

Mtro. Jesus Felipe Borja Coronel
Titular de la Unidad de Informacion del
Poder Legislativo del Estado de México
Presente

Con fundamento en los articulos 11, 12, 41, 59 fracciones |, 11, [l y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion al oficio UIPL/1102/2016, mediante el cual
remite la solicitud presentada a través del Sistema de Acceso a Iz Informacidn Mexiquense, administrado por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (INFOEM), con
numero 0575/PLEGISLA/IP/2016; me permito manifestar lo siguiente:

Referente a los cuestionamientos sefalados en los incisos a) y b) de |a solicitud, se informa:

Durante las Legislaturas de los pericdos de 2009 - 2012, 2012 - 2015 y de 2015 2 la fecha, &l Organo Superior
de Fiscalizacion, no ha tenido conocimiento y no se han recibido guejas o denuncias de que los apoyos no
fueron destinados para los fines establecidos, conforme 2 lo previsto en los ‘Lineamientos para el ejercicio y
Control del Presupuesto asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad", publicados en el Periodico Oficial
Gaceta del Gobierno del Estado de México, en fechas treinta de enero de dos mil nueve; veintiséis de enero de
dos mil diez; siete de enero de dos mil once; diecinueve de enero de dos mil doce, veinticuatro de enero de dos
mil trece; veintiocho de enero de dos mil catorce; veintitrés de enero de dos mil quince y cinco de febrero de
dos mil dieciséis; por lo que diche pragrama no ha sido sujeto de revision,

Hago de su conocimiento que la Secretaria de Finanzas es la dependencia responsable de administrar el
Programa de Apoyo a la Comunidad, el cual es ejercido por los Legisladores, sus grupos parlamentarics y las
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal para atender las demandas que formulen las comunidades de la
entidad o dar respuesta a necesidades que requieren atencion inmediata.

Asl, en términos de los Lineamientos enunciados, las instancias de control y vigilancia de dicho programa son:
el Organo Superior de Fiscalizacion, Contraloria del Poder Legislativo; Secretaria de la Contraloria y
Contraloria Interna de ia Secretaria de Finanzas y Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad

Finalmente, con base en lo anterior existe imposibilidad material para dar respuesta a los incisos c), d), &), f),
g}, h}, i), ) ¥ k) de la presente solicitud,

L. \\. C.P.C. Forasndo V. Baz Ferrvira; Autinr Jupona de Fac
a 4 | Acghe
N

/
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Calle Mariano Matamoros No, 124, Col. Cantro, Toluca, México, C.P. 50000
El presante documento y anexns, en su cas0, Seran ratados confarme a Jo previsic en ia Lay de Protecaidn de Datos Personales dol Estado do
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Anexo 5. Poder Legislativo. Solicitud de Informacion
Folio 00607/PLEGISLA/IP/2016

b B
[Infsem SATMEX

eI ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA tat e o o
| SUJETO 0BLIGADO |
| PODER LEGISLATIVO |

Fechalddimmvasaa):  20-11-2018 Hora{hi:mmj: 13:30:47
| DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
NOMBRE: Casasola Rarnirez Abel
APELLIDO PATERMNO APELLIDD MATERNGD ROMBRE]S)
PERSONA MORAL |

RAZON O

DENOMIMACION SOCIAL:

HOMERE DEL

REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNO APELLIDD MATERND NOMERE[S)
DOMICILIO

CALLE: HUM. EXTERIDR: NUM. INTERIOR:

ENTIDAD

FEDERATIVA: MUHKICIPIC: CP

COLONIA O LOCALIDAD: TELEFDPI&:DFGIIJMIFZ

CORRED ELECTRONICO: casasclamu@hotmal.com
Namero de Folio o Expediente de la Solicitud: 060TIPLEGISLANPR01E
Namero de Folio del Recurso de Revision:
Caodigo para el Solicitante: D0G0T2016083133047008

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
a) Indique la fecha exacta en que se asignaron recursos 3 Programa de Apoyo a la Comunidad.

b) Precise el ordenamiento legal en el que por primera vez se previd la asignacion de recursos al Programa de Apoyo a la Comunidad. Debiendo
proporcionar copia simple del mismo.

¢} Indique si a parfir de |a fecha de creacitn ded Programa de Apoyo a la Comunidad al 31 de diciembre de 2014, algin diputado o grupo pariamentario de
la Legislatura del Estado de México ha presentado iniciatva de ley a fin de eliminar el Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC).

d) En caso de ser afimativa su respussta al cuestionamiento anterior, proporciona un listads que contenga el nombre del diputado & grupo paramentario
de |a Legisiatura del Estade de México que o haya llevado a cabo, |a fecha de presentacidn, & resultade o tramite dado a las mismas, asi como el medio
para su consulta.

&) Indique si del 1 de enero de 2015 a la fecha, algun diputado o grupo paramentario de la Legislatura del Estado de México ha presentado iniciativa de
ley a fin de eliminar &l Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC). medante el cual los 75 legisladores mexiquenses pueden acceder anualmente a un
manto de 2.5 millones de pesos para distribuir entre sus representados

f} En caso de ser afimativa su respuesta al cuestionamiento anterior, proporcione un istado que contenga & nombre del diputade o grupo parlamentaric
de la Legislatura del Estade de Meaxico que lo haya llevado a cabo, [a fecha de presentacion, & resultado o tramite dado a las mismas. Debiendo
proporcionar copia de |a o las iniciativas comespondientes, o en su caso, & medic para su consulta.

) En caso de que [as iniciativas de ley aludidas en el inciso 2), hayan sido discutidas en el seno de las comisiones comespondientes o, en su caso, del
pleno de a Legislatura, indique &l resultado de |a discusion, en cuyo caso, debera proporcionar copia simple e las respectivas versiones estenograficas
de |as sesiones.

h) En caso de que, 2 la fecha alguna de las iniciativas de key aludidas en el inciso &), vaya a ser sujsta de tumo o discusion en comisicnes o, &n sU caso
en el pleno, indique el tramite a seguir o |a fecha en que se someterd a consideracion de estas.

Debera proporcionar b documentacion que considers perfinente a fin de dar sustento a sus afiMmaciones




Anexo 5.1. Poder Legislativo. Respuesta
Escrito de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de doce de enero de dos
mil diecisiete

PODER LEGISLATIVO
Secretaria de Asuntos Parlamentarios

—2017. Afvo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 13177

MAESTRO JESUS FELIPE BORJA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
PODER LEGISLATIWVO DEL ESTADC DDE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12, 23 fraccidon Il y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéexico y
Municipios, en atencién a su oficio UIPL/1187/2016 v para dar respuesta a la solicitud de informacion
con niumero de folio 0607/ PLEGISLAMIP/2016 que se sirvid tumar a esta Dependencia el dia 29 de
nowviembre de 2016, la cual indica:

“a) Indique la fecha exacta en que se asignaron recursos al Programa de Apoyo a la Comunidad. bB)
Precise el ordenamiento legal en el gue por primera wez se previo la asignacion de recursos al
Programa de Apoyo a la Comunidad. Debiendo proporcionar copia simple del mismo. c) Indigue si a
partir de la fecha de creacidn del Programa de Apoyo a la Comunidad al 31 de diciembre de 2014,
algun diputado o grupo parlamentarno de la Legislatura del Estado de Maxico ha presentado iniciativa
de ley a fin de eliminar el Programa de Apoyo 3 la Comunidad (PAC). d) En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, proporcions un listado que contenga el nombre del diputado o
grupo parlamentario de la Legislatura del Estado de México que lo haya llevado a cabo, la fecha de
presentacion, =l resultado o tramite dado a las mismas, asi como el medio para su consulta. e)
Indique si del 1 de enero de 2015 a la fecha, algln diputado o grupo paramentario de la Legislatura
del Estado de México ha presentado iniciativa de ley a fin de eliminar 1 Programa de Apoyo a la
Comunidad (PAC) mediante el cual los 75 legisladores mexiquenses pueden acceder anualmente a
un monto de 2.5 millones de pesos para distribuir entre sus representados f) En caso de ser
afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, proporcions un listado que contenga =1 nombre
del diputado o grupo parlamentaro de la Legislatura del Estado de México que lo haya llevado a
cabo, la fecha de presentacion, el resultado o tramite dado a las mismas. Debiendo proporcionar
copia de la o las iniciativas correspondientes. o en su caso, el medio para su consulta. g) En caso de
que las iniciativas de ley aludidas en el inciso ), hayan sido cutidas en el seno de las comisiones
correspondientes o, en su caso, del pleno de la Legislatura, digue el resultado de la discusidon, en
cuyo caso, debera proporcionar copia simple de las respectivas versiones estenograficas de las
sesionas. h) En caso de que, a la fecha alguna de las iniciativas de ley aludidas en el inciso &), vaya a
ser sujeta de tumo o discusion en comisiones o, en su caso, en 2 pleno, Nndigue el ramite a seguir o
la fecha en que se sometera a consideracion de estas. Debera proporcionar la documentacién gue
considere perinente a fin de dar sustento a sus afimMmacionas.™ (Sic_)

Me permito sefialare que por lo que respecta al inciso a) de su solicitud, mediante Decreto
namero 20 la LWl Legislatura emitid el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el gjercicio fiscal de 2007, en 2] cual por vez prnmera se estable el Programa de Apoyo a la
Comunidad, especificamente en su articulo 16 daltimo parrafo; ahora bien por lo gue respecta al inciso
b)) le refiero que en fecha 28 de noviembre del afio 2016, fue publicado en el Peridgdico Oficial Gaceta
de Gobiemo el presupuesio oforgado al Programa de Apoyo a la Comunidad, mediante Decreto
Mamero 163 asimismo por lo gue respecta a los incisos de c) al h), no se tiene registro de ninagan tipo
de iniciativa.

Sin embargo, en aras de |la maxima publicidad me permito proporcionarle las ligas de los
Diarios de Debates en los cuales usted podra consultar la informacion de manera personal.

LVI LEGISLATURA
http ifwww. secretariadeasuntosparlamentarios gob.mxmainstreamifActividad/DiariofdiaricoSe . hitrml

LWVII LEGISLATURA
hitp fwwew. secretlarnadeasuntosparlamentarios gob. mx/mainstreamiActividad/Driariof/diaricS 7 . hitml

LWIll LEGISLATURA
hitp ffwwrw secretariadeasuntosparlamentarios gob mx/mainstreamiActividad/Diario/diario58 _himl

LIX LEGISLATURA
httpfhwanw. secretanadeasuntos parlamentarios.gob. mx/mainstream/Actividad/Diariof/diaric 5. html

Cabe sefialar que la informacion referida es entregada en términos de la Ley de Transparencia
w Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México yw Municipios, de acuerdo a lo establecido por
el articulo 12 gue dispone:

Articulo 12.- ...

Los sujetos obligados soalo proporcionaran la informacion pablica que se les requiera
w que obre en sus archivos v en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion
de proporcionar informacion no comprends el procesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interés del solicitante. no estaran obligados a generaria.,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Me permito adjuntar el enlace del Decreto NOmero 20 de la LYW Legislatura, asi como el
Decreto MOmero 1632 de la LIX Legislatura para su consulta.

hitpfwwe secretariadeasuntosparlamentarios . gob.mx/mainstreamfAciividad/Decretios/iLVIVDE
CRETO17aZ20 pdf

hitp-#legislacion. edomex gob. mxfsites/legislacion edomex gob mxfilesfiles/pdffgctf 201 6/novZ B3 pdf

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los doce dias del mes de enero de dos mil diecisiete

C. GUILLERMS-SAL

i rd A
ADCO ALBARRAN
SERVIDOR PUBLIV

FHABILITADC



Anexo 6. Secretaria de Finanzas. Solicitud de Informacion
Folio 00527/SF/1P/2016

a® &

E SATMEX
| Infoem o SATMEX
o ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ok s Ao uia rhrmiss Hiauie

SUJETO OBLIGADO
SECRETARIA DE FINANZAS
Facha(ddimmvaaaa): 01-12-2016 Hora(hh:mm): 13:30:38
| DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FiSICA |
NOMBSRE: Casasola Ramirsz Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMSRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:

ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: cP.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO(Opcional):
CORREQ ELECTRONICO: casasolamx@hotmai.com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00527/SFAP/2016
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Cadigo para el Solicitante: 005272016010133036008
INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicitud de nformacion sobre gestionss de los Diputados de la LIX Legislatura del Estado de México durante el afio 2016 con motvo del Programa de
Apoyo a la Comunidad.

3) Proporcione I3 doc ion o el expedi conformado con mativo de dos gestiones realizadas por cada uno de los 75 diputados integrantes del
Congreso del Estado de México en la actual Legislatura, durante el dos mil dieciseis.

Es decrr, el expediente de dos gestionas por cada diputado (150 gestionss) durants el presente ano.

b)lrﬁormes:alafedndgmdwtadosdelaaennlLegﬂaumamaentaemmwrsosmbbeosddﬁagmmadeApoyoahCanumdedmser
ejercidos en el presente ano fiscal.

¢) En caso de ser afimmativa su respuesta al inciso anterior, indique el nombre del o de los diputados en cuestion

d) En caso de que no sea posible proporcionar |a documentacion o expedientas referidos en el incso a), proporcions un Eistado que contenga, por lo
mencs, respecto a dos gestiones por cada uno de los 75 diputados integrantes de Ia actual Legislatura del Estade de Mexico, lasgulemenfonnaum

« Fecha de solictud, y nombre de! solicitante.
« Nombre del diputado gestor.
Nonbredeibeneﬁua’o asi como f nimero de este.
= Ubicacion del bensficiano (municipio y distrite electoral).
- Concepto del apoyo.
= Monto del apoyo.
- Fecha de entrega de racursos.
« Comprobacion de gasto, en su ¢aso, nombre del emisor de ka factura de comprobacion.

&) En caso de que no sea posible proporcionar de forma completa la documentacion o expedientss referidos en el inciso a), proporcione, por lo menes., lo
siguiente:

« Copia simple de escritos por parte de ciudadanos, as0ciacionss, &1t , respecto de dos soiicitudes de gestion (aprobadas) por cada uno de los 75
diputados integrantes de [a actual Legislatura def Estado de México.
« En segumiento a lo anterior, proporcions 3s respectvas copias simples de los FORMATO PAC-02 SOLICITUD DE ENTREGA EN SITIO DE

MATERIALES y FORMATO PAC-D4 SOLICITUD DE RECURSOS, segln comesponda (gestiones aprobadas).
= Copia simple de escritos de entrega y'o agradecimiento por parte de los beneficiarios del apoyo.
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Toluca de Lerdo, México a 09 de diciembre de 2016
Oficio No. 203460100-T-036/2016

ING. LEON FELIPE AGUILAR VILLELA

JEFE DE LA UIPPE Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencién al oficio No. 203041000-2600/2016 de fecha 01 de diciembre de 2016
mediante el cual solicita dar respuesta a la solicitud de informacion publica numero
00527/SF/IP/2016, en la que se requiere:

“Solicitud de informacidn sobre gestit de los Diputados de la LIX Legislatura del Estado de México durante el ano 2016
con motivo del Programa de Apoyo a fa Comunidad. a) Proporcione la documentacion o ef expediente conformado con
motivo de dos gestiones realizadas por cada uno de los 75 diputados integrantes del Congreso del Estado de México en la
actual Legislatura, durante el dos mif dieciséis. Es decir, el expediente de dos gesti por cada diputado (150 gestiones)
durante e/ presente afo. b) Informe si a la fecha, algun diputados de la actual Legislatura aun cuenta con recursos publicos
del Programa de Apoyo & la Comunidad para ser efercidos en el presente afio fiscal. ¢) En caso de ser afirmativa su
respuesta del inciso anterior, indigue el normnbre del o de los diputados en cuestidn. d) en caso de que no sea posibie
proporcionar la documentacion o expedientes referidos en el inciso a), proporcione un listado que contenga, por fo
menos, respecto a dos gestiones por cada uno de los 75 diputados integrantes de la actual Legislatura del Estado de
Mdxico, la siguiente informacidn; - Fecha de solicitud, y nombre de/ solicitante, - Nombre del diputado gestor. - Nombre
del beneficiario, asi como el numero de este. - Ubicacidn del beneficiario (municipio y distrito efectoral). = Concepto el
apoyo. - Monto del apoyo. - Fecha de entrega de los recursos. ~Comprobacidn de gasto, en su caso, nombre del emisor
de la factura de comprobacidn. e) En caso de que no sea posible proporcionar de forma completa la documentacion o
expedientes referidos en el inciso @), proporcione, por lo menocs, lo siguiente: - Copia simple de escritos por parte de
cludadanos, asoclaciones, etc., respecto de dos solicitudes de gestion (aprobadas) por cada uno de los 75 diputados
integrantes de la actual Legislatura del Estado de México. - En seguimiento a lo anterior, proporcione las respectivas
copias simples de los FORMATO PAC-03 SOLICITUD DE ENTREGA EN SITIO DE MATERIALES y FORMATO PAC-04
SOLICITYD DE RECURSOS, segun corresponda (gestiones aprobadas). - Copla simple de escritos de entrega y/o
agradecimiento por parte de los beneficianios del apoyo.” (SIC)

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3
fraccion XXXIX y 59 fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Le informo que los expedientes
que conforman la dogumentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad se encuentran
bajo inspeccion por la Secretaria de la Contraloria en lo que se refiere a la asignacion,
registro, control y comprobacién de los recursos que a través de la gestién de los
Legisladores, se entreguen como apoyos en especie y/o en monetario a beneficiarios del
Programa de Apoyo a la Comunidad, para el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de
noviembre de 2016, Esta inspeccion inicié el pasado 17 de noviembre como se notificd en el
ficio No. 210120000/4501/2016 de fecha 17 de noviembre de 2016 signado por el C.P.
ncisco Javier Mata Vasquez, Director General de Control y Evaluacién "B” de la
taria de la Contraloria.

nterior, no serd posible proporcionar la documentacidn ‘o expedientes solicitados
se lleve a cabo la inspeccién, ya que de hacerlo se obstruiria o se podria causar
a las actividades de inspeccion, control y evaluacién de la Secretaria de la
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Contraloria, asi como al cumplimiento de las disposiciones de ley de los procesos de
fiscalizacién invocadas en el oficio referido. Ademas, lo anterior pone en riesgo, altera o
modifica los resultados de la inspeccion. Por tales motivos y con fundamento en el articulos
3 fraccién XXXIII, 129 y 140 fraccién V inciso 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios solicito atentamente se someta a
Comité de Transparencia la clasificacién como informacién reservada la contenida en la
documentacién del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015
al 15 de noviembre de 2016. En atencion a que:

I. La divulgacién de la informacién en estos momentos obstruiria las actividades de
inspeccién, control y evaluacién de la Secretaria de la Contraloria, generando un
perjuicio significativo mayor al del interés publico.

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion solicitada, en
estos momentos supera al interés publico, toda vez que podria afectar y alterar, asi
como poner en riesgo los resultados de la inspeccion de la Secretaria de la
Contraloria.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se tendria al divulgar la
informacién solicitada.

Respecto a proporcionar listados con informacion especifica, le comunico que la
informacion requerida no se encuentra concentrada como especificamente se pide y de
conformidad con lo que dispone el articulo 12 de la Ley en referencia, las instituciones solo
estan obligadas a proporcionar la informacién que generen y obre en sus archivos en el
estado en que ésta se encuentre, sin tener la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones para arribar a la informacion requerida por los
particulares. Por lo que no se procesara la informacion para presentarla conforme al interés
del solicitante.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Mtro. Carlos Dansel Aportela Rodriguez .- S etario de P on y P sto y Presi del Comité de Informacion.
LAE Laura Elena Figueroa Sanchez.- Contralora Interna de la Sacretaria de Finanzas y miembro del Comité de Informacion.

C. Elizabeth Pérez Quiroz - Directora General de Innovacion e Integrante del Comité de Transparencia.

Lic. Hazael Jiménez Pérez.- Coordinador Juridico e Integrante del Comité de Transparencia.

Lic. Laura Patricia Si0 Leonor - Directora General del Sistema Estatal de Informética e integrante del Comité de Transparencia.
0. Oscar Gonzalez Herndndez.- Coordinador del Programa de Apoyo a la Comunidad. |

chivo / Minutario
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Toluca de Lerdo, México, a 05 de enero de 2016
Oficio No. 203041000-0068/2016

CIUDADANO
ABEL CASASOLA RAMIREZ
PRESENTE

De conformidad con los articulos 3 fracciones XLIV, 4, 50, 51, 53 fracciones Il y VI,
150, 160 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios; 4.9, 415-y 4.18 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y numeral
treinta y ocho de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacidn, asi como de los recursos de revisién, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito comentar a
usted lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informaciéon registrada con el folio numero
00527/SF/IP/2016 que realizé el dia uno de diciembre del ano dos mil dieciséis,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia fotostatica del oficio numero
203460100-T-036/2016, emitidos por el Servidor Publico Habilitado de la
Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, mediante el cual detalla lo
referente a su peticién.

Asimismo, se adjunta copia de la resolucién nimero CT-2016-0034, de fecha
dieciseéis de diciembre de 2016, emitida por el Comité de Transparencia, respecto a
la clasificacién como reservada de la informacion consistente en la documentacion
del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo comprendido del 1 de julio de
2015 al 15 de noviembre de 2016.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.

VILLELA *

LA UNIDAD DE
ARIA DE FINANZAS

f@ms. LEON FELIP
FE DE LA UIPP
TRANSPARENCIA DE

Archivo/rminutario

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, VISTO PREVIAMENTE EL
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
NUMERO 00527/SF/IP/2016, SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A EFECTO DE EMITIR LA
PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO DE LA CLASIFICACION COMO
INFORMACION RESERVADA DE LA INFORMACION CONSISTENTE EN LA
DOCUMENTACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD EN EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1DE JULIO DE 2015 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2016,
CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.  El primero de diciembre de dos mil dieciséis, el C. Abel Casasola Ramirez,
present6 en el Mddulo de Acceso de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon
Mexiquense (SAIMEX), solicitud de acceso a la informacién publica, mediante
la cual requiere lo siguiente:

“Solicftud de informacion sobre gestiones de los Diputados de la LIX Legislatura del
Estado de México durante el afio 2016 con motivo del Programa de Apoyo a la
Comunidad. a) Proporcione la documentacion o el expediente conformado con motivo
de dos gestiones realizadas por cada uno de los 75 diputados integrantes del
Congreso del Estado de México en la actual Legislatura, durante el dos mil dieciséis. Es
decir, el expediente de dos gestiones por cada diputado (150 gestiones) durante el
presente afio. b) Informe si a la fecha, algun diputados de la actual Legislatura aun
cuenta con recursos publicos del Programa de Apoyo a la Comunidad para ser
ejercidos en el presente afio fiscal. ¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso
anterior, indique el nombre del o de los diputados en cuestion. d) En caso de que no
sea posible proporcionar la documentacion o expedientes referidos en el inciso a),
proporcione un listado que contenga, por lo menos, respecto a dos gestiones por cada
uno de los 75 diputados integrantes de la actual Legislatura del Estado de México, la
siguiente informacioén: « Fecha de solicitud, y nombre del solicitante. + Nombre del
diputado gestor. = Nombre del beneficiario, asi’ como el nimero de este. » Ubicacion
del beneficiario (municipio y distrito electoral). * Concepto del apoyo. » Monto del
apoyo. * Fecha de entrega de recursos. * Comprobacion de gasto, en su caso, nombre
del emisor de la facturs de comprobacién. e) En caso de que no sea posible
proporcionar de forma completa la documentacién o expedientes referidos en el inciso
a), proporcione, por lo menos, lo siguiente: + Copia simple de escritos por parte de
ciudadanos, asociaciones, etc., respecto de dos solicitudes de gestion (aprobadas) por
cada uno de los 75 diputados integrantes de la actual Legislatura del Estado de
Meéxico. + En seguimiento a lo anterior, proporcione las respectivas copias simples de
los FORMATO PAC-03 SOLICITUD DE ENTREGA EN SITIO DE MATERIALES y
FORMATO PAC-04 SOLICITUD DE RECURSOS, segun corresponda (gestiones
aprobadas). « Copia simple de escritos de entrega y/o agradecimiento por parte de los
beneficiarios del apoyo. (Sic.)”

\

SECRETARIA DE FINANZAS ~._
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Il.  Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigno el nimero de expediente 00527/SF/IP/2016.

. En fecha primero de diciembre del presente afio, mediante el oficio nimero
203041000-2600/2016, el Jefe de la Unidad de Transparencia requirié al
Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién del Programa de Apoyo a la
Comunidad, la informacién solicitada para atender la peticion del C. Abel
Casasola Ramirez.

IV. El nueve de diciembre del afio en curso, se recibié el oficio numero
203460100-T-036/2016, suscrito por el Servidor Publico Habilitado de la
Coordinacion de Apoyo a la Comunidad que refiere:

"Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3
fraccion XXXIX y 59 fracciones I, Il y lll de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Le informo que los expedientes
que conforman la documentacién del Programa de Apoyo a la Comunidad se
encuentran bajo inspeccion por la Secretaria de la Contraloria en lo que se refiere a la 2
asignacion, registro, control y comprobacion de los recursos que a través de la gestion
de los legisladores, se entreguen como apoyos en especie y/0 en monetario a
beneficiarios del Programa de Apoyo a la comunidad, para el periodo del 1 de julio de
2015 al 15 de noviembre de 2016. Esta inspeccion inicid el pasado 17 de noviembre
como se notificé en el oficio N°. 210120000/4501/2017 de fecha 17 de noviembre de
2016 signado por el C.P. Francisco Javier Mata Vdsquez, director General de Control y
Evaluacién “B" de la Secretaria de la Contraloria.

Por lo anterior, no serd posible proporcionar la documentacién o expedientes
solicitados mientras se lleve a cabo la inspeccién, control y evaluacién de la Secretaria
de la Contralorfa, asi como al cumplimiento de las disposiciones de ley de los procesos
de fiscalizacion invocados en el oficio referido. Ademds, lo anterior pone en riesgo,
altera o modifica los resultados de la inspeccion. Por tales motivos y con fundamento
en los articulos 3 fraccién XXX, 129 y 140 fraccién V inciso 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
solicito atentamente se someta a Comité de Transparencia la clasificacion como
informacion reservada la contenida en la documentacion del programa de Apoyo a la
Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016. En atenciéon
a que:

I La divulgacién de la informacion en estos momentos obstruirfa las actividades de
Inspeccion, control y evaluacién de la Secretaria de la Contraloria, generado un
perjuicio significativo mayor al del interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacién de la informacién solicitada,

en estos momentos supera al interés publico, toda vez que podria afectar y \
alterar, aslf como poner en riesgo los resultados de la inspeccién de la Secretaria

de la contraloria. \

) : SECRETARIA DE FINANZAS
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1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se tendria al divulgar la
informacion solicitada.

Respecto a proporcionar listados con informacion especifica, le comunico que a
informacion requerida no se encuentra concentrada como especificamente se pide y de
conformidad con fo que dispone el articulo 12 de la Ley en referencia, las instituciones
solo estan obligadas a proporcionar la informacion que generes y obre en sus archivos
en el estado en que esta se encuentre, sin tener la obligacion de procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones para arribar a la informacién requerida por
los particulares. Por lo que no se procesars la informacion para presentarla conforme al
interés del solicftate.” (sic.)

V. Que una vez analizadas las documentales sefaladas, se determind turnarlas a
este Comité de Transparencia para que pronuncie la presente resolucién, con
base en los siguientes:;

CONSIDERANDOS

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 inciso A fraccién Il y 16 3
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 fracciones IX y
XXVII, 24 dltimo parrafo, 46, 49 fracciéon VI, 91, 139 y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 4 fracciones VI y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; 3.10, 3.11 fraccion Il, 3.15, 3.20 y 4.1 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México; 2 fraccion V
de los Lineamientos por los que se establecen las politicas, criterios y
procedimientos que deberan de observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e implementacién de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México; numerales Primero, Segundo y Sexto de los Criterios para la
clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Publicos de la Administracién Puablica del Estado de México,
publicados en la “Gaceta del Gobierno” el treinta y uno de enero de dos mil cinco,
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

2. Los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de
clasificacion como informacién reservada de la informacién relativa a la
ocumentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio
015 al 15 de noviembre de 2016, fueron los siguientes:

SECRETARIA DE FINANZAS

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Fundamentos: lo previsto por los articulos 3 fraccién XXXIII, 129 y 140 fraccién V

inciso 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Argumentos: los expedientes que conforman la documentacién del Programa de
Apoyo a la Comunidad se encuentran bajo inspeccion por la Secretaria de la
Contraloria en lo que se refiere a la asignacién, registro, control y comprobacion de
los recursos que.a través de la gestién de los legisladores, se entreguen como
apoyos en especie y/o en monetario a beneficiarios del Programa de Apoyo a la
Comunidad, para el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016. Esta
inspeccion inicio el pasado 17 de noviembre como se notificd en el oficio N°,
210120000/4501/2017 de fecha 17 de noviembre de 2016 signado por el C.P.
Francisco Javier Mata Vasquez, Director General de Control y Evaluacién “B” de la
Secretaria de la Contraloria.

Por lo anterior, no serd posible proporcionar la documentacion o expedientes
solicitados mientras se lleve a cabo la inspeccién, control y evaluacién de la
Secretaria de la Contraloria, asi como al cumplimiento de las disposiciones de ley
de los procesos de fiscalizacion invocados en el oficio referido. Ademds, lo anterior
pone en riesgo, altera o modifica los resultados de la inspeccidn. Por tales motivos
y con fundamento en los articulos 3 fraccion XXXIII, 129 y 140 fraccién V inciso 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios solicito atentamente se someta a Comité de Transparencia la
clasificacion como informacion reservada la contenida en la documentacién del
Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de
noviembre de 2016. En atencién a que:

. La divulgacién de la informacién en estos momentos obstruiria las
actividades de inspeccién, control y evaluacion de la Secretaria de la
Contraloria, generado un perijuicio significativo mayor al del interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion
solicitada, en estos momentos supera al interés publico, toda vez que podria
afectar y alterar, asi como poner en riesgo los resultados de la inspeccién de
la Secretaria de la Contraloria.

fll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se tendria al
divulgar la informacién solicitada.

3. Que una vez analizada la propuesta de clasificacion del Servidor Publico
bilitado de la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, este Comité
la como fundamentos legales para efectuar la clasificacidon como reservada, las
esis establecidas en los articulos 6 inciso A fraccion I, 16 parrafos primero y
do de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion Il

SECRETARIA DE FINANZAS
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 3 fracciones IV,
IX, XX, XXIV y XLV, 91, 122, 125, 129, 132, 139, 140 fraccion V inciso 1) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 3.10 y 3.11 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México, en concordancia con los
Numerales Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo parrafo segundo, Vigésimo
Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién
Publica del Estado de México.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion
con lo sefalado por el articulo 129 de la misma Ley; se procede a realizar la
aplicacion de la prueba de dafio que demuestra que la informacion consistente en
la documentacion del programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de
julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016, es informacion reservada, en razon de que
encuadra en las hipétesis de excepcion del principio de maxima publicidad previsto
en las fraccion V, inciso 1) del articulo 140 de la citada Ley, de acuerdo con lo
siguiente:

El principal objetivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios y de su Reglamento, es la provisién de los
medios necesarios para garantizar el derecho de toda persona, de acceder a la
informacion gubernamental considerada como publica y que en el caracter publico
de la informacion en posesion de los sujetos obligados, impera el principio de
maxima publicidad para transparentar la gestién publica, mediante la difusién de la
informacién, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor
criticos e informados sobre la funcion publica y de los servidores publicos con esta
responsabilidad; en esta tesitura, se precisa que existen excepciones a este
principio, tal como se desprende de los articulos 91y 140 de la Ley supracitada, que
refieren lo siguiente:

"Articulo 91.- EI acceso a la Informacién plblica serd restringido
excepcionalmente, cuando esta sea clasificada como reservada o confidencial.”

"Articulo 140.- El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

l. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacion y
auditorfa sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de fas contribuciones
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Asi de la arménica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende que el
derecho de acceso a la informacién publica seré restringido en dos supuestos, es
decir, cuando se trate de informacién reservada o confidencial, lo anterior sin que
implique que haya transgresion al principio de méaxima publicidad, en virtud de que
son hipétesis derivadas de causas especificas que la propia normatividad sefiala;
luego entonces, si en el asunto en particular, la documentacién del Programa de
Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de
2016 se encuentra bajo inspeccion por parte de la Secretaria de la Contraloria como
consta en el oficio 210120000/4501/2016 emitido por el C. Director General de
Control y Evaluacion “B” de la Secretaria de la Contraloria, por lo que lo anterior
encuadra en lo dispuesto por el articulo 140 fraccién V inciso 1) de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
no estariamos refiriendo a informacion que debe ser reservada.

Robustece lo anterior, lo dispuesto en los siguientes criterios de la 10a. Epoca:
T.C.C; S.JF.y su Gaceta; Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3; P4g. 1899 v tesis de la

10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656

bajo los rubros identificados “ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL ¢
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO."

e "INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).”

Asi como lo dispuesto por el criterio de la 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XI, abril de 2000; P4g. 74 que prevé:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la

ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que,

como toda garantla, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el

respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los

gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del

secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de

informacién” o "secreto burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse

obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos

intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su

ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en

atencién a la materia a que se refiers; asi, en cuanto a la seguridad nacional,

tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta |

materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los

intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por M
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lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

PLENO

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobo, con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

En atencién a lo expuesto en lineas anteriores y ponderando la solicitud de
informacion presentada por el peticionario en correlacion con la propuesta de
clasificacién del Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién del Programa de 7
Apoyo a la Comunidad, este Cuerpo Colegiado sefiala lo siguiente:

Que la informacion que solicita clasificar el Servidor Publico Habilitado, encuadra
con la hipotesis sefalada en la fraccién V, inciso 1) del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
toda vez que dar a conocer la documentacién del programa de Apoyo a la
Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016
obstruiria o podria obstruir las actividades de inspeccién, control y evaluacién
desempefiadas por la Secretaria de la Contraloria Estatal, con lo que se pondria en
riesgo el resultado de la inspeccion que se lleva a cabo por parte de la Contraloria
misma que se detalla dentro del contenido del oficio 2101120000/4501/2016 a que
hace referencia el Servidor Publico Habilitado del Programa de Apoyo a la
Comunidad.

Por lo antes mencionado, es pertinente sefialar que estos datos deben ser tratados
como informacién reservada tal como lo establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en sus articulos
129 y 140 fraccién V.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sufeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por la que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando
e;

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
riuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;
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. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este sentido, este Comité de Transparencia considera que dar a conocer la
informacién solicitada por el peticionario en estos momentos contraviene lo
sefalado por el articulo 140 fraccion V de la Ley de la materia, asi mismo existe un
riesgo real y latente de que el dar a conocer informaciéon que se encuentra en
proceso de inspeccion, puede afectar los resultados de la misma o puede derivar
incluso en el extravié de documentacién oficial; por lo que el riesgo de perjuicio
supera de momento el interés publico general que pudiera existir sobre la
informacion requerida; Asi mismo se considera que en tanto la Secretaria de la
Contraloria no emita los resultados a la Auditoria que se estd llevando a la
documentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio
de 2015 al 15 de noviembre de 2016, la misma debe tener un caracter de reservada,
lo anterior conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios. 8

Asi mismo este Comité de Transparencia estima que la clasificacion como
reservada de la informacién en comento representa el medio menos restrictivo para
evitar el perjuicio que pudiera surgir al proporcionar la informacién relativa a la
documentacién del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio
de 2015 al 15 de noviembre de 2016, lo anterior en tanto no se emitan los resultados
de la Auditoria por parte de la Secretaria de la Contraloria.

De tal manera, que sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino atendiendo a la
posibilidad de que la informacion se vuelva vulnerable al hacerse publica, es que se
considera que la documentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en el
periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016, debe ser clasificada como
informacioén reservada.

No obstante lo anterior, se destaca que el derecho a la vida privada o intimidad ha
sido reconocido y protegido por los diferentes Instrumentos Internacionales que ha
ratificado el Estado Mexicano y que forman parte de su orden juridico, como lo son
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17 y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 11, preceptos que tutelan la
roteccion a los registros e informacién personal.

|o vertido en lineas anteriores y con fundamento en lo establecido en el articulo
29, 140 fraccion V y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
ublica del Estado de México y Municipios, este Comité de Transparenkija clasifica
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como informacion reservada por un periodo indeterminado en tanto la Secretaria
de la Contraloria no emita los resultados a la inspeccién efectuada a la asignacion,
registro, control y comprobacién de los recursos que a través de la gestion de los
Legisladores, se entreguen como apoyos en especie y/o en monetario a los
beneficiarios del Programa de Apoyo a la Comunidad, para el periodo del 1 de julio
de 2015 al 15 de noviembre de 2016; el cual no podra exceder de 5 afos la
informacion relativa a la documentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en
el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de 2016.

Por lo expuesto, fundado y motivado, el Comité de Transparencia de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México:

RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacién formulada por el
Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién del Programa de Apoyo a la
Comunidad, de la Secretaria de Finanzas, en los términos de los argumentos
vertidos en el considerando tercero de la presente resolucién, respecto de la
documentacion del Programa de Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio
de 2015 al 15 de noviembre de 2016, relacionada con la solicitud de informacion
publica numero 00527/SF/IP/2016.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se clasifica como reservada en tanto la Secretaria de la Contraloria no emita los
resultados a la inspeccidén notificada por medio del oficio numero
210120000/4501/2016 la informacién relativa a la documentacién del Programa de

Apoyo a la Comunidad en el periodo del 1 de julio de 2015 al 15 de noviembre de
2016,

TERCERO.- Hagase del conocimiento del C. Abel Casasola Ramirez, quien de
conformidad con lo establecido en los articulos 176, 177, 178 y 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra interponer por si o a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente Resolucién ante la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, en un término de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha en que le sea notificada la presente.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Transparencia de
Secretaria de Finanzas, CC. M. en A. Carlos Daniel Aportela Rodriguez,
secretario de Planeacién y Presupuesto y Miembro del Comité de
parencia; Ing. Ledn Felipe Aguilar Villela, Titular de la Unidad de
parencia, L.AEE. Laura Elena Figueroa Sanchez, Contralora, Interna de la A\
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Secretarfa de Finanzas, en su caracter de miembro del Comité de Transparencia,
Lic. Hazael Jiménez Pérez, Coordinador Juridico de la Secretaria de Finanzas en su
caracter de miembro del Comité de Transparencia, y la C. Elizabeth Pérez Quiroz,
Directora General de Innovacién, en su caracter de miembro del Comité de
Transparencia; quienes firman al calce y al margen del presente documento.

MTRO. CARLOS DANIEL APORTELA RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
Y MIEMBRO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS w

A

ING. LEON FE JIkAR VILLELA
TITULAR DE LA D O TRANSPARENCIA
Y MIE L COMITE

DE TRANSPARENCIA DE JA/SECRETARIA DE FINANZAS

DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
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JIMENEZ PEREZ
MIEMBRO DEL 'COMITE QE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

C. ELI Z QUIROZ
MIEMBRO DE
DE LA SHCRETARIA DE FINANZAS.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION CT-2016-034, EMITIDA POR LOS INTEGRANTES
DEL C%MITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, EL DIA DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MiL
DIECISEIS,
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Anexo 7. Contraloria Interna del Poder Legislativo. Solicitud de Informacion

Folio 00001/PLEGISLA/2017

a®

| Infoem SATMEX

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA Efilemi s Aciiow b nfrnises Biaknane
SUJETO OBLIGADO |
PODER LEGISLATIVO I
Facha(dd/mnvaaaa): 05-01-2017 Hora{hh:mm): 02:00:00
DATOS DEL SOLICITANTE I
PERSONA FISICA |
NOMBRE: Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: cPp.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO(Opclonal):
CORREQ ELECTRONICO: casasolamx@hotmail com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00001/PLEGISLA/IP/2017
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Cadigo para el Solicitante: 000012016083123542000
INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicitud de informacion respecto a la fiscalizacion de los recursos plblicos asignados por &l Gobieme del Estado de México al Programa de Apoyo ala
Comunidad (PAC) en las Legislaturas de 2009 3 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a Ia fecha de |3 soficitud.

a) ;Cual es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad por cada una de las tres legislaturas en
cita, por parte de la Contraloria del Poder Legislativo del Estade de México?

b) ; Cuales son las funciones especificas de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, respscto del Programa de Apoyo a la Comunidad?

c) Ndmero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la Coordnacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, convista ala
Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, en los penodos legislativos en cita.

d) Ndmero de vistas desechadas, improcedentes o infundadas, y procedentes o fundadas.

e) En caso de existr inaciones de d h debera proporcionar, por ko menos, los siguientes datos:

Datos de expedients.

Legislador u operador del programa objeto de la vista.

Causa o motivo de I3 imegularidad materia de la vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de |a resolucion.

f) En caso de existir determinaciones mprocedentes o infundadas debera proporcionar, por lo menos, los siguientss datos:
Datos de expediente.

Legislador u operador del programa objeto de la vista.

Causa o motivo de la iregularidad matena de |3 vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

g) En caso de existr determinaciones procadentes o fundadas debera proporcionar, por ko menos, los siguientes dates:

Datos de expediente.
Legislador u operador del programa objeto de la vista.
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TSI ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA B e Acrsiou & nfwnies Hukzany
| SUJETO OBLIGADO |
| PODER LEGISLATIVO |

Fechalddmmiaaaa): 05-01-2017 Horafhh:mm): 02:00:00
DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
NOMBRE: Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S]
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRES)
DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: CcP.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO(Opclonal]:
CORREO ELECTRONICO: casasolamx@hotmail.com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00001/PLEGISLANIPI2017
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Cadigo para el Solicitante: 000012018083123542000
| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Causa o motivo de [a imegularidad matena de la vista
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

h) En caso de existr deteminaciones procedentes o fundadas debera precisar [as sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion del
Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita. Especificando, particul los sigui datos:

Datos de expediente.

Legislador u operador del programa objeto de la vista.

Causa o motivo de I3 imegularidad materia de |3 vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.
Las sanciones aplicadas.

i} ; Cuenta con nformacion sobre |a asignacion, gestion, ejercicic, revision y fiscalizacion de los recursos del Programa de Apoyo 3 la Comunidad dentro
de los penodos legislativos en cta?

i) En caso de ser afimativa su respuesta al cuestionamiento antenor, sirvase indicar los temas o rubros sobre los que versa la informacion, lo anterior
para su eventual requenmiento.

k) ¢ De dos mil nueve a la fecha, |a Contraloria del Poder Legisiativo del Estado de México ha realizado alguna audtoria, revision o control de los recursos
del Programa de Apoyo a la Comunidad?

Sobre este rubro se solicita se informe sobre |a legislacion aplicable, asi como la documentacion comprobatoria de cinco casos o sjemplos que den
soporte a las respuestas de los cuestionamientos c) y d).

Respecto a lo requendo en los incisos e), ), g) h) e i) debera proporcionar la d acion que considere pertinente a fin de das sustento a sus
afimmaciones.




Anexo 7.1. Contraloria Interna del Poder Legislativo. Respuesta
CPL/AIP/013/2017

Contraloria
“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917°.

Toluca, México; 23 de enero de 2017
No. de oficio: CPL/AIP/013/2017

MTRO. FELIPE BORJA CORONEL .
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO

PRESENTE

En atencion a su oficio nimero UIPL/001/2017, de fecha 05 del mes y afio en curso,
mediante el cual remite Ia solicitud de informacion, recibida via electronica con nimero
de folio 00001/PLEGISLA/IP/2017; y en cumplimiento a lo establecido por los articulos
11, 12, 15, 23 fraccion ll, 24 fracciones VIII, XI, 25 y 59 fracciones |, Il y Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y
en relacion a la peticion:

“Solicitud de informacion respecto a la fiscalizacion de los recursos publicos asignados por el
Gobiemo del Estado de Meéxico al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en las
Legislaturas de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud. a) ;Cual es
el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa de Apoyo a la
Commidadporcadaunadelastreelegislaﬂrasencita, por parte de la Contraloria del Poder
Legislativo del Estado de México? b) ;Cuales son las funciones especificas de la Contraloria
delPoderLegsslabvodelEstadodeMenco respectodelprogramadeApoyoalaComumdad‘?
c) Nimero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la Coordinacion del
Programa de Apoyo a la Comunidad, con vista a la Contraloria del Poder Legislativo del Estado
de Meéxico, en los periodos legislativos en cita. d) Nimero de vistas desechadas,
improcedentes o infundadas, y procedentes o fundadas. e) En caso de existir determinaciones
de desechamiento deber@ proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de |
expediente. Legislador u operador del programa objeto de la vista. Causa o motivo de la |
imegularidad materia de la vista Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la
resolucion. f) En caso de existir determinaciones improcedentes o infundadas deberg
proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u operal
del programa objeto de la vista. Causa o motivo de Ia immegularidad materia de la vista Las
razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion. g) En caso de existir
determinaciones procedentes o fundadas debera proporcionar, por lo menos, los siguientes
datos: Datos de expediente. Legislador u operador del programa objeto de la vista. Causa o
motivo de la iregularidad matenia de la vista Las razones y fundamentos que dan sustento al
sentido de la resolucion. h) En caso de existir determinaciones prooedemes o fundadas debera
precisar las sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion del Programa de Apoyo
a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita. Especificando, particularmente, los
siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u operador del programa objeto de la vista.
Causa o motivo de la iregularidad materia de la vista Las razones y fundamentos que dan
sustento al sentido de la resolucion, Las sanciones aplicadas. i) ¢ Cuenta con informacion sobre
la asignacion, gestion, ejercicio, revision y fiscalizacion de los recursos del Programa de Apoyo
a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita? j) En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar los temas o rubros sobre los que versa la
informacion, lo anterior para su eventual requerimiento. k) ;De dos mil nueve a la fecha, la
Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México ha realizado alguna auditoria revision o
control de los recursos del Programa de Apoyo a la Comunidad? Sobre este rubro se solicita se
informe sobre la legisiacion aplicable, asi como la documentacion comprobatoria de cinco
Independendia Ote. 102, 1er. Piso -
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000

Tel-2153517/ 2133626 ﬁ .
018007120979 www.cddmutados.gob.mx,‘




Contraloria
"2017. Aho del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917".

casos o ejemplos que den soporte a las respuestas de los cuestionamientos c) y d). Respecto a
lo requerido en los incisos €), f), g) h) e i) debera proporcionar la documentacion que considere
pertinente a fin de das sustento a sus afirmaciones.*(Sic.)

Al respecto le informo:

a) ;Cual es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa
de Apoyo a la Comunidad por cada una de las tres legislaturas en cita, por parte de
la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México?

R: La Contfraloria del Poder Legislativo del Estado de México, no lleva a cabo
labores de fiscalizacion respecto de los recursos publicos relacionados con el
Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC), asignados por la Legislatura, al
Gobiemo del Estado de Mexico, Secretaria de Finanzas, cuya Unidad
Responsable de su ejecucion es la Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad. Entendiéndose por fiscalizacion la actividad o actividades
desplegadas para comprobar el comecto cumplimiento de la nomatividad
aplicable en el ejercicio y comprobacion de determinados recursos, traducidas
en auditorias, inspecciones, revisiones, etc. Esto es asi, toda vez que esta
Contraloria no cuenta con facultades de fiscalizacion respecto de ese
Programa.

b) ;Cuales son las funciones especificas de la Contraloria del Poder Legislativo del
Estado de México, respecto del Programa de Apoyo a la Comunidad? \
R: Las expresamente sefialadas en los apartados 9. AUDITORIA Y
CONTROL y 10. INSTANCIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA contenidas e
los LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO Y CONTROL D l
PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE APOYO A LA
COMUNIDAD, de los ejercicios correspondientes. Especificamente, conocer y
aplicar las responsabilidades administrativas disciplinarias en que incurran de
forma concreta, los miembros de la Legislatura correspondiente, por
imegularidades cometidas en el ejercicio de los recursos del PAC; previo
conocimiento que de tal hecho formulen a este o6rgano de control, la
Coordinacion del Programa, la Secretaria de la Contraloria, el Organo de
Control Interno de la Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de
Fiscalizacion o cualquier ofra instancia.

c) Nimero de gestiones que han sido materia de observacion por parte de la
Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, con vista a la Contraloria del
Poder Legislativo del Estado de México, en los periodos legislativos en cita.

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col.Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000
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R. Ninguna.

d) Ndmero de vistas desechadas, improcedentes o infundadas, y procedentes o
fundadas.
R. Ninguna.

e) En caso de existir determinaciones de desechamiento debera proporcionar, por lo
menos, los siguientes datos: Datos de expediente, Legislador u operador del
programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad matenia de la vista
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

R. No existen.

f) En caso de existir determinaciones improcedentes o infundadas debera
proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente, Legislador u
operador del programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad materia
de Ia vista Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

R. No existen.

g) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas debera proporcionar,
por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente, Legislador u operador del. 4
programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irreqularidad materia de la vista
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion. l
R. No existen.

h) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas debera precisar las
sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion del Programa de Apoyo a
la Comunidad dentro de los periodos legisiativos en cita. Especificando,
particularmente, los siguientes datos: Datos de expediente, Legisiador u operador
del programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad materia de la
vista Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion. Las
sanciones aplicadas.

R. No existen.

i) ¢Cuenta con informacion sobre la asignacion, gestion, ejercicio, revision y
fiscalizacion de los recursos del Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los
periodos legislativos en cita?

R. No.

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000
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j) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar
los temas o rubros sobre los que versa la informacion, o anterior para su eventual
requerimiento.

R. No aplica

k) ¢De dos mil nueve a la fecha, la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico ha realizado alguna auditoria, revision o control de los recursos del
Programa de Apoyo a la Comunidad?

R. No.

Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legisiacion aplicable, asi como la
documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos que den soporte a las
respuestas de los cuestionamientos c) y d).

R. No aplica, en razén de su inexistencia.

Respecto a lo requendo en los incisos e), f), g), h) e i) debera proporcionar la

documentacion que considere pertinente a fin de dar sustento a sus afirmaciones.
R. No ha lugar a conceder lo solicitado, toda vez que en relacién con los
incisos e), f), g), h) e i), no se cuenta con documentacién alguno que pueda
sustentar la inexistencia de gestiones que hayan sido materia de observacion
por parte de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, con
vista a la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México, en los
periodos legislativos en cita y de las que se desprendan las vanantes
planteadas en los incisos de mérnto.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

MARIA TERESA DE JESUS CRUZ CAMARENA

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO
C.c.p. Dr. Victorino Barrios Davalos.- Contralor del Poder Legislativo en el Estado de México.
Archivo.
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Anexo 8. Secretaria de la Contraloria. Solicitud de Informacion
Folio 00001/SECOGEM/IP/2017

P

|Infaem SATMEX

SEIEEESRITIRR, ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA Sl A s Wi
| SUJETO OBLIGADO |
I SECRETARIA DE LA CONTRALORIA I

Facha(ddmmvaaas): 05-01-2017 Horafhh:mm}: 00:00:00
[ DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
NOMSRE: Casasola Ramirsz Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL
NOMSRE DEL
REPRESENTANTE
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBERE(S)
DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: CP.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO{Opcional):
CORREOQ ELECTRONICO: casasolamx@hotmai.com
Namero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00001/SECOGEMAPI2017
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Codigo para el Solicitante: 000012016015123748010
INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicitud de nformacion respecto a la fiscalzacion de los recursos plibicos asignados por el Gobiemo del Estado de México a Programa de Apoyo ala
Comunidad (PAC) en las Legislaturas de 2002 a 2012, de 2012 3 2015 y de 2015 a la fecha de |a solicitud.

a]LCualeselProoedlmenwdeﬁscdmndebsreulsosas.g\adossProgramdeApoyoahCanun&dpuca&madelasreslegwsen
cita, por parte de la Secretaria de la Contraloria del Gobiemo del Estado de Mexico?

b) ;Cusles son las funciones especificas de |a Secretaria de |a Contraloria del Gobiemo del Estado de México, respecto del Programa de Apoyoala
Comunidad?

c)NumetodegesuonesquemmmmadeobsewaamporpmedeIaOoordmacnmde!ngrarmdeApoyoalaCmumdad convistaala
Secretaria de Ia Contraloria del Gobiemo del Estado de México, en los periodos legisiatives en

d) Nimero de vistas desechadas, improcedentes o infundadas, y procedentss o fundadas.

) En caso de existir determinaciones de desechamiento deber proporcionar, por lo menos, los siguientes datos:
Datos de expedients.

Legislador u operador deld programa objeto de 3 vista.

Causa o motivo de la imegulandad materia de 1a vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de Ia resolucidn.

) En caso de existr determinaciones mprocedentes o infundadas debera proparcionar, por lo menos, los siguientes datos:
Datos de expediente.

Legislagor u operador del programa objeto de 13 vista.

Causa o motivo de |a iregulandad materia de la vista
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de fa resolucion.

gl En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas debera proporcionar, por lo menos, los siguentes datos:

Datos de expedients.
Legislador u operador del programa cbjeto de 3 vista.
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA B A s i
[ SUJETO OBLIGADO |
| SECRETARIA DE LA CONTRALORIA |
Fachalc ) 05-01-2017 Horafnh:mm): 02:00:00
DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
NOMSRE: Casasola Ramirez Arel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMSRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELUIDO MATERNO NOMEBRE(S)
DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: cP.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO|Opciondl):
CORREO ELECTRONICO: casasolamx@hotmai.com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00001/SECOGEMAP/2017
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Cadigo para el Solicitante: 000012016015123748010
INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Causa o motivo de |a imegularidad materia de la vista :
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

h) En caso de existir determinacionss procedentss o fundadas debera precisar las sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion del
Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita Especificande, particularmente, los siguientes datos:

Datos de expedients.

Legislador u operador del programa objeto de |3 vista.

Causa o motivo de la imegulandad matenia de la vsta

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de |a resolucion.
Las sanciones apiicadas.

i) ¢ Cuenta con informacion sobre |2 asignacion. gestidn, ejercicio, ion y fiscalizacidn de los recursos de! Programa de Apoyo a la Comunidad dentro
de los penodos legisiativos en cta?

j) En caso de ser afimativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar los temas o rubros sobre los que versa la informacion, lo anterior
para su eventua reguermiento.

k) ;De dos mil nueve a Ia fecha, la Secretaria de Ia Contraloria del Gobiemo del Estado de México ha realizado alguna auditoria, revision o control de los
recursos del Programa de Apoyo 3 Ia Comunicad?

Sobre este rubro se solicita se informe sobre 13 legisiacion aplicable, asi como 1a documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos que den
soporte 3 las respuestas de los cuestionamientos ¢y d).

Respecto a lo requendo en los incisos e), f), g) h) e i} debera proporcionar la documentacion que considere pertinente a fin de das sustento a sus
afrmaciones.
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Toluca de Lerdo, México
26 de enero de 2017

C. Abel Casasola Ramirez
PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacion Publica a la que le fue asignado el numero
de folio 00001/SECOGEM/IP/2017, referente a: “Solicitud de informacioén respecto a
la fiscalizacién de los recursos publicos asignados por el Gobierno del Estado de
México al Programa de Apoyo a la Comunidad (PAC) en las Legislaturas de 2009 a
2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.
a) ¢Cuadl es el Procedimiento de fiscalizacion de los recursos asignados al Programa
de Apoyo a la Comunidad por cada una de las tres legislaturas en cita, por parte de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México?
b) ¢Cudles son las funciones especificas de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, respecto del Programa de Apoyo a la Comunidad?
c) Numero de gestiones gue han sido materia de observacién por parte de la
Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad, con vista a |la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de México, en los periodos legislativos en
cita.
d) Numero de vistas desechadas, improcedentes o infundadas, y procedentes o
fundadas.
e) En caso de existir determinaciones de desechamiento debera proporcionar, por
lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u operador del
programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad materia de la vista
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.
f) En caso de existir determinaciones improcedentes o infundadas deberd
proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u
operador del programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad
materia de la vista Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la
resolucion, 5
g) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas deberd
proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u
operador del programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad
materia de la vista Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la
resolucion.
h) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas debera precisar las
sanciones de servidores publicos con motivo de la gestion del Programa de Apoyo
a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita. Especificando,
particularmente, los siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u operador
del programa objeto de la vista. Causa o motivo de la irregularidad materia de la
vista Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion. Las
-
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sanciones aplicadas.
i) cCuenta con informacion sobre la asignacion, gestién, ejercicio, revision y
fiscalizacién de los recursos del Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los
periodos legislativos en cita?
j) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar
los temas o rubros sobre los que versa la informacién, lo anterior para su eventual
requerimiento.
k) éDe dos mil nueve a la fecha, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México ha realizado alguna auditoria, revisién o control de los recursos
del Programa de

Apoyo a la Comunidad? Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legislacion
aplicable, asf como la documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos que
den soporte a las respuestas de los cuestionamientos ¢) y d).

Respecto a lo requerido en los incisos e), f), @) h) e i) debera proporcionar la
documentacidn que considere pertinente a fin de das sustento a sus afirmaciones..”
(SIC).

Al respecto, de conformidad con los articulos 53 fracciones V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se emite el presente oficio de respuesta, en los siguientes términos:

Por cuanto hace a los incisos ¢), d), e), f), g), h), 1), vy ), la Contraloria Interna de la
Secretaria de Finanzas no dispone de dicha informacion, por no estar dentro de sus
funciones y atribuciones, no obstante lo anterior, se sugiere respetuosamente dirigir
su solicitud a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
(Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad) la cual pudiera ser
competente para atender su solicitud.

Ahora bien, por cuanto al inciso a), se informa lo siguiente;

Que el Organo de Control Interno de la Secretaria de Finanzas para el ejercicio de
sus atribuciones de control y evaluacion, observé lo establecido en el Manual Unico
de Procedimientos, asi como el Manual Administrativo del Proceso de Auditoria
Publica de la Subsecretaria de Control y Evaluacion de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México.

Por cuanto hace al inciso b), Se menciona que no existen funciones especificas
respecto del Programa de Apoyo a la Comunidad, sin embargo las funciones de la
Secretaria de la Contraloria se encuentran sefaladas en el articulo 38 BIS de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México, |a cual puede ser
consultada en el siguiente link:
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/I
ey/vig/leyvig017.pdf

Finalmente en relacion al inciso i), |), ¥ k), se informa al peticionario que la
informacién que solicita puede ser consultada en el siguiente link:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/secogem/auditorias/2016.web

Considerando gue requiric la respuesta a su solicitud de informacion publica
mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX); se le notifica
por dicha via el presente oficio.

Por ultimo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en los
articulos 176, 177, 178 v 179 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra interponer recurso de revisiéon en
contra del presente oficio de respuesta ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Contraloria.

- LIC. PEDRO JO

RESPONS.ABLE DEL AD DE TRANSPARENCIA

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE EVALUACION DE LA SATISFACCION SOCIAL EN
TRAMITES Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES Y DE TRANSPARENCIA




Anexo 9. Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas. Solicitud de
Informacion
Folio 00001/SF/1P/2017

oe o
Infaem SATMEX
PR ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA Sk AT s Wi
SUJETO OBLIGADO
SECRETARIA DE FINANZAS
Facha(ddimmyaaaa): 05-01-2017 Horafh:mm): 02:00:00
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FISICA |
NOMSRE: Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL |

RAZON O

DENOMINACION SOCIAL:

NOMSRE DEL

REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DOMICILIO

CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:

ENTIDAD

FEDERATIVA: MUNICIPIO: cPp.

COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO{Opcional):

CORREO ELECTRONICO: casasolamx@hotmai.com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00001/SFAP2017
Numero de Folio del Recurso de Revision:
Codigo para el Solicitante: 000012016010124156011
| INFORMACION SOLICITADA |

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicitud de nformacion respecto a la fiscalizacion de los recursos plbicos asignados por el Gobiemo del Estado de México J Programa de Apoyo ala
Comunidad (PAC) en las Legislaturas de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la solicitud.

a) LCualeselProcedtmenmdeﬁscaxzamndeiosWmsdﬁogmmdewahwmm&dpacadamadelasmbgsusmen
cta, por parte de la Contraloria Intema de la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de México?

b) ;Cuales son las funciones especificas de la Contraloria Intema de la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de México. respecto del
Programa de Apoyo 3 la Comunidad?

c)Nm\erodegesbonesquemnsndomamadeobsewauonporpmedelaCoadmmdelngramdeApoyoalaConumdad conwvistaala
Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de México, en los periodos legisiativos en cita.

d) Ndmero de vistas desechadas, improcedentes o infundadas, y procedentss o fundadas.

) En caso de existir determinaciones de desechamiento debera proporcionar, por lo menos, los siguentes datos:
Datos de expediente.

Legisladeor u operador ded programa objeto de 3 vista.

Causa o motivo de 1a iregulandad materia de la vista

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de Ia resolucion.

f) En caso de existr determinaciones improcsdentes o infundadas debera proporcionar, por o menos, los siguientes datos:
Datos de expediente.

Legislador u operador del programa objeto de 13 vista.

Causaomouvodelamewlmdadmnadelavm

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucion.

g) En caso de existir inacionss proced oft das debera proporcionar, por lo menos, los siguientes datos:

Datos de expedients.
Legislador u operador del programa objeto de 13 vista.
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| SUJETO OBLIGADO |
| SECRETARIA DE FINANZAS |

Facha(ddmnyaaa): 05-01-2017 Horafah:mm): 02:00:00
| DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
NOMBRE: Casasola Ramirez Abel
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL ]
RAZON O
DENOMINACION SOCIAL:
NOMSRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DOMICILIO
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERIOR:
ENTIDAD
FEDERATIVA: MUNICIPIO: cP.
COLONIA O LOCALIDAD: TELEFONO|Opcional):
CORREQ ELECTRONICO: casasolamx@hotmai.com
Numero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00001/SFAP2017
Nimero de Folio del Recurso de Revision:
Cadigo para el Solicitante: 000012016010124156011
| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Causa o motivo de la imegularidad materia de la vista
Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resalucian.

h) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas deber3 precisar las sanciones de servidores plblicos con motvo de la gestion del
Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los periodos legislativos en cita. Especificando, particularmente, los siguientes datos:

Datos de expedients.

Legislador u operador del programa objeto de i vista.

Causa o motivo de 13 imegulandad matena de la vsta

Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de 13 resalucion.
Las sanciones apiicadas.

i) ¢ Cuenta con mformacion sobre 1 asignacion. gestion, ejercicio, revision y fiscalizacion de los recursos de! Programa de Apoyo a la Comunidad dentro
de los periodos kegislativos en cta?

|} En caso de ser afimativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar los temas o rubros sobre los que versa la informacion, lo anterior
para su eventual requermiento.

k) ¢ De dos mil nueve a la fecha, la Contraloria Intema de Ia Secretaria de Finanzas del Gobiemno def Estado de México ha realzado aiguna audioria,
revision o control de los recursos del Programa dz Apoyo a la Comunidad?

Sobre este rubro se solicita se informe sobre 1a legislacion aplicable, asi como la documentacion comprobatoria de cinco casos o ejemplos que den
soporte a las respuestas de los cuestionamientos ¢) y d).

Respecto a lo requendo en los incisos &), f), g) h) e i} debera proporcionar la documentacion que considere pertinente a fin de das sustento a sus
afmaciones.




Anexo 9.1. Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas. Respuesta
Oficio 203460100-T-001/2017

GOBERNO DEL GENTE (it TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO E€NGRANDE

“2017. Afo del Centenario de ias Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

Toluca de Lerdo, México a 26 de enero de 2017
Oficio No. 203460100-T-001/2017

LIC. RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UIPPE Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencion al oficic No. 203041000-0001/2017 de fecha 05 de enero de 2017 mediante el
cual solicita dar respuesta a la solicitud de informacién publica numerc 00001/SF/IP/2017,
en la que se requiere:

“Solicitud de informacion respecto 8 la fiscalizacion de los recursos publicos a;gnados por el Gobiemno del Estado de México
al Programa de Apoyo a la Cormunidad (PAC) en las Legisiaturas de 2009 a 2012, de 2012 a 2015 y de 2015 a la fecha de la
solicitud, a) ¢Cudl es el Procedimiento de fiscallzacidn de los' recursos asignados ol Programa de Apoyo a la Comunidad por
cada una de las tres legislaturas en cita, por parte de la Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México? b) <Cudfes son las funciones especilicas de la Contraloria Interna de la Secretarta de Finanzas del Goblernc
del Estado de México, respecto del Programa de Apoyo a la Comunidad? ¢) Namaero de gestiones que han sido materia de
observacion por parte de la Coordinacidn del Programa de Apoyo a la Comunidad, con vista a la Contraloria Interna de la
Secretarfa de Finanzas del Goblerno del Estado de México. en los periodos legislativos en cita. d) Nimero de vistas
desechadas, Improcedentes o infundadas, y proceds o0 fundadas. ) En caso de existir determinaciones de desechamiento
deberd proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente. Legisiador u operador del programa objeto de
la vista. Causa 0 molivo de la irregulandad materia de ia vista Las razones y fund, que dan st af do de la
resolucion. f) En caso de existiv determinaciones improcedentes o infundadas deberd proporcionar, por lo menos, los
siguientes datos: Datos de expediente. Legislador u operador del programs objeto de la vista. Causa o motivo de la
irreguianidad materia de la vista. Las razones y fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucidn, g) En caso de existir
determinaciones procedentes o fundadas deberd proporcionar, por lo menos, los siguientes datos: Datos de expediente.
Legislador u operador del programa objeto de Ia vista. Causa o motivo de la irregularidad matena de la vista Las razones y
fundamentos que dan sustento al sentido de la resolucidn. h) En caso de existir determinaciones procedentes o fundadas
deberd precisar las sanciones de servidores publicos con molivo de la gestion del Programa de Apoyo 8 la Comunidad dentro
de los periodos legisialivos en cita. Especificando, particularmente, los siguientes datos: Datos de expediente. Legisiador u
operador del programa objeto de la vista. Causa o motive de 13 irreguiaridad materia de s vista Las razones y fundamentos
Que dan sustento &l sentido de la resolucidn. Las sanclones aplicadas. i) éCuenta con informacidn sobre la asignacidn, gestion,
eyercicio, revision y fiscalizacion de los recursos del Programa de Apoyo a la Comunidad dentro de los periodos legisiativos en
cita? /) En caso de ser afirrmaliva su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase indicar los temas o rubros sobre los que
versq la informacidn, lo anterior para su evenfual requenmiento. k) ¢De dos mil nueve a la fecha, la Contraloria interna de la
Secretana de Finanzas del Gobiemno del Es de México ha realizado siguna auditoria, revision o control de los recursos del
Programa de Apoyo a la Comunidad? Sobre este rubro se solicita se informe sobre la legisiacion aplicable, asi como fa

© documentacidn comprobatoria de cinco casos o efemplos que den soporte a las respuestas de los cuestionamientos ¢) y d).
Respecto a lo requerido en los incisos e), £), g) h) e i) deberd proporcionar la documentacion que considere pertinente a fin do
das sustento a sus afirmaciones.” (SIC)

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3
fraccion XXXIX y 59 fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Se proporcionan las siguientes
* respuestas:

| procedimiento de fiscalizacién es el determinado por las autoridades normativas en
teria de fiscalizacién, control y evaluacion.,

SECRETARIA'DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
COORDINACION DEL PROGROGRAMA DE APOYO A LA COMUN:D
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b) Son las que se especifican en los Lineamientos para el Ejercicio y Control del
Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad, publicados en Gaceta
Oficial al inicio de cada ejercicio. La informacion se encuentra disponible en los
siguientes enlaces:

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2017
http://legislacion.edomex.gob mx/sitesllegisluciouedome:.gob.mx/ﬁles/ﬁlos/pdf/gcl/ZOlG/dlcm.pdf

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2016
mlo://lcgislacnon.edomex.gob.mx/siles/legislacion.adomex.9ob<mx/ﬂles/ﬁles/pdf/oct/wlsﬂeoosz.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2015
hupJ/leguslocionedomx.gob.mx/si(es/logislwonedomoxgobmx/ﬂes/tibs/ndf/gct/ml5/ene23|.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2014
httn‘/Mstacionodomex.gob.mx/sim/begnslacion.odomex.gob.mx/ﬂles/ﬁles\/pdt/gctnou/eneza!.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2013
http://legisiacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion adome x.gob.mx/fles/files/vigentes/ene242 PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2012
mmw‘legistmomdomex‘gobmx/sltesﬂegimon.edomex.gobmx/ﬂIes/ﬁlos/odf/chO\Z/enelQl.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 201
http‘//logasIaclon.edomcx.gob.mx/sitos/leotslwon.odomcx.gob.rnx/fimlhleslpdf/gcllzml/emmsmF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2010
htln//legvsbcion.edomexAgob.mx/sltes/legislocion.edomox.gob.mx/mes\/lites/pdt/ocw010/en9263.PDF

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD 2009
http'//llgislacoonedomox.gob.mx/si(es/leolslaoon.odomex.gobmx/ﬁhs/flles/pdf/gct/7009/ene3020dl.

¢) Qespugs de haber realizado una exhaustiva revision a nuestros archivos, se observo que
no hay gestiones que hayan sido materia de observacion por parte de la Coordinacion
del Programa de Apoyo a la Comunidad con vista a la Contraloria Interna de la
Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de México en los periodos legislativos

en cita. -

d), e), f), g) y h) no se cuenta con informacion sobre numero de vistas desechadas,
improcedentes o infundadas, y procedentes o fundadas que hayan sido materia de
observacion debido a que no han sido objeto de observaciones.

i), i) La informacién sobre la asignacion, gestion, ejercicio, revision y fiscalizacion de los
ursos del Programa de Apoyo a la Comunidad se especifica en los Lineamientos para el
cicio y Control del Presupuesto Asignado al Programa de Apoyo a la Comunidad,
icados en Gaceta Oficial al inicio de cada ejercicio. La informacion se encuentra
nible en los enlaces descritos en el inciso b,

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
COORDINACION DEL PROGROGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAL
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k) La Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad no es la autoridad competente
para dar respuesta a este cuestionamiento.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

SERVIDOR PUBKICO HABILITADO DE LA
COORDINACION DEL PRQGRAMA DE APOYO A LA COMUNIDAD

Ccp Miro. Carlos Danied Aportela Rodriguez.- Subsecretarnio de Planeacidn y Presupuesto y Presidente del Comité de Informacidn,
LAE Laura Elena Figueros Sanchez.- Contralora Interna de |a Secretaria de Finanzas y miembro det Comité de Informacidn,
C. Elizabeth Pérez Quiroz.- Dwectora General de Innovacién @ Integrante ded Cometé de Transparencia
Lic, Hazaal Jiménaz Pérez - Coordinador Juridico @ Integrante del Comité de Transparencia
Lic. Loura Palricia Sai Leonor.- Drectora General del Sistema Estatal de informética & integrante del Comsté de Transparenca
Mtro. Oscar Gonzdlez Herndndez - Coardinadar del Pragrama de Apoyo & la Comunided.
Archive / Minutario

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
COORDINACION DEL PROGROGRAMA DE APOYO A LA COMU!




Anexo 9.2. Contraloria Interna de la Secretaria de Finanzas. Respuesta
Oficio 203020500-0204/2017

GOBIERNO DEL GENTE QUE TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
"2017. Ao del Centenario de las Constiiuciones Mexicana y Mexiquense de 1917°

Toluca de Lerdo, México a 26 de enero de 2017
Oficio No. 203030500-0204/2017

Asunto; Respuesta a solicitud,

LIC. RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y
TITULAR DE LA UNIDAD DEATRA! ARENCIA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS™ ‘

PRESENTE ) )

N

Me refiero a su similar nimero 2030'4&600-0002/2017. recibido en fecha cinco
de enero de dos mil deicisiete, mediante el cual requiere se proporcione
informacién que permita dar respuesta a la solicitud de lnformaCIon publica
numerc 00001/SF/IP/2017.

Sobre el particular y con fundamento en lo dispuesto p6r los articulos 3, fraccién
XXXIX, 59 fraccion I.y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, me permito informar a usted lo
siguiente:

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, en su articulo 1,
establece que dicho instrumento normativo tiene por objeto regular la
organizacion vy, .el funcionamiento de la Secretaria en mencién, asi como
‘establecer el-ambito de competencia de sus unidades administrativas bésicas y
de los érganos de control interno, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
legales aplicables, atento a lo anterior, los Organos de Control Interno
constituyen ~“Unidades Administrativas que se encuentran adscritas
organicamente a la dependendencia u organismo auxnhar ante el cual realizan
las actividades de control y evaluacién, empero, dichos organos dependen
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria, por lo tanto la
informacion solicitada correspondiente a los incisos; a), b), i), i), v k) es del
ambito de competencia de la referida Secretaria, v no asi de la Secretaria de
Finanzas, por lo anterior y atendiendo al contenido del citado articulo, se
sugiere dirigir su solicitud a la Secretaria de la Contraloria, a efecto de que este
n posibilidad, de brindar respuesta a la solicitud que nos ocupa.

d

SECRETARIA DE FINANZAS
CONTRALORIA INTERNA




Ahora bien, por cuanto hace a los Incisos ¢), d) ,e), f), g), h), se sugiere dirigir la
solicitud a la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad de la
Secretaria de Finanzas para el mismo fin,

Hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Ccep. :1.-1 A Carlos Danlel Aportela Rodriguez.- Subsecretario de Planeacion y Presupuesto ¢ Integrante del Comité de
ransparencia,
%.A.E. Laura Elena Figuerca Sanchez.- Contralora Interna de la Secretaria de Finsnzas ¢ Integrants del Comité de

ransparencia.
ENzabeth Pérez Quiroz- Directors General de Innovacién e integrante del Comité de Transparencia.
Lic. Hazael Jiménez Pérez.- Coordinador Juridico e Integrante del Comité de Transparencia.
rchivo/Minutario.
GGG/,
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