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AUTONOMIA Y AUTODETERMINACION EN LA
HISTORIA DE LOS PUEBLQS INDIGENAS: DE LA
PERDIDA DE SUAUTONOMIA A LA LUCHA POR SU
RECUPERACION

René Patricio Cardoso Ruiz

Instituto de Posgrado de las Américas

Universidad de Tamkang, Taiwan

Facultad de Humanidades

Universidad Auténoma del Estado de México, México

El presente trabajo es una reflexion sobre los procesos de pérdida y recuperacion
de la autonomia -y por ende de su capacidad de autodeterminacion-, de los
pueblos originarios de lo que hoy es América Latina.

Es ya muy conocido que con la conquista y colonizacion, los pueblos que
originariamente habitaron los territorios de lo que hoy es América Latina fueron
empujados a su degradacion étnica, politica y cultural. Este fendmeno se
manifestd claramente en el debate en torno a la naturaleza de los indios y se
profundizo con los repartimientos y la encomienda, factores que condujeron a su
sojuzgamiento y dominacion.

La pérdida completa de autonomia se consolido, en buena parte de los casos,
durante los ultimos afos del siglo XIX y comienzos del XX, cuando los estados
nacionales latinoamericanos se afianzaron y emprendieron el camino de la
asimilacion completa de sus poblaciones indigenas. En el campo juridico-politico
el convenio 107 de la OIT refleja claramente esta circunstancia, al tiempo que la
consagra.

Posteriormente, en las ultimas décadas del siglo pasado un fuerte
movimiento indigena emerge con fuerza en toda América Latina, planteando
como una de sus reivindicaciones basicas su derecho a la autonomia y
autodeterminacién. Este planteamiento se torna mas interesante y complejo con el
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reconocimiento de los estados pluriétnicos y multiculturales, y con los aportes
que hace al tema el Convenio 169 de la OIT.

Dominacion de los pueblos indigenas y busqueda de su respeto, autonomia y
autodeterminacion

Debate en trono a la naturaleza de los indios

Entre los afios 1550 y 1551, en el Colegio de San Gregorio de Valladolid (Espafia)
se realizo el celebre debate en torno a la naturaleza de los indios. De una parte,
fray Bartolomé de las Casas, defensor del derecho de los indios y de otra, Fray
Juan Ginés de Sepulveda, defendia el derecho de la corona espafiola al dominio y
sojuzgamiento de los indigenas por considerarlos naturalmente inferiores. Ginés
de Sepulveda defendia la guerra justa contra los indios a causa de sus pecados ¢
idolatria, también postuld su inferioridad, que obligaba a los espafioles a tutelarlos,
esto en base a su escrito Demdcrates alter.

Antecedentes: las Bulas Alejandrinas y el Tratado de Tordesillas

Se conoce como Bulas Alejandrinas a los documentos con los que en 1493 el papa
Alejandro VI otorga a los reyes de Castilla y Leén el derecho a conquistar
América y la obligacion de evangeliza a su poblacion.

El Tratado de Tordesillas de 1494 es un acuerdo entre los reyes de Portugal y
Castilla mediante el cual se delimitan las zonas de expansion en el Atlantico en un
meridiano situado a 370 leguas al oeste de las islas de Cabo Verde.

En 1537, el papa Pablo III en la Bula Sublimis Deus reconoce la naturaleza
de los indios, diciendo que “...los mismos indios que como verdaderos hombres
que son, no solo son capaces de recibir la fe cristiana...” y agrega:

...haciendo uso de la Autoridad apostdlica, determinamos y declaramos por
las presentes letras que dichos Indios, y todas las gentes que en el futuro
llegasen al conocimiento de los cristianos, aunque vivan fuera de la fe
cristiana, pueden usar, poseer y gozar libre y licitamente de su libertad y del
dominio de sus propiedades, que no deben ser reducidos a servidumbre y
que todo lo que se hubiese hecho de otro modo es nulo y sin valor, que
dichos indios y demas gentes deben ser invitados a abrazar la fe de Cristo a
través de la predicacion de la Palabra de Dios y con el ejemplo de una vida
buena, no obstando nada en contrario.

' Bula Sublimis Deus de Pablo III. 2 de junio de 1537. http://webs.advance.com.ar/pfernando/
DocsIglLA/Paulo3 sublimis.html (Consultada el 5 de marzo de 2013).

220




Autonomia y autodeterminacion en la historia de los pueblos indigenas: de la pérdida de su
autonomia a la lucha por su recuperacion

El propésito declarado de la discusion era ofrecer una base teoldgica y juridica
segura para decidir como debia procederse en los descubrimientos, conquistas y
poblacion de las Indias.

Aristoteles en su libro Politica,” habla de pueblos béarbaros, de pueblos
esclavos por naturaleza, cuyo destino no es otro que el de ser conquistados y
esclavizados para que trabajen y sirvan a los griegos, derecho justo dada su
superioridad racial.

Fray Francisco de Vitoria dice de los indios: “Esos barbaros, aunque, como
se ha dicho, no sean del todo incapaces, distan, sin embargo, tan poco de los
retrasados mentales que parece no son idoneos para constituir y administrar una
republica legitima dentro de los limites humanos y politicos. Por lo cual no tienen
leyes adecuadas, ni magistrados, ni siquiera son suficientemente capaces para
gobernar la familia. Hasta carecen de ciencias y artes, no sélo liberales sino
también mecénicas, y de una agricultura diligente, de artesanias y de otras muchas
comodidades que son hasta necesarias para la vida humana.”

Tesis de Ginés de Sepulveda:
“Si es justa 6 injusta la guerra con que los Reyes de Espafia y nuestros
compatriotas han sometido y procuran someter & su dominacién aquellas
gentes barbaras que habitan las tierras occidentales y australes, y 4 quienes
la lengua espafiola llama cominmente indios: y en qué razén de derecho
puede fundarse el imperio sobre estas gente, es gran cuestidn, como
sabes...”

Basandose en el derecho natural y comun a todos, asi como en los dogmas
cristianos, Ginés de Sepulveda sostiene que “La guerra nunca se ha de apetecer
por si misma, como no se apetece el hambre, la pobreza, el dolor, ni otro ningtin
género de males... a menos que no sea para buscar un bien infinitamente superior
y en todo caso, por necesidad, “de tal suerte que no parezca sino un medio para
buscar la paz”.

Qué entiende Ginés de Sepulveda por derecho natural. La ley natural -dice-
es una participacion de la ley eterna en la criatura racional. Y la ley eterna, como
San Agustin la define, es la voluntad de Dios, que quiere que se conserve el orden

2 Aristoteles, La Politica, Edicion original, ca. 330 AJC, Edicién -electrénica 2007.
www laeditorialvirtual.com.ar  http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles LaPolitica/
Arlstoteles _LaPolitica_000.htm.

3 William Mejia Botero, (Comp.), Antologia Histdrica, Editorial Norma, Bogota, s. f., p. 39.

* Juan Ginés de Sepulveda, Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los zndzos México,
FCE, 1996. Seleccion de textos de Luis Patifio.
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natural y prohibe que se perturbe.” “La recta razén y la inclinacion al deber y 4
aprobar las obras virtuosas, es y se llama ley natural”.

Hay otras causas de justa guerra menos claras y menos frecuentes, pero no
por eso menos justas ni menos fundada en el derecho natural y divino; y una
de ellas es el someter con las armas, si por otro camino no es posible, &
aquellos que por condiciéon natural deben obedecer 4 otros y rehlisan su
imperio. Los filosofos mas grandes declaran que esta guerra es justa por ley
de naturaleza.’

.Y quién nace con tan infeliz estrella que la naturaleza le condene a servidumbre?
(Qué diferencia entre estar sometido por la naturaleza al imperio de otro y ser
siervo por naturaleza? Es ley natural que lo perfecto debe imperar y dominar sobre
lo imperfecto, lo excelente sobre su contrario; por ende, -para €l- es causa de
servidumbre la torpeza de entendimiento y las costumbres inhumanas y barbaras.
La dominacion cuando se fundan en la recta razon —afirma-, tienen su base en el
derecho natural, y se reduce a un solo principio: “que lo perfecto debe imperar y
dominar sobre lo imperfecto, lo excelente sobre su contrario”.

Esto mismo se verifica entre unos y otros hombres; habiendo unos que por
naturaleza son sefiores, otros que por naturaleza son siervos. Los que
exceden 4 los demdas en prudencia ¢ ingenio, aunque no en fuerzas
corporales, estos son, por naturaleza, los sefiores; por el contrario, los
tardios y perezosos de entendimiento, aunque tengan fuerzas corporales
para cumplir todas las obligaciones necesarias, son por naturaleza siervos, y
es justo y util que lo sean, y aun lo vemos sancionado en la misma ley

divina.®

Concluye diciendo: “Y si rechazan tal imperio se les puede imponer por medio de
las armas, y tal guerra sera justa segun el derecho natural lo declara”. “En suma:
es justo, conveniente y conforme & la ley natural que los varones probos,
inteligentes, virtuosos y humanos dominen sobre todos los que no tienen esas
cualidades.”

Todo esto tiene por fin el cumplimiento de la ley natural “para gran bien de
los vencidos, para que aprendan de los cristianos la humanidad, para que se
acostumbren 4 la virtud, para que con sana doctrina y piadosas ensefianzas
preparen sus animos & recibir gustosamente la religion cristiana; y como esto no

o
Idem.
8 jdem. Todas las demas referencias textuales sobre Ginés de Sepulveda son de esta misma fuente.
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puede hacerse sino después de someterlos a nuestro imperio, los barbaros deben
obedecer 4 los espafioles, y cuando lo rehtisen pueden ser compelidos 4 la justicia
y 4 la probidad”

(Como eran vistos los indigenas para Sepulveda? Como “hombrecillos en los
cuales apenas encontrards vestigios de humanidad”, “que no s6lo no poseen
ciencia alguna, sino que ni siquiera conocen las letras ni conservan ningun
monumento de su historia...” ...4 estos barbaros contaminados de torpezas
nefandas y con el impio culto de los dioses, no sélo es licito someterlos 4 nuestra
dominacidn para traerlos 4 la salud espiritual y 4 la verdadera religion por medio
de la predicacion evangélica, sino que se los puede castigar con guerra todavia
mas severa.

Otro argumento de Ginés de Sepulveda para hacer la guerra a los indigenas
es que no son creyentes del “Dios verdadero”. “No es doctrina temeraria, pues,
sino muy racional y ensefiada por varones eruditisimos y por la autoridad de un
sumo pontifice, el ser licito a los cristianos perseguir 4 los paganos y hacerles
guerra si no observan la ley natural, como pasa en lo tocante al culto de los
idolos”. Si rehusaba 4 someterse a su imperio, destruirla por sus nefandos delitos
y barbarie e inhumanidad.

No es, pues, la sola infidelidad la causa de guerra justisima contra los
barbaros, sino sus nefandas liviandades, sus prodigiosos sacrificios de
victimas humanas, las extremas injurias que hacian a muchos inocentes, los
horribles banquetes de cuerpos humanos, el culto impio de los idolos.

Y como todo en el fondo tiene una verdadera razén de ser, Ginés de Sepulveda
nos deja ver claramente al decir:

No hay ninguna razén de justicia y humanidad que prohiba, ni lo prohibe la
filosofia cristiana, dominar & los mortales que estin sujetos 4 nosotros, ni
exigir los tributos que son justo galardon de los trabajos, y que son tan
necesarios para sostener & los principes, 4 los magistrados y 4 los soldados,
ni que prohiba tener siervos, ni usar moderadamente del trabajo de los
siervos...

De lo que se trataba realmente era de cOmo justificar la enorme ansia de

apropiarse de las riquezas naturales y humanas de esa parte del mundo, hasta esa

fecha desconocida por Europa.

Pero no todos pensaron igual. El ejemplo de un pensamiento distinto es el de
fray Bartolomé de las Casas, considerado el primer gran defensor de los derechos
de los indigenas.
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Respuesta de Bartolomé de las Casas
Bartolomé de las Casas, un hombre que habia nacido en Sevilla en el afio 1484
vino a América con su padre. Durante ocho afios tom¢é parte de la guerra contra
los indios; pero en 1514 renunci6 publicamente a sus encomiendas y comenzod a
predicar contra aquel sistema de explotacion. Dos afios mas tarde fue a Sevilla con
fray Antonio de Montesinos para “amonestar al rey” de que la conquista y
esclavitud estaban acabando con los naturales.

Posteriormente presenta sus memoriales Abusos y Remedios al cardenal
Cisneros en el que denuncia la injusticia cometida en contra de los primeros
habitantes de esta region del mundo. Es sus escritos se puede leer:

Suplico a Vuestra Alteza lo reciba y lea con la clemencia y real benignidad
que suele (...) Lo cual visto y entendida la deformidad de la injusticia que a
aquellas gentes inocentes se hace, destruyéndolas y despedazandolas sin
haber causa ni razén justa para ello, sino por sola la codicia y ambicion...
Vuestra Alteza tenga por bien (...) persuadir a Su Majestad que deniegue a
quien las pidiere tan nocivas y detestables empresas; antes ponga en esta
demanda infernal perpetuo silencio...

Piensa que Dios creo a estos hombres “sin maldades ni dobleces, obedientisimas,
fidelisimas a sus sefiores naturales y a los cristianos a quien sirven; mas humildes,
mas pacientes, mas pacificas y quietas, sin rencillas ni bullicios, no rijosos, no
querellosos, sin rencores, sin odios, sin desear venganzas, que hay en el mundo”.’

Dice que son limpios y de vivo entendimiento, muy capaces y ddciles para
toda buena doctrina, aptisimos para recibir la fe catdlica y ser dotados de virtuosas
costumbres. “Cierto, estas gentes serian las mas bienaventuradas del mundo si
solamente conocieran a Dios”. “En estas ovejas mansas —escribe- y de las
calidades susodichas por su Hacedor y Criador asi dotadas, entraron los espafioles
desde luego que las conocieron como lobos y tigres y leones crueles de muchos
dias hambrientos”.

La causa porque han muerto y destruido tantas y tales y tan infinito nimero
de animas los cristianos ha sido solamente por tener por su fin ultimo el oro
y henchirse de riquezas en muy breves dias y subir a estados muy altos y sin
proporcion de sus personas, conviene a saber: por la insaciable codicia y

" Bartolomé de Las Casas, Brevisima relacién de la destruccién de las Indias, Edicion de José
Miguel Martinez Torrejon, en http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/p244/1281
7291026719384321435/p0000002.htm.
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ambicion que han tenido, que ha sido la mayor que en el mundo ser pudo,
por ser aquellas tierras tan felices y tan ricas, y las gentes tan humildes, tan
pacientes y tan faciles a sujetarlas, a las cuales no han tenido mas respecto
ni (de ellas) han hecho més cuenta ni estima (hablo con verdad, por lo que
sé y he visto todo el dicho tiempo) no digo que de bestias, porque pluguiera
a Dios que como a bestias las hubieran tratado y estimado, pero como y
menos que estiércol de las plazas. Y asi han curado de sus vidas y de sus
animas, y por esto todos los nimeros y cuentos dichos han muerto sin fe y
sin sacramentos. Y ésta es una muy notoria y averiguada verdad que todos,
aunque sean los tiranos y matadores, la saben y la confiesan: que nunca los
indios de todas las Indias hicieron mal alguno a cristianos, antes los
tuvieron por venidos del cielo, hasta que primero muchas veces (hubieron)
(recibido) ellos o sus vecinos muchos males, robos, muertes, violencias y
vejaciones (de los) (mismos).

Luego completd su vision sobre los indios y sobre lo que significd la conquista y
dominacidn, escribiendo:

En el afio de mil y quinientos y diez y siete (1517) se descubrié la Nueva
Espafia ... En el afio de mil y quinientos y diez y ocho (1518) la fueron a
robar y a matar los que se llaman cristianos, aunque ellos dicen que van a
poblar. Y desde este afio de diez y ocho hasta el dia de hoy, que estamos en
el afio de mil y quinientos y cuarenta y dos (1542), ha rebosado y llegado a
su colmo toda la iniquidad, toda la injusticia, toda la violencia y tirania que
los cristianos han hecho en las Indias, porque del todo han perdido todo
temor a Dios y al rey, y se han olvidado de si mismos, porque son tantos y
tales los estragos y crueldades, matanzas y destruiciones, despoblaciones,
robos, violencias y tiranias, y en tantos y tales reinos de la gran tierra firme
que todas las cosas que hemos dicho son nada en comparacién de las que se
hicieron, pero aunque las dijéramos todas, que son infinitas las que dejamos
de decir, no son comparables ni en nimero ni en gravedad a las que desde el
dicho afio de mil y quinientos y diez y ocho se han hecho y perpetrado hasta
este dia y aio de mil y quinientos y cuarenta y dos, y hoy en este dia del
mes de setiembre se hacen y cometen las mas graves y abominables, porque
sea verdad la regla que arriba pusimos, que siempre desde el principio han
ido creciendo en mayores desafueros y obras infernales.

Sojuzgamiento y dominacion
Un conjunto de clérigos, destruyendo a su paso todo lo que consideran idolatria se
desplazaron por los rincones del nuevo continente. Diego de Landa, un fraile
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franciscano que llegd a la peninsula de Yucatan en 1549, se destacd en esta
actividad.

En 1562, Landa establecid un tribunal de la Inquisicion en el poblado maya
de Mani, con el fin de interrogar a los indigenas e incautar sus objetos de culto
religioso y otros objetos, como cddices y articulos de la cultura maya en general.
El 12 de julio se celebré un Auto de fe de Mani, en donde se destruyeron idolos y
grandes piedras que se utilizaban como altares, piedras pequefias labradas, vasijas
y coddices con signos jeroglificos. “Hallamosles gran numero de libros de estas sus
letras, y porque no tenian cosa en que no hubiese supersticion y falsedades del
demonio, se los quemamos todos, lo cual sentian a maravilla y les daba pena”. Asi
justificé Landa su accion.

Lo que Landa jamas pudo imaginar es que esta accion permitio a los mayas
desarrollar un tipo de resistencia muy ingenioso y radical. Ante este tipo de
medidas que ponian en riesgo la memoria colectiva, los pueblos mayas asumieron
el compromiso de escribir en el codigo ensefiado por los propios conquistadores:
el alfabeto latino, que pronto se convertiria en una nueva herramienta de la
memoria colectiva, y por tanto, en una estrategia real de sobrevivencia.

Frailes, como Betanzos, propusieron que los indios fuesen repartidos
preferentemente en las encomiendas y hasta se dio tiempo para viajar a Roma a
fin de conseguir de la Santa Sede una declaracién que dijese que los indios “eran
incapaces de la fe, lo cual justificaria su total sometimiento al espafiol
americano”® Més aun: presentd un memorial al Consejo de Indias donde escribid
que “los indios eran bestias, que habian pecado, que Dios los habia condenado, y
que debian perecer todos”.

Tomads Ortiz, un fraile dominicano, escribié al Consejo de Indias, diciendo
entre otras cosas:

Los hombres de tierra firme de Indias comen carne humana, y son
sodomiticos mas que ninguna otra generacion. Ninguna justicia hay entre
ellos, andan desnudos, no tienen amor ni vergiienza, son como asnos,
abobados, alocados, insensatos; no tienen en nada matarse ni matar. ..

Cuando mas crecen se hacen peores; hasta los diez o doce afios
parecen que han de salir con alguna crianza; pero de alli en adelante se
vuelven como brutos animales; en fin, digo que nunca cri6 Dios tan cocida
gente en vicios y bestialidades, sin mezcla de bondad o cortesia’.

- Friede, Juan; Bartolomé de las Casas: precursor del anticolonialismo, Siglo veintiuno editores,
segunda edicion, México, 1976, p. 295 Citado por Oswaldo Albornoz Peraltas, en “Justificacion de
la conquista y dominacién de los indigenas americanos”, en http://www.uv.es/~pla/solidaritat
/justconqg.htm#n06.
® Idem.
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Ademas dice que sus juicios son bajos y apocados, que no tienen arte ni mafia de
hombres, que “son cobardes como liebres, sucios como puercos, crueles, ladrones,
mentirosos, haraganes, hechiceros, micromanticos y numerosos defectos y vicios
mas”. Por desgracia, el Consejo de Indias y el emperador, dieron oidos a la cruel
peticion y esos indios fueron convertidos en esclavos. Sélo después de algunos
afios fue derogada esa disposicion.

Un ejemplo mas: un cronista de la época. Fernandez de Oviedo, en su
Historia General y Natural de Indias, dice que “son ociosos, mentirosos, crueles,
inhumanos, sodomitas, de fragil memoria, inclinados al mal y con toda clase de
vicios. Agrega que nada se puede esperar de ellos, porque tienen un craneo tan
grueso y duro que las espadas de los conquistadores se rompen cuando llegan a
elos...""

La dominacion y la encomienda

La encomienda fue una institucion establecida en 1523, mediante la cual un grupo
de personas debia entregar a otra u otros parte de su trabajo u otro producto a
cambio de una prestacion o bien que hubieren recibido. Es decir, se establecia una
relacidn servil, de dependencia, por la cual los encomenderos daban proteccion y
prestaban un servicio especifico a cambio de comprometerse a guardarles
fidelidad y entregarles determinados servicios.

En Latinoamérica se llamé encomendero a la persona que por Merced Real
tenia indigenas encomendados. Este tenia obligaciones, de las cuales las
principales eran ensefiar la doctrina cristiana y defender a sus encomendados. Era
una persona con gran autoridad y poder en la sociedad colonial, pues la cantidad
de tierra dada por las encomiendas solia ser muy grande y de gran productividad.

La Encomienda de Indios procedia de una vieja institucion medieval
implantada por la necesidad de proteccion de los pobladores de la frontera
peninsular en tiempos de la conquista. En América, los tributos indigenas, que
podian ser metales, ropa o alimentos como el maiz, trigo, pescado o gallinas, etc.
eran recogidos por el cacique de la comunidad indigena, quien era el encargado de
llevarlos al encomendero, que residia en la ciudad.

La encomienda permiti6 dominar el espacio que se conquistaba ya que
incorporaba a los indigenas como mano de obra forzada como una manera de
recompensar a los espafioles que se habian distinguido por sus servicios y, para
asegurar el establecimiento de una poblacidn espafiola en el Nuevo Mundo.

Entre los objetivos de la encomienda, como instrumento de dominacion,
estuvieran la evangelizacion y “culturizacion” de los indigenas. Estos fueron
reubicados en los denominados pueblos de indios, donde debian trabajar y recibir




René Patricio Cardoso Ruiz

la ensefianza del cristianismo. El constante maltrato a los indigenas y la catastrofe
demografica de la poblacion provocaron la crisis de esta institucion.

Durante la Colonia muchos pueblos indigenas sufrieron una transformacion
radical de sus costumbres, tradiciones y modo de vida, aunque fueron capaces de
reconstituir su identidad a lo largo de los siglos XVII y XVIII no obstante las
condiciones adversas en que se desarrollaron.

Pudieron crear mecanismos para defenderse y expandir su cultura; pero al
debilitarse las bases del dominio colonial y materializarse la independencia
politica, se perdieron los pocos diques que impedian el abuso total y exterminio de
sus poblaciones. En esta nueva conquista y los pueblos indigenas en general,
fueron privados de su poca autonomia econdmica, y con la independencia, fueron
despojados por los criollos de su relativa autonomia politica.

Con el surgimiento de las nuevas republicas se reforzé el poder de una
minoria criolla y mestiza, se extendié la hacienda y se allané el camino para un
real y efectivo control sobre las poblaciones indigenas, sus ayuntamientos y las
republicas de indios. Se consolid6 la hegemonia de una naciente élite criolla y
mestiza.

Veamos rapidamente lo que sucedid en México, aunque el proceso de
articulacion del nuevo poder se realizo en formas, tiempos y ritmos diferentes en
las distintas regiones en las que se encontraban los pueblos indigenas. Por ejemplo,
en la peninsula de Yucatén, se consolid6 el dominio de la tierra al expandirse los
linderos de las haciendas henequeneras, se relajo el dominio del clero, disminuyé
la poblacién indigena al ser utilizada como carne de cafién de los grupos
oligarquicos en sus disputas regionales y, se agudizo el reclutamiento militar
forzoso, entre otras cosas.

La aplicacion de las politicas de reforma agraria, fueron posiblemente, lo que
mas afecté a los indigenas, pues desencadend una accién de rapifia sobre las
tierras que les pertenecian, dando paso a un grave enfrentamiento entre indios y
terratenientes por la propiedad de la tierra.

Otra cosa que preocupo mucho al nuevo grupo dominante fue la libertad de
que gozaban algunos indigenas que no vivian en las ciudades, pues atn se les
consideraba barbaros sobre los cuales el estado debia emprender una accién
civilizatoria para erradicar del todo sus costumbres “bérbaras y salvajes”.

Durante esta guerra, buena parte de indigenas, aquellos que pertenecian a las
haciendas y se encontraban sometidos como peones, endeudados e incluso habian
desarrollado una relacion de paternalismo con el hacendado, se identificaron con
los blancos e incluso pelearon con éstos en sus filas. Hacia finales del siglo XIX,
los terratenientes practicamente habian logrado sus objetivos, dominar a los
indigenas y darles un papel subordinado econémica y culturalmente.
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inmortal y de sus recompensas y castigos eternos, pero roban nuestras
pertenencias, seducen a nuestras mujeres, violan a nuestras hijas. Y como
no pueden igualarnos en valor, estos cobardes se cubren con hierro que
nuestras armas no pueden romper. "’

Su estrategia fue la de atacar a manera de guerrilla y después dispersarse a las
lomas, donde se reagrupaban para el siguiente ataque. Por cerca de tres meses las
tacticas de Hatuey mantuvieron a los espaiioles a la defensiva, asustados de dejar
la fortaleza de Baracoa. El 2 de febrero de 1512, luego de 3 meses de resistencia,
Hatuey fue capturado, atado en una hoguera y finalmente quemado vivo.

Otra sublevacion importante se registré en Guatemala. De 1603 hasta 1624
los franciscanos intentaron someter a los mayas por medio de la evangelizacion,
para lo cual los congregaban en diversos lugares. Uno de estos fue Sacalum
ubicado cerca de la ciudad de Tical. Los acontecimientos empezaron cuando el
capitan Francisco Mirones, un juez de indios, con el gobernador de la region,
pretendieron conquistar por las armas el Petén guatemalteco, territorio de los
Itzaes.

Los espafioles, religiosos y militares fueron atacados mientras escuchaban
misa y se encontraban desarmados, siendo sin excepcion pasados por cuchillo por
los rebeldes. En la sublevacion murieron los frailes Diego Delgado y Juan
Henriquez, incluyendo el capitin Mirones.

Otros levantamientos se registraron por todo el territorio del Nuevo Mundo.
En el norte del Virreinato de la Nueva Espafia encontramos la resistencia de los
indios de Colotlan (Mextitlan-Nueva Galicia). Se sublevaron en 1702. Afectados
por la expansion de la frontera agricola y ganadera de los colonos espailoles,
incendiaron las estancias espafiolas y enfrentaron al virreinato.

Los indigenas de la nacion yaqui sometidos a reducciones jesuitas desde el
siglo XVII, instigados por el gobernador Manuel Bernal de Huidobro, se
rebelaron en 1740 contra la Compaiiia de Jesus. Dirigidos por sus caciques Muni
y Bernabé liberaron una gigantesca franja de territorio que qued6 vedada a los
espafioles. Ya habian protestado con anterioridad.

En el afio de 1736, un grupo de yaquis encabezados por sus gobernadores
Muni y Bernabé se presentaron ante el alcalde mayor de Ostimuri y después
ante el teniente de gobernador en la villa de San Felipe y Santiago, para
exponer su inconformidad con el régimen que los jesuitas imponian en sus
pueblos. Los yaquis se quejaban de que los misioneros habian puesto a

10 Juan F., Pérez, “Historia de Cuba”, Cuba por siempre, en http://www.juanperez.com/historia
/hatuey.html.
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mulatos y mestizos como administradores de las comunidades, que hacian
trabajar a los indios en exceso, que los castigaban con cepo y azotes y que
sus cosechas salian para Baja California aunque hicieran falta en las propias
comunidades."!

En 1741 intentaron tomar la ciudad de Tecoripa pero fueron derrotados y forzados
a la paz. Los pimas altos, de Sonora y Arizona, se rebelaron en 1750 contra la
expansion espafiola y la presencia de misiones.

En la Capitania General de Guatemala, en Chiapas (1701) se registro el
levantamiento de Francisco Gomez de Lamadriz. El alzamiento maya en Yucatan,
encabezado por Jacinto UcCanek, “Serpiente Negra” (1761), a mas de las
sublevaciones en Salama (1734) y San Juan de Chamelco (1735).

En el Virreinato del Pert encontramos el alzamiento indigena-mestizo de
Cochabamba (1730); el motin incasico en el Alto Peru, dirigido por Juan Vélez de
Cordoba (1739-41), el de Juan Santos Atahualpa-Apu-Inca en Tarma (1742-1761),
el de Lorenzo Farfin de los Godos (1780), la insurreccion de los Tpac-Amaru
(Gabriel y Diego) y Julidn Aspasa, Tupac-Katari (1780-81) y la repercusién y
adhesiones a Tupac-Amaru en la Nueva Granada y el Virreinato del Rio de la
Plata (1781).

En la Capitania General de Chile, los continuos alzamientos de los araucanos.
La rebelion de los pehuenches, telhueches y huilliches de la cordillera y la Pampa
(1729); en la audiencia de Charcas, el alzamiento de los pueblos del Chaco y de
Tucuman (1746). Y el surgimiento de las confederaciones militares interétnicas de
la frontera del Virreinato con la Amazonia (1766).

Para los pueblos originarios de América Latina el siglo XIX constituyd un
periodo de lucha intensa por la defensa de sus tierras y su identidad. Pusieron en
juego todos los elementos con que contaban. Podria decirse que era una batalla de
antemano perdida, sélo la riqueza de su identidad y la profundidad de sus mitos
les permitio resistir a la gran ola “civilizadora”.

El mundo indigena y su vida en los paises independientes

Cuando los paises de América Latina lograron su independencia politica y a pesar
de que los indigenas participaron activamente para lograrla, su situacién en nada
cambio. La lucha fue dirigida por los criollos, y su proyecto fue organizarse al
estilo europeo; crear estados nacionales con constituciones propias, aunque

"' Ortega Noriega, Sergio, Breve Historia de Sinaloa, El Colegio de México, 1999,
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/estados/libros/sinaloa/html/sec_1.html.
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calcadas de Francia e Inglaterra. Siguiendo el viejo axioma de que Todos los
hombres son iguales ante la ley.

John Tutino asegura que durante la guerra de independencia en México, los
grupos populares se unieron a la revuelta de Hidalgo y a otros levantamientos,
pero fueron derrotados antes de que se proclamara la independencia en 1821.

Entre las décadas de 1820 y 1850, contrario a lo que se piensa, hubo un
proceso de tension constante entre las clases en el poder —que perseguian la
concentracion de las tierras y el monopolio del mercado- y los campesinos,
cuyo modo de produccion era de autosubsistencia, -que buscaban mantener
de sus modos de vida. Durante todo este proceso, “los grupos populares no
estuvieron ausentes ni inactivos; pero las élites criollas seguian dominando

la construccién de la nacion”.'?

Este rechazo a lo indigena se ha traducido en politicas de etnocidio, incorporacion,
asimilacion o integracion. Durante el siglo XIX, si bien el sistema juridico y
politico reconocia Se debe tener en cuenta que durante el siglo XIX, si bien el
sistema juridico y politico reconocia a todos los habitantes del territorio como
ciudadanos, dice Rodolfo Stavenhagen, “la expansion del capitalismo agrario y la
modernizacion de la economia no supusieron beneficios para los indigenas. Por el
contrario, numerosas comunidades indigenas perdieron sus tierras y fueron
forzadas a realizar trabajos dependientes en grandes latifundios”.

La construccion de los nuevos estados no admitia modos de vida diferente; la
economia de subsistencia, el trabajo colectivo, la tenencia comunal de la tierra
eran consideradas una amenaza para la unidad nacional.

Los indigenas siguieron condenados a la miseria y a la marginacion social,
por lo que algunos intelectuales de una corriente que se denomin6 indigenismo,
denunciaron la precaria situacion econémica y social de los indios, sometidos a la
explotacion de los latifundios y a la marginacion de la sociedad mestiza. José
Maria Arguedas, por ejemplo, dice: “Lo indigena no es inferior, y el dia en que la
gente de la sierra andina descubra en si misma las grandes posibilidades de
creacion de su espiritu indigena, ese dia, seguro de sus propios valores, el pueblo
mestizo ¢ indio podrd demostrar definitivamente la fuerza de su capacidad
creadora”.

12 John Tutino, “Comunidades, independencia y nacién: las participaciones populares en la historia
de México, Guatemala y Pert”, Reina Leticia (coord.), 128, en Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica, “Antecedentes”, Asuntos Indigenas, en http://www.diputados.gob.mx/cesop/
Comisiones/2_ai.htm#[Citar%20como.
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Mucho maés claro al respecto fue José Carlos Mariategui, quien en su clésico
libro Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, nos dice:

Todas las tesis sobre el problema indigena, que ignoran o eluden a éste
como problema econdmico-social, son otros tantos estériles ejercicios
teoréticos (...), condenados a un absoluto descrédito. No las salva a algunas
su buena fe. Practicamente, todas no han servido sino para ocultar o
desfigurar la realidad del problema. La critica socialista lo descubre y
esclarece, porque busca sus causas en la economia del pais y no en su
mecanismo administrativo, juridico o eclesidstico, ni en su dualidad o
pluralidad de razas, ni en sus condiciones culturales y morales. La cuestion
indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus raices en el régimen de
propiedad de la tierra. Cualquier intento de resolverla con medidas de
administracion o policia, con métodos de ensefianza o con obras de vialidad,
constituye un trabajo superficial o adjetivo, mientras subsista la feudalidad

de los “gamonales™."”

Todos los paises latinoamericanos, cuando se preocuparon de los pueblos
indigenas, fue desde la perspectiva integracionista. Es decir, tenian como fin que
los indigenas dejen sus costumbres y tradiciones y se incorporen a la nacidn,
como ciudadanos libres. Esta perspectiva esta claramente expuesta en el Convenio
107 de la Organizacién Internacional del Trabajo."*

Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo

El convenio sefiala que “Articulo 2, 1. Incumbira principalmente a los gobiernos
desarrollar programas coordinados y sistematicos con miras a la proteccion de las
poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus respectivos
paises.” Con medidas que ‘“creen posibilidades de integracion nacional”. Su
articulo cuarto es muy explicito al decir:

Articulo 4

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la integracion
de las poblaciones en cuestion se debera:

a) tomar debidamente en consideracion los valores culturales y religiosos y
las formas de control social propias de dichas poblaciones, asi como la
naturaleza de los problemas que se les plantean, tanto colectiva como

" José Carlos, Mariategui; Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Biblioteca de
Ayacucho, 2007.

'* Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,
http://www.iadb.org/research/legislacionindigena/pdocs/Conveniol07.pdf .
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individualmente, cuando se hallan expuestas a cambios de orden social y
econdmico;

b) tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de los
valores y de las instituciones de dichas poblaciones, a menos que puedan ser
reemplazados adecuadamente y con el consentimiento de los grupos
interesados;

c) tratar de allanar las dificultades de la adaptacion de dichas poblaciones a
nuevas condiciones de vida y de trabajo"’.

Al aplicar este convenio, dispone las Naciones Unidas que los gobiernos deberan
“...c) estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el
desarrollo de las libertades civiles y el establecimiento de instituciones electivas, o
la participacion en tales instituciones” Y como se trata de integrarlos a la nacion,
la constitucion y leyes de las republicas deben ser un pardmetro inamovible. El
articulo siete sefiala claramente:

Articulo 7

1. Al definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en cuestion se
debera tomar en consideracion su derecho consuetudinario.

2. Dichas poblaciones podran mantener sus propias costumbres e
instituciones cuando éstas no sean incompatibles con el ordenamiento
juridico nacional o los objetivos de los programas de integracion.'®

3. La aplicacion de los parrafos precedentes de este articulo no deberd
impedir que los miembros de dichas poblaciones ejerzan, con arreglo a su
capacidad individual, los derechos reconocidos a todos los ciudadanos de la
nacion, ni que asuman las obligaciones correspondientes.

Como una concesion generosa, el convenio sefiala que:

Articulo 8

En la medida compatible con los intereses de la colectividad nacional y con
el ordenamiento juridico del pais:

a) los métodos de control social propios de las poblaciones en cuestion
deberan ser utilizados, en todo lo posible, para la represion de los delitos
cometidos por miembros de dichas poblaciones;

b) cuando la utilizacion de tales métodos de control no sea posible, las
autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse deberdn tener en |
cuenta las costumbres de dichas poblaciones en materia penal.

"*Convenio 107 OIT.
16 fdem.
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Estas disposiciones parten del supuesto de que los indigenas son culturalmente
retrasados respecto al grado de evolucidn cultural de la nacidn; por esta razon su
articulo diez sefiala que: “Al imponerse penas previstas por la legislacion general
a miembros de las poblaciones en cuestion se debera tener en cuenta el grado de
evolucion cultural de dichas poblaciones”

Similares disposiciones se sefialan en el campo de educacidon, economia,
politica, etc. Siempre pensandolos menos evolucionados que los demas. “Estos
medios especiales de formacion —sefiala en Convenio, Articulo 17. 2.- deberan
basarse en el estudio cuidadoso de la situacion econoémica, del grado de evolucion
cultural y de las necesidades reales de los diversos grupos profesionales de dichas
poblaciones...” y complementa diciendo: “Estos medios especiales de formacion
se deberan proveer solamente mientras lo requiera el grado de desarrollo cultural
de los interesados; al progresar su integracion, deberan reemplazarse por los
medios previstos para los demas ciudadanos”

Respecto al lenguaje sefiala que, “Se debera asegurar la transicion progresiva
de la lengua materna o vernacula a la lengua nacional o a una de las lenguas
oficiales del pais”, y que “La instruccion primaria de los nifios de las poblaciones
en cuestion deberd tener como objetivo inculcarles conocimientos generales y
habilidades que ayuden a esos nifios a integrarse en la colectividad nacional”."”

Este tipo de concepciones sobre el mundo indigena, que en mucho persiste
hasta ahora, fue combatido y cuestionado por la lucha de los pueblos indigenas
que buscaron afanosamente el reconocimiento pleno de sus derechos y cultura.

La lucha de los pueblos indigenas por el reconocimiento de su cultura y
derechos/Convenio 169 de la OIT.
La lucha de los pueblos indigenas por conseguir el reconocimiento de su cultura y
derechos tiene una larga tradicion en la historia de la humanidad. En palabras de
Rigoberta Menchi Tum, podemos escuchar lo siguiente: “La lucha que hemos
emprendido porque nuestros derechos sean reconocidos y respetados, ha
trascendido las fronteras de nuestros propios paises para ir directamente al campo
internacional”; aunque, prosigue, “Persisten la marginacion, la discriminacion, la
explotacion, el racismo, la intolerancia. Las condiciones economicas, politicas y
sociales siguen siendo las mismas o se han agravado™'®

El convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en este
sentido, puede ser considerado como un pequefio escaléon de un largo camino,
aunque por ello no menos significativo. Como sefiala Jean Maninat Machado,

"7 Todas las citas y alusiones al convenio 107 han sido tomadas de la fuente sefialada.
'8 Menchu Tum, Rigoberta, Los derechos de los pueblos indigenas en http:/biblio.
juridicas.unam.mx/libros/1/98/3.pdf.
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Director de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, el
convenio “propone conceptos basicos relativos al respeto, al reconocimiento y a la
participacion de dichos pueblos. El respeto a la cultura, idiomas, la religion, la
organizacion social, y a la identidad propia” *°

En primer lugar, el convenio establece un criterio para entender que es lo
indigena. En su articulo uno dice:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

Este instrumento del derecho internacional reconoce “las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”; por esta razon establece
en el articulo cuarto que,

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

En tanto que el articulo quinto dispone que,

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera

"% Jean Maninat Machado, Presentacion, en Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, 1969, Lima, 2007.
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tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos;

Los siguientes articulos sefialan que se deben “establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.” (Art. 6); que “Los
pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural” (Art. 7).

El reconocimiento del derecho a sus costumbre y derecho consuetudinario
fue una gran aporte de la OIT, aunque establece limitaciones. El articulo ocho dice:

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

Incluso se reconoce parte de su sistema juridico, al decir que “En la medida en
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente teconacidas, deberdn respetarse los métados a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros’(Art. 9), y cuando se impongan sanciones
penales a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuanta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales (Art. 10).

Un aspecto de suma importancia para los pueblos indigenas fue el
reconocimiento del derecho a sus territorios, y por territorios se comprende la
totalidad del habitat de las regiones que ocupan o utilizan de una u otra manera.

Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
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prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos ndmadas y de los
agricultores itinerantes. (Art. 14)

De todas estas disposiciones, posiblemente la de mayor trascendencia fue el
reconocimiento a su autonomia y autodeterminacidon, y en base a estos, el

reconocimiento de la realidad multiétnica y pluricultural de los estados nacionales.

Conclusion

Para concluir, debemos sefialar que la lucha de los pueblos indigenas en el mundo
y particularmente en América Latina, es un proceso de largo plazo y que como tal,
sus aspiraciones se materializan no sin mucho esfuerzo y dificultades. Las
experiencias de la lucha de todos estos pueblos nos permitiran vislumbrar con
mayor claridad el curso de esta historia y comprender muchas cosas que
posiblemente limiten nuestra vision contemporanea del fendmeno.
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