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INTRODUCCION

En el presente trabajo, se abordan las consecuencias que trajeron consigo las
reformas estructurales implementadas en China, con las cuales el imperio de esta
naciéon se extendio a lo largo del mundo. Primero, la reinversion de las economias
ex socialistas, ha transformado la estructura interna de la Republica Popular China

(RPC), y después la estructura econdmica internacional.

Las transformaciones instauradas han generado diversos resultados en varios
sectores, como la politica, la economia, la produccion, finanzas y sociedad; estos
cambios a su vez impulsaron la apertura econdémica y comercial. En la dltima
década, China ha conseguido ser uno de los destinos preferidos para el
asentamiento de grandes empresas multinacionales, asi como, para la captacion

percibida de Inversion Extranjera Directa (IED).

China posee una economia que ha crecido en los dltimos afios a un ritmo
impensable para otras naciones, dandole gran participacién en la economia del
sudeste asiatico y por ende impactando en la economia global. Sin embargo, se
cuestiona qué tan solida es su economia al interior, inclusive hacia donde esta
dirigiendo China el crecimiento que ha generado, sin importar las consecuencias

gque pueda traer.

En sintesis, esta investigacion pretende responder a la siguiente pregunta de
investigacion: ¢como ha conseguido China alcanzar un alto crecimiento
econémico a partir de las reformas de 1978?. Para contestar a la pregunta, se

tiene como hipatesis la siguiente:

H;. China al cambiar de un modelo socialista a un modelo de mercado abierto y
debido a la implementaciéon de reformas estructurales, logré incentivar la

produccion nacional, asi como generar empleos y tener una captacion de inversion




extranjera directa inigualable, lo cual le permitié un crecimiento econémico mucho

mayor que en el periodo anterior a las reformas.

A su vez el objetivo fundamental con el cual se buscara probar la hipétesis
previamente sefalada sera: determinar los factores que han contribuido al
crecimiento econdémico de China a partir de las reformas implementadas de 1978 y
hasta 2014.

Con lo que respecta a los apartados que conforman el siguiente trabajo; en el
primer capitulo, se hara una breve recopilacion de informacion que sustente el
marco tedrico sobre el cual se basara todo el trabajo a realizar. A su vez, este
primer apartado, dara a conocer las teorias econdémicas que marcan el cambio de
todo pais o regién ante la busqueda de un desarrollo econémico dirigido por la

apertura econémica y comercial.

Por tanto, el segundo capitulo abarca de forma general la economia China antes y
durante la implementacién de las reformas de Deng Xiaoping en 1978, asi como
las transformaciones y resultados que dio su programa de “las cuatro
modernizaciones”; dando asi la piedra angular con la cual se rige este trabajo de

investigacion.

Por altimo, dentro del tercer capitulo se analizan diversas variables fundamentales
sobre las cuales repercutio el proceso de reformas de 1978 y su alcance hasta
2014.

Por lo tanto, el presente trabajo constara con tres apartados fundamentales con
los cuales se realiza una observaciéon de los principales aspectos que conforman
la economia china, desde su estructura interna, hasta aquellos dirigidos al

comercio exterior.




Cada seccion tiene como finalidad constatar el crecimiento econdémico
experimentado por China, partiendo desde el periodo de Mao Zedong* hasta una
época reciente. De esta forma se determinan los cambios efectuados en el modelo
gue rige la politica y economia del sistema chino, interpretando las principales

variables econdmicas que manifiestan los cambios internos de este pais asiatico.

! En el idioma chino, existen diferentes pronunciaciones de algunas palabras y nombres, durante la
revision de literatura para realizar este trabajo, se hace referencia a Mao Tse Tung como Mao
Zedong, y ambas pronunciaciones son correctas.




CAPITULO 1. MARCO TEORICO

1.1 Sistema de mercado

Es necesario tener en cuenta, que el término “sistema” se usa para referirse a algo
gue se encuentra organizado de una forma determinada, asimismo puede
definirse como la existencia de ciertas reglas o normas de procedimiento. Esta
palabra, tiene muchos significados segun el ambito en el cual se emplee; por lo
cual también puede aplicarse con un caracter mas concreto a todo conjunto

organizado de cualquier clase de cosas que se manejan para algo.

Lo importante que hay que mencionar dentro de este apartado, es que se ha
llegado a afirmar que la actividad econémica y las decisiones sociales que se
toman entorno a ella, giran alrededor de las respuestas que den solucion a las

siguientes interrogantes:

= ¢ Qué producir?
= ¢;Cbmo producir?

= ¢ Para quién producir?

Es asi, que el marco general donde se desenvuelve la actividad econdémica de un
determinado pais constituye su “sistema econdmico”, el cual puede definirse como
“el conjunto de principios, normas e instituciones que traducen el caracter de la
organizacion econdémica de una determinada sociedad” (Cuadrado, 2006, pag. 25).
Por lo tanto, el sistema econdmico exigira, mas que la aceptacién de un conjunto

de principios, la aprobacién o adopcion de una serie de decisiones basicas.

Durante mucho tiempo y entre innumerables estudiosos de la materia el sistema
econémico ha sido considerado como un medio para alcanzar los fines deseados
por la sociedad; es asi que este sistema se considera el punto donde se

concentran las preocupaciones que se producen, por ejemplo, los que se




relacionan directamente con el logro eficiente de la asignacién de recursos, el

crecimiento sostenido de las economias, entre otras cuestiones.

La razon por la cual el sistema de una economia de mercado constituye hoy en
dia la base en la cual se desenvuelven las economias, obliga a que se profundice
en el término mas a fondo. Por lo cual debe tenerse en cuenta que éste sistema
estd sustentado en el principio de “la libre iniciativa del individuo”, bajo el cual se

pueden tomar decisiones en el ambito econémico.

Por lo anterior es que dentro del sistema de mercado, cada agente que opera
dentro del mismo, debe poder decidir libremente qué va a consumir, producir, 0
utilizar para producir. Por otra parte, los consumidores son quienes deciden qué
bienes y servicios adquieren de acuerdo a sus preferencias y los medios que
disponen.? A su vez, los productores ofrecen dichos bienes y servicios que
consideran convenientes y deciden con qué medios y mediante que

procedimientos los produciran.®

Todo esto se lleva a cabo en lo que comunmente se conoce como “mercado”, el
cual puede definirse como el punto de encuentro y confrontacion de intereses
entre diversos agentes econdmicos, donde unos son oferentes y otros
demandantes. Puede verse también, como un territorio en el que las partes estan
unidas para relaciones de libre comercio, de tal modo que los precios se nivelan

con facilidad y prontitud.

Por ultimo es necesario destacar que dentro del actual mundo globalizado en el
gue se vive, no existe un solo mercado, sino multiples mercados que permiten
informarse, confrontar las respectivas intenciones y otorgar un valor a las cosas o

bienes objeto de un posible intercambio (Cuadrado, 2006).

2 También conocido como “soberania del consumidor”.
3 A esto se le conoce como “maximizacién del beneficio”.




1.1.1 Caracteristicas de una Economia de Mercado
Cuadrado (2006) hace mencidn a cuatro caracteristicas importantes que
determinan una economia de mercado, las cuales fueron descritas por el profesor

Halm; estas son vistas desde una perspectiva general:

» Los factores de produccion®, son de propiedad privada y la produccién se
realiza gracias a la iniciativa de empresas privadas.

= Los ingresos o rentas se reciben en forma de dinero, vendiendo servicios,
bienes o factores, y de esta manera obteniendo beneficios.

= Los agentes 0 miembros de una economia basada en el mercado tienen
libertad de eleccion respecto a lo que desean consumir, invertir, ahorrar o
emplear.

= Las economias de mercado no estan planificadas, controladas, o reguladas
por el gobierno. Este debe atender algunas necesidades colectivas, pero no
compite con las empresas privadas ni toma decisiones sustituyendo a los

consumidores ni a los productores.

1.1.2 Politica Econdmica
La politica econdmica como parte de la ciencia econdmica, necesita delimitar su
objetivo y de igual forma, las intervenciones de las autoridades de un determinado
pais en materia econdmica. En este sentido, este tipo de politicas se orientan a

estudiar la actividad econémica del Estado.

Es por ello que se debe tener en cuenta que la politica econdmica, trata de
construir modelos operativos destinados a explicar o cambiar la realidad acorde a
la consecucion de objetivos aceptados; por lo que al implementar medidas de
cambio, estas se implementan en todos los niveles. En otras palabras, no sélo en

las variables y en los objetivos previstos, sino que ademas, el cambio se dirige a

* Tierra, trabajo, capital y organizacion. Algunos economistas como se puede apreciar en la obra
de Cuadrado (2006), consideran ademas la tecnologia como un factor de produccion; sin embargo,
esto varia dependiendo del punto de vista.




“‘modificar el cambio institucional que hace variar la propia organizacion de la

sociedad” (Pampillon, 1993, pag. 7).

Por otro lado, la politica econdmica lleva a cabo un proceso de toma de decisiones
que deben ser asumidas por el mercado o el Estado, y en dicho proceso participan
todos sus integrantes. Esto trae como resultado que las politicas tengan dos

sentidos: econdémico y politico.

Todas las decisiones que se tomen en torno a la politica econdmica deben ser
acordes a las cuestiones inmediatas principalmente, y de esta manera dar
solucion a los problemas que enfrenta una nacion. Para esto es necesario un
proceso coordinado de planificacion, ejecucion y control; el cual puede observarse
desde las economias de planificacion central hasta las economias de mercado.

1.2 La economia mundial

En la actualidad existe una economia global cuya realidad es tan objetiva como las
economias nacionales que la conforman. Dentro de esta economia, el movimiento
de la produccion y realizacion de mercancias compromete el funcionamiento de
las economias nacionales, el proceso de reproduccion econémica y social, y por

ultimo, el funcionamiento y reproduccion de la economia global.

Por lo anterior, la economia mundial puede considerarse como la suma de todas
sus partes,’ y es dentro de este contexto, donde se da el desarrollo de las
economias nacionales; llevando a cabo una identificacion de las diversas formas

de insercién en la economia mundial (Estay, Girén, & Martinez, 2001).

Dentro del enfoque de la economia global, no ha sido necesario un Estado

mundial. Le ha bastado con las formas politicas de los estados nacionales, los

®> Economias nacionales, sectores, ramas econémicas y empresas.




acuerdos internacionales, y en otros momentos de organismos que regulan las

actividades a nivel nacional e internacional.®

Cabe mencionar que la ciencia econdmica dentro de las principales escuelas
tedricas,” ha tenido como escenario para su desarrollo teérico y metodoldgico la
economia nacional. Una discusion en particular, se da en el contexto de la
corriente marxista, la cual considera varias alternativas. Estay, Giron & Martinez

(2001) mencionan algunas, entre las cuales se destacan las siguientes:

= El surgimiento de la economia mundial, puede estar relacionado con el
proceso de globalizacion.

= La economia global puede estar constituida en una etapa avanzada de la
etapa imperialista.®

= EIl capitalismo como forma social de produccién surge como economia
mundial debido a la disposicién global de las mercancias, del dinero y del

capital.

Ante esta situacion, el contexto global de la economia mundial capitalista, no
quiere decir que abarque la totalidad del mundo, mas bien la orientacion del capital
es el que promueve esa tendencia; inclusive, durante el contexto histérico, algunos

paises y regiones se desprendieron de este régimen.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo econdmico de las naciones que conforman la
economia global, se ha presentado de forma desigual en cada uno de los paises y
regiones, modificando la estructura jerarquica a nivel de la hegemonia. Por lo cual,
es importante la implementacién de politicas econdmicas y su papel activo en la

articulacion de la economia nacional dentro la economia mundial.

° FMI, BM, GATT ahora la OMC, G-7, entre otros.

’ Economia clasica, neoclasica, keynesiana, marxista.

8 Luego de un desarrollo interno se produce un agotamiento relativo y surge la necesidad de surgir
al exterior.




1.3 La globalizacién como factor importante

Desde mediados de la década de los 70, se ha producido una aceleracion de los
procesos de transformacion estructural de la economia y la sociedad surgida luego
de la Segunda Revolucion Industrial. Es aqui donde la globalizacion es vista como
una causa y consecuencia de la declinacion del modo de acumulacion de la
postguerra, debido a que se encuentra en una constante interaccion y

retroalimentacion con la evolucién cientifico-tecnolégica.

“El agotamiento del régimen de acumulaciéon fordista y de las
estrategias macroecondmicas de tipo keynesiano, la afirmacién de un
nuevo paradigma cientifico-técnico articulado en torno a las nuevas
tecnologias y el incontenible avance del proceso de globalizacion,
aparecen como hitos centrales de las profundas mutaciones que han
afectado al mundo entero durante las Ultimas décadas. En este
contexto, se ha configurado un nuevo escenario cuyas coordenadas
sociales, econdmicas, politicas, culturales vy territoriales, difieren
sustantivamente de las que se habian consolidad en los afios de
apogeo del desarrollo capitalista de la posguerra” (Manet, 2014, pag.
23)

Con base en lo anterior, es que la globalizacion ha sido considerada como la
etapa actual del desarrollo de la economia mundial, de igual forma, esta etapa
incluye extensos periodos de integracion, a pesar de que se llegaron a presentar

algunas rupturas debido a la baja intensidad de las integraciones.

Es asi que a partir de 1970 y con el surgimiento de diversas crisis,® se plantea un
punto en el cual se restablece la unidad contradictoria del proceso de acumulacion
y ocurre cuando la forma de socializacion ofrece obstaculos para la reproduccion
del sistema. Es por ello, que relacionan las crisis con la pérdida de capacidad del

sistema capitalista para sostener la acumulacion a través de las mismas

% Le4 Manet (2014), menciona también que las crisis no son exclusivas del modo de produccion
capitalista, sino que son la expresion de la dinamica historia de todo sistema social complejo. Al
reproducir dichos sistemas se generan momentos criticos, los cuales provocan rupturas en el
entramado de relaciones que sostienen el sistema.




modalidades de organizacién social y econémica que prevalecian del modelo

keynesiano-fordista.

“...las crisis operan como momentos de readecuacion del sistema
para recomponer las condiciones de la acumulacion, el crecimiento y
el consumo; generando varias mutaciones en la forma del capital,
pero no en su ldgica de funcionamiento” (Manet, 2014, pag. 23).

Dichas crisis implicaron un cambio general e irreversible de las caracteristicas del
modo de produccion. Entre los cambios claves que se producen en el desarrollo

del sistema capitalista mundial, se mencionan:

= Surgimiento de capital trasnacional y la integracion de cada pais a un nuevo
sistema global de produccion y finanzas.

= La aparicién de una nueva clase capitalista trasnacional.'°

= El surgimiento de un Estado trasnacional originado por la fragmentacion de

la cohesion nacional en torno a procesos productivos y sociales,

desplazando asi, la reproduccion del Estado-Nacion al espacio trasnacional.

» Laimportancia de los mercados emergentes y los paises en desarrollo.**

Para complementar lo anterior, Estay, Giron & Martinez (2001) mencionan que en
un principio, la globalizacion se explicaba mediante el aumento de las relaciones

econOmicas internacionales, y principalmente por los siguientes aspectos:

= El comercio mundial crecia mas que la produccién.
= ElI aumento de las inversiones extranjeras o crecimiento de las
trasnacionales era mayor que el comercio y financiamiento internacional.

= Los movimientos monetarios eran mayores a los indicadores anteriores.

1% Caracterizado por ser un grupo arraigado a nuevos mercados globales de acumulacion. Es el
resultado de un fraccionamiento entre la case capitalista nacional y la clase capitalista trasnacional.
1 Mejor conocidos como los BRIC: Brasil, Rusia, India y China, los CIVETS: Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia, Sudéfrica, entre otros, por sus sostenido crecimiento econémico, la
capacidad de consumo de su poblacién, asi como la solidez de sus sistema financiero.




Asimismo, la globalizaciéon se ha caracterizado por una profunda modificacién de
la realidad objetiva y de la politica econémica en relacion con los factores de
produccion. En lo concerniente al comercio exterior, se promueve el libre comercio
en remplazo de la politica comercial anterior,** debido a que la libre circulacion
internacional de las mercancias ha intensificado la competencia internacional en

los mercados de bienes.

En cuanto a la politica econdmica, un cambio importante es el tratamiento a la
Inversidon Extranjera Directa (IED), ya que hoy en dia, las empresas trasnacionales
constituyen la unidad béasica de la economia mundial. Por lo cual, se ha
reemplazado la politica regulatoria y de control sobre la inversion por una politica
gue promueva la IED, otorgando asi, libertad para la actuacion de las
trasnacionales, faciltando con ello la creacibn de estructuras productivas
mundiales de las empresas trasnacionales, las cuales interactian con multiples

economias nacionales.

Otra modificacion importante que hay que mencionar, es una que se realiza dentro
del sistema productivo. La situacion de los trabajadores estaba regulada mediante
normativas protectoras, asegurandoles alimentacion, salud, educacion, vivienda,
etcétera. Sin embargo, al aumentar la competencia, existe una presién en todos
los elementos que constituyen los costos de produccién. A pesar de ello, la
globalizacion junto con las empresas trasnacionales ha traido ventajas a las

naciones en las cuales se instauran.

Con ello se ha dado un cambio notable en las naciones, esto se debe a una
transformacion que va de un Estado que participaba fuertemente en la economia,
caracterizado por un enfoque conocido como “capitalismo monopolista”, a ser un
Estado subsidiario y regulador en un sentido particular, pues se trata de regular de

manera competitiva los mercados (Estay, Giron, & Martinez, 2001).

12 Esta se definia por su caracter proteccionista, y fue instaurada en diversos paises como el caso
de Latinoamérica y Asia.




Para concluir, la globalizacion ha significado un fuerte impulso a la concentracion
de capital y una transformacion de las estructuras y procesos productivos,
sustentada por la implementacion de las nuevas tecnologias e innovaciones
organizacionales. Es gracias a la reduccién de costos derivada de estas
innovaciones, que los mercados se han ampliado y han alcanzado dimensiones
mundiales; acompafado también de una creciente importancia de las economias

de escala en las funciones de costo de las empresas (Manet, 2014).

1.4 El desarrollo econdmico

El desarrollo econdmico nuevamente obtiene importancia como un tema primordial
para comprender la situacion actual de diversas regiones. Primero que nada es
necesario entender qué es el desarrollo, el cual se puede definir como un producto
de una integracion que conlleva visiones e intereses similares, asi como una
concentracion estratégica de agentes publicos y privados que residen en un

determinado territorio.

Ahora bien, el desarrollo es considerado como un proceso de crecimiento
sostenible y cambio estructural al cual se comprometen determinadas regiones o
territorios, con la finalidad de aumentar el empleo reduciendo la pobreza y
mejorando el nivel de vida de la poblacién, de forma que se satisfagan las

necesidades y demandas de dicha poblacion (Quispe & Ayaviri, 2013).

1.4.1 Causas del desarrollo econémico
El esquema 1 coloca los factores que conforman al desarrollo econémico como
una cadena casual. Las politicas e instituciones economicas aparecen en el
mismo nivel debido a que son disefiadas y ejecutadas por el Estado. Por otro lado
se afiade un nivel relacionado con los factores clasicos: productividad y capital,
conocido también como “contabilidad del crecimiento”, el cual tiene origen en la
Teoria de Solow (1956).




Asimismo en el esquema citado se puede apreciar que la cultura e intervencion
externa, influyen en las instituciones politicas y econdémicas formales, y sobre la
productividad y el aumento de capital. En cuanto a la cultura, se ocasionan
cambios debido a la relacion bidireccional que permite una aplicacién efectiva de
una ley o la variacion de la productividad. Por dltimo las variaciones en el
crecimiento econdmico pueden modificar las relaciones internacionales de un pais

y afectar también a la cultura (Bandeira, 2009).

Esquema 1. Causas del desarrollo econémico

_____________ Geografia -
«—" b T
U . 20— I
Cultura o ¢ | ~
instituciones Instituciones ntervencion
informales Politicas externa

v

Instituciones y
Politicas Econdmicas
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Aumento de la
productividad y del
capital

'

Crecimiento
econémico

Fuente: Bandeira (2009; pag. 359).

1.4.2 Los hechos del desarrollo
La economia mundial se encuentra formada por paises con distintos niveles de
desarrollo econémico. Para poder medir dicho desarrollo se hace uso del indicador
conocido como Producto Interno Bruto (PIB) “per capita”. Este indicador, acorde

con Requeijo (2002), presenta diversos inconvenientes como son:




= Los tipos de cambio utilizados para reflejar todos los datos en una misma
moneda®®, pueden desdibujar la comparabilidad de las cifras.

= Los registros estadisticos de muchos paises en desarrollo son
rudimentarios y valoran inadecuadamente el PIB total.

= Los niveles de vida dependen de los precios internos, muy diferentes de

unos a otros pal'ses.

Por lo cual sélo se considera como una medida aproximada del nivel de desarrollo
de los paises, dicha medida debe ser complementada con otros indicadores
relativos™ que permiten una comprensién mas exacta. A pesar de todo el PIB per
capita es un indicador que ha demostrado su operatividad: los paises que poseen
un producto alto, en otras palabras los paises desarrollados, muestran condiciones
de vida superiores a los paises que poseen un producto bajo.

Al aceptar que el PIB per cépita es un razonable indicador se admite entonces que
su continuo crecimiento es la clave del desarrollo; llegando asi al razonamiento de
gue los niveles de vida dependen de la cantidad de bienes y servicios que dispone

un ciudadano medio (Requeijo, 2002).

Para que el PIB total incremente se considera el aumento de la productividad del
factor trabajo y consecuentemente, del aumento de la inversion; haciendo que a
medida en que estos indicadores aumenten el stock de capital de la economia, la

productividad del trabajo se elevara y el crecimiento de la oferta se producira.

“...hay que distinguir entre «crecimiento» y «desarrollo»: en el primero
de los casos se trata de singularizar los resortes que impulsan una
economia desarrollada, es decir, industrializada; en el segundo, lo
gue importa es identificar las vias que permiten soltar los frenos del
subdesarrollo y encontrar una senda de crecimiento autosostenido”
(Requeijo, 2002, pag. 134).

'3 E| d6lar americano (USD).
% por ejemplo, salud, nutricién, educacion.




Sin embargo, muchos autores han llegado a usar ambos términos como sinénimos
dentro de sus trabajos, debido a que los objetivos que persiguen el crecimiento y
el desarrollo son los mismos, aunque son mas profundos en paises en vias de

desarrollo.

Para concluir se toma la definicion acorde a Chystilin (2011) que hace mencién a
gue el desarrollo se aclara como un proceso de acumulacion de la informacién
estructural que eleva el nivel de la organizacion de sistemas. En otras palabras, el

desarrollo es una modificacion del estado sistémico durante un largo periodo.

1.5 Estudios sobre el desarrollo econémico

Algunos de los principales acontecimientos que dieron lugar a nuevas
configuraciones y procesos territoriales fueron: en primer lugar la reconfiguracion
espacial de la actividad econ6mica, reflejada en mayores conjuntos industriales y
un incremento de las disparidades entre paises y regiones, y en segundo término,
las denominadas grandes tendencias “globalizadoras” unidas a cambios sociales y

geopoliticos suscitados a finales del siglo XX.

Por mucho tiempo las sociedades se han preocupado por buscar un sitio en donde
realizar un intercambio comercial de bienes y servicios, pero estos espacios han
sido influenciados en funcion a las rutas de transporte, cercania a las ciudades, la
localizacion de materias primas y de la disponibilidad de la tierra. Con el tiempo,
dichas poblaciones se iban incrementando, haciendo que las regiones se
extendieran; y que la gente decidiera concentrarse cerca de los mercados

generando que las actividades se volvieran mas complejas (Manet, 2014).

En lo que se refiere a la segunda mitad del Siglo XX, el interés por el problema del
desarrollo economico aumentd considerablemente. Fue la desigualdad en

ganancias entre los paises de la comunidad mundial lo que determiné el interés




por el andlisis de las condiciones de crecimiento del bienestar de una nacién vy el

mantenimiento de éstas durante un periodo de tiempo maximo (Chystilin, 2011).

En las décadas de los 50 y 60 las primeras teorias de crecimiento y desarrollo
econdémico fueron expuestas por Perroux (1955), Boudeville (1968), Mydral (1957)
y Hirschman (1958); las cuales tuvieron la influencia de un contexto historio

marcado por los cambios del capitalismo mundial.*®

Los enfoque de Mydral y Hirschman, coinciden fundamentalmente en que el
desarrollo tiende a ocurrir s6lo en un conjunto de regiones urbanizadas y
concentrandose en ellas. Otra similitud, es que ofrecen un punto de partida
respecto a la difusiébn geogréfica del desarrollo. EI argumento sustentado por
Mydral fue que las fuerzas de mercado conducen infaliblemente a una
intensificacion de las desigualdades entre regiones, esto en virtud de las
economias de aglomeracion, donde el crecimiento tiende a beneficiar

acumulativamente a las economias de mayor desarrollo.

Por otra parte, los tedricos de esta época se encontraban ante la encrucijada de
una reformulacion del concepto de region econdémica respecto a la ciencia regional,
para hacer uso de una nocion abstracta definida como “campo de fuerza”, este
término fue elaborado por Perroux en 1955; argumentado que las empresas
lideres son comparativamente eficientes y capaces de hacer un uso eficaz de las

innovaciones y aumentar con ello su produccion mas que otras (Manet, 2014).

Fue hasta el siglo XX, donde surgieron distintas teorias en cuanto al desarrollo y
crecimiento econdmico. El objetivo durante este periodo fue el analisis detallado
de las condiciones que garantizaran el crecimiento econémico prolongado. Y asi

fue que muchas teorias surgieron:

1> Reconstruccion de la economia, consolidacién de una economia basada en grandes complejos
industriales, reanimacion del colonialismo, bipolaridad Este-Oeste, entre muchos otros.




La influencia de inversiones segun el modelo de Harrod-Domar en Jarrod
(1997) y Jansen (1997).

La del capital humano, tecnologias y crecimiento de la poblacién con el
modelo de Solow y el de Solow-Svan en Grossman y Helpman (2001) y
Barro y Salai-i-Martin (2004).

Las modificaciones tecnologicas que usan modelos de Ramsey, Brown,
Romer y el modelo de dos sectores de Uzawa-Lucas, en Barro y Salai-i-
Martin (2004) y en Foley y Michel (1999)

La influencia de factores externos e incluso la difusion de tecnologias,
migracion y crecimiento demografico, contaminacion medioambiental que

son modelos de crecimiento endogeno en Aghion y Howwit (1998).

A pesar de todas ellas; temas como las categorias de estabilidad y las del
desarrollo econdmico sostenido para el mantenimiento del crecimiento econémico
estable, fueron introducidos por las investigaciones de Rostow (1956) y de
Kuznets (1973), quienes llevaron a cabo los enfoques de la formacién de modelos
de desarrollo econémico (Chystilin, 2011).

“El profesor Rostow presenta tres proposiciones. Primeramente,
insiste en que es de indole histdrica el problema del crecimiento y se
debe considerar dentro de un sistema de formacién de periodos
histéricos. En segundo lugar, hace resaltar (lo que quiz& es su punto
mas notable) el hecho de que el crecimiento econémico no constituye
un proceso continuo y uniforme, sino discontinuo y légico que
depende de una transformacién revolucionaria subita, la del "impulso
inicial hacia un crecimiento autosostenido". Tercero, subraya un
aspecto particular de esta discontinuidad del crecimiento econémico:
el hecho de que no avanza mediante un desarrollo equilibrado de
todos los sectores de la economia, sino por los saltos sucesivos que
dan hacia adelante los "sectores principales" de la economia” (Baran
& Hosbawn, 1963).

1.6 Evolucion de las teorias sobre el desarrollo econémico

Desde la década de los 50 la teoria y la practica del desarrollo han evolucionado,

la principal preocupacion de la teoria del desarrollo recoge las inquietudes de la




economia clasica y trata de explicar por qué algunos paises contintan en vias de
desarrollo y con una notable pobreza, y cuales son los factores que explican las
diferencias en cuanto a la renta que se percibe entre regiones y paises (Prats,
2006).

Es por ello que la concepcién sobre el desarrollo en la economia se ha
caracterizado por su heterogeneidad y no unicidad alrededor de un conjunto de
planteamientos diversos. Las preguntas a las cuales esta teoria trata de dar

solucion son las siguientes:

= ¢ En qué consiste el desarrollo y cuéles son las metas a conseguir?
= ¢ Qué variables son estratégicas para alcanzar los objetivos del desarrollo?
= ¢Qué obstaculos de la realidad socioeconémica hay que afrontar y qué

politicas son las mas adecuadas para superarlos?

Aunado a lo anterior, dentro de los estudios de los factores que explican el
desarrollo a largo plazo se han incorporado aproximaciones teéricas que han
aumentado su complejidad e interdisciplinariedad. Por tanto la teoria neoclasica
del desarrollo que tiene como base, la acumulacion de capital como factor

determinante del crecimiento, ha ido progresivamente cambiando de enfoque.

El primer paso de cambio se suscito a través de la propuesta de Solow en 1957,
guién mostrd que el principal motor del crecimiento se encuentra en la tecnologia
o la productividad total de factores mas que en la cantidad de ellos.
Posteriormente, la Nueva Teoria del Crecimiento (NTC) consideré la adaptacion
de la tecnologia e hizo énfasis de la importancia del marco de incentivos definido

institucionalmente por los actores politicos, sociales y econémicos.

En los dltimos afios, el nuevo institucionalismo econémico puso de manifiesto la

importancia de los incentivos y las restricciones para la adopcién tecnoldgica y la




creacion del capital humano y fisico, lo que ha tenido una implicacién practica para
el desarrollo (Prats, 2006).

1.6.1 El modelo de aperturay globalizacién
A partir de la mitad de la década de los 70, se presenta una consolidacién del
proceso por el cual la Teoria Neoclasica se constituye nuevamente en la tendencia
dominante en la economia, en general y en los estudios del desarrollo. Durante
este periodo se destaca el logro del Modelo de Apertura Econémica (MAE) como
la principal opcion para el desarrollo en los paises del tercer mundo; dentro de sus

causas mas relevantes Mora (2006) encuentran las siguientes:

» Lallegada al poder de los conservadores en Reino Unido, Estados Unidos y
Alemania, trayendo consigo un cambio politico y paralelamente una
transformacién en los planteamientos de los organismos internacionales™®.

= La menor importancia de los modelos socialistas en los paises
subdesarrollados, asi como los movimientos hacia el mercado de la
Republica Popular China (RPC) desde 1978.

= La transformacion del modelo de acumulacion de una lbégica real y

productiva hacia una no tangible, especulativa principalmente financiera.

Estas tendencias que se desataron con los cambios de la época, se encuentran
centradas en la liberalizacion y en la ventaja del mercado, tanto en la estructura
interna de cada pais como externa a nivel global. Logrando con ello una eficacia
del mercado como mecanismo de asignacion de los recursos con la consiguiente
critica a las distorsiones provocadas por la intervencion del Estado en la actividad

econémica.

Ante el rechazo del Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI), el MAE

propone la implementacion de politicas con el fin de lograr una liberalizacion

18 El Banco Mundial, EI Fondo Monetario Internacional, y el Banco Interamericano de Desarrollo,
los cuales paulatinamente van incrementando su influencia en la determinacion de las politicas
econémicas de los paises de Tercer Mundo.




externa y una mayor apertura de la economias, con una regulacion del mercado
por parte del Estado, en sintesis, la aplicacion de reformas estructurales dirigidas
hacia la transformacion de un modelo endégeno en un modelo exdgeno de
desarrollo (Mora, 2006).

1.6.2 La Nueva Teoria del Crecimiento

Durante la década de los 80, diversos investigadores, entre los cuales destacan
los trabajos de Romer (1986) y Lucas (1988), dan origen a la denominada Nueva
Teoria del Crecimiento (NTC), la cual avanz6 en la comprension del cambio
tecnoldgico. En esta nueva teoria la generacion de nuevas ideas o la aplicacion de
la tecnologia, depende de los incentivos que enfrentan los actores econdmicos.
Por lo tanto, el rendimiento creciente de dichas ideas podria compensar los
rendimientos marginales decrecientes de los factores (Prats, 2006).

A pesar de que el “gran salto tecnolégico” funcioné para algunas regiones, no ha
generado los resultados esperados. Primero que nada, la adopcion de tecnologia
depende de la existencia de bienes complementarios,*’ por lo cual no se observa
el flujo esperado de tecnologia y capital; y por ultimo, la aplicacion generalizada de
los “incentivos” disponibles. En otras palabras, el desarrollo tecnologico requiere
del aumento de la demanda y la industrializacion; como resultado de ello, los
propietarios de las ideas y tecnologia trataran de controlar los retornos que ésta

genere.

Es por ello que desde la perspectiva de la NTC, se comprende al desarrollo como
un proceso de construccion y aplicacion de conocimiento e ideas. Por lo cual, la
razon del subdesarrollo se debe a la incapacidad de desarrollar o asimilar las

tecnologias cada vez mas avanzadas.

Para que se logre una transicién hacia nuevas pautas sostenidas de crecimiento

en el PIB per capita, es necesario aumentar la escala de produccion y

" Son bienes que carecen dentro de paises en vias de desarrollo.




especializacion, por lo que las instituciones son las reglas que estructuran la
interaccion social, politica y econdmica, y pueden variar desde el sistema electoral
utilizado, hasta la contabilidad del sistema de numeracion telefonica. Por lo tanto,
las instituciones pueden verse como “tecnologias organizativas”, y como tal,

pueden utilizarse simultaneamente y replicarse a un costo teéricamente nulo.

En este punto, el enfoque institucional parte del comportamiento estratégico de los
actores, lo que lleva a adoptar un papel mas matizado sobre la actuaciéon del
sector publico y los grupos de interés. Y es bajo este concepto que las
instituciones no afectan la eleccién de las personas, pues se supone que Sus
preferencias son comunes y que todas las personas comparten una misma funcion
de utilidad. Sin embargo, cabe sefialar que este enfoque sigue manteniendo
algunos postulados de la teoria neoclasica, principalmente en lo que se refiere a la

reaccion de los actores ante los cambios relativos (Prats, 2006).

1.7 El paso de desarrollo hacia el desarrollo sustentable

Durante la década de los 90 surge otra propuesta de analisis para enfrentar los
retos del desarrollo, aunque desde una perspectiva holistica y multidisciplinaria
diferente, que se conoce como desarrollo sustentable, durable o sostenible. Dicho
concepto tiene su origen en la critica al desarrollo econémico en general, ante los

altos niveles de degradacion del medio ambiente.

La ONU (2015) define al desarrollo sustentable como la satisfaccion de las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de
generaciones futura para satisfacer nuestras necesidades. A partir de 1987
mediante el informe “Nuestro futuro para satisfacer sus propias necesidades”, el
desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo

mundial a largo plazo.




En 1992 se llevod a cabo la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, en donde los
lideres mundiales adoptaron el “Programa 217, el cual estipula los planes para
lograr el desarrollo sustentable a nivel nacional, regional e internacional. Esto fue
seguido en 2002 por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que se
aprobo el Plan de Aplicacién de Johannesburgo. El Plan de Aplicacion se basé en
los progresos realizados y las lecciones aprendidas desde la Cumbre de la Tierra,
y prevé un enfoque mas especifico, con medidas concretas y metas cuantificables

y con plazos y metas (ONU, 2015).

El modelo de desarrollo que ha caracterizado a la civilizacion contemporanea
identifica el progreso con el crecimiento material, el consumo y el confort,
suponiendo que este crecimiento puede ser ilimitado. En otras palabras la cultura
contemporanea y el modelo de desarrollo que ésta impulsa, han provocado una
crisis ecolégica que se manifiesta en el deterioro global de las condiciones
naturales, que hacen posible la vida en el planeta y ponen en riesgo el futuro de la

especie humana (Gutiérrez, 2007).

Por lo cual se decidié tomar conciencia de que el desarrollo sustentable debe
considerar, ademas de las cuestiones ambientales, aspectos relativos a la pobreza
y la explosion demogréfica en el mismo nivel de importancia que las cuestiones
del medio ambiente. Es decir, el desarrollo sustentable es un campo de
conocimiento de frontera que integra el desarrollo econémico y la equidad, el

ambiente y la biodiversidad, y la cultura y la sociedad.

“...Las transformaciones necesitan llegar a lo mas profundo del ser;
se requiere un cambio civilizatorio de valores, definicion de
prioridades, opciones sustanciales que coloquen lo material en su
justa dimensién para que el ser humano se realice plenamente y en
armonia con su entorno natural y la comunidad a la que pertenece...”
(Gutiérrez, 2007, pag. 56).

Por lo anterior, el concepto de desarrollo sustentable surge como una propuesta

gue integra tres dimensiones: la econdmica, la ecolégica y la social, y constituye el




resultado de un intenso esfuerzo por construir una vision integral sobre los
problemas mas dinamicos, recuperando las aportaciones desde la aparicion de la
teoria de desarrollo como una especialidad de la economia hasta la etapa actual,
de construccion holistica y multidisciplinaria, del desarrollo sustentable (Gutiérrez,
2007).

1.8 ¢ Por qué analizar un pais?

¢,Cudl es el motivo de analizar a un pais?. Primero que nada, el entorno
econdémico debe analizarse con algun sistema, de esta manera se puede saber
hacia donde mirar. Antes que nada es necesario realizar un diagnostico y
posteriormente llevar a cabo un procedimiento con el cual ver resultados

favorables.

Para llevar a cabo el analisis pertinente de un pais o region Garcia (2000)
menciona que se necesita realizar una interaccion entre tres elementos:
Coyuntura-Politica-Estructura, estos elementos se encuentran interrelacionados

influyendo entre ellos.

= La coyuntura. Recoge el estado de las variables macroecondémicas de
interés, las cuales suelen ser parecidas y se concentran en: Actividad
Econdmica, Empleo, Precios y Relaciones Econémicas con el Exterior,
entre otras.

= La politica. Presenta dos dimensiones, en primer lugar los objetivos de
politica econdmica, y segundo los instrumentos que dicha politica dispone
para llevarlos a cabo.

= La estructura. Los objetivos econdmicos han de ser realistas para ser

realizados y los instrumentos tienen que ser adecuados para ser eficaces.

En sintesis el analisis de un pais es recorrer el método descrito formulandose las

preguntas adecuadas para cada uno; algunas de ellas y que todo investigador




puede tener en cuenta, acorde a Pampillén (1993) para iniciar cualquier analisis

son.

= ; Cual ha sido el crecimiento econémico reciente?

= ¢ Ha tenido el crecimiento su origen en la demanda interna o proveniente de
las exportaciones?

= ;Cudl es la inflacion?

= ¢ Presenta déficit en la Balanza de Pagos?

= ¢ Ha sido capaz de generar empleo en los ultimos afios?

= ¢ En qué sectores y regiones se ha generado empleo?

= ¢ Es la distribucion de la renta un objetivo importante?

= ;Como se contempla la inversion extranjera?

= (Estd el banco emisor orientado a reducir la inflacion o mas bien a
mantener los tipos de interés en algun nivel?

= ¢ Puede el banco emisor influir en la cotizacion de su moneda?

= ¢ Est4 el pais integrado en acuerdos instituciones supranacionales?

» ¢En qué medida condicionan estos posibles acuerdos el margen de
maniobra de las autoridades?




CAPITULO 2. ANTECEDENTES

2.1 China antes de las reformas

China es una de las civilizaciones mas antiguas e importantes de todos los
tiempos. Cuenta con 5,000 afios de historia iniciando con los gobiernos de las
dinastias sucesivas hasta 1912; periodo en el cual se hacen grandes
descubrimientos dentro del campo de las ciencias y la tecnologia.

Ademas es considerado como un pais que ha demostrado su capacidad para ser
una potencia mundial, inclusive desde el siglo V hasta el XIV, donde el PIB per
capita se mantuvo constante. Asimismo el PIB nominal era superior al de Europa
occidental, quien presentaba un PIB de 10,165 millones de ddlares, mientras que

el PIB de China se encontraba en 26,550 millones de doélares.

Durante el afio 960 d.C. se llevo un ciclo de crecimiento econémico sostenido que
china no volveria a experimentar sino hasta mil afios después. El desarrollo
cientifico y cultural durante la dinastia Song, dio paso a una tendencia que se

mantuvo hasta mitad del siglo Xl (Cornejo, 2013).

En 1820 China fue una de las primeras potencias econémicas del mundo después
de acabada su guerra civil, dejando atras 150 afios de estancamiento econémico y
su resurgimiento como una Republica Popular. Sin embargo para el periodo de
1842 a 1949, China es llevada a un colapso econémico soportando un proceso de
aislamiento con el cual este pais se hizo cada vez mas vulnerable, comparado con
otras potencias expansionistas que se irian desarrollando rapidamente como lo

eran Reino Unido y Japon (Lebrén, 2011).

Durante los dos milenios precedentes al siglo XIX, el mayor desarrollo
manufacturero se hallaba dentro de Asia Oriental, regién que fue considerada a lo

largo de la historia por la mayor concentracién de habitantes, el punto de origen de




las instituciones mas avanzadas y los mas importantes mercados del mundo. Por
lo cual Europa decidio no quedarse atras de las economias asiaticas, por lo cual
constituyé a dicha regién como el centro de la historia universal y de la evolucion

occidental.

Fue la evolucion de occidente, lo que hizo a un lado el hecho de que al menos
hasta 1870 la produccion de bienes en India, China y Japén era la mas importante
a nivel mundial, aunado a esto, la poblacion asiatica superaba el 60% de la
poblacion mundial (Zottele, 2012).

Por lo cual investigadores como Voltaire o Quesnay consideraban a China como
una fuente de conocimientos y experiencias sociales fundamentales en la historia
de la humanidad. Pero fue a mediados del siglo XVIII que Adam Smith
estableceria algunas premisas acerca del progreso de esta nacion que hoy en dia,

sigue atrayendo la atencion de economistas, historiadores y sociologos.

Smith se aventuré a opinar sobre el crecimiento de China. Sostenia que los
aparentes limites del progreso con que se habia topado, constituian una
circunstancia propia del proceso de maduracion de las naciones. China que a
pesar de su riqueza, cultivos y su poblacion llegé a una situacion estacionaria, en
donde no llevé a cabo un proceso que hiciera retroceder sus logros en el tiempo;
siempre estuvo al pendiente de que las poblaciones no fueran abandonadas y que
se llevaran a cabo las actividades correspondientes, logrando asi el flujo de capital

y con ello no disminuir la productividad interna (Zottele, 2012).

Para mediados del siglo XIX, China se vio envuelta en un declive de marcado por
los problemas sociales y la penetracion extranjera; y es dentro de este lapso de
crisis donde se acuerdan tratados para forzar la apertura del pais de manera que
los puertos fueran puestos a disposicién para el comercio, es asi como se creo la

concesion de Hong Kong a Inglaterra (Lemoine, 2007).




Por lo anterior, se dio el nacimiento de un capitalismo desmesurado para el pais
dentro de las zonas costeras y con ramificaciones hacia el interior. Todo esto trajo
una consolidacion de emprendedores y el progreso de la industria, principalmente
en la rama textil ubicada en Shanghdi; asimismo la industria pesada en Manchuria

se vio fortalecida por la ocupacion japonesa (1931-1945).

A pesar del desarrollo alcanzado en aquella época, China era una economia rural
con escaso desarrollo industrial y donde la poblacion se concentraba en el sector
agricola. Esto tenia como consecuencia una agricultura intensiva con muy poca
inversion; de igual forma afectaba la situacion de la poblacién dedicada al sector

industrial, la cual no poseia mejores condiciones que la dedicada al campo.

En general los principales problemas por los cuales atravesaba la poblacion eran,
los horarios intensivos en comparacion del salario obtenido por la jornada laboral,
la inexistente seguridad social absoluta y las pobres condiciones de vivienda; sin
olvidar que las condiciones de educacion eran escasas 0 practicamente nulas en

esos momentos (Pampillon, 1993).

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, el Partido Comunista Chino, bajo
el mando de Mao Zedong, derroté al Partido Nacionalista Chino o Kuomintang
(KMT) y tomé el control. Esto supone una restauracion de la unidad politica del
pais, y la unidon con la URSS proporcion6 un modelo de desarrollo y apoyo

econdmico formidable.

2.1.1 Siguiendo los pasos del modelo soviético
Gracias al apoyo de su “gran hermano” la URSS ademas de la inflacion que
genero la infraestructura y la capacidad del pais con la intervencion extranjera, el
gobierno chino se vio en la necesidad de generar una reestructuracion econémica.
La primera linea de accion se llevo a cabo en 1949 mediante la implementacion

del “Programa Comun de Accion” cuya finalidad era desarrollar una economia

socialista acorde al principio de independencia, autodecisién y autoabastecimiento.




El principal objetivo de dicho programa fue la realizacion de una reforma agraria,
en la cual se estipulaba la reparticion de tierras entre los campesinos para
garantizar por lo menos un sexto de hectarea por adulto; asimismo se crearon

cooperativas para una expropiacion mas grande de superficies territoriales.

Todo esto beneficié a los campesinos para que se explotara individualmente los
lotes correspondientes. Por otra lado el programa implementado mostro
“flexibilidad y liberalismo” por ejemplo, la burguesia fue quién trabajo en la
restauracion del aparato industrial y comercial, logrando para 1952 un incremento
en la mayoria de las producciones, superior a la alcanzada durante los afos

anteriores a la guerra

Una vez que la economia se encontro restaurada el gobierno decidié encaminar
su economia por la senda del pensamiento soviético. El primer paso fue llevar a
cabo una colectivizacion de la agricultura, formando durante el periodo de 1955 —
1956 cooperativas para integrar al campesinado. Respecto a la industria en 1956
el Estado controlé6 directa e indirectamente la totalidad de la produccion,

sobreviviendo sélo las empresas publicas y colectivas™® (Bahamon, 2012).

En cuanto a la politica interna del pais se llevaron a cabo modificaciones basicas
con las cuales iniciar la transformaciéon del pais hacia una sociedad socialista. El
primer paso para ello fue la Constitucién de 1954, que reemplazoé la Ley Orgéanica
de 1949 como ley fundamental; de esta forma se confirmé la hegemonia del
‘Estado Comunista” e introdujo cambios destinados a centralizar el control del

gobierno.

Aunado a lo anterior se establecieron instrumentos para la planificacion

centralizada: el Comité Estatal del Plan, el Organismo Estatal de Estadisticas y los

'8 Este tipo de empresas se asimilan a las publicas en cuanto a los métodos de gestion. Inclusive
algunas empresas ligadas al Kuomintang se vieron beneficiadas.




Ministerios Econdmicos Especializados. Pero a pesar de todos estos cambios la
planificacion fue catalogada como rudimentaria debido a que la economia era
fundamentalmente agricola y la industria estaba escasamente diversificada
(Lemoine, 2007).

2.1.2 El primer plan quinquenal
El periodo de duracion de este plan quinquenal fue de 1953 — 1957, este plan
siguio el perfil del modelo soviético de planificacién. Durante el cual se registré un
crecimiento acelerado debido a que su principal objetivo fue fortalecer las politicas
asumidas por el gobierno comunista, para lo cual se llevé a cabo la construccion
de 694 importantes centros industriales y mineros, los cuales se llevarian a cabo

bajo el asesoramiento soviético produciendo asi una gran inversion en esta area.

Fue esa voluntad de constituirse como una potencia econdmica completa y
auténoma lo que impuso un esfuerzo considerable de inversiones asignadas
prioritariamente a las industrias pesadas. Por ello se continué con el proceso de

nacionalizacién de las empresas privadas, bancos y socialismo de la agricultura.*

Como ya se menciond anteriormente se dio gran impulso a las industrias pesadas,
para ello se crearon las primeras plantas de acero, carbén, petréleo crudo y
herramientas metélicas asesoradas por personal soviético. También se vio
incentivada la produccién de criaderos de gusano de seda, cerdos, ovejas, perros

y bueyes (Bahamon, 2012).

Respecto al campo se contrajeron severos problemas, principalmente ante la dificil
mecanizacion del sector debido al exceso de mano de obra que tenia prohibido
emigrar a la ciudad y zonas industriales.®® A pesar de los problemas que

enfrentaba el sector agricola los cambios implementados lograron una

9 Este ultimo se le conocid como “Cooperativas de trabajo”, caracterizadas por reunir un alto
volumen de familias encargadas principalmente de la produccién agricola: mijo, cebada, trigo, y
arroz.

% Esto con la finalidad de evitar efectos contraproducentes en la productividad de los centros
industriales.




colectivizacion no solo del campo, sino también de la industria y el comercio, esto
con el fin de lograr la modernizacion econémica de China, alcanzando para 1956

un 90% de desarrollo.

Finalmente nacionalizaron la propiedad privada controlando con ello el 89% de las
propiedades. Aunque el punto mas importante en todo esto fue la centralizacion
del partido y la administracion del gobierno, también se buscaba lograr, sin lugar a

duda, el crecimiento econémico del pais.

Todos estos avances no hubieran sido logrados sin la ayuda econémica y técnica
brindada por la URSS y paises de Europa Oriental. La URSS suministro
materiales que representan casi la mitad de los gastos de equipamiento durante
todo el periodo que duré el Plan Quinquenal; por otra parte se concedieron
créditos que abarcaron aproximadamente la quinta parte de sus ventas totales a

China y asistencia técnica referida con anterioridad (Lemoine, 2007).

Sin embargo al final de este plan, existieron desequilibrios y trabas que abrieron
paso al debate sobre la validez de la adopcion del modelo soviético en China. En
este caso China nunca estuvo dispuesta a aceptar el estalinismo, con lo cual se

inici6 el distanciamiento de su relaciéon con la URSS.

2.1.3 El gran salto adelante
Para el periodo de 1958 — 1962 se esperaban grandes cambios por parte de la
sociedad china. El gobierno dejo la planificacién y la prudencia del Primer Plan
Quinquenal, debido a que el primer plan terminé en una situacién donde el estado
de la agricultura limitaba el crecimiento industrial y las industrias sélo podian

absorber una pequefia cantidad de mano de obra.

Por lo cual China se vio en la necesidad de frenar la produccion agraria para pasar
a ser una potencia netamente industrial, un propdésito que parecia dificil de

alcanzar. Fue asi que se decidi6 implementar grandes complejos industriales con




lo cual se vio reflejada la debilidad de las infraestructuras y los medios de

comunicacion (Bahamon, 2012).

Es importante resaltar que durante esta etapa se proporcioné mayor relevancia a
instaurar la industria pesada, el impulso a la energia hidroeléctrica y a las fabricas
de fertilizantes quimicos. Fue durante este periodo donde también se genero la

ruptura de la relacibn que mantenia China con la URSS, lo cual trajo como

consecuencia la anulacion de contratos de suministros industriales y ayuda técnica.

Para 1958 se dieron a conocer los principios que impulsarian el “Gran Salto

Adelante”:

Liberar la energia de las masas.

= Emancipar las mentes.

Acabar con la burocracia.

Rechazar los modelos.

Como objetivo principal el gobierno esperaba superar las limitaciones sociales,
técnicas, econdmicas Yy financieras; por lo cual se decidié encaminar todos sus
recursos en el Unico capital que mantenian, la explotacion del potencial humano.
Esto trajo como resultado la conversiéon de las Cooperativas de Trabajo en
Comunas Populares, donde los hombres trabajaban 24 horas en la produccién de
textiles, fundicion de acero, elaboracion de canales de riego, entre otras
actividades (Bahamon, 2012).

En sintesis, el principal tema de la politica econémica fue la explotacion del
recurso humano. Este recurso dio un cambio drastico a finales de 1958, afio en el
cual 20 millones de campesinos se encontraban trabajando ya en acerias rurales y
en la industria urbana como resultado de la fiebre del acero que se extendié por

todo el pais.




Esta enfermedad nacional contrajo graves consecuencias debido a que la
situacion que se vivia en el pais obligo al gobierno a tomar medidas de choque sin
frenar la produccion del acero, al contrario se ordend a las familias producir el

acero incluso en los patios de sus viviendas y abandonar las labores agricolas.

Una de las consecuencias que se suscitaron ante la fiebre del acero fue el
abandono de los campos, lo que hizo que la produccién de cereales descendiera
alrededor de un 30% durante 1958 — 1960 y a pesar de llevar a cabo las primeras
importaciones de cereales, el hambre y la desnutricion impactaron severamente

en la poblacion.

El problema en la produccion agricola no sélo hizo que la cantidad de alimentos
dentro del pais disminuyera, sino que ademas el suministro de materias primas
era insuficiente tanto para consumo o como para salidas. Con esto el “Gran Salto
Adelante” generd un costo humano enorme y para 1961, también la produccion

industrial presento declives debido a ello (Lemoine, 2007).

Fue el fracaso del “Gran Salto Adelante” lo que llevo al gobierno a realizar ajustes
prudentes y moderados conocidos como “caminar sobre dos piernas”, con lo cual
buscé un crecimiento mas equilibrado de la industria y la agricultura. Asimismo se
buscoé restaurar la agricultura, potenciar los estimulos materiales, la educacion

cientifica y técnica y reestablecer el sistema de planificacion.

Para ello, las comunas fueron reducidas y aumentaron el nimero de cooperativas,
en las cuales se agruparon cientos de familias que no sélo se dedicaban a la
produccion, sino que se alternaban con viviendas, centros de salud y escuelas. Y
ya en el afio de 1965 la produccién agricola se recuperd considerablemente,

logrando pagar su deuda acumulada con la URSS.




2.1.4 Larevolucion cultural
Después de los problemas originados por el segundo plan quinquenal y el “Gran
Salto Adelante”, se decidié una reordenacion econémica que durd de 1962 — 1965,
dando paso a cambios dentro de las comunas populares y de igual forma dar
mayor autonomia a los sistemas productivos y alentando el cultivo en parcelas

privadas.”

Todo esto se inicié bajo el ideal de depurar al Partido de sus elementos burgueses
y en pos de una transformacién radical de la sociedad china mediante el
entusiasmo, los ideales revolucionarios y el pensamiento de Mao Zedong
(Lemoine, 2007). Por tanto, el gobierno logré controlar otros aspectos sociales,
como lo fue la religion; obligando a los misioneros extranjeros a salir del pais a

pesar de su apoyo al comunismo.

Consecuentemente, la nueva educacion se dedico a orientar la ideologia de los
mas jovenes y la de los sectores mas radicalizados que oponian resistencia a los
cambios impuestos por el régimen. Es asi que los intelectuales se vieron sujetos al

control gubernamental que queria erradicar toda idea anticomunista.

La revolucion cultural vivida entre 1966 y 1969 tuvo dos finalidades: una politica y
otra econémica; A pesar de tener dos vertientes, la finalidad politica sobrepaso a

la econdmica:

= Finalidad politica: Imponer una reforma intelectual y moral, concediendo
iniciativa a las masas.

» Finalidad econdmica: Aumentar al méximo la produccion con la
participacién de las masas, pero subordinada a la lucha por la supremacia

politica e ideoldgica erradicando todo rastro de cultura burguesa.

#1 El Estado tuvo que debilitar el principio igualitario en favor de una politica de incentivos.




La Revolucién Cultural inici6é a finales de 1965, y llevo al pais al caos. Se puede
decir que esta época significo un derrocamiento del liderazgo chino-comunista, y
la destruccion del orden institucional establecido formalmente desde 1954.
Durante su transcurso se desarrollaron violentos enfrentamientos entre los comités

del partido y la guardia roja.

Esta revolucion fue para China una tragedia, y se puede decir que también fue un
caso de crisis en el desarrollo politico-social. Aunado a esto existian diversos
problemas en la sociedad en cuestiones de salud, educacién, economia,

inestabilidad, inconformismo, pobreza, entre otras.

A pesar de que la Revolucién no provoco una crisis econdmica comparable a la
vivida después del fracaso del “Gran Salto Adelante”, si gener6 un golpe al
sistema econdmico que acababa de recuperarse: la administracion central se

desorganiz6 y segun Lemoine (2007) se hecho por la borda.

2.2 Transicién china: implementacién de las reformas

Muchos de los paises se caracterizan por el crecimiento demografico del campo a
la ciudad y de la agricultura a la industria y el comercio. Esto representa una
fuente de desarrollo debido a que la productividad es mucho mayor en la industria
gue en la agricultura; ademas se considera que ante una mayor industrializacion,
el campo también se ve beneficiado debido a la implementacién de tecnologias

como tractores, fertilizantes y electricidad.

Desde los inicios del socialismo en 1949 la planificacion central ha encauzado a la
economia china, aun con la apertura econémica mundial. Con esto se traté de dar
solucion a los problemas que existian en su momento en el pais: la desigualdad
en el campo, pobreza, entre otros. Es por ello que el objetivo de la planificacion
centralizada busco la autosuficiencia como meta del desarrollo chino (Gonzalez,
1996).




A lo largo de los 30 afos transcurridos en el periodo de 1949 — 1979, China
desarroll6 una serie de modificaciones en la estructura productiva y econdmica
gue estaban orientadas con una politica dirigida por el estado y por una economia

autarquica que favorecio lo que se ha llamado “desarrollo hacia adentro”.

El desarrollo industrial vivido con Mao Zedong fue desigual en diversas regiones
del pais. La causa principal de este desarrollo desigual era la mala infraestructura
y la deficiencia en los transportes y comunicaciones. Por otro lado las
exportaciones eran vistas simplemente como un instrumento para compensar las
importaciones y dar asi un equilibrio en las transacciones internacionales cuidando

el fuerte aislamiento del pais (Pampillon, 1993).

Como un factor positivo del gobierno de Mao Zedong se puede apreciar la
unificacion de la nacion, sin embargo los aspectos negativos fueron los que
marcaron su régimen. Principalmente aisl6 al pais del contacto exterior, inclusive a
romper las relaciones mantenidas con la URSS; fueron todas esas experiencias
vividas durante este periodo las que marcaron el nuevo rumbo que continuaria

China bajo el liderazgo de Deng Xiaoping tras la muerte de Mao Zedong en 1976.

A partir de 1976 Deng Xiaoping fue el encargado de terminar con el caos que
reinaba en China hasta ese momento, buscando en el proceso la manera de que
el pais lograra un crecimiento econémico mayor al obtenido en afios posteriores.
Pero el camino que deberia seguir se encontraba en constante debate debido al
cambio ideoldgico del gobierno. Este debate buscada dar solucién al camino que
China deberia tomar para alcanzar el desarrollo del pais, que a final de cuentas se

baso en la apertura de espacio a los mecanismos de mercado.

China no podia seguir ignorando la globalizacién y la internacionalizacion que se
estaba generando a su alrededor, por lo que el gobierno decidié6 emprender una

serie de reformas para reintegrarse a la economia mundial de mercado dando fin a




su aislamiento y al crecimiento a puerta cerrada que habian mantenido hasta ese

momento.??

Para iniciar la era de cambios el gobierno tuvo que comenzar con una
reestructuracién interna de la gerencia del mismo gobierno, en otras palabras se
tenian que realizar cambios comenzando con la implementacion de un sistema de
gobierno descentralizado, ademas las empresas tenian que jugar un papel mas

activo e importante dentro de la economia del pais (Bahamon, 2012).

Desde 1978 con la entrada del nuevo gobierno se planteé la participacion de
China como una economia de mercado, en donde las empresas no podian seguir
bajo los antiguos militares que tenian mas apego a los lineamientos ideoldgicos
que a los comerciales. Esto se tradujo en un reemplazo no sélo de los gerentes®

sino que también se llevo a cabo la implementacidon de nuevas tecnologias.

A pesar de los cambios ya mencionados, era necesario llevar a cabo una
estandarizacion en los procesos de produccién con lo cual incrementar la
eficiencia y reducir los costos administrativos e ir limpiando varios centros de
produccion de las antiguas costumbres y formas de operaciéon. Con la
implementacién de los nuevos sistemas de comunicacién y con el desarrollo
tecnolégico que les fue proporcionado a las empresas, sus ganancias fueron

incrementando.

“De 1949 a 1978...predomind la planificacion econdémica, primero al
estilo soviético y luego al chino. Posteriormente, las politicas
autarquicas cedieron paso de manera gradual a las reformas
econdmicas en el comercio, la agricultura y el sistema financiero y
cambiario, asi como en materia de precios, salarios, inversion
extranjera directa y politica fiscal, principalmente” (Gonzéalez, 1996,
pag. 981).

?2 | a transicién de una economia socialista a una de mercado, incluso de la autarquia al libre
mercado, es lo mas cercano a la concepcién del término economias en transicion.

?% Era necesario colocar gerentes con mayor conocimiento en produccién, mercadeo, gerencia y
demas, algunos eran militares con preparacion en el extranjero, lo cual fue necesario para la
implementacién del nuevo modelo de mercado.




Las fases que permitieron el cambio de la nacion consolidaron lo que seria la
nueva estructura econémica que rige al pais acorde al capitalismo internacional.
Estas fases se observan en la implementacion de una serie de reformas, cuyo
objetivo fue hacer a la economia del pais mas dinaAmica y eficiente, teniendo como
base las fuerzas de mercado y la apertura exterior, principalmente en lo referente
a la incorporacién de capital y tecnologia proveniente del extranjero para

incrementar el comercio (Pampillén, 1993).

Las reformas que Deng Xiaoping planteé para el desarrollo del pais y solventar los
problemas del gobierno anterior, tenian la intension de acelerar y aplicar medidas
para abrir gradualmente la economia al comercio exterior. Aunque también
pueden verse como el resultado de las disputas por el poder dichas reformas se
vieron reforzadas una vez que se dio paso a la politica de “puertas abiertas”, la
cual contribuy6 en la transicion de una economia socialista a una socialista de

mercado hibrido.?*

“...El objetivo principal es transitar de una economia centralmente
planificada hacia un sistema de socialismo de mercado, en que los
agentes econdomicos tengan la libertad de tomar iniciativas, se
aproveche la participacion externa en las metas internas y se superen
los problemas socioecondmicos estructurales del pasado reciente”
(Gonzélez 1996, pag. 982).

Las reformas instauradas tenian como pieza fundamental dos principios
importantes. Primero que nada se buscé un reajuste en la produccion que liberara
recursos para el aumento del consumo, y por ultimo se buscé el fomento de la

iniciativa privada.

En sintesis, se puede decir que las reformas han radicado en permitir la actuacion

lo mas libre posible de los agentes econdmicos internos y externos, incluidos los

A partir de 1979 se implementaron las bases para el funcionamiento de una economia hibrida,
que al combinar mecanismos de control planificado con las fuerzas de mercado capitalista,
pretendia construir un modelo nuevo que rescatara lo positivo de ambos regimenes de produccion.




gobiernos central, provincial y local con el fin de acelerar el cumplimiento de las
metas de desarrollo econémico que el socialismo “real” no pudo conseguir. En
otras palabras reducir la influencia del Estado en la economia creando

mecanismos de mercado Yy liberalizando los precios (Gonzalez, 1996).

Una vez que las empresas contaron con libertad en la toma de decisiones,
distribucién, produccion, comercializacion, inversion y beneficios se les dio la
oportunidad para participar en negocios internacionales.?® Todo esto se realizd
mediante el lema de “responsabilidad contractual” en donde el gerente era el
responsable de dirigir las operaciones del dia a dia aunque las empresas siguieran
perteneciendo al Estado, dando como resultado un “Boom Econdémico” y que las

empresas invirtieran un alto porcentaje en comunicaciones® (Bahamén, 2012).

Para que se diera de forma eficiente el resurgimiento de la economia china, fue
necesario tener un orden interno estable y buenas relaciones con el resto del
mundo. Para que esto se lograra, Deng Xiaoping y el Partido Comunista Chino,
entraron en negociaciones para dar solucion a los desaciertos vividos con la
administracion de Mao Zedong, lo cual favorecié para llevar a cabo los nuevos
ideales planteados para la nueva doctrina de China bajo el programa: “Enderezar

lo torcido y dar el primer paso a la reforma y la apertura”.?’

Como ya se menciond dichas negociaciones fueron para dar respuesta ante las
incertidumbres que padecia el pais en aquellos momentos, asimismo se busco
una asociaciéon entre los antiguos dirigentes y las nuevas doctrinas propuestas

para asi actuar conjuntamente en funcién de la realidad y el futuro.

* De esta manera se permitié llevar a cabo “Joint Ventures” con empresas extranjeras,
principalmente en las provincias costeras se les dio el nombramiento de “ciudades abiertas al
exterior”.

?® Las lineas de comunicacién se encontraban en ese momento controladas por los militares, punto
clave para lograr el objetivo principal del gobierno.

" Este programa se dio a conocer en la Il plenaria del XI Comité Central del partido en 1978.
Sesién donde se reconoce el giro histérico que tomo el partido desde la fundacién de la Republica
Popular.




Por consiguiente, se puntualizé en la necesidad de que la ideologia y la politica
fueran regidas por la democracia y no por la dominacion con el fin de alcanzar la
“‘modernizacion socialista”. Esto se debid a la excesiva centralizaciéon de poderes,
por lo cual se tuvo que proceder de una manera que favoreciera el despliegue de
la iniciativa dentro de los sectores, ademas un punto de gran relevancia era

ampliar los derechos autonomos de las fabricas, minas y equipos de produccion.

El programa de reformas econdmicas fue conocido como “Las Cuatro
Modernizaciones”. Las reformas econdmicas implementadas estaban regidas por
dos aspectos fundamentales, los cuales acorde a Bahamoén (2012) son los

siguientes:

a) Reforma agraria: mediante el establecimiento del sistema de
responsabilidad familiar, que permitiera una mayor movilidad geografica de
la poblacion campesina, debido al abandono progresivo del campo.

b) Descentralizacion de la actividad industrial: para permitir la prosperidad
de las manufacturas rurales, de la actividad de comercio exterior y la

operacion multinacional de las empresas chinas.

Ademas dichas reformas debian regirse por cuatro caracteristicas principales, las
cuales generarian cambios internos para lograr un crecimiento. Garcia (2000)

encuentra que dichas caracteristicas son las siguientes:

e El gradualismo: Proceso que se desenvuelve paso a paso, sin cambios
drasticos, defendiendo sectores de actuacion concreta en los que, poco a
poco, se van introduciendo deferentes innovaciones.

e La experimentacion: Los dirigentes analizan las diversas experiencias
ajenas, que son validas como referencia, pero no como guias.

e Concepcion estratégica del proceso: Es el resultado de la fusion de dos

elementos; la actitud realista respecto de la situaciéon socioecondmica de




China, en el plano interior y exterior; por otro lado una vision estratégica de
desenvolvimiento que concreta objetivos a corto, mediano y largo plazo.

e Ruptura progresiva del prototipo socialista: Las medidas introducidas
por la reforma se caracteriza por tratarse, en su mayoria, de mecanismos
asociados al capitalismo. Las inversiones exteriores propiciaron el

nacimiento de un nuevo sector, el de la propiedad extranjera o mixta.

En conjunto “Las Cuatro Modernizaciones” tenian como objetivo cuatro sectores
especificos: Agricultura, Industria, Milicia, Ciencia y Tecnologia. Este programa de
reformas inici6 por la agricultura y progresivamente a los otros sectores,
extendiéndose y abarcando no sélo una reestructuracién econdémica, sino a la vez

financiera, bancaria, fiscal, empresarial, inversora, comercial y cambiaria.

En sintesis, se dio paso para llevar a cabo la reforma de la estructura econémica y
la correspondiente reforma a la estructura politica, sin dejar de lado el socialismo.
Estos cambios se fueron llevando de manera gradual, de manera que no afectara
a la produccion, construccion, circulacion, y distribucion de ingresos, trayendo

consigo la solucién a los problemas latentes en la poblacién (Bahamoén, 2012).

De forma paralela se formulé una politica de apertura al exterior y otra para
impulsar la ciencia y la educacion con la finalidad de desarrollar la cooperacion
econOémica segun el principio de igualdad y beneficio reciproco y también, tener los
conocimientos necesarios para utilizar las tecnologias y equipos avanzados
reforzando el trabajo cientifico indispensable para la materializacion de la

modernizacion.

Por otro lado la implementacion de una politica de puertas abiertas, consistio en
una apertura a la IED y en el fomento de las exportaciones de manufacturas.
Debido a que el comercio exterior de China mostré una persistente tendencia
deficitaria, el principal objetivo era eliminar los saldos negativos y contar con una

balanza superavitaria.




2.2.1 Reforma agricola
Durante el periodo de 1949 — 1952, la produccion del sector agricola se llevo a
cabo mediante un cambio del patron en la tenencia de la tierra y el reparto de
cosecha simultaneamente. Sin embargo, con la reforma se cambiaron las formas
de tenencia de tierra donde el régimen de propiedad colectiva era determinante,
por lo cual el incremento en la produccion en los afios siguientes se debi6 al
mejoramiento del sistema en el reparto de cosecha y a su nueva organizacion

productiva.”®

En el periodo de 1978 — 1979, se tuvo el propdsito de reorganizar la sociedad rural,
conformada por un 80% de la poblacion la cual tenia s6lo un 10% de superficie
cultivable que solamente podia abastecer a una quinta parte de la poblacion. Por
otra parte, el sector agricola era deficiente, apenas alcanz6 un incremento del 15%
durante el periodo de 1952 — 1978. EIl objetivo principal de esta reforma era

aumentar la productividad y preparar la pronta ejecucion de reformas urbanas.

Las medidas para lograr el incremento de la productividad en los afos

consecutivos, fueron las siguientes:

Concesion de parcelas en régimen de utilidad individual.
= Elevar los niveles de produccion agricola.

= Diversificacion de los productos cultivables.

= Aumento de las importaciones de cereales.

= Estimulacién de las ocupaciones relacionadas con el campo.

Debido al régimen de propiedad colectiva se evitaba la comercializacién de las
tierras, evitando con ello que este recurso se concentrase bajo el control de poca

gente con riquezas. Por lo que ante los cambios implementados a finales de 1978,

 En este sentido es necesario entender el por qué la tierra continua considerandose como
propiedad colectiva, y esto se debe a que como pais socialista, no se permite que el mas
importante medio de produccién en el sector agricola sea propiedad privada. Por otro lado, un
régimen de propiedad privada de la tierra siempre genera desigualdad de ingreso y concentracién
de tierra en el campo.




y gracias a la intervencion estatal, se mejor6 y adecu6 el sistema institucional en el
campo haciendo que el sistema de responsabilidad tuviera un papel importante en

el aumento de produccion agricola.

Una vez que la reforma continuo su curso los productores agricolas comenzaron a
intensificar el uso de la tierra mediante el aumento de la inversion de insumos para
mejorar la produccion. Esto hizo que se diversificaran los productos obtenidos,
mejorando con ello el nivel de ingreso de los campesinos lo que proporciono,
suficiente capital para invertir en la produccién de granos, buscando con ello un

circulo virtuoso (Liu, 1996).

Con todos los cambios al sector, surge el “Sistema de Responsabilidad Familiar”,
con el cual se buscé repartir beneficios y compromisos entre el Estado, la familia
campesina y la colectividad. Este sistema se basa en contratos para cada familia
campesina con una duracion de quince a cincuenta afos, en el que se otorga un
pedazo de tierra a cada campesino y una cuota de produccién e insumos (Rivas,
2006).

Esta reforma a pesar de todo, se enfrentdé a dos grandes limitaciones. La primera
es que el sistema de precios no era del todo libre, lo que presentd dificultades para
negociar los insumos asignados centralmente. Y cémo segunda limitacion, se
tenia que la propiedad de la tierra no fue entregada a los campesinos, ya que

estos recibieron so6lo el derecho a su uso.

A pesar de las dificultades que encontré el nuevo esquema gubernamental, la
productividad logré6 aumentar de manera considerable alcanzando una produccion
total de cereales con una cifra de 331.12 millones de toneladas para el afio de
1979; ademas la produccion de algodon y azucar aumento entre un 10% y un 20%,

convirtiendo al pais en autosuficiente (Rivas, 2006).




2.2.2 Reforma al sector industrial
Las reformas en este sector tenian como meta reforzar las empresas del pais, por
lo que el claro estimulo hacia la industria seria el camino del progreso tecnolégico.
En 1981 se enfatizé en la continuacion de las reformas con el propésito de elevar
los alcances econdmicos, aplicando principios que constituyen la orientacion de
reajuste, reforma, reordenamiento y elevacion por ello los principios encausados

para el porvenir del pais fueron:

= Colocar en un lugar importante el desarrollo de la industria de articulos de
consumo y continuar reajustando la orientacion del servicio de la industria
pesada.

» Elevar la eficiencia de la utilizacion de los energéticos y fortalecer la
industria energética. Y tener una vision de conjunto de produccién partiendo

del concepto “todo para el pueblo”.

Es asi como se iniciaron medidas tentativas que tendrian dos grandes vertientes.
La primera consistia en ampliar el sistema de propiedad con la incorporacion del
capital privado, y la segunda consistia en descentralizar la totalidad de las
decisiones de los sistemas de contabilidad y administracién, con la idea de que las
empresas tuvieran un mayor acercamiento a los estandares de competitividad

nacional.

Tomando en cuenta que en la década de 1980 la produccién nacional estaba
controlada por empresas estatales y como se abordd previamente, se adoptaron
reformas mediante las cuales se le entregd a las empresas cierta capacidad de
decidir sobre la produccién e inversién a través de la retencion de parte de las

utilidades lo que inicio la liberacién de algunos precios (Rivas, 2006).

Todo lo anterior permiti6é que las empresas colectivas y privadas alcanzaran un
gran dinamismo al interior del pais, pero esto no quiere decir que las estatales

fueran dejadas de lado debido a los cambios que se suscitaron; al contrario su




posicidn como generadoras de empleo y en la produccion se mantuvo a lo largo

del tiempo.

Para el afio de 1983 se establecié un sistema impositivo donde las empresas
disfrutaban liboremente de sus utilidades siempre y cuando pagaran al Estado un
“impuesto a los ingresos y otro regulatorio”. Posteriormente en 1984, se
implementaron sistemas de crédito, disefiaron mecanismos de exportacion y se
permitieron mecanismos de remuneracion; lo que condujo a iniciar el traspaso del
control de las empresas estatales a autoridades locales con el fin de mejorar los

incentivos.

En 1987 se decide introducir una reforma fundamental para la estructura de
incentivos de las empresas estatales llamada “Sistema de Responsabilidad
Contractual”, la cual obliga a cada empresa a firmar un contrato con el gobierno,
comprometiéndose asi a un impuesto fijo anual. Este sistema provoco el estimulo

de la competitividad y el crecimiento de la produccién de bienes (Rivas, 2006).

2.2.3 Reforma al sistema financiero
La caracteristica mas evidente del atraso del sistema econdmico comunista era la
falta de un sistema financiero bancario, ya que solo existia un sistema bancario
unico, en el que el “Banco Popular” era el principal banco nacional y unico banco
comercial, con la funcién de aceptar depdsitos, emitir dinero y dar créditos a las
empresas estatales. Para lo cual se formularon cinco reformas concentradas en

cinco areas las cuales sostenian:

= Establecimiento del Banco Central.

» Reforma de los bancos especializados

» Reforma y desarrollo de las cooperativas urbanas y rurales

= Creacién de instituciones financieras no bancarias y del mercado
financiero.

= Reforma en la estructura de las tasas de interés.




En el afio de 1983 se nombro oficialmente al Banco Popular de China, como el
Banco Central del pais y nuevos bancos estatales sectoriales: Banco Chino de
Industria y Comercio, Banco Chino Agricola, Banco Chino de Construccién y el
Banco de China; los cuales tenian tareas como otorgar créditos y recibir depésitos,
pero el Unico de ellos que tendria labores diferentes seria el Banco de China el

cual solamente se ocuparia de las transacciones internacionales.

En 1993 se introdujeron nuevas reformas al sistema financiero, para poder
manejar monedas extranjeras, emitir deuda propia y proveer seguros. Junto con
este acontecimiento se crea el primer banco privado del pais llamado “Corporacion

Bancaria Mingsheng de China” (Rivas, 2006).

2.2.4 Reforma de la apertura exterior
La autarquia vivida en China antes de las reformas fue uno de los principales
problemas que tuvo que enfrentar el gobierno para llevar a cabo su apertura
comercial. Ademéas de ello la estructura burocrética era obsoleta dificultando
también este proceso; por otra parte las actividades de comercio exterior se
encontraban monopolizadas y las pérdidas o ganancias producidas eran

absorbidas por el Estado.

Deng Xiaoping se encontré con un obstaculo fuerte, pero buscé los impulsos
necesarios para continuar con la apertura del pais. Por lo cual el gobierno tuvo
gue replantearse sus relaciones diplomaticas con otros paises, comenzando con
Japén, Estados Unidos y la Comunidad Econdémica Europea (CEE). Estas
relaciones permitieron que China adquiriera nuevas tecnologias, equipos y
sistemas de gestion de empresas necesarias para alcanzar la modernizacion que

permitiese impulsar la competitividad del pais (Pampillén, 1993).

El gobierno opté por la implementacion de la denominada “Politica de Puertas

Abiertas”, lo cual permitid una expansion y variacion de las relaciones exteriores




de China, donde los principales ejes fueron la inversidon extranjera y la orientacion
de la produccién a la exportacion. Fue asi como se suspendié su desconfianza de

lo extranjero y prefirieron la IED como clave para resolver su subdesarrollo.

El objetivo que el gobierno tenia en mente para abrirse a la entrada del exterior en
su territorio fue promover las relaciones econdmicas, las cuales acorde a Rivas

(2006) consistia en lo siguiente:

= Expansion del comercio exterior.

= Importacion de tecnologia avanzada.

= Utilizacidn de anticipos proporcionados por los gobiernos extranjeros y las
organizaciones internacionales.

= Iniciacibn de empresas conjuntas y empresas manejadas por

consignatarios comerciales.

A pesar de los beneficios que podria traer ésta reforma existié gran resistencia por
parte de la poblacion; a pesar de ello China continué adelante debido a que en
Asia se estaba desarrollando una nueva teoria de crecimiento conocida como
“Paradigma de desarrollo en vuelo de ganso”.?* Como el gobierno Chino no tenia
las posibilidades de crear nuevos empleos, el hecho de abrir sus puertas al
extranjero servia como una estrategia para generar fuentes de trabajo y, asi poder

conseguir una integracion a la dinamica comercial.

A partir de 1979 se establece una ley que estipul6 que el capital extranjero deberia
constituir como minimo el 25% del capital total de las empresas conjuntas, mejor
conocidas como “Joint Ventures”, para conseguir mayor inversion y tecnologia del

occidente. Con base a esto surge la idea de establecer cuatro “Zonas Econdmicas

?% Los paises con niveles salariales bajos iban siguiendo a Japén, en la produccién y exportacion
de los productos conforme crecia su valor afiadido, y con base a ello los paises lideres iban
abandonando la produccion de aquellas actividades en las que perdian competitividad suficiente en
las industrias, y una vez que un producto llegara al mercado las ventajas de su fabricacién
pasaban al pais siguiente, en tanto que el lider se dedicaba a producir y vender un producto nuevo.




Especiales” (ZEE), en las provincias de Shenzen, Zhunhai, Shantou y Xiamen que

estarian bajo el control administrativo del gobierno.

Deng Xiaoping dijo que las ZEE habian de ser las ventanas al comercio con un
objetivo triple: atraer inversiones extranjeras, introducir nuevas formas de gestiéon
administrativa y acercas las nuevas tecnologias. Rivas (2006) menciona que estas

zonas también deberian cumplir con las siguientes caracteristicas:

= Observar y utilizar los fondos extranjeros para producir bienes de
exportacion.

= Estarian controladas por los mercados.

= A diferencia del resto del pais los inversionistas de estas zonas recibiran un
tratamiento y atencién preferenciales.

= Tendran mayor poder de decisiones en el ambito econémico en contraste

con las restantes zonas de la nacion.

Gracias a la reforma, se notaba un alto éxito en el proceso de crecimiento del pais,
pero fue la recesion internacional de 1990 — 1991, lo que permitié convertir a
China en el tercer pais receptor, después de los Estados Unidos y el Reino Unido,
del capital extranjero; pasando de captar el 20% de las inversiones extranjeras en
Asia a un 80% y el 52% de todos los paises en vias de desarrollo. Todo gracias a
la cotizada mano de obra barata, bajos costos de produccién, ausencia de

sindicalismo y estimulos fiscales (Rivas, 2006).

2.3 Resultados de las reformas

Desde la puesta en marcha del plan reformista, la economia china habia crecido a
tasas elevadas en un entorno de estabilidad macroecondmica sin la necesidad de
vivir a cuenta de las dependencias financieras exteriores. Sin embargo este

impresionante desarrollo experimentado no fue Unicamente una cuestion de cifras,




sino que se ha llevado a cabo un cambio estructural que ha acomparfado el

proceso de transicion al mercado (Fernandez, 2000).

Las reformas se pueden ver como un proceso de apertura y a diferencia de otros
paises, han respondido a una apertura dirigida y activa respecto a las definiciones
internas de sectores econdmicos prioritarios sin lesionar la autonomia del proceso.
China avanzé con un gran éxito a pesar de algunos efectos inesperados,® los
resultados obtenidos durante los 20 afios consecutivos a su implementacion han
llevado a un crecimiento econémico, cambio estructural y mejora en la calidad de

vida de la poblacion.

Durante el periodo de reformas el crecimiento del PIB alcanz6 un 12.8% para el
periodo de 1990 — 1995, incremento que fue considerado impresionante debido a
que el crecimiento del PIB se encontraba abajo del 5% antes de su
implementacion. Incluso puede considerarse que durante esos afios el crecimiento

no soélo fue alto, sino que logré darse de una forma sostenida.

En segundo término, la transformacion estructural de la economia china desde
1978 ha sido muy intensa. En este sentido es necesario considerar que se adopto
el sistema de responsabilidad familiar, sustituyendo con ello la administracién de
las comunas del proceso de desarrollo del campo.

Lo anterior trajo como resultado el desmantelamiento de las organizaciones
colectivas para delegar en los jefes de familia la responsabilidad de contratar con
las organizaciones estatales la cantidad de tierra que deberd cultivarse, los
productos que se sembraran y la cantidad que se vendera al Estado. Se puede
decir que el campo paso por tres fases importantes y acorde a Cornejo (1999) son

las siguientes:

% Estas reformas han traido como resultado un capitalismo controlado por el Estado, entre los
problemas que se vivieron a causa de las mismas se pueden observar: disparidad sectorial en la
inversion que privilegia a las ramas industriales, iniquidad geografica en la inversion, pobreza,
desempleo y corrupcién administrativa.




. 1978 — 1984: Se desmantelaron las comunas para establecer un nuevo
sistema de produccion, diversificando la produccion rural y los mercados.

[I. 1984 — 1992: Se caracterizO por una serie de ajustes que permitieran
estimular la inversién y reorganizar la distribuciéon del ingreso a fin de
brindar proteccion social a las familias con poca mano de obra masculina.
Por otra parte, se intenté resolver el desempleo mediante las empresas del
pueblo, revolucionando la estructura de la produccién industrial del pais.

[ll.  1993: Creacion de infraestructura e instituciones financieras para apoyo del

sistema.

Sin embargo los problemas del campo no s6lo se centraron en la inversion que
recibia, sino que ademas hubo problemas en areas de distribucién, productividad,
menor tierra cultivada y desarrollo tecnologico. Esto desencadend que la
productividad de cereales disminuyera, debido a dos sucesos importantes: la

migracion del campo a la ciudad, y el aumento de cultivos industriales.®

En cuanto a las reformas del sector industrial, éstas se han visto dirigidas a dos
grandes vertientes: ampliar el sistema de propiedad con la incorporacion de capital
privado y extranjero y; descentralizar la toma de decisiones. Todo ello ha
implicado reformar los sistemas de contabilidad y administracién para que las
empresas pudieran acercarse cada vez mas a los estandares internacionales
(Cornejo, 1999).

Principalmente se impuls6 a la industria ligera, la cual fue disminuyendo su
productividad debido a que se decidié dar mayor peso a la industria pesada pues
se consideraba como la caracteristica de las economias de planificacion central.
Sin embargo en todas las empresas del pais se busco la optimizacion de la

gestibn segun las normas de competitividad, esto ante la problematica del

% |a poblacién china buscé cultivos mas rentables, en ese caso cultivos industriales como
oleaginosos o algodon.




endeudamiento masivo de las empresas estatales por las fallas en el sistema
administrativo y la incapacidad de los gerentes. Para ello, en 1992 se redact6 el
Reglamento sobre la Transformacion de los Mecanismos de Administracion de las

Empresas Industriales del Estado.

Y para finalizar, la calidad de vida de la poblacion acorde a los indicadores de
desarrollo humano® mejoré de manera radical durante el periodo de reforma. Por
ejemplo, la poblacién en condiciones de pobreza se redujo segun las estadisticas
oficiales de China en un 8.6% para 1990 y en 5.2% durante1997. Mientras tanto la
renta de los hogares aumentd tanto en el area urbana y rural, con una tasa de

crecimiento de 15% para ambos casos.

Por todo lo anterior, la reforma ha tenido sus ventajas, pero a su vez trajo una
serie de efectos indeseados como lo fue un mayor desequilibrio en la distribucion
territorial, la intensificacion de la pobreza, y una mayor desigualdad. Ademas la
IED y las empresas con participacion fordnea han dado Ilugar a una
desnacionalizacién que se vio reflejada en la vulnerabilidad de la economia china
a los eventuales cambios en la estrategia de localizacion internacional de las

empresas trasnacionales.

“La reforma econdémica en China ha tenido, por tanto, consecuencias
positivas y negativas. Al hacer un balance de ellas resulta justo
concluir que las ventajas han superado ampliamente a los
inconvenientes, y que la economia y la sociedad chinas se han
beneficiado claramente de la decision de sustituir la planificacion
central por un sistema dependiente, en mucho mayor medida de los
mecanismos de mercado” (Bustelo, 1999).

En el cuadro 1, se puede apreciar una recopilacion sintetizada que Rivas (2006)
realizd para concentrar todos los detalles que marcaron cada una de las reformas

implementadas en China, mas alla de las mencionadas anteriormente.

%2 pobreza, consumo por habitante, distribucién de la renta, entre otros.




Cuadro 1. Resumen de las principales reformas implementadas en China

Reforma Afio I;rtia?grgnea Resultados Positivos Resultados Negativos Problemas Generados
e Se elimind el sistema colectivista en el Eg:ﬁ;letgﬁ]gs persuadir a los
Mercado y campo. o ) .
i 1978-1979 | replanteamiento |e  El campesinado meioro sus Falta de inversion en la tierra Falta de t_gcmﬁcamon
Agricola . P mp me e infraestructura que como Disminucidon acelerada
y posterior del papel del condiciones de vida. AL . .
g consecuencia origino el de tierras cultivables
Estado e La produccién de granos y cereales -
aumenté estancamiento de la
) produccién (1984-1986).
e Expansion y diversificacion de las Desigualdad econémica
Mercado relaciones exteriores econémicas para entre las regiones Este-
Apertura al 1980 e Ianteamignto el pais. Oeste del pais. e Alta dependencia de
pertur y P e  Generacion de empleo. Migracién constante de la Occidente.
exterior posterior del papel del i . s i
Estado e Promocion de desarrollo econdémico. poblacién a la region este e Desempleo.
e Alta recepcion de inversion extranjera. del pais por busqueda de
e Surgimiento de una clase media. trabajo.
Mercado *  Flexibilidad en las empresas Falta de inventivo para los
re Ianteamignto estatales .para la toma de decisiones trabaiadores P e Endeudamiento y
Industria 1981-1987 (:Fi)el anel del productivas. El aJrciaI oIv.ido de la quiebra de industrias
pap e Liberalizacion de precios. Elparcial estatales.
Estado o o . industria ligera.
e Crecimiento de la produccion industrial.
e  Creacion de un sistema financiero
Mercado y bancario. ) _ . Fa_llta de capital ppr_los
. : e Mayor autonomia en las transacciones millones de créditos
Sistema replanteamiento . - - - - . .
; . 1983-1993 de capital para los bancos comerciales. Saturacién de créditos pedidos para financiar
Financiero del papel del . ;
Estado e El ofrecer una opcién de entidades de empresas estatales en
ahorro, préstamo e inversion de quiebra.
capitales.
Mercado y e Creacion de un sistema de
Laboral 1978-1994 replanteamiento jubilaciones. Incremento de mano de obra | e  Necesidad de generar
del papel del e Contratacion libre de trabajadores. pero sin empleo. un seguro social
Estado e Creacién de un seguro de desempleo.
Mercado
- . replanteamignto e Elecciones directas competitivas Fracaso en el L
Administrativa 1984 del papel del e Constituciones estatales establecimiento de una e  Corrupcion.
Ep stg do ) Estructura Federal duradera.

Fuente

: Rivas (2006; pag. 64).




2.4 Otras transiciones importantes

Se han llevado en China diversas transformaciones que han impactado en la
sociedad pero Rodriguez y Rodriguez (2009), encuentran algunas transiciones
socioecondmicas, que son representativas de lo ocurrido en conexion con el

desarrollo econdmico:

I.  Latransicion de una economia socialista a una economia de mercado.
II. La transicibn de una economia predominantemente primaria a una
crecientemente industrial y de servicios.

Ill.  La transicion de una economia rural a una crecientemente urbana.

Incluso se pueden mencionar otros procesos de transicién relevantes, como la
transformacion de instituciones y la adopcion de reglas claras de relevé de su
liderazgo. De igual forma, pueden mencionarse la transicion en los habitos de
consumo de la poblacion los cuales se asocian al incremento del ingreso familiar y
a la diversificacion en la produccion de bienes de consumo (Rodriguez y
Rodriguez, 2009).

Por otro lado, el mejoramiento de los niveles de vida fue un elemento que cobré
fuerza durante la implementacion de las reformas economicas, de manera que se
pudiese alcanzar el desarrollo econémico introducido por el desgaste de los

incentivos ideoldgicos generados desde la revolucion cultural.

En el caso de China, todo esto se ha producido dentro de un contexto de cambio
de estrategia, desde la llamada socialista o de planificacién centralizada,*® hacia
una reforma desde la estructura productiva interna hasta la apertura comercial y
financiera al exterior. Ademas de las reformas instauradas en 1978, que han sido

la base para el crecimiento reciente, la forma de aplicacion ha sido uno de los

% La cual oper6 por 25 afios (1953-1978).




factores determinantes del éxito alcanzado a lo largo de tres décadas y media

(Rodriguez y Rodriguez, 2009).

Como ya se ha mencionado con anterioridad, China buscé la manera de delegar la
responsabilidad a los directores de las empresas, dando mayor autonomia a los
agentes economicos. Todo esto se llevo a cabo mediante un proceso de
descentralizacién de la toma de decisiones y asimismo dando al mercado el papel

de guia de las decisiones econdémicas.

Las reformas econdémicas se iniciaron desde el momento en que China efectud un
giro politico, que colocd en posiciones en el poder a los reformistas con Deng
Xiaoping como el impulsor mas decidido. Las reformas pueden ser divididas en
dos grandes fases, no solo por los periodos que cubren sino principalmente en

funcion de los objetivos:

= La primera fase de 1978 — 1990. Las politicas se enfocaron a la solucion
de problemas especificos y localizados, principalmente al interior de uno u
otro de los dos sectores productivos tradicionales, agricultura e industria.
Existieron también reformas relativas al sector externo, siempre en busca
de soluciones a problemas especificos. Fue en esta época que se abatio el
modelo de planificacion centralizada y compulsiva, cuyos componentes
fueron paulatinamente sustituidos por mecanismos de mercado.

= La segunda fase que va desde 1992 a la fecha. Se ha caracterizado por
esfuerzos sistematicos de transformacion del aparato institucional,
adecuandolo a una economia predominante de mercado: reforma fiscal,
bancaria y crediticia iniciadas a mediados de los noventa. Durante esta fase
se puede apreciar un incremento mas rapido en el PIB en 1992-1994,
luego de tres reajustes, y en 2003—-2005; ambos casos en coincidencia con
altas tasas de inversion en formacion de capital, de aproximadamente 42%
del PIB.




La evolucion que ha tenido la economia de la RPC durante las ultimas tres
décadas, sigue el modelo comun de las naciones en proceso de desarrollo.
Rodriguez y Rodriguez (2009), mencionan que las fases tempranas del desarrollo

de este tipo de paises son las siguientes:

» RAapido crecimiento del PIB y del ingreso.

= Cambio estructural del sistema productivo, con una menor
participacion en el sector primario y creciente de los sectores
secundario y terciario.

= Urbanizacion, asociada con el incremento del PIB y del ingreso, asi
como al cambio en la composicidn de los sectores productivos.

= Acumulacion de capital fisico y formacion de capital humano.

= Deterioro significativo en la distribucion de la riqueza generada.

Los investigadores afirman que en diversos paises, la principal caracteristica del
crecimiento econémico es el abandono del campo hacia a la ciudad, de cambiar la
agricultura por la industria y el comercio. Todo ello gracias a que es una fuente de
desarrollo y la productividad es mayor que en la agricultura, sin embargo, algunos
sustentan que se debe a que el proceso productivo puede beneficiar al campo

proporcionando tractores, segadoras, fertilizantes, electricidad, entre otros.

Como se menciond anteriormente, las reformas impactaron fuertemente en la
economia China, y principalmente el sector industrial. A partir de 1979 con las
reformas organizativas y econémicas al campo, se llevo a cabo la liberalizacion de

recursos materiales que estaban siendo “subutilizados” en la agricultura.

“Aunque la reorganizacion productiva del campo chino hasta la fecha
no se ha traducido en la modificacién de las formas de propiedad de
la tierra, la que continda siendo formalmente colectiva, podria decirse
gue se trata de un cambio institucional...una economia socialista en la
que comenzaban a introducirse mecanismos de mercado. En todo
caso, tanto el cambio organizativo como la desaparicion del sistema
de acopio compulsivo de grano y su sustitucién, primero por un
sistema dual en cuanto a precios y formas de distribucién y




posteriormente por la liberacion casi total de los mercados de
productos agropecuarios, llevaron a la monetizacién de la economia
rural, y con ello a la integracion parcial de un sector que, durante la
época maoista, habia quedado practicamente excluido de los
beneficios del crecimiento a pesar de que estaba obligado a proveer
los recursos para la acumulacion dentro del sistema econémico chino”
(Rodriguez y Rodriguez, 2009, pag. 41).

Debido a que la agricultura mejoré su eficiencia productiva generando un
incremento en la produccion de alimentos, se dio la transferencia de mano de obra,
como ya se ha dicho a lo largo de este capitulo, del sector agricola a las
principales zonas industriales del pais. Pero a pesar de que existian mecanismos
para regular la transferencia de mano de obra entre dichos sectores, es necesario

cuestionarse sobre lo siguiente:

= ¢Es la competitividad de las manufacturas producidas en China lo que
exige el mantenimiento de los salarios por debajo de la productividad de la
mano de obra industrial?

= ¢Se necesita introducir politicas que impulsaran los salarios y el
mejoramiento de las condiciones laborales, asi como el aumento de los

ingresos de quienes permanecen en la agricultura?

Ante los cambios efectuados para el desarrollo, los cambios internos comenzaron
a surgir, la estructura productiva intersectorial conllevé a la urbanizacion debido a
las actividades industriales y del sector servicios. La principal razén por la que se
llevé a cabo esta migracion es porque se intentd abandonar las labores agricolas o
se dio una disminucion de mano de obra para su produccion; lo cual trajo como
resultado el que se buscase una ocupacion con mejores oportunidades, pero la
razon es que las retribuciones que obtienen las personas del sector industrial son

mayores que las que podrian adquirir dentro del sector rural o agricola.

En el caso de China existen factores independientes de los que generaron las
politicas econdmicas. Primero que nada se tuvieron los cambios institucionales, o

cual permitié la movilidad de la fuerza de trabajo. En segunda instancia se tuvo




una mayor apertura de los habitantes rurales al cambio econdémico y al
mejoramiento que suponia para todo el pais, teniendo como agentes de cambio a
los migrantes, lo que ocasion6 una gran disparidad regional relacionada con la
aplicacién de las politicas de desarrollo instauradas en las zonas con mayor

ventaja competitiva.

Ya anteriormente se hablé de que existen grandes restricciones que impiden la
facil transferencia de capital humano a las zonas urbanas e industriales, sin
embargo la poblacion china continu6 tratando de encontrar mejores oportunidades
laborales y de vida con los desplazamientos de las zonas rurales incluso dentro de
las zonas mas cercanas posibles o probando suerte en las principales zonas
costeras done se ubicaron gran parte de las industrias manufactureras (Rodriguez
y Rodriguez, 2009).




CAPITULO 3. EVOLUCION ECONOMICA DESPUES DE LAS REFORMAS

3.1 Politica econdmica dirigida al desarrollo

En materia de politica econémica, la evolucién de la economia china inicié a partir
de 1978 mediante un proceso de transformacion estructural de su economia,
logrando asi el transito de una economia centralmente planificada hacia una
economia socialista de mercado. En este sentido no se sustituy6 la planificacion
econdmica, ya que ésta continda siendo el principal mecanismo de orientacién del

desarrollo econémico y social del pais.

Es asi que el proceso de apertura se ha conducido desde el gobierno central hasta
los 6rganos de decision pertinentes®. De esta manera se ha tratado de evitar la
generacion de desequilibrios socioeconémicos que pudiesen generar una pérdida
del control en el proceso, aunado también a graves repercusiones al sistema
politico. Por lo cual, puede decirse que la transformacién de China ha estado
definida por el gradualismo vy la flexibilidad (Gonzalez, 2009).

Haciendo un recuento de la economia china, el pais ha atravesado diversos
cambios; desde el socialismo instaurado durante el periodo de Mao Zedong hasta
llegar a la apertura de mercado. Como ya se aprecié durante el capitulo anterior,
el papel que jugaron las reformas implementadas, signific6 la apertura tanto
externa como interna de la economia, asi como el hecho de aplicar un programa
de descentralizacion en lo interno y la creacion de un marco juridico econémico.
Este avance gradual de transformacion institucional, dio seguridad y certeza sobre

la conduccion del nuevo régimen.

En sintesis, a partir 1979 se adoptd una estructura descentralizada y diferenciada
para las exportaciones, delegando el poder en localidades y departamentos para
gue se establecieran en 1980 corporaciones especializadas de comercio exterior.

3 El Partido Comunista Chino y los Ministerios Econémicos responsables.




Para el periodo de 1987-1990 se establecié un sistema de responsabilidades que
deleg6 facultades a las empresas financieras locales para el comercio exterior
(Gonzélez, 1996).

Todo esto tenia como objetivo establecer el modelo de reforma comercial que
habia buscado el gobierno y que consistia, en resumen, en los siguientes puntos

abordados por Gonzéalez (1996):

= Estimular el desarrollo econdémico nacional y el crecimiento de las
exportaciones.

= Alentar la modernizacion tecnolégica y el desarrollo de nuevas industrias y
la inversion externa.

= Impulsar actividades industriales inexistentes en China.

= Términos de comercio para restringir la exportacion de bienes particulares.

=  Asumir acuerdos internacionales.

Para que todo lo anterior tuviera éxito fue necesario implementar algunas medidas
comerciales indispensables con las cuales se pretendia lograr la politica comercial

gue tenia en cuenta los siguientes postulados:

= Descentralizacion de procesos de toma de decisiones y el fin del monopolio
comercial.

= Reduccién de exportaciones e importaciones sujetas a planificacion
imperativa.

= Uso creciente de los precios internacionales para determinar los precios
internos de las importaciones.

= Eliminacién de subsidios directos a las exportaciones.

= El desmantelamiento gradual de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Para 1984 se puso en marcha un plan que establecié los niveles obligatorios de

exportaciones e importaciones de productos bésicos y el plan orientador, el cual




fij6 metas para ciertos productos a gobiernos locales y empresas de comercio

exterior. En 1993, se establecid un sistema corporativo con el cual se busco lo

siguiente:

Desarrollar aun mas el sistema de mercado

Integrar un sistema de control macroeconémico en las funciones del
gobierno y las empresas.

Proporcionar una distribucién de personal del ingreso de forma racional.
Acelerar los cambios econdmicos en el medio rural.

Reformar el sistema econdmico, el comercio exterior, la educaciéon y las

actividades de ciencia y tecnologia.

Para continuar con la era de cambios y consolidar las reformas comprendidas

desde 1979, en 1994 entr6 en vigor la “Ley de Comercio Exterior”, con lo que se

establecen los siguientes propésitos:

Crear un ambiente mas equitativo para la competencia y los productores
nacionales.

Unificarlas politicas en materia de comercio exterior de los diversos niveles
de gobierno y presentar un solo perfil a la IED.

Determinar las restricciones a la exportacion e importacion de mercancias

y servicios, conforme a la normatividad de la OMC.

En general, dentro de los siglos XX y XXI, el crecimiento econdmico de China es

uno de los principales acontecimientos, el cual ha asombrado al mundo. Dicho

suceso ha dado lugar a un crecimiento acelerado, sostenido y fundamentado en

un modelo econémico de caracter socialista, con una politica econémica de corte

keynesiano y postkeynesiano.

“En cuanto a la politica econémica, la estrategia de transicion en
China se distingue de la adoptada en muchos paises con Economias
Centralmente Organizadas por el caracter gradual en la reforma de




los precios y en la creacion de derechos de propiedad privada, y por
la cautela y la experimentacion en la apertura a la economia mundial.

Si bien podrian definirse como procesos de apertura, esas reformas, a
diferencia de las otras de otros paises, han respondido a una apertura
dirigida y activa respecto a las definiciones internas de sectores
econémicos prioritarios, sin lesionar la autonomia del proceso, en
contraste con lo que podria denominarse una apertura inerme que ha
sometido a otras economias a los vaivenes de la capital especulativo
internacional, y con ello han perdido el control del proceso” (Gonzalez,
Rivas, & Pavon, 2008, pag. 31).

Por tanto se puede definir que el modelo de desarrollo y politica econémica en
China, se orientdé hacia el mercado interno, en donde la inversion estatal y la
industrializacion pesada fueron la base para el desarrollo, y posteriormente a uno
de orientacion externa. En este sentido la economia internacional juega un rol
preponderante y complementario por la via del intercambio comercial, la
diversificacion comercial y las politicas de atraccion de IED, que se encargarian de
atraer capital y tecnologia para el desarrollo (Gonzélez, Rivas, & Pavon, 2008).

Dentro de la politica econdmica, China se ha regido mediante la instauracion de
los diversos planes quinquenales; dichos planes se han presentado con
periodicidad y caracterizados por la consecucion de sus politicas encaminadas a

lograr que China sea considerada “la economia del siglo XXI” (Gonzalez, 2009).

El plan quinquenal que se encuentra en vigor en la RPC es conocido como el Xl

Plan Quinquenal, el cual continGa las funciones respectivas a los anteriores planes.

Por lo cual, los temas centrales se repiten en su mayoria, sin embargo se presenta
un ligero cambio de enfoque y cierto hincapié en los objetivos de reestructuracion

gue no se alcanzaron anteriormente debido a la crisis econdmica.

La novedad que presenta este plan, es el término de “Crecimiento Inclusivo”, el
cual refleja la voluntad de las autoridades de comenzar a aminorar las
desigualdades que se han acentuado en el pais durante los uUltimos afios y que se

abordara de manera mas detallada durante los posteriores apartados.




Esquema 2. Los cuatro ejes del XlIl Plan Quinquenal de China
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Fuente: Elaboracion propia.

Lo que verdaderamente diferencia a este plan de los anteriores es el entorno,
tanto internacional como interno, los cuales han variado sustancialmente. La
economia internacional y especialmente, las de los paises mas desarrollados no
estan en condiciones de absorber las exportaciones chinas al mismo ritmo que

antes.

A pesar de que la crisis financiera mundial no ha dafiado directamente la
economia china, la alta inflacion y la especulacion inmobiliaria se han agravado
durante los ultimos afios, por lo que urge la toma de medidas para su control. El
cambio demografico también comienza a requerir la atencion de las autoridades:
el crecimiento de la fuerza laboral ha empezado a desacelerar y en unos afos

ésta comenzara a disminuir, aumentando las tensiones salariales.




3.2 Transformacién y reestructuraciéon de la poblacion

Se pueden considerar dos procesos los que constituyen el marco de
transformacion social, politica y econdmica actual del mundo y de Asia Pacifico:
urbanizacién y globalizacién. Hoy en dia las areas urbanas estan absorbiendo 61
millones de personas cada afio, mientras que las areas rurales absorben sélo 25
millones, con lo cual se puede definir que el 25% de la poblacion vive ahora en
areas urbanas, y se prevé gue para el 2025 la poblacién urbana alcanzara un 60%
(Rangel & Turner, 2014).

China tiene una poblacién de 1,358 millones de habitantes® distribuidos a través
de un territorio de 9.6 millones de kilbmetros cuadrados. Han sido diversas las
cuestiones demogréficas que han cambiado a lo largo de los afios; primero que
nada la mortalidad descendié como resultado del mejoramiento de las condiciones
sanitarias y el control de enfermedades de la poblacion, lo que a su vez permitié

gue la expectativa de vida aumentara notablemente.

En segundo lugar, fue muy dificil controlar la tasa de natalidad, principalmente por
las condiciones particulares en las que se hallaba la sociedad china, dentro de las
cuales figuran una poblacién mayoritariamente campesina y el hecho de tener
varios hijos; esto siempre ha sido una practica comun ya que se traduce en mano

de obra para la labranza (Herrera, 2003).

Si se observan con mas detenimiento algunos de los principales indicadores
socioecondmicos, que en cierta medida tienen que ver con la reforma econémica y
su politica de empleo, notamos un incremento en los niveles de bienestar de la

poblacion, tanto rural como urbana (Gonzalez, 2003).

Desde la segunda mitad de la década de los noventa, dadas las formas en que se
desarrollan los procesos de produccion a través de un alto nivel tecnoldgico, los

% Siendo considerada por dicha cantidad como un cuarto de la poblacién mundial.




inversionistas no Unicamente toman en cuenta el nivel cuantitativo de la poblacion
de un pais al momento de invertir, sino que también toman el nivel cualitativo de
su poblacion ya que la mano de obra requerida ademas de barata debe ser
calificada. China cuenta con ambas condiciones, lo que cred y sigue creando un

ambiente favorable para las inversiones extranjeras.

3.2.1 Desigualdad entre el campo y la ciudad
Existe un reconocimiento internacional acerca de las desigualdades que
caracterizan al crecimiento de la economia china. Dussel y Trapaga (2007)

mencionan algunos problemas sociales consecuentes de la reforma econdémica.

= China paso de ser la sociedad mas igualitaria (1970), a uno de los paises
mas desiguales en su region y en el conjunto mundial de desarrollo.

= Un aumento agudo y acelerado de la desigualdad como lo ocurrido en
China, incrementa la incertidumbre acerca de la sostenibilidad de dicho
crecimiento ante la inestabilidad social.

= Se estima que algunos aspectos de igualitarismo pudieron haber sido
ilusorios, por ejemplo la igualdad entre los ingresos monetarios entre los

trabajadores urbanos y rurales.

Para comprender la mediacion del gobierno dentro de este problema de
desigualdad es necesario comprender un término acufiado desde los tiempos de
Mao Zedong. En este caso se hace referencia al “Sistema Hukou”, el cual es uno
de los mecanismos de control del movimiento poblacional que el gobierno creé
con el fin de garantizar la satisfaccion de todas las necesidades vitales, el empleo
y la movilidad en el pais, todo ello en el contexto de la planificacion econdémica
(Correa & Nufiez, 2013).

Durante la época del gobierno de Mao Zedong, se otorgaban permisos de
movilidad para trasladarse a un lugar distinto al de su registro, y dicho permiso

estaba sujeto a los requerimientos siguientes:




= Mano de obra de las ciudades de destino.
= Acceso a instituciones educativas.

= Adscripciones de cargos oficiales y militares.

Se puede decir que en sus inicios el “Sistema Hukou” establecia grandes

clasificaciones, que Correa y Nufiez (2013) dividen en dos:

) Por elegibilidad socio-econdmica: dividia a la poblacion en agricola y
no agricola, estableciendo con ello el tipo de beneficios estatales que
recibiria. Esta distincion ha ido cambiando con el paso de los afos,
principalmente por actividades no agricolas en zonas rurales.

) Por tipo de residencia: dividia a la poblacion en local y no loca. Esta
division determinaba el sitio en donde se deberian colectar los

beneficios, ya que ahi se localizaba el registro del empleo.

El creciente cambio estructural de la economia ha ocasionado severas
repercusiones en el esquema de organizacion social, lo cual se ve reflejado en
una creciente complejidad del mismo. Este proceso se vio intensificado a través
del proceso de reformas, pues a pesar de que ya existian disparidades entre la
zona rural y urbana, fue mediante la liberalizacién del pais con lo cual el problema

se agudizo.

La desigualdad ha dado lugar a una migracion constante de las zonas rurales a las
ciudades a la espera de conseguir un trabajo mejor remunerado, el cual les
permita integrarse en el nuevo estilo de vida que se vive en el pais. La precaria
situacion de esta poblacion altera el orden social de las ciudades que no pueden
absorber la llegada masiva de campesinos, generando todo tipo de conflictos que

abarcan desde el aumento de la violencia hasta el descontrol de la natalidad.




Durante los 90, gracias a las reformas estructurales se iniciaron las modificaciones
al “Sistema Hukou”, con las que se buscO eliminar de manera gradual las
clasificaciones rural y urbana. Es a partir del afio 2000 cuando se avanzo en otras
reformas al sistema, ya que se ampliaron notablemente los permisos de migracion
para la poblacion rural que pudiera comprobar tener un trabajo legal en la ciudad y

un lugar para vivir (Correa & Nufez, 2013).

A pesar de lo anterior, el gobierno chino fue exigente en cuanto al control de la
poblacion existente en el campo y en la ciudad, buscando las formas de controlar
la migracion interna. Sin embargo dichos controles fueron reduciendo con la
puesta en marcha del plan reformista; hay que recordar que su principal objetivo
fue hacer mas fuerte a la industria, colocando mayor peso en la industria pesada,

transformando asi al campo como el proveedor de materias primas y de capital.

Para la década de los 80, las migraciones parecian haberse amortiguado, gracias

% 1o cual

al establecimiento del “Sistema de Responsabilidades en el Campo
permitid un incremento en la productividad agricola. Sin embargo, el gobierno
deseaba desarrollar la industria dentro de lo posible. Como se puede apreciar en
la gréfica 1, la poblacion antes y después de la reforma, se mantenia estable,

mientras que la poblacién urbana iba en aumento.

Resulta facil establecer con precision la diferencia entre la poblacién rural y urbana
para el periodo de 1952 — 1997. Esto fue gracias a que durante esos afios se
llevaban a cabo movimientos migratorios temporales, a menudo ilegales, y la
mayoria de las veces, estos movimientos poblacionales no llegaban a la frontera
de su provincia, sin embargo ha existido un aumento de la migracién
interprovinciales, especificamente hacia las regiones costeras, donde se ha

acentuado la IED y el comercio internacional (Lemoine, 2007).

% Con este programa se buscaba que los campesinos pudiera decidir realizar actividades no
agricolas y vender sus excedentes en el libre mercado, generando que la magnitud de la reforma
agricola fuera mas amplia que en las ciudades.




Gréfica 1. Distribucién de la poblacién china. 1952-1997
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la NBOSOC (2015).

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno y ante la mayor flexibilidad que
este ofrece en cuanto a los movimientos poblacionales, en la actualidad persiste la
segregacion de los inmigrantes rurales, lo cual continla empeorando las
desigualdades de estatus y salarios. El gobierno pretende seguir controlando este
fendmeno, que ha sido desmesurado en las grandes ciudades, las cuales deben
crear infraestructuras y ampliar para los recién llegados un sistema de
prestaciones sociales que estaban reservadas sélo para los ciudadanos (Correa &
Nufiez, 2013).

Como se aprecia en la gréfica 2, la poblacion rural descendié a diferencia de la
concentrada en las zonas urbanas o industriales, y este fenbmeno continué a lo
largo de los afios. Es a partir del final de la década de los 90 cuando se registra
una proporcion menor en la poblacion rural, que indiscutiblemente continuara

decreciendo en un futuro.




Grafica 2. Distribucién porcentual de la poblacién china por regién. 1949-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la NBOSOC (2015).

La principal razén de estos desplazamientos hacia las zonas costeras del pais, se
deben a la posibilidad de tener mejores empleos, los principales en realizar estas
migraciones son los jovenes solteros con educacion secundaria en periodos cortos
y familias cuyos padres tienen una educacion béasica en periodos de mayor

duracion.

La ramificacion que crea el “Sistema Hukou” ha agravado la desigualdad rural y
urbana asi como la existente entre regiones, no sélo porque registra un mayor
nivel de ingreso en las regiones costeras (Cuadro 2), sino porque las diferencias
en educacion, salud y esperanza de vida conducen a reproducir la desigualdad,

mientras persistan las exclusiones (Correa & Nufez, 2013).




Cuadro 2. Ingreso per capita en el sector rural y urbano en China. 1978-2013

(Valores en 100 millones de yuanes o RMB)

Afo Ingreso rural Ingreso urbano
1978 133.6 343.4
1980 191.3 477.6
1985 397.6 739.1
1990 686.3 1510.2
1991 708.6 1700.6
1992 784.0 2026.6
1993 921.6 2577.4
1994 1221.0 3496.2
1995 1577.7 4283.0
1996 1926.1 4838.9
1997 2090.1 5160.3
1998 2162.0 5425.1
1999 2210.3 5854.0
2000 22534 6280.0
2001 2366.4 6859.6
2002 2475.6 7702.8
2003 2622.2 8472.2
2004 2936.4 9421.6
2005 3254.9 10493.0
2006 3587.0 11759.5
2007 4140.4 13785.8
2008 4760.6 15780.8
2009 5153.2 17174.7
2010 5919.0 19109.4
2011 6977.3 21809.8
2012 7916.6 24564.7
2013 8895.9 26955.1

Fuente: NBOSOC (2015).

Por lo tanto, el gobierno ha considerado establecer “minimos de subsistencia” en
esquemas diferenciados para zonas rurales y urbanas; cuyo objetivo es disminuir
las brechas regionales y las de ingreso en las zonas urbanas y rurales (Cuadro 2).
Estos esquemas de seguridad social deberan asociarse al sitio de trabajo que

comparte las aportaciones con los trabajadores en cinco categorias:




) Desempleo.

1)) Salud.
ll)  Accidentes laborales.
V) Retiro.

V) Jubilacién.

3.2.2 Cambios ala politica de empleo
Con la reforma econémica iniciada en 1978 se establecieron las condiciones para
gue la politica de empleo se modificara. Para esto Gonzéalez (2003) menciona las
siguientes medidas implementadas que fueron base para la transformacion del

mercado laboral en China:

= El mecanismo de mercado.

= La descentralizacién econémica

= Modificaciones juridico-econémicas para incentivar el desarrollo de la
economia privada.

» La introduccion del sistema de contratos en la agricultura, industria y
comercio exterior.

= Elinicio de la liberacion del sistema de precios duales.

En el esquema 3 se observa el sistema laboral chino tanto en el periodo socialista
como su actualizacion en el periodo de la reforma econémica. Es dentro de este
cambio donde se estaca la institucionalizacion de un nuevo mercado laboral que
inhibe al gobierno como oferente de empleo directo y estimula el mecanismo de
mercado para que las empresas lleven a cabo la contratacion de cuadros, con

criterios de productividad.




Esquema 3: Progreso de la politica de empleo en
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de los
trabajadores
rurales a las

zonas urbanas.

O

1995:
Establecimiento
de un salario
minimo fijado en
RMB mensuales.

O

Fuente: Elaboracién propia.

O

2002..
Eliminacion
total de
controles a
los flujos
laborales al
interior del
pais.




Por lo anterior se puede afirmar que con la reforma economica China aplico
determinadas politicas que permitieron la liberalizacion laboral, ajustandose al
mecanismo de mercado de forma gradual (Cuadro 3). Durante este periodo en el
cual se busc6 una aproximacion a la normalizacion occidental del mercado laboral,
China ha dado una mayor libertad para que las empresas contraten, asi como
para que los trabajadores acepten; lo cual es guiado por el mecanismo de utilidad

mas que por criterios politicos, ideoldgicos o asistencialistas.

Cuadro 3: Cambio en el sistema laboral de China

Periodo Maoista Reformista
Economia socialista Mecanismo de mercado
Eficiencia tecnoldgica Asignacion eficiente
Cuadros politicos dirigiendo Administradores profesionales
Empresas propiedad del Estado Propiedad diversa de empresas
Trabajo de por vida Contratos laborales
Asignacion del trabajo Eleccion del trabajo
Asignacion de trabajadores Seleccion de trabajadores
Salario con base en igualitarismo Salario con base en cumplimiento
Estado de bienestar dentro de casa Contribucion al seguro social
Compaiiias familiares Mercado asigna acomodo laboral
Fortaleza de uniones laborales Débil representacion del trabajador

Fuente: Gonzéalez (2003; pag. 81).

Hay que hacer hincapié en la introduccion del sistema de contratos, pues esto
permiti6 a las empresas agricolas y de propiedad del Estado la contratacion de
trabajadores acorde a sus necesidades de produccion, organizacion,

administracion y gestion.

Ante todos los cambios suscitados en el ambito laboral, la figura institucional de
los contratos laborales ha desempefiado un papel importante, ya que ha redefinido
los derechos y obligaciones tanto de empleadores como de empleados,
incrementando asi la movilidad del empleo. Asimismo, el gobierno se ha visto en
la necesidad de ofrecer servicios laborales que las empresas en cierto grado no

cubren.




Ante la liberacién del mercado laboral, se estimuld la creacion de empresas
dedicadas a la contratacion, capacitacion y seleccion de personal para mediar
entre trabajadores y empleadores. Con ello se completd el marco general para la
reforma al mercado laboral chino y asi la politica de empleo que guia al mercado
laboral chino, cada vez menos perturbado por las acciones politico-ideoldgicas del
Estado, enfrenta los desafios de brindar empleo a una Poblacién Econédmicamente

Activa (PEA) creciente y de proveerla de ingresos suficientes.

“Con la transformacion del mercado laboral, desde el punto de vista
de la oferta y la demanda, se termind con el pleno empleo tradicional
del socialismo, lo que nosotros llamamos pleno empleo disfrazado. Si
bien esta transformacioén laboral esta llevando al second-best laboral
en el corto plazo, creemos que en el largo plazo, redundarda en
mayores beneficios tanto para las empresas como para los
trabajadores” (Gonzalez, 2003, pag. 83).

En general, la evolucion del empleo se puede enmarcar dentro del contexto global
de cambio estructural e institucional de la economia y segun la politica de empleo
seguida por el pais (Rangel, Gonzalez, & Loaiza, 2008). La caracteristica principal
de los cambios que se han llevado a cabo, ha presentado para el mercado laboral
de China la generacién de empleo formal e informal de la PEA; en otras palabras,
se han generado fuentes de trabajo ajustadas a las necesidades de la oferta

laboral.

Asimismo, la educacion esta jugando un rol determinante en la estructura
econdémica de China muy diferente al que el sistema educativo jugo entre 1949 —
1978, donde la economia respondia mas a criterios ideolégicos que de
competitividad. Por ello, no es de sorprender que el sistema educativo chino
estuviera practicamente desligado de la estructura econémica y no contara con un
nivel educativo capaz de hacer frente a las necesidades del nuevo modelo
econdémico, de orientacion externa y de atencion a las grandes necesidades

econOmicas Yy sociales internas.




“...China debe avanzar en aumentar la calidad de la fuerza laboral
mas que en la cantidad, ademads de que las empresas deben
comenzar a tender puentes de unién entre el mundo académico vy el
mundo laboral, ya que la desconexion actual, es una de las
principales causas de la ulterior escasez de conocimientos” (Rangel,
Gonzalez, & Loaiza, 2008, pag. 49).

Existe la necesidad de desarrollar la formacién sélo profesional en lugar de
desarrollar la educacion superior en su conjunto, por lo que la formacién
profesional china esta desprovista de innovacion a pesar del énfasis renovado con
el que se trata esta area para satisfacer las necesidades cambiantes del mercado

laboral.

Ante lo anterior el marco panoramico del empleo estd cambiando, el trabajo se
otorga de acuerdo a las necesidades reales de la empresa, a la productividad
marginal y con criterios econémicos. De esta manera el empleo tiende a una
mayor sofisticacion debido al alto uso de técnicas y tecnologias, que a su vez

exigen mayor nivel de capacitacion y especializacion por parte de los trabajadores.

“...se puede afirmar que China aplicé politicas de empleo acorde al
nuevo modelo econémico para liberar el mercado laboral y ajustarlo al
mecanismo de mercado de una manera gradual. Este gradualismo en
la reforma laboral lo podemos ubicar en algunos afios especificos en
las dos Ultimas décadas del siglo XX y principios del siglo XXI,
particularmente a raiz de su ingreso a la OMC en 2001 (Rangel,
Gonzélez, & Loaiza, 2008, pag. 51).

3.2.3 Evolucion del empleo y las causas del desempleo
Desde 1979 a 1998 la tasa de crecimiento del empleo registré un avance, debido a
gue se crearon 220 millones de empleos, sin embargo, los nuevos puestos que se

crearon fueron insuficientes para la PEA que iba surgiendo durante esos afios.

Aunque ha sido necesario imprimir mayor dinamismo al desarrollo de las
empresas rurales y acelerar el proceso de urbanizacion. A través de las reformas
gue se han llevado a cabo al interior del pais, se registraron diversos cambios

importantes en las empresas. Dentro de las empresas de la zona rural y bajo el




programa de Sistema de Responsabilidad en la produccién agricola, Gonzalez y

Liu (1999) encontraron los siguientes casos:

a) El libre movimiento de campesinos entre los sectores econémicos.
b) El aumento de la productividad agricola.

c) Laacumulacion de los excedentes generados por las familias campesinas

Por otra parte, dentro de la zona urbana, la aceleracion de la urbanizacion cumplié
de manera destacada al reforzamiento de la industrializacion y al notable

crecimiento de la economia china.

Gréfica 3. Distribucién del empleo en China. 1952-1998
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la NBOSOC (2015).

La cuestién del empleo ha sido tomada en serio por el gobierno debido a que a
partir de ciertas reformas introducidas, sobre todo para regular la gestion de las
empresas; se han dado desajustes a las prestaciones y servicios que los
trabajadores habian percibido por afios. Por lo cual el gobierno debe impulsar con

mayor énfasis los servicios sociales mejorando los seguros de desempleo, de




jubilacion, etc. para evitar agravios a la poblacion que podrian desbordar en serios

problemas.

China cuenta con una poblacion equivalente a la suma de las de Japdn, México, la
Union Europea, Estados Unidos, Brasil y Rusia; lo cual demuestra que ademas de
ser un mercado muy amplio para otros paises, tiene la mano de obra mas barata
del mundo, aunado a esto se encuentra el factor de la educacion para que esta
mano de obra sea calificada y con ello dar mayor atraccion de inversidon extranjera
(Herrera, 2003).

En cuanto a su estructura ocupacional durante los ultimos cuarenta afos, el
nuamero de fuerza de trabajo aumento6 considerablemente al igual que su poblacion
total; esto se debié en gran medida a las tendencias demogréficas. En la RPC,
una persona se registra como parte de la poblacion econdmicamente activa a
partir de que cumple los 15 afios, aunque en la practica las personas ingresan

mucho antes.

Con el cambio que se observé en la estructura del mercado laboral (gréfica 4), en
1980 la participacion de la empresa privada y trasnacional empez6 a generar
fuentes de empleo importantes. En primer lugar se puede apreciar que el campo,
gque era considerado como la principal fuente de empleo, ha reducido
drasticamente a partir de mediados de los 90, y se ha dado un auge en cuanto a la

industria y el sector servicios.

Gracias a que el sector externo tuvo participacion como oferente de empleo en la
industria, Rangel, Gonzalez y Loaiza (2008) observan que ello no se puede
considerar como un factor significativo para afirmar que dicho sector sea
determinante en la transformacion estructural del empleo, aunque se haya

registrado un gran crecimiento.




Grafica 4: Distribucion porcentual del empleo en China por sector. 1980-2013
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“En una época de cambios tan vertiginosos como la actual, el sector
privado es el principal motor de creacion de empleo y la fuente de casi
9 de cada 10 puestos de trabajo en el mundo. China ofrece el ejemplo
mas notable de expansion del empleo gracias al crecimiento del
sector privado. En 1981 habia 2.3 millones de trabajadores en el
sector privado, mientras que las empresas estatales tenian 80
millones de trabajadores. Veinte afios mas tarde, el sector privado
tiene 74.7 millones de trabajadores y sobrepasa, por primera vez, la
cifra de 74.6 millones de trabajadores en las empresas estatales”

(Banco Mundial, 2013, pag. 7).

Hay que tener en cuenta que el empleo es la piedra angular del desarrollo
econdémico y social. Efectivamente el desarrollo ocurre a través del empleo, esto

se debe a que ofrece medios de subsistencia que permiten a las personas escapar

de la pobreza e incrementar su nivel de vida.

A pesar de las crecientes fuentes de empleo que la RPC ha creado, estas no son
las suficientes para dar trabajo a toda la PEA que ha ido apareciendo afio con afio.
Hay que recordar que la edad en la cual muchos jovenes se ven en la necesidad
de adentrarse en el mercado laboral es a partir de los 15 afios en adelante. Fue a
partir de los 90, que la poblacion urbana de China se caracteriza por un

incremento desmesurado de desempleo y por la importancia del trabajo en el

sector informal.

Cuadro 4. Fuerza laboral y desempleo. 1990-1999
(Valor de 10,000 personas)

desempleo

1990 1996 1997 1998 1999
Fuerza laboral 274.8 309.4 321.6 335.9 347.7
Hombres 174.8 188.7 196.2 204.0 209.6
Mujeres 100.0 120.7 1254 131.9 138.1
Personas empleadas 271.2 300.8 314.5 320.1 325.9
personas 3.7 8.6 7.1 15.8 21.7
desempleadas
Porcentaje de 13 2.8 2.2 4.7 6.2

Fuente: NBOSOC (2015).




La reduccion de la mano de obra sobre empleada en las empresas estatales, las
cuales registran pérdidas, ha sido una medida inevitable para aliviar el exagerado
costo en términos de subvenciones concedidas, este costo supera los 4,200
millones de délares anuales. El desempleo urbano se alimenta ademas de otras
fuentes, entre las que destacan la recaudacion de la plantilla de funcionarios en 4
millones de trabajadores a consecuencia de la reestructuracion del aparato

burocratico administrativo (Ferndndez, 2000).

El desempleo ha sido visto como un desequilibrio que también se ha agudizado en
las zonas agricolas. Esto se debe a la falta de incentivos en dichas zonas, los
bajos precios de los productos agrarios, el encarecimiento de los factores
productivos empleados en la agricultura y la subida de los impuestos; son factores
gue han desatado la migracion rural hacia las grandes ciudades.

A pesar de lo anterior, se considera que el desempleo se encuentra asociado al
proceso de reformas y al desempleo estructural de la economia china. Sin
embargo este proceso generado por las reformas es dificil de medir, aunque es un
hecho existente debido a la reconversion y reestructuracion de las empresas

publicas.

No deberia extrafiar que el subempleo existente en las empresas estatales sea
incompatible con las exigencias de mas rentabilidad que requiere la mayor
competencia en el mercado. La eliminacion del subempleo puede traducirse en un
aumento del desempleo abierto, pero lo que mas sorprende es la magnitud de
subempleo que poseian las empresas estatales (Guardia, 2004).

Como ya se puntualizé anteriormente, la RPC presenta severos casos de
migracion de las zonas rurales a las urbanas en busca de trabajo, en donde
muchas veces los trabajos que consiguen establecerse en dichas zonas, llegan a
tener empleos denigrantes e incluso mal remunerados, sSin mencionar que no

tienen prestaciones por su situacion como no residente de la zona en la cual son




empleados. Ademas de ello, existen otros factores que han afectado al

crecimiento del desempleo como lo son:

= Reformas de las Entidades Publicas Empresariales e introduccion de
empresas privadas y extranjeras.

= Impacto de China en la OMC.

= Mejora de la estructura econémica.

= Presion demografica.

= Insatisfactoria implementacién de las politicas de empleo.

Como se puede apreciar en la grafica 5, a partir del 2000 el porcentaje de
desempleo registrado en China, ha incrementado considerablemente, asimismo se
puede observar que gracias a las acciones del gobierno y la instauracion de
empresas privadas dentro del territorio el fendmeno del desempleo persigue, el
hecho de mantener constante esta variable, en lugar de disminuir la cantidad de
personas desempleadas. Hoy en dia, la poblacién desempleada en la RPC,
acorde a datos del Banco Mundial se estima alrededor de 947,000 mil personas.

Gréfica 5. Rango de desempleo en China. 1989-2014
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3.3 Adhesidn de china ala OMC

Por mas de treinta afios China no se preocupd de recuperar su sitio en la
Organizacién Mundial del Comercio,®’ principalmente por razones ideolégicas y

por el rechazo del régimen socialista naciente al orden mundial capitalista.

Sin embargo, para continuar impulsando el crecimiento econdmico con la
participacion externa, se buscé la reincorporacibn de China en diversos
organismos internacionales como lo fue el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial en 1980. Es asi como el intento continuo desde 1986 por
reingresar al GATT.*® Aqui es necesario recordar que China fue en 1948, uno de
los 23 paises fundadores del GATT, pero a partir de octubre de 1949, y tras el
exilio del Gobierno Nacionalista a la isla de Taiwan perdidé su representacion.

El inicio de su programa de reformas econdmica en 1978 brindé una nueva
oportunidad al gobierno chino. Con esto se dieron los primeros pasos para el
establecimiento de contactos extraoficiales encaminados a facilitar el acceso,
haciendo posible la participacion del gobierno chino en las reuniones del GATT y
la firma de dos acuerdos parciales: el “Acuerdo Internacional sobre el comercio de

textiles” y el “Acuerdo Multifibras”, suscritos en 1983 y 1984, respectivamente.

Fue en 1986 cuando el gobierno chino solicité formalmente su reinsercién en el
GATT, con lo que se autoriz6 a su plena participacion de su gobierno en las

negociaciones en la Ronda Uruguay.

La impresionante evolucion comercial de China en los ultimos afios y su gran
magnitud demografica, son aspectos que reclamaron el acceso de China a la
OMC. Para los paises mas industrializados, la normalizacion del comercio chino

supone un importante factor de estabilidad en los flujos comerciales

3" Anteriormente conocido como Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
% Cuestién que le costé debido a que China fue considerado como un pais que incurrié en
practicas desleales y que ejerce un nulo control juridico sobre la propiedad intelectual.




internacionales. Para el gobierno chino, los intereses eran dobles en ese

entonces: politicos y econémicos.

a)

b)

Perspectiva politica: la incorporacion a la OMC consolidaria el
protagonismo de la RPC en el plano internacional tras su brillante actuacion
sofocando el contagio de las crisis asiaticas, realizando al mismo tiempo el
protagonismo de su gobierno en la toma de las decisiones que rigen el
comercio mundial. Por otra parte, en la década de los ochenta, Hong Kong
y Macao se integraron en el GATT, mientras que China y Taiwan
continuaban las negociaciones.

Perspectiva econdmica: la integracion de China a la OMC impulsaria el
ritmo de la ahora estancada reforma econémica y terminaria por consolidar
el peculiar modelo econdmico surgido tras 20 afios de compleja reforma
econdémica desde la planificacion centralizada del maoismo hacia la

denominada economia socialista de mercado.

“Los recursos naturales y la tecnologia y el mercado de cada pais son
elementos insuficientes para garantizar el adecuado desarrollo de las
estructuras econdmicas Yy el bienestar de la poblacion. En este sentido
seria deseable que una economia de la envergadura de China se
integrase lo antes posible en la comunidad internacional. Desde este
argumento ha planteado China su ingreso en la OMC. Muestra de ello
es que el 10 de julio de 1999 China dio un importante paso hacia tal
objetivo al lograr un acuerdo con Japén para que este pais respalde
su ingreso” (Garcia, 2000, pag. 28).

Una vez reactivadas las negociaciones para su adhesion a la OMC, China busco

hacerse de partidarios que apoyaran su peticion, para lo cual llevé a cabo diversos

acuerdos comerciales con miembros prominentes de la OMC. En 1999 China

suscribi6 un Acuerdo Bilateral con Estados Unidos, quien era uno de los

principales opositores ante su intencion de ser miembro activo de dicha

organizacién, posteriormente China hizo lo mismo con la Unién Europea® que era

considerado como el principal bloque comercial con mayor oposicion.

% Conocida entonces como Comunidad Econémica Europea.




“Estos acuerdos allanaron el camino para el ingreso de China a la
OMC que represento, en mas de un sentido, el triunfo de la estrategia
incremental sobre la ortodoxia teérica de la apertura comercial
acelerada, mas propia del organismo” (Gonzalez, 2002, pag. 455).

Finalmente para 2001 y tras un largo periodo de ajustes a la economia china en
funcion a las consideraciones de la OMC, se alcanz6 por fin un acuerdo sobre el
programa de liberalizacion interna, con lo cual China asumi6 los siguientes

COMpPromisos:

= China otorgara a los miembros de la OMC un trato no discriminatorio.

» Todos los particulares y las empresas, incluidas con capital extranjero y las
no registradas recibiran un trato no menos favorable que el otorgado a las
empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener actividades
comerciales.

= China eliminara la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias
en el trato otorgado a las mercancias producidas para la venta en China y
las producidas para la exportacion.

= China aplicara el Acuerdo sobre la OMC de forma efectiva y uniforme, para
lo que revisara las leyes internas vigentes y promulgara nuevas leyes en

total conformidad con dicho Acuerdo.

Las obligaciones contraidas por China* cubren cuatro grandes secciones: rebaja
de aranceles, exencion a los subsidios agricolas, y apertura a las importaciones
de carne y productos alimenticios, y acceso al sector servicios al abrir paso a paso

el mercado bancario, de seguros, turismo y telecomunicaciones (Herrera, 2003).

China adquirié con la firma del Protocolo de integracion a la OMC un cuantioso

nimero** de compromisos para acoplar el desempefio de la economia a las

“OEntre las cuales se encuentran obligaciones acerca de cuestiones juridicas, transparentes, no
discriminatorias, informacion etcetera.
1 Aproximadamente 144 compromisos.




exigencias y regulaciones vigentes en la organizacion. Con todo lo anterior,
oficialmente el 11 de diciembre del 2001 China logra ingresar como miembro pleno
ala OMC.*

Vale la pena remarcar que varias naciones tardaron quince afios en aceptar la
peticion de china para su ingreso a la OMC, con lo que perdié tiempo valioso para
inducir al pais asiatico hacia una politica de homogeneizacion internacional que
incluyera la modernizacion de su normativa pero sobre todo, para que cumpliera
con las reglas del intercambio global en materias delicadas como propiedad
intelectual, subvenciones, legislacion laboral internacional, leyes ambientales y

demas compromisos minimos para llevar a cabo intercambios (Oropeza, 2006).

3.4 Inversion extranjera directa

El gran dinamismo del mercado global de capitales comienza a desarrollarse en
forma progresiva a partir de la década de los 80. Este fendmeno forma parte de la
creciente interdependencia de los flujos internacionales de capital, lo cual aparece
entremezclado con otros procesos como la expansion mundial del comercio y la
redefinicion de las estrategias de las empresas multinacionales (Gonzalez &
Sanchez, 2002).

La RPC refleja un importante dinamismo y fortaleza econd6mica al igual que
muchos paises subdesarrollados. Se esperaba que tras abrir las puertas en 1978,
los capitales externos apoyaran los esfuerzos de desarrollo econémico, disminuir
las desigualdades regionales, captar tecnologia y mejorar las condiciones de vida

de la poblacion.

Desde entonces busco incorporarse a los flujos internacionales tanto comerciales
como capitales. Fue gracias a las modificaciones gubernamentales las que han

permitido tener cierto control sobre la cuenta de capitales y sobre la misma IED.

“2 Luego de haberse completado los procedimientos requeridos por la OMC para su entrada.




Hay que recordar que antes de llevar a cabo el plan reformista, las diferentes
estrategias de desarrollo habian prescindido casi totalmente del apoyo externo

excepto, los préstamos que brindé la URSS al inici6é del régimen socialista.

Por lo cual China tomo6 una actitud activa ante la economia mundial, buscando
pasar con ello de una economia socialista subdesarrollada a una moderna
economia socialista. Con estas politicas de puertas abiertas a la IED, pretendio
aprender de las lecciones de las experiencias de otros paises y expandir los
cambios econdmicos y tecnoldgicos y a su vez, la cooperacion con el resto del

mundo (Gonzéalez, 1996).

Para llevar a cabo todos los cambios necesarios en materia de la IED, fue
necesaria la creacion de la “Ley de Fusiones de Empresas” en 1979 junto a la
participacion de China en el FMI y al Banco Mundial; estos ordenamientos
sentaron las bases de lo que enmarcaria el inicio de la apertura hacia la IED en el
pais. Asimismo definian claramente el estatus, los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades para los inversionistas externos que quisieran realizar

inversiones en el pais.

“La apertura al exterior ha sido un potente instrumento al servicio de
la politica de modernizaciébn econdmica. Para acelerar el crecimiento
y la recuperacion tecnologia, China tom6 medidas desde un principio
para atraer el capital extranjero y fomentar las industrias
exportadoras...” (Lemoine, 2007, pag. 46).

China alent6 a los inversionistas extranjeros publicando politicas para los
gobiernos locales. Especialmente en las regiones costeras, pues contaban con
las ventajas comparativas para la introduccién de la inversion en funcién del nivel
de desarrollo y localizacion geografica donde se concentraban las actividades

industriales (Gonzalez & Sanchez, 2002).

En sintesis, hasta finales de los setenta, la inversion extranjera en China estuvo

altamente restringida por lo tanto, a partir de la correlacion con la estrategia de




transicion llevada a cabo en su proceso de reformas, la apertura a la inversion
extranjera se ha desarrollado de manera gradual y experimental, tanto

geogréfica®® como sectorialmente y por modalidades de inversion.

3.4.1 Zonas econOmicas especiales
Desde 1973 Deng Xiaoping ya tenia la vision de construir una nueva China
moderna, esto a través de una campafia para fortalecer al pais. Es por ello que
como parte del cambio modernizador, las ZEE surgieron después de la aplicacion
del sistema de zonas de procesamiento de exportaciones (ZPE), estrategia que
implementaron los paises asiaticos posterior a la segunda guerra mundial para
agilizar su proceso de modernizacion e industrializacion (Orozco, La creacion de
zonas econdémicas especiales en China: impactos positivos y negativos en su

implementacion, 2009).

Al inicio del régimen existieron algunas limitaciones para determinadas areas
como son: transferencia de tecnologia, sectores estratégicos, servicios sociales,
asistenciales, financieros, control de cambios, etcétera. Tales limitaciones se

encontraron en los ambitos de lo juridico, de acceso a mercados, de propiedad

intelectual, requerimientos de capital, control de cambio externo y otros contenidos.

La liberalizacion gradual comenzé en 1979 con el establecimiento del Parque
Industrial de Shekou, a lo que siguié inmediatamente la concesiéon de privilegios
econdmicos especiales a algunas zonas del sur del pais. Este proceso desembocdé
meses después en la creacién de las primeras zonas abiertas** las cuales

contaban con los siguientes objetivos:

l. Atraer Inversién Extranjera Directa (IED). Concentrado los apoyo

publicos en un punto estratégico de su territorio.

*3 Creacion progresiva de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE).
4 Las Zonas Econdmicas Especiales, mejor conocidas como ZEE.




Il. Dotarlas con valor competitivo diferencial que pudiera ser reconocido
por los inversionistas extranjeros.

Il. Servir de “laboratorios” donde las autoridades pudieran evaluar el
impacto de las medidas aperturistas aplicadas en ellas, para
posteriormente aplicarlas al resto del pais en concordancia con su

estrategia de reforma gradual.

A principios de los 80, China comenzé su proyecto de las ZEE con el propésito de
introducir fondos foraneos, tecnologias avanzadas y experiencias administrativas
exitosas a la deficiente industria estatal de China. Las primeras ZEE se
instauraron en Zhuahau, Shenzhen, Xiamen, Shantou y Hianan; una vez
implementadas, para 1983 se dio la creacion de “Zonas de Inversion Prioritaria” en
Pekin, Tianjin, Bahia de Bohai, Shanghai. Wuhan (Gonzalez, 1996).

Para 1984 el pais asiatico ya habia abierto catorce ciudades portuarias al exterior,
como una ampliacién de las primeras ZEE® a las cuales sumé con posterioridad
zonas de desarrollo econémico y tecnoldgico, de tal manera que con el tiempo, el
modelo pasé de ciudades preferenciales a verdaderos territorios ensamblados

para la exportacion y la capacitacion de inversion extranjera.

Las primeras empresas que se establecieron en las ZEE fueron maquiladoras. El
gobierno invit6 a empresas extranjeras a que les brindaran el “Know-How” y en
“Know-Who” de diversas lineas productivas, a cambio de mano de obra barata y
beneficios fiscales. Este primer impulso de industrializacion también se oriento a la
fabricacion de productos populares y baratos para un mercado de poco poder
adquisitivo, aprovechando esta experiencia como una etapa de capacitacion para

posteriormente, fabricar todo tipo de manufacturas (Oropeza, 2006).

5 Tianjin, Shanghai, Dalian, Qinhuangdao, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Fuzhou,
Guangzhou, Ningho, Wenzhou, Zhanjiang y Beihai.




Mapa 1: Ubicacion de las principales ZEE
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Las ZEE fueron concebidas como areas geograficas (Mapa 1) donde el gobierno
permite una legislacion econOmica mas abierta que en el resto del pais e
incentivaba una serie de actividades productivas, habitualmente orientadas a la
exportacion. Las cuatro primeras zonas estaban localizadas en la costa y por tanto,
con acceso al transporte maritimo, de esta manera no tardaron en ser dotadas de
las infraestructuras necesarias para el comercio mediante puertos y transporte
terrestre (Salvador, 2012).

Debido a que existen ZEE con una alta captacion de inversion extranjera, Oropeza
(2008) encuentra diversos tipos de zonas dentro del pais. En este caso hace
referencia a zonas 0 regiones de competencia internacional que contindan
otorgando todo tipo de facilidades y apoyos para la entrada y salida de productos y
de manera especial, a aquellos que se orienten a la tecnologia.

Zonas de Desarrollo Tecnologico-Econémico.

= Zonas Francas.

= Zonas de Industria de Alta y Nueva Tecnologia.
= Zonas Fronterizas de Cooperacién Econémica.

= Zonas de Procesamiento para la exportacion.

Tras el ingreso de China a la OMC en 2001, el trato preferencial a los diferentes
tipos de zonas o regiones estratégicas, han ido perdiendo el impacto que tuvieron
en las primeras ZEE de 1980. Sin embargo China sigue otorgandoles un trato
preferencial en el despliegue de su politica publica, dentro de la que destacan las
diferentes facilidades que otorgan las provincias de las zonas centro y oeste, las
cuales rivalizan con el ofrecimiento de personal calificado, innovacion técnica,
ventajas fiscales, facilitacibn gubernamental, ambiente de negocios, entre otros
(Oropeza, 2008).

En gran medida son las zonas costeras de China aquellas que concentran las

actividades econdmicas relacionadas con la alta tecnologia, servicios financieros y




educativos, industria pesada y de manufactura para exportacion. Estos aspectos le

permiten generar valor afiadido a la produccion local, de igual manera la region de

los grandes rios Amarillo y Chang Jian aglomeran la generacion de energia, alta

produccion y agricultura, mientras que el occidente estd mas orientando a la

produccion de petrdleo, mineria y pastizales (Cuadro 5).

Cuadro 5. Tipologia de 10 regiones econémicas en China

Regidn Ciudades componentes Actividad Principal
. Heilongjiang, Jilin, Liaoning, Industria pesada y agricultura extensiva
1 | China Noroeste glang g P yag
Mongolia interna.
2 Areas costeras del | Beijin, Tianjin, Hebei, Industria de alta tecnologia, pesca, y
Norte Shandong produccién de algodon
‘ Alta tecnologia, industria manufacturera,
3 | Areas costeras del A . ) . . .
Shanghdi, Jiangsu, Zhejiang | centro financiero, informacion y
Centro L
educacion
4 Areas costeras del | Fujian, Guangdong, Hainan, | Base de la industria orientada a la
Sur Guanxi exportacién y agricultura
5 | Cuenca Media del | Shanxi, Shaanxi, Henan, Energia, industria quimica y recursos
Rio Amarillo Mongolia Interna pastorales
Cuenca Alta del N . . Energia, industrias de materias primas
6 u . Gansu, Ningxia, Qinghai g'a, fndustr 'as pri
Rio Amarillo
. Energia, industrias de alto consumo de
7 | Cuenca Media del . . . - .
. . Hunan, Hubei Jiangxi, Anhui | agua, produccién y proceso comercial
Rio Cheng Jiang
de granos
Cuenca Alta del : . Alta industria, centro para la produccién
g | - . Sichuan, Yunnan, Guizhou  INAUSHL P producc
Rio Cheng Jiang agricola
Xinjiang, the Hexi-corridor, Petréleo, industrias mineras, produccion
. Mongolia interna de de granjas pastorales
9 | China Noroeste g . granjas p
occidente, China
noroccidente
10 Area de desarrollo especial y de apoyo

Regidn del Tibet

técnico a las otras regiones especiales

Fuente: Orozco, Gonzalez, & Villa (2011; pag. 78).

En conclusion se puede definir a la estrategia regional de China como un

desarrollo a partir de dos vertientes de politica industrial:

a) La primera dirigida a las zonas geograficas especificas, aprovechando la

dinamica y la experiencia acumulada que ya se tenia en las zonas costeras

para generar un ambiente de crecimiento sostenido en ellas.




b) La segunda considerd que es practicamente imposible conducir esquemas
de apoyo a todos los sectores de la economia, por lo que existe la
necesidad imperiosa de establecer prioridades en términos de hacia donde

dirigir los escasos recursos.

3.4.2 Comportamiento de lainversién en China
Hoy en dia la IED junto con la apertura comercial, sustentan la nueva estrategia de
desarrollo, la cual busca mediante el crecimiento de sus relaciones econémicas y
de intercambio con el exterior transformar la estructura econémica. Para ello China
dio paso a la apertura de la IED, esperando recibir de ella tecnologias modernas,
“‘Know-How”, innovaciones y técnicas de gestion econdmica. Desde su apertura,
las formas de inversion mas frecuentes en China han sido acorde al tipo de

empresa.

= Empresas de capital mixto, mejor conocidas como “Joint Ventures”.

= Empresas de propiedad totalmente extranjera.*

De forma general, se ha visto que son las empresas de capital mixto las que se
posicionan como las mas habituales para establecer empresas conjuntas; esto
puede deberse a que su regulacion es mas detallada y se parecia mas a las
sociedades occidentales. En sintesis han sido la férmula de inversion mas

adecuada para ciertos sectores, como por ejemplo la banca (Salvador, 2012).

Por otra parte, las empresas de capital totalmente extranjero que comenzaron a
permitirse a finales de los ochenta, tienen una estructura similar a las sociedades
limitadas habituales en otros paises, de manera que resultan familiares a los
inversores extranjeros. Inicialmente sélo eran permitidas en actividades orientadas
a la exportacion o que incorporaran tecnologia avanzada, pero a partir de la

adhesién de China a la OMC se han suprimido gradualmente estas condiciones,

6 Wholly Foreign Owned Entrerprises.




por lo que cada vez es mas utilizada por los inversores extranjeros debido la

autonomia que implica.

Salvador (2012) menciona que la IED en China ha demostrado que los factores
que condicionan la llegada de capitales extranjeros, no son exclusivos de este
pais, sino que sigue el mismo patrén que otras economias emergentes. En
sintesis, los factores que benefician la entrada de inversidon extranjera pueden

agruparse en tres categorias:

1) Factores relacionados con su estructura econémica.
2) Factores relacionados con las politicas de liberalizacion y atraccion de IED.

3) Factores relacionados al entorno cultural y legal.

Por todo lo anterior puede sefalarse que la IED en China ha estado orientada
fundamentalmente a estimular la actividad economica de las grandes
corporaciones internacionales en territorio chino y en menor medida, en las
actividades financieras. Esto se debia al estricto control del estado sobre el
sistema financiero para prohibir a la banca extranjera operaciones en el territorio

nacional (Gonzalez & Sanchez, 2002)

“A lo largo de los ultimos afios las inversiones extranjeras en China
han recibido distinto tratamiento en funcién de la actividad a la que
fueran dirigidas y en funcién de la modalidad empresarial elegida para
hacerlo. En este sentido, se ha ido desarrollando progresivamente un
marco juridico para facilitar y regular la IDE cuya evolucién ha estado
marcada en gran medida por los compromisos adquiridos por China
para su adhesion a la OMC. Para facilitar la exposicion, primero
comentaremos brevemente algunos de los cambios normativos que
ha implicado la adhesién a la OMC, y, posteriormente, haremos
especial referencia a la regulacion por actividad y a las modalidades
de inversion” (Salvador, 2012, pag. 214).

La IED que recibe la RPC desde 1980 ha mostrado un comportamiento sin
precedente. Para el periodo de 1985 — 1995, absorbié un promedio de 11,700
millones de dolares de la IED lo que represento el 6.5% del flujo total a nivel




mundial. Se podria decir que la IED captada por China fue equivalente a casi una
cuarta parte de la IED captada por los paises en desarrollo. Para finales de la
década de los 90, el total de inversion representd un 5.1% de la composicion del

PIB de China, lo que representaba alrededor 3 millones de yuanes.

Cuadro 6. Inversién Extranjera Directa, porcentaje del PIB. 1980-1999

Afio Porcenta'lj'e Afio Porcentallj,e de
de Inversién Inversion
1980 34.33% 1990 34.87%
1981 31.73% 1991 34.85%
1982 32.90% 1992 36.59%
1983 33.57% 1993 42.55%
1984 34.25% 1994 40.51%
1985 37.64% 1995 40.29%
1986 37.66% 1996 38.81%
1987 36.32% 1997 36.70%
1988 37.20% 1998 36.19%
1989 36.58% 1999 36.16%

Fuente: IMF (2015).

Desde su ingreso en la Organizacion Mundial del Comercio en 2001, China se
consolidé como el principal receptor de IED dentro del mundo en desarrollo. Esto
se logr6 gracias a la ideologia china que tenia como punto de partida la
instauracion de una politica de reinsercion en la economia internacional a través
de un proceso gradual, que involucraba a las corporaciones transnacionales y que

hace coincidir los flujos comerciales y de servicios con los de IED.

“Para que China registrara los flujos de IED de los ultimos 10 afios se
ha requerido de un largo proceso de aprendizaje, ensayo Yy
error...Esto fue lo que explicdé que, durante los primeros afios de
apertura, la IED no llegara como se esperaba, y tampoco se
generaran expectativas positivas respecto al gran mercado chino ni se
apreciaran los beneficios de los bajos costos de la mano de obra para
los inversionistas externos” (Correa & Gonzalez, 2006, pag. 118).




Se debe tener en cuenta que las corporaciones trasnacionales son esenciales
para las economias y la innovacion tecnologica domeéstica. La IED representa un
papel clave para obligar a muchas empresas nacionales a producir bajo un criterio

de productividad global, ademas que de estimula la innovacién doméstica.

Los gobiernos del mundo entre ellos China, han tratado de apoyar a las
corporaciones trasnacionales dandoles las condiciones adecuadas en cuanto a la
estabilidad politica y financiera del pais receptor, ademas se ha buscado
transformar algunos aspectos constitucionales para adecuar las politicas que

propicien un mayor establecimiento de dichas empresas.

Grafica 6. Flujo de la Inversién Extranjera Directa en China. 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del WB (2015).

China ha adquirido inversion extranjera por mas de 16,000 millones de dolares
desde inicios de la década de los noventa, atrayendo consigo alta tecnologia de
punta y una mejoria en cuanto a los bienes y servicios tanto para el interior como
para el exterior del pais (Herrera, 2003). Como se aprecia en la grafica 6, la IED
representa gran parte de la composicion del Producto Interno Bruto (PIB), esto
permite medir el grado de apertura de la economia china, la cual es considerada

como una de las mas abiertas del mundo.




A pesar de haber alcanzado una cantidad de 44.6 millones de yuanes en 2013 en
cuanto a IED, el crecimiento porcentual acorde a datos del FMI para el
2011representaba un 48.32% mientras que para el 2014, se registré un total de
47.78%. A pesar de que no es un decremento considerable Dussel (2013),
menciona que China registré una disminucion de la IED procedente de los paises

desarrollados en un 9.2%.

Gréfica 7: Porcentaje de IED respecto al PIB en China. 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IMF (2015).

3.4.3. Distribucion de la IED
Cuando las autoridades chinas definieron los sectores reservados solo para la
inversién de las grandes empresas publicas,*’ entonces llevo a cabo la primera
delimitacién de fronteras para la inversion privada, nacional y extranjera.
Posteriormente surge la politica de una atraccion selectiva de la IED hacia ciertos
sectores y regiones (Guardia, 2004). Sin embargo se dio un gradual cambio para
permitir los constantes flujos de capital externo, como ya se menciono

anteriormente.

*" Telecomunicaciones, acero y otras industrias metallrgicas, energia, extraccion de minerales,
guimica basica, automoviles y tabaco.




Por lo tanto y debido a que los inversionistas perciben ventajas comparativas,
China se vuelve atractiva a la IED, pues cuenta con una gran cantidad poblacional,
posee una disponibilidad de mano de obra barata, tiene una posicion geografica
favorecedora, asi como diversidad de recursos naturales, materias primas y

cultura, permitiéndole un rapido crecimiento econémico.

Es dificil de creer, pero el origen de la IED hacia china no es de paises
desarrollados, sino principalmente de zonas del continente asiatico. Se estima
gue alrededor del 50% de la IED en China procede de Hong Kong seguido de
Estados Unidos, Japén y Europa, como los principales inversionistas mundiales,
pero con participacion baja en China, aun asi los paises asiaticos en desarrollo

tienen a China como su principal destino de inversion.

De las naciones desarrolladas se reconocen como principales inyectores de
inversion a Estados Unidos y la Union Europea directamente, aunque puede
decirse que su importancia no es la deseada por el estado Chino. De la Unién
Europea se destacan cinco principales inversores a partir de 1996; Alemania,

Holanda, Reino Unido, Francia y Suiza.

Gréfica 8: Principales paises inversores en China. 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la WTO (2015).




Durante la década de los 90 la IED se caracterizo por fluir hacia el sector industrial

y de servicios principalmente; mientras que en la agricultura se vio rezagada.

Cuadro 7. Distribucion de lainversion en la década de los noventa

(Valores en 100 millones de yuanes o RMB)

1990 1995 1997 1998 1999

Por tipo de industria
Industria primaria 28.65 73.64 138.92 201.32 25.58
Industria secundaria 1765.69 4692.72 5158.52 4874.79 4805.91
Industria terciaria 1191.96 6131.88 7794.28 10293.19 10890.27
Por sector principal
Agricultura 34.09 93.40 169.69 237.08 304.03
Industria 1747.58 4526.20 4958.10 4703.30 4591.06
Energia 823.88 2025.28 2924.00 2862.10 2963.21
Transporte,

. 333.67 2306.54 3187.07 4695.28 4642.61
Telecomunicaciones

Fuente: NBOSOC (2015).

La economia china paso lentamente a transformarse en una “devoradora de
inversiones extranjeras”, constituyéndose en el destino privilegiado de los
movimientos de IED a nivel mundial. Ademas se puede observar que la IED ejerce
una desproporcionada influencia sobre la economia debido a que las inversiones
se encuentran relacionadas en gran medida con las exportaciones, por tanto con
el paso del tiempo las inversiones han ido cambiando su direccién de industrias

intensivas en mano de obra hacia industrias intensivas en capital y tecnologia.

En afios recientes la IED ha ido transformando sus destinos. En los ochenta se
dirigia hacia las industrias intensivas, para los noventa cambié a industrias
intensivas en capital y ahora ha cambiado a industrias intensivas en alta
tecnologia. Por esta razén la transferencia de tecnologia que ha trajo como
resultado la IED ha provocado que China busque las inversiones de alto nivel

agregado (Hernandez, 2003).




En cuanto a la industria manufacturera, china absorbe un 60% de la IED y
practicamente el grueso es para la ampliacion de la capacidad productiva.
Significa que hay en curso una reorganizacion importante de su base industrial, en
especial cuando se dirige a conformar una gran plataforma de exportacién de

bienes de alta tecnologia (Guardia, 2004).

El volumen y la tasa de crecimiento de la IED en el sector de los servicios fueron
superiores a las registradas en el sector manufacturero. De enero a diciembre de
2011 la IED destinada a sectores como agricultura, desarrollo forestal, ganaderia y
pesca totalizé 2.1 millones de ddélares, mostrando un incremento de 5.07% en

relacion con el 2010 que representd un 1.73% de la IED total.

Por otra parte, la IED en el sector industrial representd 44.91% del total con un
monto de 52.1 millones de dolares, registrando un incremento de 5.06% en
relacion al 2010. Sin embargo, el monto de IED en el sector de los servicios
alcanz6 los 55.2 millones de dolares revelando un incremento de 20.54% en
relacion al 2010 representando el 47.62% del total, superando al sector industrial

por primera vez (Dussel, 2013).

La tendencia seguida por la RPC corrobora la linea estratégica trazada por las
autoridades chinas, la cual es el desarrollo econémico de las zonas del pais que
no han capitalizado aun el avance socioecondmico que las transformaciones

econdémicas han permitido a las regiones mas orientales.

Se debe recordar que este tema ha sido uno de los mas debatidos por la
poblacion china, debido a que esto se traduce en desiguales niveles de desarrollo
e ingresos. En los ultimos diez afios las autoridades chinas han impulsado
enormes programas para el desarrollo de las zonas central y occidental, asimismo

ha buscado nuevos sectores a los cuales dirigir la inversion.




Gréfica 9. Nuevas direcciones para la IED en China. 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del WB (2015).

3.4.4 El papel de China como inversor
En los ultimos afios China no solo se ha consolidado como receptor, sino también
como fuente de IED. El aumento de los flujos de capital ha estado precedido por
un crecimiento del comercio, y fue a partir del 2003 cuando comenzé a considerar
la promocion de inversiones en regiones en donde tenia una presencia econémica

menor (Correa & Gonzéalez, 2006).

Acorde al FMI en 2011 China invirti6 60 millones de doélares en sectores no
financieros y credé 3,391 empresas extranjeras en 132 paises y regiones,
representando un incremento del 1.8% en relacion al 2010. A finales del 2011, los
inversionistas chinos habian acumulado una inversién con valor de 322 millones
de dolares en sectores no financieros y dando lugar a la creacién de 18 mil

empresas con inversion china en 178 paises y regiones.




Grafica 10: Inversiéon china hacia el exterior. 2006-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos de la OECD (2015).

La inversion en Europa y Africa experiment6 un rapido crecimiento para el 2011
con relacién al 2010. La inversion directa en Europa registré 4,610 millones de
dolares, con 57.3% de incremento, especialmente la inversion hacia la Unién
Europea representd 4,278 millones de dolares, con un incremento de 94.1%,
Mientras que en Africa se registré un incremento del 58.9%, con un monto de 1.7

millones de dolares (Dussel, 2013).

Gréfica 11. Principales paises de destino para la IED china. 2013
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Parte de las inversiones chinas son dirigidas a Latinoamérica, donde se
encuentran sus socios estratégicos: Brasil, México, Perq, Venezuela y Argentina.
De estos 5 socios estratégicos, todos con excepcion de México reconocen a China

como Economia de Mercado.

A pesar de que China tiene la mirada dirigida hacia otras regiones en las cuales
invertir. América Lantina es considerada un lugar ideal para obtener no soélo
materias primas, sino que ademas aporta cantidades considerables de fuentes
energéticas al dragon asiético (grafica 12).

Gréfica 12. Flujo de la IED china hacia América Latina. 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OECD (2015).

3.5 Situacion de las empresas en China

La reforma a las empresas estatales se ha instaurado para reformar la estructura
econdmica de planificacién altamente centralizada, de igual manera para fortalecer
la vialidad de las empresas a través de una concesion de autonomia de gestion
empresarial. De esta manera las empresas estatales empezaron a formar

corporativos o sociedades anénimas.

Como se ha remarcado en el capitulo 2, al inicio del Plan Reformista todas las
empresas pertenecian al Estado, por lo que a partir de 1880, las empresas
estatales obtienen el derecho de conservar una parte de sus beneficios para




financiar sus inversiones y conceder estimulos a los empleados. A su vez en el
periodo de 1983 — 1984, los ingresos en los presupuestos del Estado son
sustituidos por un impuesto progresivo sobre los beneficios, con el fin compensar
dicho impuesto, las empresas tuvieron que financiar a partir de entonces sus

inversiones con créditos bancarios.

Por otra parte a mediados de los 80, las autoridades generalizaron los contratos
de responsabilidad que firmaron las empresas estatales para garantizar los
ingresos fiscales. Estos contratos definen principalmente las obligaciones que
contraen las empresas en materia de contribucion al presupuesto estatal, de esta
manera las empresas dejan de estar bajo el control de las autoridades locales. A
pesar de esto, se dieron dificultades para cortar los vinculos entre las empresas y
las instituciones que las administraban (Lemoine, 2007).

Es asi que para garantizar la autonomia de las empresas manteniendo los
derechos del Estado como propietario, los organismos provinciales y municipales
bajo los cuales se encontraban las empresas estatales, se transformaron en
sociedades de gestion de los activos. De esta manera, dichas sociedades llevaron
la politica gubernamental de reduccion de los efectivos de las empresas a un nivel

diferente.

Aun con los cambios realizados en cuanto a la gestién de las empresas, durante
los afios noventa las empresas estatales en la industria no resistieron la
competencia del mercado. A pesar de tener mayor capital y estar dotadas de una
mano de obra mas cualificada, tuvieron menor productividad que los otros tipos de
empresas instauradas en el pais, por lo que sus resultados econdmicos se

deterioraron.*®

“8 En 1998, casi la mitad de las empresas del Estado dieron pérdidas, y lograron sobrevivir gracias
a los créditos bancarios, las subvenciones presupuestarias y la imposicion diferida




Para poder hacer frente ante la problematica que enfrentaban las empresas
estatales, se dio paso a la privatizacion de los beneficios y a la socializacion de
las pérdidas del sector estatal. Este proceso constituyé un fendmeno cuya
amplitud resulta dificil de medir, pero la administracion china calculé que en el
periodo de 1990 — 1995, se habria duplicado el equivalente a una décima parte de

los ingresos presupuestarios.

Se puede decir que desde un inicio, ante la implementacién de una politica
gradualista para llevar a cabo la apertura al exterior, se trajeron privilegios para
lograr la privatizacién sobre sectores no estratégicos y respecto a actividades que
generen un aumento en las exportaciones o reditien un aprendizaje en tecnologia

o algun area que cuente con un valor agregado (Orozco, 2009).

El proceso de privatizacion como un componente del pleno derecho de la
economia no fue una tarea sencilla. Primero que nada, la constitucion de 1982
reconoce a las empresas individuales como complemento del sector estatal, por lo
gue en 1990 se llevd a cabo una reforma constitucional para poder reconocer a las
empresas privadas como parte importante de la economia, y para el 2004 se

garantizé la inviolabilidad de la propiedad privada.*®

“...A partir de 1993, el Partido decide que China debe dotarse de un
“sistema empresarial moderno” y que las empresas estatales deben
transformarse en sociedades. La ley de sociedades entra en vigor en
enero de 1994 establece los estatutos de las sociedades con
responsabilidad limitada y las sociedades an6nimas. El cambio de
estatuto hace posible la apertura de su capital y, en 1997, el XV
congreso del partido declara que el Estado debe liberarse del capital
del sector estatal y mantener tan sélo una posicion dominante en un
ndmero limitado de sectores estratégicos” (Lemoine, 2007, pags. 35-
36).

Y E| proceso de privatizacion segun Oropeza (2008) se llevd a cabo durante el periodo de 1990 —
2000, durante el cual el Estado chino brind6é facilidades a los ejecutivos y trabajadores de
pequefas y medianas empresas para que pudiesen adquirirlas.




Ante todas las probleméticas que pudiesen ser resultado del proceso de
privatizacion, en China sigue existiendo un sinfin de categorias de empresas,
aungue esto no significaba que la privatizacion disminuyera. Para 2006, acorde a
Oropeza (2008), habia cerca de 5 millones de empresas privadas, lo cual
representaba el 57% del total de las empresas en el pais. Por consiguiente, no
cabe duda que las empresas estatales contindan teniendo una participacion
fundamental en los sectores estratégicos™ a pesar del paso del tiempo, inclusive
contindan incrementando su participacion buscando adaptarse a la creciente

competencia de libre mercado.

Asi como las empresas nacionales tienen una gran participacion en la economia
china, las empresas de capital extranjero forman una parte dinamica del sector no
estatal. Las empresas que cuentan con capital extranjero, como ya se mencioné,
se dividen en empresas de capital mixto o en empresas con capital totalmente

extranjero.

Las empresas trasnacionales situadas en la nacion china se han estado
desarrollado rapidamente, ejemplo de ello son las empresas como Microsoft, IBM,
Motorola, Siemens, Nortel, DuPont, General Motors, Volkswagen, P & G, Honda y
Hitachi, por mencionar algunas. La importancia que tienen las empresas
trasnacionales en China, se basa en el desarrollo de instituciones y los logros
tecnolégicos que van dirigidos al mercado global. También se dedican al
desarrollo de aplicaciones de productos en el mercado chino que pertenecen a la
rama de desarrollo e inversion dedicado al servicio de pruebas y servicios de

reparacion de productos.

Las transnacionales son una forma directa de llegar a la evolucion, el desarrollo y
la apertura econdmica, permitiéndoles profundizar y entender el mercado chino.

Asi mismo estas organizaciones en la Ultima década han incrementado su IED en

* Como el gas y del petréleo; telecomunicaciones basicas, produccién automotriz y acero; de la
industria hidroeléctrica, entre otras.




China. Aunque es un pais en desarrollo, es la nacidn con la mayor parte de capital
extranjero que se establece en el mundo, y la sexta en gran inversion extranjera
directa a nivel internacional.

El proceso de reformas econdémicas chinas han creado las condiciones para la
emergencia de un grupo importante de empresas que hoy compiten en la arena
internacional, incrementando paulatinamente el flujo de las inversiones chinas en

el resto del mundo.

Cuadro 8. Algunas de las principales empresas productoras en China por sector

Sector Empresas
Anshan Iron
Acero Streel Group
Baosteel
China State Construction Engineering
Construccién Sinohydro
Zoomlion
Palanes solares suntech Power
Chint Group
Geely
Automoviles Chery
BYD
Energia eléctrica Shanghai Electric Group
Carbon Yanzhou Coal Mining
Huawei
Telecomunicaciones ZTE
Lenovo
Electrodomésticos Haier
Comercio y construccién de | China Shipping
barcos China Shipbuilding Industry

Fuente: Elaboracion propia.

Seria un error pensar que las grandes empresas o grupos chinos no busquen
también penetrar el mercado mundial. Por lo que en 2011, durante la Cumbre de
las Grandes Empresas en China, se hizo una comparacién acerca de lo que han
logrado las empresas de origen Chino y las grandes empresas internacionales. Se

observa que las principales 80 empresas chinas (Cuadro 8) tienen una duracién




de alrededor de 20 afios en el mercado y poseen ingresos superiores a 15,000

millones de doélares.

3.6 Competitividad y estructura productiva

El actual esquema de crecimiento econdmico adoptado en China inicié su
funcionamiento desde el final de los afios 70, enriqueciéndose y consolidandose
posteriormente. Primero que nada, hay que hacer mencion, que durante el periodo
de Mao Zedong presentaron problemas sociales generados por el hambre y la

pobreza extrema.>*

Una vez implementado el plan reformista, los éxitos logrados en la produccion
agricola y el mejoramiento en el nivel de vida de los campesinos, se extendieron
desde el campo hasta las ciudades, asimismo, desde el sector agricola a los

sectores secundarios Yy terciarios (Xuedong, y otros, 2015).

Una de las ventajas competitivas del gigante asiatico es la industria manufacturera,
la cual se ha consolidado como piedra angular para el desarrollo chino. Como ya
se mencionod, gran parte de la poblacion rural busca trabajo en las zonas urbanas;
es por ello que para evitar que la poblacion abandonara el campo se instauraron

empresas con el fin de aumentar la economia rural.

El crecimiento de la productividad que China ha tenido en los ultimos cincuenta
afos, demuestra un fuerte impacto en la proporcion de las nuevas economias
emergentes, quienes sacrifican su particularidad para ponerse al servicio de las

actividades productivas que ofrece.

Con la entrada de una mayor autonomia para los gerentes empresariales, la

produccion agricola aumentoé significativamente a principios de los 80. De este

*! Debido a la baja productividad del trabajo y sobre todo, a un régimen institucional poco eficiente
en la organizacion de la produccion.




modo ha tenido gran importancia en la productividad, ya que gran parte de esta
etapa depende del creciente comercio chino en los mercados internacionales.
Asimismo las empresas extranjeras y las recién formadas ciudades y regiones
empresariales, son ahora parte del gobierno local generando una competencia

exitosa entre las empresas estatales y privadas (Arenas, 2014).

La participacion del sector industrial tuvo su primer alcance a partir de 1978,
cuando China se convierte en el mayor productor de concreto, acero,
embarcaciones, textiles y automovilismo a nivel mundial, donde la productividad
laboral de esta nacion supero6 a la productividad occidental. Este incremento en la
produccion es parte del resultado de la eliminaciéon de barreras al ingreso de
mercancias, lo que ha incrementado la competencia dando lugar al aumento de

empresas industriales y manufactureras (Xuedong, y otros, 2015)

En la década de los 70, el sector primario solo representaba el 30% del PIB,
mientras que el secundario y el terciario, constituian el 47% y 23%
respectivamente. Hoy en dia, ha habido un progresivo crecimiento de los sectores
de construccidn y servicios en comparacion con el sector de la agricultura y la

ganaderia (grafica 13).

Gréfica 13: Estructura productiva de China. 2011 y 2013
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Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la WTO (2015).




Como parate fundamental de su apertura, China enfoc6 su nuevo desarrollo
industrial y manufacturero a través de las regiones con mayor ventaja competitiva,
gue era la costa que colindaba con el Océano Pacifico la cual, de acuerdo con los
requerimientos de una competencia global tenia un mayor porcentaje de éxito.
Ademas de definir la zona geogréfica, el pais asiatico estructurd a lo largo de toda
la costa, un conjunto de regiones perfectamente definidas, a las cuales proveyo

con todo lo necesario para hacerlas polos manufactureros de actitud exportadora.

Cabe referir que en este despegue manufacturero e industrial, el modelo chino se
baso en la experiencia maquiladora de México, que para inicios de los ochenta ya
contaba con una amplia gama de oferta exportadora. Fueron multiples las
delegaciones chinas que visitaron toda la zona fronteriza de México con Estados
Unidos, en busca del “Know How” del modelo, para posteriormente copiarlo y
transformarlo mediante un proceso virtuoso de integracion en una plataforma

nacional exportadora (Oropeza, 2006).

Sector Agricola

En los dltimos 55 afios, con excepcidon del periodo del Gran Salto Adelante, China
ha resuelto satisfactoriamente la tarea de alimentar a su abundante poblacion, no
obstante el estrecho margen de maniobra, dada la escasez relativa de recursos
naturales. Después de 20 afios de reforma y apertura al exterior, la agricultura
china ha tenido el siguiente comportamiento: de 1978 — 1999 el valor agregado
agricola se increment6 4.8% al afio. La produccion anual de granos crecio 2.47%;

la de frutas, 11.31%; la de oleaginosas 7.5%; la de té 4.5% y el azucar 6.15%.

Derivado principalmente de malas politicas, el sector agricola ha sido el mas
rezagado durante afios. Si a esto afiadimos que Unicamente el 10.3% de la
superficie total es cultivable y que de esta porcion soélo el 46% cuenta con
sistemas de irrigacion, ademas de que existe una gran densidad poblacional, y

gue los métodos y técnicas de labranza aun son muy atrasados, se puede




visualizar de manera general la problematica que presenta el sector agricola en
China.

Grafica 14. Evolucién de la productividad china. 1980-2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de OECD (2015).

La produccién de granos se incrementé en 4.5% en relacién con el 2010,
alcanzando mas de 571 millones de toneladas en 2011, marcando el octavo afio
de crecimiento consecutivo para la produccion de cereales en China. Durante el
afio 2011 las areas de cosecha de cereales experimentaron un incremento de

0.6% alcanzando los 110 millones de hectareas (Dussel, 2013).

La economia china a pesar de ser bastante diversificada, estd dominada por los
sectores manufacturero y agricola. La agricultura emplea a mas del 40% de la
poblacion activa, aportando el 10% del PIB. El hecho de ser el pais mas poblado,
no es motivo para que no sea considerado como uno de los mayores productores

y consumidores de productos agricolas, inclusive se ha planeado una

*2 | os principales cereales producidos en China son arroz, trigo, maiz, soya y tubérculos. Cabe
recordar que también se decia a la produccién de plantas para la elaboracién industrial
entre las que destacan el algodén, mani, sésamo, cafia de azlcar, té, tabaco, moreras y
frutas.




transformacion en la agricultura, modernizandola, diversificandola y volviéndola

mas productiva.

La modernizacion del sector agricola se ha logrado basicamente a través del
apoyo cientifico y tecnoldgico que se ha implementado para mejorar la calidad de
los productos agricolas. En la produccion agricola participan los elementos
cientificos y tecnolégicos de un 30% a un 40%. Otro factor relevante es la
aplicacién del sistema de responsabilidad por contratacién familiar en funcion del
rendimiento, que ha movilizado considerablemente el entusiasmo de los

campesinos por la produccion.

Sector industrial

La industria ha sido el motor del crecimiento de estos ultimos 30 afios y ha
experimentado cambios profundos: liberalizacién de las actividades y desarrollo de
un mercado muy competitivo con la llegada de nuevos elementos, entre ellos los
extranjeros, despliegue de nuevos sectores, apertura a la competencia de las
importaciones y aumento de la productividad.

La industria manufacturera ha experimentado un crecimiento especialmente rapido
y profundas transformaciones sectoriales. Nuevos sectores como la industria
eléctrica y electronica estan a la cabeza del crecimiento, impulsados por
inversiones extranjeras y por una fuerte demanda exterior e interior (Lemoine,
2007).

Por el contrario, los sectores tradicionales son relativamente menos dinamicos y
han cedido terreno. La metalurgia-mecdnica y textil eran el pilar de la estrategia de
industrializacion antes de las reformas y se han visto perjudicadas por un sistema

de produccién obsoleto y por empresas poco eficaces.

Con el paso del tiempo la economia china ha entrado en un claro proceso de

industrializacion acelerada durante las Ultimas tres décadas, pues el sector




secundario arroj6é una tasa de crecimiento anualizado de 11.3%, cifra muy superior
a las observadas por los otros dos sectores economicos, de 4.6 y 10.3% en las

actividades primarias y en los servicios, respectivamente.

Cuadro 9. Porcentaje de la produccion china, por sector econémico. 1978-2012

Periodo Sector primario | Sector secundario | Sector terciario
1978-1984 7.4% 9.0% 12.0%
1985-1992 3.7% 12.4% 10.9%
1993-2001 3.8% 12.2% 8.6%
2002-2012 4.5% 11.0% 10.3%
1978-2012 4.6% 11.3% 10.3%

Fuente: Xuedong, y otros (2015; pag. 4).

Si se observa la composicion del sector industrial chino, la manufactura-maquila
representaba 90% de su integracion en 1978, y para 2002 el 70%. Por otro lado,
tanto la maquila y el sector agricola soportaron el despegue del desarrollo asiético,

a pesar de verse rezagados en la actualidad.

Hoy en dia el superavit comercial que generan la “‘ramas maduras” de
manufactura, con una integracion hasta de 100% como la textil y de confeccion,
juguetes, deportes, calzado y muebles, ahora dan apoyo a los nuevos sectores de
contenido tecnoldgico, como aparatos electronicos, médico quirtrgicos, maquinas,

material eléctrico, fotografia, entre otros.

En la industria, la estructura de las ramas ligera y pesada ha transitado
gradualmente de una composicion de tipo ligero, que toma la compensacion del
consumo como la principal, a una composicién de tipo pesado que sigue la
orientacion de las inversiones. Dentro de la industria pesada se pueden encuentrar

las ramas energética, siderdrgica, mecanica y quimica.

Sector servicios
Antes de 1978 el desarrollo econémico fue impulsado por los sectores primario y

secundario, de modo que el sector de los servicios tenia una posicion rezagada. A




partir de la apertura, el Estado le dio gran importancia a su crecimiento, Fue asi
gue en el 2003 llego a representar cerca del 40% del PIB (Oropeza, China entre el
reto y la oportunidad, 2006). De igual modo, el nUmero de personas empleadas en
el sector ha ido en constante aumento, lo que ha ayudado a resolver una parte de

los problemas de desempleo en China.

El sector servicios ha jugado un papel determinante en la modificacion de la
estructura productiva, no solamente de China sino del mundo entero. En otras
palabras ha obtenido mayor dinamismo durante los ultimos afios a pesar de las

diversas ramas que lo conforman.

Aunque las actividades de servicios tuvieron una tasa de crecimiento menos
dinamica en comparacion con la reportada por las ramas industriales, el bajo nivel
de productividad observado en este sector ha mejorado su participacion dentro del
PIB, al subir desde 21.4% en 1979 a 44.6% en 2012 (Dussel, 2013).

3.7 Apertura econOmicay comercial

La reincorporacion de la RPC a la economia internacional durante los ultimos afios
se debe considerar con base en su reforma econémica y la apertura externa. En
realidad después de ello, se ha encaminado a transformar a la milenaria nacion
asiatica en un pais de desarrollo econdmico medio en la primera mitad del siglo
XXI. Tanto la reforma econémica como la apertura comercial, han sido clave en
los éxitos macroecondmicos chinos en el avance hacia el objetivo trazado a pesar

de estar aun incompletas.

Resulta paradogjico que en los ultimos 30 afios, en plena era de la globalizacién, la
gran ganadora en velocidad de crecimiento econdmico y comercial, sea una
economia definida como comunista, con un modelo adaptado hacia un “socialismo
de mercado”, es decir, que sea esta combinacion de estatismo y apertura al libre

comercio (Oropeza, 2006).




Cabe destacar que la apertura econdmica de China, adquirié impulso en la década
de los noventa antes de su ingreso a la OMC. China fue capaz de demostrar que
podia con la produccién de bienes exportables vinculados con la demanda
mundial, la cual era mas dindmica. Asi fue como abandond la exportacién de
productos con bajo nivel de calidad, para llevar a cabo una produccion de bienes

de alta tecnologia (Guardia, 2004).

En cuanto al aspecto netamente econémico, la apertura de China a los mercados
internacionales ha traido consigo un gran desplazamiento de capitales y ha
intensificado las economias de produccion a escala. Derivados de las atractivas
condiciones de inversibn y su enorme mercado potencial, los grandes

inversionistas ven en China la mejor opcion para depositar su dinero.

“La politica de apertura comercial, paulatina y sistematica,
implementada a través del agresivo abordaje de los mercados
externos, la reduccién en las tasas arancelarias, la eliminacion de
permisos de importacion y el monopolio estatal en la intermediacion,
ha convertido a este pais en una fuente importante de bienes de
consumo masivo y de manera contaminante, en destino de una gran
cantidad de bienes industriales y servicios del exterior” (Hernandez,
2003).

Debido a la eficiencia que ha ocasionado la reforma econdmica de China, y con el
desplazamiento de algunas cadenas de produccion, por parte de los grandes
capitales internacionales en busca de mano de obra barata para reducir el costo
laboral de produccion, exportan materias primas a China y reexportan desde

China los productos manufacturados a los mercados internacionales.

‘Independencia, autodecision, auto sostenimiento, igualdad, beneficio
reciproco e intercambio de mercancias de necesidad mutua, son
principios fundamentales de China para el comercio interior como
exterior. Después de un largo periodo de aislamiento, China reinicia
relaciones diplomaticas, comerciales de tipo cultural, etc., con el resto
del mundo al iniciar la década de los noventa” (Herrera, 2003, pag. 9)




Uno de los resultados mas sobresalientes que se pueden destacar posteriores a
las reformas, fue la expansion del comercio exterior chino, el cual incrementd de
38,600 millones de ddlares en 1978, a 280,900 millones de ddlares en 1995. Esta
expansiéon se considera como una de las piedras angulares de la nueva economia
china, y ha consistido en la aceptacién de IED y en la orientacion de los sectores

mas dinamicos de la economia hacia la exportacion.

Grafica 15. Porcentaje de apertura comercial de China en bienes y servicios. 1980-
2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la UNCTAD (2015).

Como resultado de las transformaciones de la productividad de las principales
economias industrializadas, el comercio mundial registra profundos cambios a lo
largo de los noventa que modificaron substancialmente la composicion de bienes y
servicios, objeto del comercio internacional (grafica 15). Los cambios entrafiaron

las siguientes modificaciones:

= Mayor participacion de los servicios.
» Intensificacién de conocimientos tecnoldgicos en la produccion final
= Aumento en la diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento de

tecnologias y suministros.




= Adaptacion de los ciclos de produccion de la demanda especifica de bienes

y servicios de cada mercado

La insercibn de China al mercado internacional debe verse desde dos
perspectivas diferentes, a nivel nacional y a nivel internacional. Por un lado China
ha implementado una serie de politicas que la llevan a alcanzar una insercion
exitosa dentro del mercado internacional mientras que por otro lado la apertura de
mercado es la opcion viable para mejorar su economia y elevar los niveles de vida

de su poblacion.

“‘No es exagerado decir que el modelo chino cambia en todo
momento; siendo esa una de sus principales virtudes. Su flexibilidad y
capacidad de adaptacion a los nuevos retos, hace que se coloque a la
delantera del escenario econémico mundial. El modelo chino de 1980,
cargado de manufactura barata, tiene poco que ver con el modelo de
los noventas de intensa exportacion de electrénicos y de tecnologia.
Por otro lado, el modelo del nuevo siglo ya se presenta como un
esquema muy sélido, tanto por la fortaleza de su oferta exportadora,
como con la aparicion de un mercado interno...” (Oropeza, 2008, pag.
23).

Para continuar con el avance hacia la apertura econémica y comercial, China puso
a disposicion las ZEE. Estas zonas como ya se ha desglosado, serian la primera
experiencia como catalizador para avances o retrocesos futuros. Aunado a las
ZEE, el ingreso de la RPC a la OMC fue un avance importante en su proceso de
integracion a la comunidad internacional y, desde la perspectiva del resto del
mundo es la confirmaciéon de que dicho pais se propone actuar conforme a las

normas de intercambio internacional.

Dussel y Trapaga (2007) encuentran que el hecho de que la apertura econémica y
comercial al exterior de china, se da mediante un contexto de mayor integracion
entre los sectores productivos de dicha economia, lo cual hace mas eficiente y que

su insercion dentro de los mercados sea mas agil.




3.7.1 Relaciones internacionales
Antes de analizar la creciente apertura comercial, hay que reconocer que para
lograrlo necesitd la intensificacion de sus relaciones diplomaticas con la cuales
beneficiarse en diversos aspectos. Por lo cual, durante la década de los 90
consolid6 relaciones con 227 paises y regiones del mundo, entre los cuales
destacan: Japon. Hong Kong, Estados Unidos, la Unién Europea, Taiwan y Corea
del Sur.

La transicién hacia un nuevo orden mundial marcado por la restauracion del poder
chino en el mundo adquiere creciente interés, determinando la degradacion del
poder occidental, particularmente verificable en el retroceso de la influencia global
atlantica o europeo-estadounidense. Junto a las alianzas internacionales se ha
traido como resultado el hecho de que China condiciona gran parte de la accién

internacional (Martinez, 2013).

China es miembro activo de diversas organizaciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y del Consejo de Seguridad.
También es miembro de las Asociacién para la Cooperacion Econémica en la
region Asia-Pacifico (APEC) desde 1991 y del FMI. Posteriormente se adhiri6 a la
OMC, al Banco Mundial y al Banco de Asiatico de Desarrollo (ADB).

En sintesis, las tasas de crecimiento econémico que ha mantenido la RPC, han
logrado que esta nacion presente gran influencia en el sistema internacional, no
sélo en la regién de Asia. Con ayuda de la globalizacion que atraviesan todos los
pais del mundo, las relaciones internacionales de China se vuelven cada vez mas
versatiles, diversas y sofisticadas. Por lo tanto el gobierno y los empresarios de
China, se encuentran en busca de zonas en las cuales invertir y generar un

desarrollo mutuo.

Para comenzar con las relaciones incursionadas por esta nacion, se tiene que la

region del este de Asia ha ido vinculandose entre si por medio de la integracion




espontanea y horizontal, debido a la interaccion entre las empresas asiaticas y
extranjeras. Aunado a esto la magnitud economica, politica y militar de China
empieza a poner un peso adicional sobre el intercambio regional y por ende, a
determinar sus relaciones en miras a un mejor futuro para la inconclusa

integracion del pasado.

Por lo tanto China accede a diversos tratados y acuerdos, iniciando con el Tratado
de Amistad y Cooperacion del Sudeste Asiatico, estableciendo asi trato con la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), firmando
consecuentemente un Acuerdo de Cooperacion Econdémica con dicha asociacion.
Por otra parte cuenta con Acuerdos de Asociacion Econdémica mas estrechos con

Hong Kong y Macao.

Cuadro 10. Acuerdos y Tratados comerciales de China

En vigencia En negociacioén
e Acuerdo Comercial de Asia-Pacifico e Australia
e ASEAN e Consejo de Cooperacion del Golfo
e Costa Rica e [slandia
e Chile e Noruega
¢ Nueva Zelanda e Suiza
e Pakistan e Union Aduanera de Africa Austral (UAAA)
e Peri e Republica de Corea
e Taiwan™ e Consejo de Cooperacion para los Estados
e Singapur Arabes del Golfo (CCG)
e Hong Kong™* e Japon-Corea
e Macao™
e México™

Fuente: Elaboracion propia.

Recientemente China cuenta con 28 economias socias alrededor del mundo entre
las cuales, acorde a los datos de la CEPAL (2012), se tienen 11 acuerdos

comerciales en vigencia, los cuales poseen distintos grados de alcance y

%% Acuerdo Marco para la estrecha Cooperacion Econémica con Taiwan.

> Acuerdo para una Asociacién Econdmica mas Estrecha entre China continental y Hong Kong.
*® Acuerdo para una Asociacion Econémica mas Estrecha entre China continental y Macao.

*% Acuerdo Comercial de Transicién en materia de Cuotas Compensatorias.




profundidad. A pesar de su extenso comercio con el mundo, China busca
continuar su expansion, para lo cual esta manteniendo negociaciones con paises y
regiones de Oceania, Medio Oriente, Europa y Africa; esto sin descuidar sus

relaciones con sus vecinos del continente asiatico.

3.7.2 Balanza Comercial
El comercio fue la pieza clave para poder mover bienes y servicios, asi como
también transferir tecnologia alrededor del planeta conectando los mercados
domésticos con los mercados internacionales y a su vez, transformar las
economias domésticas mediante nuevas fuerzas competitivas. En el caso de
China quien acapara un décimo del comercio internacional, y aunando con la
mayor recepcion de IED, continla con su consolidacion como el pais mas

competitivo.

Cuando se decidio la implementacién de una politica de puertas abiertas, China
sabia que al abrirlas tenia la oportunidad de potencializar su crecimiento hacia el
exterior, asimismo conocia que al hacerlo debia dominar la apertura, de tal forma
gue se evitara una inversion desmesurada de productos extranjeros que
perjudicaran la economia nacional, y por consiguiente eliminaran los beneficios del

mercado externo.

Por lo tanto, dentro de la politica de libre comercio la RPC adopt6 un modelo
gradualista que inicié regionalmente por la zona costera y que se fue extendiendo
a las zonas internas de su territorio.>” A lo anterior se agregdé una politica de
atracciéon de inversion extranjera, la cual ha jugado un papel estratégico para el

desarrollo de su comercio y de su economia.

Como primer paso, la oferta exportadora de China se baso en la produccion de

bienes de bajo costo que requerian de una mano de obra barata e intensiva como

> Esto fue gracias a la experimentacion con las ZEE, cuyos resultados han dado las pautas para
conocer las modificaciones a realizar por el gobierno. Asimismo, permitio




los textiles, juguetes y zapatos. Sin embargo esta estrategia se acompafié de
politicas de mediano y largo plazo, que fueron incorporando productos de mayor
sofisticacion tecnologica (grafica 16 y 17), como los aparatos electrénicos y bienes

tecnolégicos (Oropeza, 2006).

Grafica 16. Estructura de las exportaciones chinas. 1990
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Fuente: Lin (2014, pag. 4).

Grafica 17. Estructura de las exportaciones chinas. 2009
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Hoy en dia se ha convertido en uno de los exportadores mas grandes del mundo,
no soélo porque ha inundado el mercado con sus productos baratos y que gozan de
buena calidad. A pesar del cambio en la estructura de las exportaciones, los
productos manufactureros tradicionales contindan aportando una mayor utilidad
gue los productos con alto contenido tecnoldgico. Por otra parte, la economia
China también ha abierto de manera gradual y selectiva su mercado interno a los
flujos de importaciones

Gréfica 18. Porcentajes de las exportaciones e importaciones de China. 1988-2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del FMI (2015).

También China puede verse como la segunda potencia econémica mundial, asi
como el primer exportador mundial. A pesar de su imparable incremento en la
economia, la recesion de 2009 afecté el ritmo de crecimiento constante que habia
emprendido; las consecuencias que trajo esto, fue una desaceleracion del 7.6%

para el 2013, su nivel mas bajo desde los 90.
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Gréfica 19. Exportaciones de China alos principales socios comerciales. 1995-2014
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Grafica 20. Importaciones de China de los principales proveedores. 1995-2014
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Desde las reformas de 1978, China se ha abierto al comercio exterior realizando
vinculos con diversas naciones. Para el afio 2012, Estados Unidos (17.2%) gano

terreno ante la Unién Europea (16.3%), como primer socio comercial de China.

Tras ellos, los destinos de la produccion fueron Hong Kong, Japén y Corea del Sur.

Las graficas 19 y 20 reflejan las exportaciones e importaciones, asi como los

principales destinos.

El resultado de las exportaciones, de las importaciones y de la balanza comercial
favorable de China, se tiene que apreciar a través del marco de una politica
integral que aprovecha cada uno de los esfuerzos publicos y privados del pais,
con el fin de posicionar su oferta de bienes y servicios en los mercados

internacionales.

La diferencia con la mayoria de las economias de los paises en vias de desarrollo,
es que la cadena de valor exportadora no se concibe solamente como la expresion
espontanea de empresarios privados, que debe ser acompafiada por la tarea del
gobierno; sino que la venta al exterior se ubica como una prioridad del Estado
(Oropeza, 2006).

Gréfica 21. Flujo de la Balanza Comercial de China. 1995-2014
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En lo que se refiere al superavit comercial que posee China, para el 2011 fue de
155,000 millones de ddlares, lo que representd una reduccién del 14.5%. Y como
se puede apreciar en la grafica 21, a pesar de que en los siguientes afios existe un
incremento, el grado de crecimiento no se compara con el obtenido entre el 2005 y
2008.

Desde 1995, China ha estado registrando un superavit comercial coherente, que
desde 2004 hasta 2009 se ha incrementado 10 veces. En 2014 en su conjunto, el
crecimiento del comercio chino llegé solo al 3.4%, por debajo del objetivo del 7.5%,
esto se debido a que las exportaciones crecieron a un ritmo mas lento y las

importaciones se mantuvieron sin grandes cambios (Dussel, 2013).

3.7.3 Evolucion econdmica
China es un pais que en la actualidad percibe un nivel de ingresos catalogado
como medio-alto. De acuerdo a cifras del Banco Mundial (2015), el PIB se
encuentra en 9,240 billones de dolares, asimismo cuenta con una poblacion total

de 1,357 mil millones.

Entre el periodo de 1979 — 1990, el crecimiento promedio anual de China era de
9.0%. Al final de este periodo y antes del 2000, algunos investigadores todavia
creen que China no podrd mantener este rango de crecimiento por mas tiempo
debido a la falta de reformas fundamentales. Sin embargo el crecimiento durante
1990 — 2010, increment6 en un 10.4%. Lo cual en el escenario econdmico mundial,
se podria considerar como un crecimiento sin precedentes por parte de China

“As a result of the extraordinary performance, there has been a
dramatic change in China’s status in the global economy. In 1990,
China barely registered on the global economic scale, commanding a
mere 1.6 percent of global GDP. Today, it is the world’s second
largest economy and produces 8.6 percent of global GDP in 2009”
(Lin, 2014, pag. 2).




Globalmente, el desempefio econdmico de china se destacO durante la crisis
financiera de Asia Oriental en 1998, y la actual crisis mundial registrada en 2008.
Lin (2014) resalta que las razones para que china tenga un notable desempefio en

el crecimiento, fueron:

= La adopcion de un enfoque de doble via, que consistia en lograr la
estabilidad y la transformacién dinamica simultaneamente.

= China se desarroll6 de acuerdo a sus ventajas comparativas y
aprovechando el potencial de la mano de obra barata.

= Enfoque pragmatico del gobierno chino ante las reformas. El resultado fue
lograr una transicion en donde la empresa privada prospere lo mas posible,

pero sin dejar de apoyar las importantes empresas estatales.

Es importante reconocer que la evolucion econdémica de la RPC en los dltimos
afios se ha medido fundamentalmente, por la rapidez del crecimiento y el hecho
de que la tasa de crecimiento promedio del PIB de China, haya estado situado
alrededor de casi un 10%. Esto repercutié profundamente en el crecimiento
econdémico mundial. Herndndez (2006), menciona otros factores fundamentales,

para que China haya alcanzado el crecimiento que ha sostenido son:

= Elevadas tasas de ahorro superiores al 40% del PIB.

= Costo de oportunidad relacionado con la mano de obra barata.
= Reformas de apertura en el sector externo.

= Auge de las exportaciones.

= Atractivo que representa el mercado chino para la IED.

= Importante asimilacion y réplica de los avances cientificos y tecnoldgicos.

Durante mas de 30 afios la tasa anual de crecimiento del PIB en promedio fue de
10% aproximadamente, y a pesar de los altibajos registrados se ha mantenido

ante una clara estabilidad en términos generales. Por un lado, 1984, 1992 y 2007




fueron los afilos que generaron el mayor crecimiento econdémico, con 15.3%,

14.1% y 14.2% por ciento respectivamente.

Por otra parte, los mas bajos niveles se sitian en los afios de 1981, 1989 — 1999 y
2001, con tasas de crecimiento de 5.2%, 4% y 7% en cada caso. Si se analizan
las cifras de acuerdo a los periodos: 1978 — 1984, 1985 — 1992, 1993 — 2001, y
2002 a la fecha, se demuestra que la economia china ha experimentado un
crecimiento relativamente estable: 9.4%, 9.5%, 9.3% y 10.2%, respectivamente,

de acuerdo con cifras anualizadas en cada fase (Xuedong, y otros, 2015).

Grafica 22. Porcentaje de crecimiento del PIB en China. 1989-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional.

El PIB chino promedié en 2011 un crecimiento del 9.3% lo cual significd, 47.16
billones de yuanes®®, algo inferior al 10.4% del 2010. La tendencia decreciente
resulta significativa debido a que el PIB continua descendiendo, para el 2014 se
tiene que alcanzé una tasa de crecimiento cerca del 7.5%, lo cual representd
19.27 billones de ddlares. Esta tasa de crecimiento no resulta tan preocupante,
sobre todo en el contexto de la crisis global y si se compara con el desempeiio de

otros paises, incluyendo a las economias mas desarrolladas.

*8 Aproximadamente 7.49 billones de délares




3.8 Impacto en el medio ambiente

La proteccion medioambiental ha sido un gran desafio en la actualidad para China,
puesto que la mala estructuracion de la reforma econdémica basada en el sector
industrial pesado y altamente quimico, trajo consecuencias devastadoras a la

nacion. Por lo que el gigante asiatico enfrenta problemas climéticos como: la

proteccion ambiental, el ahorro energético y la reduccion de emisiones de carbono.

Asi pues, el vertiginoso crecimiento econdmico de China aun cuando ha tenido
resultados muy importantes en la reduccién de la pobreza, estd muy lejos de
haber alcanzado un nivel adecuado de vida para el conjunto de poblacion, esto es
algo que todo mundo supone que se resolvera en el mediano plazo dado su buen
desempefio econdémico. No obstante, este resultado tiene que ser evaluado desde
el punto de vista de los recursos que demanda para seguir adelante (Dussel &
Trapaga, 2007).

El desarrollo econdmico de China ha costado caro en el aspecto medioambiental.
La busqueda de crecimiento sin una politica clara destinada a reducir el deterioro
del entorno ambiental puede provocar una grave crisis ecolégica. Por ejemplo, la
deforestacion, ha sido un problema recurrente desde hace siglos, asi como la
explotacion agricola y utilizacion de la madera para la calefaccion; reduciendo las

superficies de los bosques a un 14% del territorio.

Del mismo modo, la urbanizacién y la irrigaciébn han provocado un agotamiento de
la capa freédtica en algunas regiones y la escasez de agua potable. En el norte de
China, la disponibilidad de agua por habitante representa un cuarto de la media
mundial. En sintesis, China es uno de los paises mas contaminados del mundo. El
rapido crecimiento econémico de los ultimos 50 afios ha provocado un fuerte

deterioro de la calidad de aire y de agua.




“Para China, el coste de esta contaminacidon es elevado. Distintos
estudios estiman que el costo anual de la contaminacién en lo relativo
a la salud representa entre el 3% y el 8% del PIB del pais, es decir,
una buena parte del crecimiento anual. En las grandes ciudades
chinas la contaminacion supera ampliamente los estandares
internacionales. Esto se debe a la utilizacion como combustible de
carbdn, generalmente de mala calidad, pero cada vez mas a la
circulacion de vehiculos” (Lemoine, 2007, pag. 131).

Estos problemas eran frecuentes en las ciudades mas industrializadas del pais,
puesto que una vez analizados por las autoridades correspondientes se dio como
solucion, que el desarrollo econdmico debe de ir de la mano con la proteccion al
medio ambiente, implementando un modelo de proteccion ambiental, es decir, la
evoluciéon de una economia tradicional a una economia ecoldgica.*® De igual forma
se ha impulsado la formacién de la cultura ecolégica, y la construccion de una
“sociedad ecoldgica”, un ejemplo es la ciudad de Shanghai la cual ha

implementado la construccion de Eco-casas.

En el afio 1979 el gobierno chino expide la Ley de Proteccion Ambiental, con la
gue los gobiernos provinciales se vieron motivados a reforzar su actividad
regulatoria a través del aumento de rango de las Oficinas de Proteccion Ambiental

ya existentes y convirtiéndolas, en los Buros de Proteccion Ambiental.

Para 1993 la Asamblea Popular creé el Comité de Recursos Naturales y
Proteccion Ambiental, cuya tarea sera especificamente la legislacion relacionada
con la proteccion del medio ambiente. A pesar de la existencia de una
normatividad y una estructura institucional a lo largo del territorio chino para la
defensa y proteccion del medio ambiente, la crisis continué profundizandose

(Salamanca & Eschengagen, 2008).

% La economia ecologica parte de su propio instrumental econémico para analizar los problemas
ambientales de origen antrépicos, la teoria econdmica ecologia pretende abrirse para incorporar
otras disciplinas, lo que corresponderias mas fielmente con el caracter multidisciplinar que la
problematica ambiental exige.




China es una de las principales fuentes del calentamiento climético, asi como uno
de los principales emisores de diéxido de carbono® liberado con la utilizacién de
combustibles fosiles y no responsable de la mayor parte de las emisiones de gas
de efecto invernadero. El volumen de diéxido de carbono emitido por China se ha
triplicado en el periodo de 1971 — 2000 y representaba en 2002 un 15% del total
mundial (Arsel, 2010).

Grafica 23. Emisiones de CO2 en China. 1960-2010

(Toneladas Métricas Per Céapita)

S P N W b~ 00 O N

"1/ Q "1/ "1/ b& "1/ \e) b > O O O

wmfﬁf&f&f&

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del WB (2014).

En el Decimoctavo Congreso Nacional del Partido Comunista de China, se
presentd el disefio general acerca de la construccion de un “socialismo ecolégico”,
proponiendo promover la civilizacion ecologica. En comparacion con el 2011, la
demanda quimica de oxigeno de las emisiones disminuyeron en un 3.05%, las
emisiones de amoniaco disminuyeron al 2.62%, el diéxido de azufre se redujo en

4.52%, y por ultimo los éxidos de nitrégeno se comprimieron en un 2.77%.

Otro aspecto importante, es el mercado de transacciones de bonos de carbono en
el que la RPC ocupa el segundo lugar a nivel mundial. La Comision Nacional de

Desarrollo y Reforma de China, estipula que las empresas chinas comercializan

® China es el segundo emisor por detras de Estados Unidos.




alrededor de 3.85 millones de toneladas de emision de bonos de carbono. En el
2011 aprobo solo siete proyectos de transacciones en las comunidades de Beijing,
Tianjin, Shanghéi, Chongging, Shenzhen, Guangdong y Hubei. Mediante estos
proyectos, las empresas que producen mas de su proporcion de emisiones

pueden comprar bonos no utilizados en el mercado.

Después de un proceso de reformas para construir las bases de una economia
ahora sdlida y de apertura gradual, China se ha convertido en la segunda
economia del mundo, por lo tanto es vital la modernizacién de su infraestructura
industrial y disefio de las orientaciones de su politica energética. Para lograr esta
seguridad energética y consolidar su proceso en ascenso como potencia eco-
némica, ha establecido una mejora de su diplomacia econémica y sus relaciones

con el mundo.

Aunque se ha buscado la utilizacién de las tecnologias de generacion limpia como
las renovables, la hidraulica de gran escala y la energia nuclear; durante la década
del 2000 la participacion del carbon aumento en la matriz energética, acercandose
al 80% a costa de la participacion del petrdleo crudo y los petroliferos. Esto se
debié al rapido crecimiento de la demanda y la relativa abundancia de carbén
frente al petréleo y el gas natural, precisamente gracias a esta matriz energética
de China, las emisiones de diéxido de carbono y otros gases de efecto

invernadero son particularmente importantes.

El comportamiento de las emisiones de diéxido de carbono en China sigue una
tendencia relativamente similar al del consumo energético. Es fundamental
entender que en el caso de China, el papel de la formacion de capital fijjo es
particularmente relevante en el crecimiento de las emisiones de los gases de
efecto invernadero, debido a la importancia de la industria en general,

particularmente de industrias como la del cemento y el acero (Trapaga, 2013).




CONCLUSION

Esta investigacion se llevé a cabo para dar cumplimiento a la hipotesis planteada
en el inicio de este trabajo, la cual a su vez, fue el eje que determind el camino a
seguir para afirmar o refutar dicho planteamiento. Desde una perspectiva general y
acorde a los puntos tratados y al analisis de diversas fuentes, se pudo corroborar

la hip6tesis que se proyecto.

En primera instancia, China atraveso por diversas etapas a lo largo de su historia,
la mas relevante para el tema de investigacion planteado fue a partir de su
aislamiento con el resto del mundo bajo el mandato de Mao Zedong; quien al
intentar un crecimiento similar a los otros paises soviéticos generd severos

problemas internos.

Una vez que Mao Zedong muere y el nuevo régimen llega al poder China se vio
envuelta por cambios que marcarian el inicié de la economia que es hoy en dia,
primero que nada se decidio cambiar de ser una economia socialista, a ser una de
economia hibrida; lo cual combinaba el socialismo con las ideas de un mercado

abierto.

Para lograr los cambios necesarios en su economia, se instauraron las reformas
estructurales, las cuales comenzaron con el mejoramiento del campo y la
agricultura y poco a poco, estas reformas comenzaron a abarcar otros sectores
gue necesitaban atencién; esto sin descuidar los logros alcanzados y minimizando

los inconvenientes resultantes en cada progreso.

Es evidente que al observar las cifras presentadas China logré un salto inaudito en
todas sus variables econémicas. Primero que nada, busco la manera de reforzar el
campo para convertirlo en un pais autosuficiente en alimentos; después de esto se
enfoc6 en mejorar diversos aspectos internos, para dar paso a la apertura

comercial.




Cuando se solventaron en su mayoria las cuestiones internas se dio mayor
impulso a la industria, lo cual gener6 una mayor oferta laboral y la atraccién de
capitales extranjeros a zonas especificas del pais. Esto permiti6 que empresas
nacionales y trasnacionales fueran buscando su permanencia en el mercado, que
hicieran uso de la mano de obra nacional y que China abriera mas sus puertas

hacia el extranjero.

Al hacer las comparaciones durante periodos que nos remontan a los afos
comprendidos por las reformas, y los actuales datos obtenidos por diversos
organismos internacionales; se puede comprobar un crecimiento aproximado de
diez veces méas que en la época en la cual China se mantenia cerrada ante la

globalizacion e interaccién internacional.

Es claro que los cambios tardaron para hacerse notar y también repercutieron en
la sociedad china, pero fue el esfuerzo que se realiz6 a partir del gobierno de
Deng Xiaoping, lo que llevo a este pais a posicionarse como una de las principales
potencias. Las variables que se analizaron para concluir su importante crecimiento

dan un parametro visible de este suceso.

En primer lugar se analiz6é la IED que consiguié esta nacion, esta inversion se
debié a los beneficios que se ofrecieron a las empresas extranjeras para su
asentamiento dentro del territorio sin descuidar la industria nacional, generando
asi mayor empleo y una diversificacion de productos. Hoy en dia China es
considerada no s6lo como el primer captador de IED, sino que ha buscado la
manera de llevar su capital a otras regiones del mundo como Asia, Europa, Africa

y Latinoamérica.

Esto a su vez, repercutié sobre la balanza comercial. En cuanto a la exportacion
se sabe que durante sus primeros afios de apertura China se caracterizé por

inundar los mercados con productos de baja calidad y nivel tecnolégico, como




textiles, juguetes, piezas y productos no terminados. Esto ha sido algo que ha
cambiado en la ultima década, pues ahora ofrece gran cantidad de productos con
alto nivel tecnoldgico y cuyas empresas tienen presencia en los mercados
mundiales como Lenovo y Huawei; sin embargo, sus productos de baja calidad

siguen siendo una fuente considerable de ingresos.

Por dltimo, tanto la IED y la balanza comercial son parte fundamental del PIB,
pues en esta variable se ve el ingreso anual que tiene dicha economia. El PIB de
China evidentemente logré6 aumentar aproximadamente mas de 10 veces en los
ultimos 30 afios a partir de su reforma, hoy en dia ha superado economias como
la de Estados Unidos, Japdn, Alemania, entre otras; haciendo a China la principal

economia que contribuye al PIB mundial.

Estos pequefios extractos del cambio sufrido por esta nacion hacen posible la
visualizacion de cdmo una potencia emergente, logrard un crecimiento que ha
llamado la atencion a muchos investigadores en las ultimas décadas, y como

ahora es considerado como un principal socio en diversas regiones del mundo.

El presente trabajo, sélo da un panorama general de la economia china, pero deja
ver como ha hecho frente a las adversidades que le permitieron alcanzar un
crecimiento que ninguna otra economia emergente o pais en vias de desarrollo ha
logrado. Permite a su vez, analizar su modelo de crecimiento y cuestionar si es
posible que otros paises puedan adoptar o adaptar este principio a sus propias

economias.
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