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INTRODUCCION

La dignidad es un derecho humano, siendo un esencial derecho humano
para todo individuo, que le corresponde de manera inherente a todo ser humano
por el simple hecho de serlo. Conforme al Pacto social de Rousseau, el individuo
tiene obligaciones con su Estado, asi como también el Estado esta obligado a hacer
valer las garantias que sus habitantes tienen reconocidas en su Constitucion, en
los tratados internacionales de los que el Estado sea parte y las que le
correspondan de manera natural, procurando y garantizando asi en todo momento

como primicia, por la dignidad humana de sus integrantes.

El Estado de México, no cumple con las obligaciones que éste mismo
garantiza dentro de los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en su Constitucion local, en su caréacter de
Estado garante que dice ser, atentando en todo momento en contra de la dignidad
humana de los grupos de personas en situacion de calle, lo que repercute en las
garantias de los demas grupos de la poblacion, que éste tiene, asi como en la
seguridad integral que el Estado debe garantizar a la sociedad, en todos los

aspectos de la palabra seguridad y lo referente a lo integral.

Mediante el conocimiento ordenado, metddico, racional y critico-analitico, en
mi caracter de abogado, de defensor de lo justo, junto con la aplicaciéon de los
métodos histdricos, conceptuales, normativos, prospectivos, de justificacion y los
de investigacion cientifica adquiridos durante el transcurso de mi estancia tanto en
la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma del Estado de México, asi
como, los conocimientos empiricos obtenidos, en el Bufete juridico donde me
encontré laborando en mi caracter de estudiante de derecho, es que me permite
elaborar el presente trabajo de investigacion, a través del cual, es evidente mi
intencion hacia la mejora y fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho
Constitucional, a través de la real garantia que nuestro Estado, en su caracter de
ente, debe hacer valer por la salvaguarda de la dignidad de la sociedad en general,

pero especificamente, en el grupo de personas en situacion de calle, que es de




donde, se podrian empezar a solucionar fallas que nuestro Estado pudiese tener,

obteniendo una mejora para la sociedad en general.

El estudio y andlisis de la defensa y procuracion por la dignidad humana en
el Estado de México, es un punto importante en el que se debe hacer énfasis y
poner una profunda atencion, toda vez que de esta forma se puede formular una
solucién eficaz y eficiente, tratando asi de ver las fallas en un sistema existente de
programas sociales y politicas publicas, toda vez que el fendbmeno en tela de juicio

no disminuye, sino por el contrario, va en aumento dia a dia.

El tener bien definidas y ubicadas las concepciones que se vinculan
alrededor del fenémeno social de la vulnerabilidad en la dignidad de las personas
en situacién de calle, y las vertientes que giran entorno de éste, permite una
compresion a profundidad del tema en tela de juicio, llegando asi al fin de éste
trabajo de investigacion, con un criterio bien cimentado para la formulacion de una

propuesta real, eficaz y eficiente que dé solucion a ésta problemética juridico-social.

La existencia de los preceptos normativos que giran en torno de la dignidad
de las personas en general, permite obtener una mejor comprension para ejercer
una real coercibilidad enfocada hacia la dignidad de las personas en situacion de
calle, en cuanto a su garantia de una vida digna, obteniendo de esta forma un
enfoque preciso y certero, hacia donde debe de dirigirse una posible reforma de un
precepto en el cual, hay una falla evidente en su aplicacion de garantia de la
dignidad humana, particularmente en la de las personas que lamentablemente se

encuentran en situacion de calle.

El presente trabajo tiene como finalidad la garantia, procuracion, custodia y
defensa real de la Dignidad Humana en el Estado de México, ya que las acciones
realizadas en favor de la dignidad humana por el Estado, a mi parecer, no han sido
eficaces ni eficientes, por lo que es de suma importancia velar por este derecho
natural, toda vez que atenta contra la digna vida que merecen los integrantes de un

Estado y particularmente, en el grupo de personas en situacion de calle y las




consecuencias que trae consigo para la sociedad en general, la trasgresion a la

dignidad del grupo de personas en situacién de calle.




CAPITULO |

PROCURACION Y DEFENSA DE LA DIGNIDAD HUMANA DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE CALLE EN EL ESTADO DE MEXICO

SUMARIO: |.1. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO, I.2. LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO, I.3. ACUERDO INTEGRAL DE DESARROLLO
INCLUYENTE, 1.4. LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, I.5. PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO
DE MEXICO, |.6. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

|.1. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México es la dependencia
del gobierno del Estado que se encarga de coordinar, planear y evaluar en materia
de desarrollo social supuestamente, desarrollo regional y las infraestructuras para
el desarrollo, como también el vincular las estrategias, prioridades y recursos para
elevar el nivel de vida de la poblacion.

Con el propésito de dirigir esfuerzos para abatir rezagos sociales,
instrumentando de forma amplia y eficaz una politica social que promueva y articule
un programa de desarrollo regional sustentable y por Acuerdo del Ejecutivo Estatal,
el 3 de diciembre de 1999 fue creada la Coordinacion General de Desarrollo Social
como una unidad administrativa que, en su momento tenia por objeto coadyuvar
con los organismos de la Administracion Publica Estatal y dependencias de ésta y

en las politicas de Desarrollo Social que dictase el Gobernador.

A pesar de haber sido creada dicha unidad administrativa y los esfuerzos
emprendidos en materia de desarrollo social, fue indispensable fortalecer a éste
organo administrativo para asi fortalecer sus funciones a través de una

dependencia nueva del Ejecutivo Estatal, integrando asi, los programas y politicas




direccionadas a la atencion de la poblacion en situacion o condicion de pobreza y

vulnerabilidad.

Fue asi y bajo esta tesitura, en el marco de una mejor condicion para la
poblacién vulnerable y vulnerada en cuanto a su desarrollo social, el 13 de
diciembre de 2001 mediante el Decreto Numero 42 publicado en la Gaceta de
Gobierno, que se hicieron adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Estatal para crear la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Meéxico,
SEDESEM, y asi ser la encargada o responsable de coordinar, evaluar, planear y
dirigir la politica en materia de Desarrollo regional, social e infraestructura para el
desarrollo asi como, vincular las estrategias, recursos y prioridades para elevar el
nivel de vida de la poblacién mas desprotegida del Estado de México.

Sus funciones fueron decretadas, mediante el Acuerdo del Ejecutivo del
Estado de México, por el que fueron creados los Consejos de Integracion
Ciudadana para el Desarrollo Social, COINCIDES, del cual sus funciones quedan

asentadas en el numeral quinto, del ante citado acuerdo que a la letra dice:

1. “En términos del numeral Quinto del Acuerdo del Ejecutivo del
Estado por el que se crean los Consejos de Integracion Ciudadana
para el Desarrollo Social (COINCIDES), éstos érganos colegiados
tendran las funciones siguientes:

2. Analizar las propuestas de desarrollo social que se sometan a
su consideracion o presenten sus integrantes.

3. Proponer planes, programas, estrategias, obras y acciones
tendientes a promover el desarrollo social regional.

4. Dar a conocer al Coordinador Regional, propuestas de
acciones, programas, estrategias, obras y acciones de desarrollo
social para su analisis, y en su caso, gestién ante las instancias
competentes.

5. Impulsar que las propuestas de desarrollo social regional se
rijan bajo criterios de integridad, equidad y eficiencia.

6. Impulsar la participacién de organizaciones o grupos sociales
regionales, en las tareas a su cargo.

7. Opinar sobre los planes, programas, acciones y obras de
desarrollo social regional que emprenda el Poder Ejecutivo Estatal.

8. Auxiliar al Poder Ejecutivo Estatal, cuando se requiera, en la
ejecucion de los planes, programas, estrategias, obras y acciones de
desarrollo social.
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9. Dar seguimiento y participar en la evaluacion de las acciones
de desarrollo social que lleve a cabo el Poder Ejecutivo Estatal.
10. Proponer al Coordinador Regional la vinculacion y cooperacion
con otros Consejos para la atencion de asuntos de caracter regional.
11. Integrar comités o grupos de trabajo que auxilien en la atencion
de los asuntos a su cargo.
12. Difundir las acciones de desarrollo social que realice el Poder
Ejecutivo Estatal en el ambito regional.
13. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su
objetivo.™
Se ha fortalecido la estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de México, con la creacion de diferentes unidades administrativas de
acuerdo con la necesidades y caracteristicas especificas de cada region de ésta
entidad, permitiendo instrumentar mecanismos de participacion y vinculacion en los
sectores de la sociedad en el desarrollo social, estableciendo un sistema de
encaminado a la oportuna toma de decisiones y a la evaluacién de los programas

sociales.

El objetivo general de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
México, es con el proposito de revertir las condiciones de vulnerabilidad de las
personas, marginacion y pobreza promoviendo su desarrollo, mejorando asi la

calidad de vida de dicha poblacién, supuestamente.

La visién de dicha secretaria es el impulsar a una sociedad en la que los
ciudadanos ejerzan plenamente sus derechos sociales, a fin de lograr un desarrollo
integral, sostenible y corresponsable, reduciendo las desigualdades de las

personas.

Teniendo como misién el coordinar y proponer politicas en materia de
Desarrollo Social para el Gobierno Estado de México, las cuales deben tener el
propésito de superacion de la pobreza, marginacion, y la vulnerabilidad, logrando

altos niveles de bienestar para la poblacion.

! http://sedesem.edomex.gob.mx/coincides funciones Pagina consultada en Marzo de 2017.
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La dependencia del Gobierno del Estado de México es la encargada o
responsable de coordinar, evaluar, planear y dirigir la politica en materia de
Desarrollo regional, social e infraestructura para el desarrollo, asi como vincular las
estrategias, recursos y prioridades para elevar el nivel de vida de la poblacion mas
desprotegida del Estado de México, es la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de México, y le corresponde el despacho de los siguientes asuntos, por mencionar

algunos de los mas importantes para el presente trabajo:

—“Coordinar e integrar las acciones de la planeacion estatal en
materia de desarrollo social.

—Proponer al Gobernador del Estado politicas y programas de
desarrollo social, para atender las necesidades basicas de la
poblacion méas desprotegida de la Entidad.

—Concertar programas prioritarios para la atencién de grupos
indigenas y habitantes de zonas rurales y urbanas marginadas.

—Coordinar los programas y acciones de combate a la pobreza
gue se ejecuten en la Entidad.

—Coordinar los programas y proyectos de desarrollo social en
las regiones de la Entidad y establecer mecanismos de
participacion social para su ejecucion.

—Proponer vy vigilar las acciones para el crecimiento social
equilibrado de las comunidades y centros de poblacion en la
Entidad.

—Dirigir y evaluar los programas en materia de asistencia social
en el Estado.

—Promover el abastecimiento de productos de consumo basico
entre poblacién de escasos recursos. 2

Como es observable en estas primeras encomiendas de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México, la Secretaria cuenta ya, con objetivos o
metas en pro del desarrollo social, aunque en la pragmaética, los resultados no sean
los esperados teniendo el despacho de asuntos que van a la mejora de la situacién

social de la entidad.

2 http://sedesem.edomex.qob.mx/ pagina consultada en noviembre de 2016.
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—Promover acciones para incrementar la participacion social
en la ejecucion de proyectos y obras instrumentadas por las
instituciones publicas mediante el fomento de una cultura de
autogestion y coparticipacion de la ciudadania.

—Supervisar, controlar y evaluar los programas y acciones de
desarrollo social, verificando los resultados e impactos obtenidos.

—Proporcionar asesoria en materia de desarrollo social a las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica
estatal, a los municipios, a los sectores y grupos sociales y privados
gue lo soliciten.

—Promover que los recursos publicos, destinados a los
programas sociales, se apliquen dando cobertura de prioridad a los
municipios en este orden: de muy alta, alta, media, baja y muy baja
marginalidad.

—Las demas que sefialen otros ordenamientos legales.3

El marco juridico es en base a las siguientes legislaciones divididas en el
ambito federal y local, considerando las méas importantes y relevantes, que
realmente aporten datos precisos y enfocados a la problematica, aunque la

aplicacion de estos no sea la adecuada:
FEDERALES:

— Ley General de Desarrollo Social.
— Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LOCALES:

— Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Consejo
Estatal para el Desarrollo Integral de los pueblos Indigenas del Estado de
México.

— Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

— Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar.

— Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado
de México.

3 http://sedesem.edomex.qob.mx/ pagina consultada en noviembre de 2016.
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— Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

— Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

— Ley de Asistencia Social del Estado de México.

— Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con
Participacion Ciudadana del Estado de México.

— Ley De la Juventud del Estado de México.

— Ley de Ilgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de México.

— Ley de Educacién del Estado de México.

— Cddigo Penal del Estado de México.4(Cfr.)

Los organismos que dan soporte a la SEDESEM son:

Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.
Instituto Mexiquense de la Juventud, iMeJ.

Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado
de México, CEDIPIEM.

Junta de Asistencia Privada del Estado de México, JAPEM.

Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social, CIEPS.

Al revisar todos y cada una las legislaciones mencionadas en ante lineas, se
puede percatar que la realidad es, que el Estado no dice una solucién concreta o
directa y objetiva, para éste fendbmeno juridico-social, que es la trasgresion a la

dignidad del grupo de personas en situacion de calle.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México cuenta con
Programas Sociales en los cuales, la politica social del Gobierno del Estado de
México tiene como propasito, reducir la pobreza, marginacion, vulnerabilidad de las
personas, generando condiciones para su desarrollo y bienestar, los cuales ejecuta

para modificar su condicién de desigualdad.

4 http://sedesem.edomex.qob.mx/ pagina consultada en noviembre de 2016..
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Pero en mi percepcion, no veo que realmente funcionen, toda vez que como
es palpable en las calles de las ciudades del Estado de México, hay un inexistente
desarrollo social que beneficie a los grupos sociales mas vulnerables y
desprotegidos, vulnerando asi, la dignidad del grupo de personas en situacion de
calle, toda vez que, al contrario de disminuir el indice poblacional de personas en

situacion de calle, va en aumento.

|.2. LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Una legislacion en materia de desarrollo social debe contener ordenamientos
que ayuden a mejorar la evolucion humana y econémica dentro de una sociedad,
por lo que si se lee a detalle todas las exposiciones de motivos de la legislacién que
nos ocupa nos podemos dar cuenta de la suma importancia de la materia de

Desarrollo Social para el progreso de un Estado en general.

Por lo que desde mi percepcidn para el presente trabajo de investigacion es
importante hacer énfasis en los puntos mas cruciales y que hagan referente a la
dignidad humana tanto en la primera exposicion de motivos, ya que contiene los
motivos en primera instancia del porque fue necesario crear una legislacion en
materia de Desarrollo Social y en la ultima, porque de esta forma se puede
contrastar de una manera general las necesidades que son contempladas en este

conjunto de normas, y que a la letra dicen:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza implica un sufrimiento involuntario, la pobreza
degrada y destruye al ser humano, impide vivir con dignidad y sufrir
sin esperanza, no solo no podemos aceptarla, sino que debemos
combatirla. Honorable Asamblea:

En el Estado de México, millones de familias viven en
condiciones de marginacion y de pobreza, un alarmante 47.65% de
viviendas con algun nivel de hacinamiento, un 49.41% de la
poblacién ocupada gana menos de dos mil quinientos pesos al mes;
6.23% de viviendas no tienen agua entubada, 7.19% de las
viviendas del Estado son de piso de tierra y estas son solo algunas
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cifras que nos indican que vivimos en un Estado de contrastes y
desigualdades

Ante la exigencia de terminar con extremas desigualdades
sociales resulta necesaria la suma de todas las voluntades: la del
Ejecutivo, la del Legislativo, la del Judicial y la de la sociedad en su
conjunto, para que trabajando juntos, por encima de intereses
personales y partidistas, respondamos a las necesidades futuras de
nuestro Estado.

El desarrollo humano supone el aumento de las capacidades
de las personas, exige la superacion de la pobreza y el acceso a
niveles de alimentacion, de salud y educacion para una vida digna.
México requiere una reforma dirigida a ser efectiva la justicia social
a traves de los derechos sociales inherentes a toda persona, que le
permitan desplegar su potencial de ser, hacer y tener un destino
trascendente. El reto de la politica social debe ser la eliminacion de
la transmisién intergeneracional de la pobreza y las restricciones a
las oportunidades que enfrentan las personas, impulsando la
participacion responsable de las comunidades en el disefio de la
politica social, promoviendo su permanencia por encima de relevos
politicos...”™

La intencidn inicial por parte de los legisladores por la preocupacién de la
mejora de una sociedad en lo dogmatico, cuenta con una excelente raiz o fuente
motivante para la ejecucion de futuras politicas publicas a través de la Secretaria

de Desarrollo Social, siendo ésta la encargada de velar por el bienestar social.

Mas adelante en una segunda exposicién de motivos dice el poder judicial a

través de sus representantes;

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Atendiendo a las necesidades de establecer una politica de
desarrollo social integral, con fecha 15 de junio de 2002, El Ejecutivo
Estatal expidio el Acuerdo por el que se adscriben sectorialmente a
la Secretaria de Desarrollo Social, los organismos publicos
descentralizados denominados: Instituto Mexiquense de la Mujer,
Instituto Mexiquense de la Juventud, Consejo Estatal para el

5> Ley de Desarrollo Social, vigente.
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tela de juicio, es muy buena y se denota la preocupacion por parte del Estado, sobre

temas

Estudios sobre Marginacion y Pobreza del Estado de México, el cual, creo que
simplemente, o no tiene los programas 0 métodos correctos, o simplemente no sirve
de mucho en realidad, ya que, si fuera asi, no habria necesidad de buscar una

solucion a esta problemaética juridico-social que atormenta y vulnera la dignidad del

Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México y
Junta de Asistencia Privada del Estado de México.

Con la finalidad de identificar las causas o factores que
inciden en la pobreza, a través de la realizacion y promocién de
investigaciones en el campo de las ciencias sociales, de una manera
analitica y sobre todo acorde a los lineamientos del sector de
desarrollo social, con fecha 30 de junio de 2002, el Ejecutivo Estatal
expidié el Acuerdo por el que se crea el Centro de Estudios sobre
Marginacion y Pobreza del Estado de México, organismo que por su
propia naturaleza fue sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social. ...5"

Como toda ley, en primera instancia la intencién de la creacion de la ley en

como lo son la pobreza y la marginacion, incluso fue creado el Centro de

grupo de personas en situacion de calle.

Analizando el siguiente fragmento se tiene que:

“...Para garantizar el ejercicio de una politica social integral
se establecen los programas rector y prioritarios para el desarrollo
social, sus elementos minimos que permitirdn conocer su aplicacion,
asi como sus mecanismos de elaboracion y seguimiento. Sin
interferir en las actividades de evaluacion que realiza directamente y
en el ejercicio de sus funciones el Ejecutivo Estatal a través del
Comité de Planeacién del Desarrollo del Estado de México, y con la
finalidad de fortalecer e implementar un sistema de evaluacion de
los programas prioritarios para el desarrollo social, se definen las
acciones basicas que permitiran a las autoridades de la materia, en
el marco normativo vigente, realizar las actividades de evaluacion
con un enfoque de mejora continua y en coordinacion para el

5 Ibidem.
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de “programas rector y prioritarios para el desarrollo social”, en este punto la
cuestion es, donde quedaron esos programas rector, digo, talvez el Estado

considera programas rector en pro del desarrollo social, el dar o regalar despensas

y prog

pobreza y marginacién demanda, pero nunca algo que realmente combata la

pobrezay marginacion de forma definitiva, no que solo momentaneamente lo medio

cumplimiento de las funciones correlativas con el Poder
Legislativo...”

En este fragmento esta el Estado en su caracter de Estado Garante, a traves

ramas para saciar momentaneamente el hambre o necesidades, que la

solucione.

fragmentos, de los mas relevantes para el presente trabajo de investigacion, que

dice:

de motivos, la preocupacion de los legisladores de nuestra entidad es y ha sido por

Y en un dultimo fragmento, que cabe aclarar, que son solo algunos

“...Asimismo, se incluye el establecimiento del Consejo
Estatal de Cooperacion para el Desarrollo Social, con funciones de
consultoria, vinculacion, concertacion y cooperacion entre érdenes
de gobierno y sociedad, que permitira contar con elementos que
fortalecen la planeacion y optimizacion de recursos para el desarrollo
social con corresponsabilidad y participacion social.

Siendo una de las premisas fundamentales del desarrollo el
fortalecimiento de la participacion democratica y atendiendo a que la
participacion social en la entidad se ha vigorizado mediante el
surgimiento de nuevas organizaciones sociales, se establecen las
bases de coordinacion entre gobierno y sociedad y se crea la
obligacién de generar el Registro Social Estatal para dar seguimiento
a las actividades que contribuyen al desarrollo social en el territorio
estatal permitiendo contar con un instrumento que permita orientar
de mejor manera los esfuerzos de la sociedad en coordinacién con
la administracion publica....”

Como se puede visualizar en el contenido de las antecitadas exposiciones

7 Ibidem.

8 Ley de Desarrollo Social, vigente.
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el desarrollo humano y econdémico, como tal lo dice la concepcion de Desarrollo
Social, pero ya en el contenido de la normatividad solo hay un punto en el que se
toca el tema de la dignidad en general, pero en ningiin momento de la dignidad de
las personas en situacion de calle, siendo este el eje rector de todo desarrollo
humano, y por ende econdémico, claro esta que en dichas exposiciones de motivos,
si mencionan la palabra dignidad un par de ocasiones, pero en lo sustantivo como
tal, solo estd en el capitulo I, de los PRINCIPIOS Y OBLIGACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL, en su

articulo 10, fraccion VIII, que dice:

“Articulo 10.- La politica de Desarrollo Social, se sujetara a

los siguientes principios:

VIII. Dignidad: Reconocimiento de los derechos y libertades

inherentes a la calidad de persona;

Solo reconoce y se sujeta a la politica de Desarrollo Social entre otros
principios, en el de DIGNIDAD, pero solo reconociendo derechos y libertades
inherentes a la calidad de cada persona, no a su proteccion, menos de la dignidad
de los grupos de personas en situacion de calle, los cuales es un sector importante

gue se debe observar y velar por su integridad, su dignidad.

[.3. ACUERDO INTEGRAL DE DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE

El Acuerdo Integral de Desarrollo Social Incluyente celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL, y
las Entidades Federativas. El Acuerdo que se tiene con el Gobierno del Estado de
México, por conducto de sus representantes; el Gobernador, Secretario General de
Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Social, tiene por objeto el establecer un

Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, la cual es una estrategia de

° Ley de Desarrollo Social, vigente.
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inclusion y bienestar social para conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion,
de la entidades federativas y los municipios, asi como lo de los sectores publico,
social y privado y de organismos e instituciones internacionales, esta orientada a la
poblacién objetivo constituida por las personas que viven en condiciones de
pobreza multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la

alimentacion.
La Cruzada contra el Hambre tiene los objetivos siguientes:

— Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion;

— Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y
talla de la nifiez;

— Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefios productores agricolas;

— Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién, y

— Promover la participacién comunitaria para la erradicacion del hambre.

Las acciones que emanen de este Acuerdo van a ser implementadas en 32
de los 400 municipios seleccionados en la Cruzada contra el Hambre, pudiendo
abarcar a otros municipios del Estado, conforme lo determine la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre (Comision
Intersecretarial), el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM) vy, en su caso, en los Comités de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), con base en los niveles de incidencia de pobreza
extrema y moderada, asi como de carencias sociales presentes en los municipios

propuestos.

Lo anterior, con base en las metodologias y modelos de intervencion
establecidas por la SEDESOL.
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El Acuerdo busca contribuir a la implementacion de una estrategia que se
guie por criterios de coordinacion institucional que redunde en la atencion y
participacion integral, asi como en la construccion de un México incluyente basado
en el cumplimiento de los Derechos Sociales del individuo, su empoderamiento y la

estimulacién de la democratizacion de la productividad.

l.4. LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

La Asistencia Social es la actividad que ve por diferentes situaciones de

caracter social, tales como:

— Resolucién de conflictos que emanen de la natural interaccion humana.
— Laliberacion y fortalecimiento de pueblos, de acuerdo al objetivo de llegar o
alcanzar el bien comun. Y

— Promover un cambio social para poder llegar a un estado de superacion.

En pocas palabras procura que los integrantes de una sociedad, se
desenvuelvan, se desarrollen satisfactoria y plenamente en cuanto a sus

potenciales.

Por lo que es importante desde mi punto de vista, el incluir ésta legislacion
al trabajo de investigacion que nos ocupa, toda vez que, al hablar de asistencia
social, trata de la materia que debié o deberia estar dando solucién al lamentable

fenédmeno juridico-social del grupo de personas en situacion de calle.

En 2010 el gobierno del Estado de México por conducto de sus
representantes en ejercicio de sus facultades dio lugar a una Iniciativa de Decreto
para la expedicion de La ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios,
con la siguiente exposicion de motivos que a la letra dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México consagra como principio constitucional en su articulo 5,
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garantizar el desarrollo pleno y la proteccion de la familia y sus
miembros por ser base fundamental de la sociedad.

Dicho principio constitucional tutela la proteccion y desarrollo
integral de la familia y de los individuos con carencias familiares
esenciales no superables de manera autonoma, a través de la
prestacion de servicios asistenciales, facultad que el Ejecutivo del
Estado de manera expresa otorga al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, es un
documento que sintetiza los anhelos y aspiraciones de nuestra
sociedad; su integracion es producto de un intenso ejercicio
democratico, en el que los diversos sectores sociales nutrieron con
su sentir la vision del Estado de México que todos queremos.

La Seguridad Social constituye un pilar fundamental para la
sustentacién de la seguridad integral que se pretende alcanzar al
poner en practica las politicas publicas contenidas en el Plan de
Desarrollo del Estado de México.

Para alcanzar la seguridad social de los mexiquenses se
deben ejercitar acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, por las circunstancias de vulnerabilidad en que
se encuentra, asi como la proteccion fisica, mental y social, en tanto
logra su restablecimiento, para incorporarse a una vida plena y
productiva...”0

Aqui, se tiene a la institucion a la que le fue delegada “tutelar la proteccién y

desarrollo integral de la familia y de los individuos con carencias familiares
esenciales no superables de manera autbnoma”, y mi pregunta es, donde estan los
resultados, donde esta la disminucién de la marginacién, porque de la pobreza es

un tema aparte, donde esta la disminucién del hacimiento del grupo de personas

en situacion de calle.

Por otro lado, “El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2071”, que

desde mi percepcion no sirvidé en realidad, toda vez que hay un aumento en los
reales indices de pobreza y marginacion, y también “El Plan de Desarrollo del

Estado de México 2011-2017”, que aunque no lo menciona, se ha llevado acabo, y

10 | ey de Asistencia Social del Estado de México, vigente.
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que practicamente ya concluyd, pues fuera de satisfacer las necesidades
momentaneas de los grupos poblacionales mexiquenses que se encuentran en la
marginacion y pobreza, no ha tenido efectos benéficos y en pro del desarrollo social,
toda vez que, ahora mas que algunos otros momentos, la pobreza, la marginacion
y la delincuencia que se ha desatado a consecuencia de éstos, se encuentra en
uno de los momentos mas terribles en la historia del Estado de México, reiterando,
con un hacimiento en el grupo de personas en situacion de calle, y el menoscabo

a la dignidad de éstos.
En un ultimo fragmento, que dice:

“...La Asistencia Social ha logrado una identidad propia,
evolucionando de un servicio basico de salud a una estrategia mas
cercana al desarrollo social, con la distincion de ser inmediata y
temporal, en muchas de sus acciones, para lograr el
restablecimiento de las condiciones de vulnerabilidad que afectan a
sus beneficiarios.

Por ello, a través de esta propuesta se pretende que, en el
Estado de México, normativamente puedan existir y vincularse
estrechamente tres grandes Sistemas cuya finalidad incide en el
bienestar de la poblacion mexiquense, como son: salud, desarrollo
social y asistencia social.

La Ley que se propone generara también la reorganizacion y
transformacion de instancias como el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, convirtiéndolo en un
ente normativo rector que promueva el control adecuado y la
vigilancia de la ejecucion de politicas y programas de asistencia
social que presten los Sistemas Municipales del Desarrollo Integral
de la Familia, sin que con ello conculgue de manera alguna la
autonomia municipal, dandole facultades de apoyo técnico y
supervision hacia los Sistemas Municipales DIF e instituciones de la
sociedad civil, en coordinacion con otras instancias. 11

Se busca con esta ley mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan a los individuos su desarrollo integral, incluso habla de reorganizacion y

transformacion de instancias como lo es el Sistema para el Desarrollo Integral de

1 pidem.
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la Familia del Estado de México, DIFEM, y asi este sistema sea un ente rector que
promueva Y vigile la ejecucion de politicas y programas de asistencia social, pero
en ningln momento se menciona algo referente a la dignidad de las personas en
situacion de calle, tomando en cuenta, que el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México, DIFEM, seria la institucion que se encargaria
de tutelar por la proteccion y desarrollo integral de la familia y de los individuos con
carencias familiares esenciales no superables de manera autbnoma, y a mi parecer,

no lo ha hecho del todo.

I.5. PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, fue un documento
rector de politicas publicas que iban a implementarse en el Estado de México, para
brindar supuestamente Seguridad Social e Integral a cada mexiquense, este
documento concibi6 una estrategia de desarrollo basada en un gobierno
responsable y moderno, capaz de propiciar un ambiente de acuerdos y consensos,
gue condujeran el esfuerzo social para concretar acciones, programas y proyectos
gue impacten positivamente en la calidad de vida de los mexiquenses, aunque en

su contenido so6lo hablaba de:

e Fomento al deporte.

e Igualdad de oportunidades referentes al género.
e Cuidar a la nifiez para proteger el futuro.
e Oportunidades para los jovenes.

e Adultos Mayores.

e Personas con capacidades diferentes.

e Apoyo a comunidades indigenas.

e Seguridad Publica.

e Cimientos para la seguridad integral.

e (Calidad de Vida.

e Integracion de la familia

Pero la pregunta es, si realmente se llevaron a cabo estas estrategias de

manera eficaz y eficiente, toda vez que como es palpable en las calles de nuestra
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entidad la falta de Seguridad Social y sobre todo de, Seguridad Integral es latente,
y que dicho Plan en ningin momento trato en punto alguno, el tema del fenbmeno
juridico-social en tela de juicio, hacer valer la garantia de la dignidad humana, en

los grupos vulnerables de personas en situacion de calle.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en su realizacion
conto con participacion de varios especialistas de materias sociales y econémicas,
que conforme a la comparacién de programas o experiencias con otros Estados
gue han tenido éxito, para asi, identificar de manera un tanto precisa, los focos o
areas de atencion primordial y los anhelos mas urgentes de la sociedad, decidiendo
estructurar el Plan de Desarrollo en tres pilares que consideraron fundamentales,
el gobierno solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida.

Este documento permitiria al Estado, seguir contando con una sociedad
entre otras cosas, donde se garantizaria la igualdad, la dignidad, la justicia y la
seguridad. Es un tanto lacerante para la misma sociedad, en mi percepcion claro
esta, que, aunque aun no ha concluido el ciclo de éste Plan de Desarrollo, no se ha
garantizado en ningan momento la dignidad de sus habitantes de forma integral,

pero sobre todo la del grupo de personas en situacion de calle.

|.6. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO

Dejando en claro la concepcion de lo que es el desarrollo integral de la familia
en el capitulo Il, tema 6 de la presente obra, lo que nos ocupa en esta parte es
hablar de la institucion mexicana denominada Desarrollo Integral de la Familia, DIF,
y del caso en particular del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México,
DIFEM.

El DIFEM, tiene como misién general el servir a todas y cada una de las
personas que requieren de un apoyo en materia de alimentacion, discapacidad,

servicios juridicos, adultos mayores.
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También el otorgamiento de la asistencia social, con los niveles 6ptimos de
calidad, en las acciones dirigidas a los grupos mas vulnerables en la entidad,

mediante una decisiva transformacion institucional.

Su vision, el ser reconocida como la mejor institucion de asistencia social
que con sensibilidad y empefo, identifique y atienda las necesidades de los
mexiquenses mas vulnerables mediante los valores de la familia y el respeto pleno
a la dignidad humana, y que sus objetivos son, el promover el desarrollo integral de
la familia a través de la instrumentacion de programas y acciones encaminados a
incrementar los niveles de bienestar de las comunidades mas vulnerables, los

infantes abandonados, las mujeres, los adultos mayores y los discapacitados.

Dentro de las funciones que ésta institucion tiene, las importantes a mi

consideracion respecto del tema en tela de juicio, son las siguientes:

— ‘“Establecer, promover, ejecutar y difundir los programas, acciones y
servicios de asistencia social, que contribuyan al desarrollo integral de
la familia y del grupo familiar;

— Implementar acciones y servicios de proteccion a la mujer y a las nifias,
nifios y adolescentes que trabajan;

— Ejercer la tutela de los menores que corresponda al Estado, en términos
de esta Ley y de la legislacion civil, coadyuvando con otras autoridades
en acciones de proteccion de la integridad fisica, juridica y
psicoemocional,

— Realizar los estudios en materia de psicologia, trabajo social, juridico y
medico que permitan acreditar la idoneidad del adoptante o adoptantes
para expedicion del certificado de idoneidad, asi como dar seguimiento
al proceso de integracion de las nifias, nifios y adolescentes adoptados
para verificar su adaptacién al nucleo familiar;

— Realizar acciones de apoyo y formacion educativa para la integracion
social y de capacitacion para el trabajo a los beneficiarios de ésta Ley,
en coordinacion con las dependencias y organismos de la administracion
publica estatal;

— Establecer, organizar, coordinar, fomentar y ejecutar programas y
acciones de prevencion y atencion de las adicciones, brindando atencion
primaria a la salud de los miembros del grupo familiar, que propicien una
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cultura de salud mental, vinculado en lo conducente con las atribuciones
del Sistema Estatal de Salud;

— Promover de forma permanente programas y acciones que protejan el
desarrollo de la familia, fomenten la paternidad responsable, asi como la
planificacion e integracion familiar que propicien la preservacion de los
derechos de la nifiez a la satisfaccion de sus necesidades, a la salud
fisica y mental, asi como disefar platicas previas a la celebracion del
matrimonio, con el fin de erradicar la violencia familiar y conciliar la vida
familiar y laboral;

— Promover e impulsar el uso adecuado de los recursos destinados a los
programas, acciones y servicios de asistencia social, en cumplimiento a
los objetivos de la institucion

— Supervisar la adecuada operacion de los programas de asistencia social
por parte de los SMDIF, con la finalidad de que se apeguen a los
objetivos del Sistema Estatal; y

— Las demas que le confieran los ordenamientos legales. 2

Su marco juridico es en base a las siguientes legislaciones, mencionando

las importantes para la dignidad del grupo de personas en situacion de calle o la

procuracion por esta:

CONSTITUCIONES
— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

— Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
LEYES

Ley de Asistencia Social (Federal)

— Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios

— Ley General de Salud. (Federal).

— Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México.

— Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia

Social, de Caracter Municipal, denominados Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia.

12 pagina consultada en diciembre de 2016.
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http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/ConstFed.pdf
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270.pdf
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig004.PDF
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig077.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig077.PDF
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/vig/leyvig077.PDF

— Asi como los reglamentos, acuerdos y decretos que deriven de éstas.

Cada uno de los sistemas municipales del DIF en el Estado de México
concatenados con organizaciones de la sociedad civil participan dentro del
programa “De la Calle a la Vida”, que a traveés del trabajo de éstos promueven, la
corresponsabilidad y participacion en la atencion dirigida; hacia los nifios en
situacion de calle por medio de becas alimenticias, escolares, proyectos e

investigaciones, realizando una convocatoria anual el DIFEM.

El DIFEM es una excelente institucion, asi lo demuestra de manera tedrica
su organizacion, funciones, mision, vision, objeto y su marco juridico, pero la
realidad, es que no ha demostrado su eficacia y eficiencia pragmatica, toda vez que
existe un hacimiento de personas que lamentablemente se encuentran en situacion
de calle, y que deja ver la situacion en que nos encontramos como sociedad, y lo
que el Estado realmente no hace por garantizar, la dignidad integral de sus
habitantes.
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CAPITULO Il

LA DIGNIDAD HUMANA'Y SUS VERTIENTES

SUMARIO: II.1. CONCEPCION DE LA DIGNIDAD HUMANA, 11.2.
DERECHOS HUMANOS, I11.3. GRUPOS VULNERABLES, I1.4.
GRUPOS VULNERADOS, II.5. PERSONAS EN SITUACION DE
CALLE Y PERSONAS DE LA CALLE, I1.6. DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, II.7. ADOLESCENTES, II.8.
EDUCACION Y SALUD SEXUAL-REPRODUCTIVA, 1.9,
EMBARAZO NO PLANEADO EN ADOLESCENTES.

11.1. CONCEPCION DE LA DIGNIDAD HUMANA

La palabra dignidad viene del latin dignitas y esta de dignus, que se refiere
a merecedor, digno, por lo que la concepcion de dignidad humana hace referencia

a lo que el ser humano merece o le es digno, por el simple hecho de serlo.

Si se evoca a los griegos, Platon decia que la existencia de lo divino en el
alma humana era la dignidad, mientras que, para los romanos segun Ciceron, la
dignidad es la naturaleza distintiva del ser humano con los animales. Por otro lado,
Santo Tomas, San Agustin, por mencionar un par de ejemplos del cristianismo,
decian que el hombre es el Unico ser que ha sido creado a imagen y semejanza de

Dios, y en esto reside su dignidad.

Kant reconoce como postulado inicial que la Dignidad de la Persona, es una
instancia ontoldgica, y por efecto objetiva, no pudiendo disponer de esta. Siendo la
persona y la dignidad de esta como absoluto, lo que da fundamento y ordena a

todas las disposiciones de orden moral y juridico.

“En el reino de los fines todo tiene un precio o una dignidad. En el

lugar de lo que tiene un precio puede ser puesta otra cosa como
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equivalente; en cambio, lo que se halla por encima de todo precio, y

por tanto no admite nada equivalente, tiene una dignidad”.13

En este sentido se puede denotar que la Dignidad de la Persona o Humana,
es comprendida como un todo incondicionado, donde el hombre es visto como fin

en si mismo, de ningin modo como medio.

El rasgo que hace una distincion de los demas seres vivos al ser humano,
es la dignidad de la persona, formando a la persona como un fin en si mismo,
obstaculizandola a ser considerada como un medio o instrumento para otro fin,
dotandolo de capacidad de libre desarrollo de la personalidad con realizacion y
autodeterminacion, siendo para la persona en su caracter de humano, un valor
inherente manifestado a través de la autodeterminacion de su vida de manera

responsable y consciente, exigiendo el respeto de esta existencia por los demas.

La Dignidad Humana hace referencia en todos los ambitos del hombre,
teniendo como fundamento y fin de la dignidad humana, la calidad de un ser vivo

Ccomo persona.

A pesar de que el concepto de Dignidad Humana ha tenido una extensa
trayectoria en la historia humana, en un panorama religioso y filosofico, fue
reconocido juridicamente hasta finales de la primera mitad del siglo XX, como
consecuencia de uno de los genocidios mas atroces cometidos por el propio ser
humano, el llamado holocausto realizado por el nazismo durante la segunda guerra
mundial (1939-1945), que asciende hasta 20 millones de victimas, segun estudios
recientes a cargo del Museo del Holocausto de Washington!4, lo cual deja ver lo
vulnerable que puede llegar a ser el ser humano si no le son salvaguardados y

garantizados sus derechos como persona, pero sobre todo su dignidad.

13 Kant, E., (1999) Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, traducida al castellano por J.
Mardomingo, Barcelona, p. 199.

14 Infobae América (2013), Difunden nuevo niimero de victimas del Holocausto,
http://www.infobae.com/2013/03/07/1067617-difunden-nuevo-numero-victimas-del-holocausto/ pagina
consultada en diciembre de 2016.
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El ejemplo mas claro de que en pleno siglo XXI, aun con el antecedente
citado con antelacion, sigue existiendo un gran vacio en cuanto al concepto,
garantia, salvaguarda y custodia de la Dignidad Humana en algunos Estados de
los que forman parte algunos seres humanos en el mundo, es el caso de la guerra
en Siria, donde a través de los medios de comunicacion es posible darse cuenta de

lo acontecido, y de los actos atroces que vulneran la Dignidad Humana.

Ya sea por racismo, por pensar de forma diferente, por machismo, o
cualesquiera que sean los motivos, hacen que ciertos grupos de personas obren
de manera cruel y vil contra mujeres, nifios, ancianos y poblacion en general, con
actos de violencia, mediante atentados, masacres, etc., sin importar contra quien o

quienes sea dirigido este acto de violencia.

Teniendo como medio de justificacion el defender y hacer valer las garantias
gue debe ofrecer el Estado como resultado de ser integrante a éste, conforme al

pacto o contrato social propuesto por Rousseau, que dice que;

“Asi como existen obligaciones del ciudadano con el Estado,

de igual manera existen del Estado con el ciudadano.> (Cfr.)

Que en realidad es de suma importancia, a mi parecer claro esta y concuerdo
con esas obligaciones reciprocas, que toda sociedad debe tener obligaciones para
con su ente organizador, para una estabilidad social o por lo menos, lo mas que se
pueda, ya que muchas veces ciertos movimientos sociales se jactan de ser

libertadores o luchadores de la paz, cuando sus acciones denotan lo contrario.

Pero la cuestion es, si realmente es necesario que al estar luchando por un
derecho que su propio Estado les niega o pasa por alto, se tiene que violentar la

dignidad humana de muchos mas con tal de hacer valer su propia dignidad.

15 Rousseau, Jean-Jacques, El Contrato Social, http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx. Pdgina consultada
en noviembre de 2016.
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Sin ir mas lejos, al visualizar como no se puede hacer valer el derecho a la
dignidad humana con un par de pautas en México con las omisiones o acciones por
parte de nuestro Estado, desde la matanza de Tlatelolco en 1968'6, hasta la
desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa en 20147, por mencionar solo

algunos ejemplos.

Bajo esta tesitura la Dignidad Humana, es un derecho humano esencial,
siendo la base u origen de cualquier otro derecho, que debe prevalecer en un
Estado de Derecho Constitucional, procurando y velando en todo momento por este
derecho como prioridad, ya que para que puedan coexistir los principios de un
Estado de Derecho, entre el ciudadano y el Estado con alguna acciéon u omision por
parte de alguno de sus participes, fundamentada con forme a derecho, el Estado
debe garantizar lo ya establecido en su Constitucion, dando como prioridad el
cumplimiento de sus garantias constitucionales dirigidas a los integrantes del

mismo Estado, como lo es la dignidad humana.

Resulta paradéjico que algunos Estados utilicen el termino Dignidad Humana
en politicas publicas, en algun tipo de eslogan, o incluso en discursos ante sus
integrantes o en eventos de caracter internacional ante otros Estados
argumentando, que su actuar es en base al principio de la Dignidad Humana,
cuando en la realidad de su actuar, reflejan completamente lo adverso, ya sea por
su falta de interés, sino es que, hasta falta de respeto por los derechos humanos y

por la dignidad humana principalmente.

16 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-01732008000300004 pagina
consultada en febrero de 2017.

17 Es lacerante para la sociedad en general, pero en particular a la mexicana, que sigan ocurriendo situaciones
lamentables como la desaparicidn de los normalistas, donde desde mi punto de vista, la falta de un real Estado
Garante, hace que no se garanticen los derechos humanos de los individuos, y sobre todo los de los jévenes
ciudadanos, quienes construyen el futuro de una nacién, y por la lamentable falla que existe, y es evidente en
el sistema juridico en materia de la defensa de los derechos humanos, y hasta politico podria decirse ya que
influye de alguna forma, muchas de la ocasiones en que se requiere de una resolucion juridica en favor del
beneficio en base a un clientelismo, pero lo penoso y lamentable es que mejor otros Estado e integrantes de
éstos, quieran defender el derecho del mexicano, y Estados me refiero a otras naciones, al ver la incapacidad
de los representantes de nuestro Estado “GARANTE” mexicano, no puede solucionar sus asuntos, conflictos
internos.
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[I.2. DERECHOS HUMANOS

La concepcién de Derechos Humanos es permutable con la consolidacion
de la dignidad humana, siendo estos derechos inherentes a la persona, y como
éstos derechos se afirman frente al Estado, aunque mas bien es deber de éste

respetarlos o garantizarlos, como mas adelante sera visto.

Los Derechos Humanos son derechos universales, derechos naturales, lo
cierto es que estos derechos han acompafado al hombre durante toda su larga
trayectoria en la historia, sin importar raza, genero, preferencias sexuales,
nacionalidad, edad, el hombre ha luchado desde un inicio por sus derechos de
pertenecer a algo, ya sea familia, poblado, reino, sociedad, entre otras tantas
denominaciones que se ha dado a los grupos de los que el hombre ha sido parte,
su motor en todo momento ha sido por la lucha de sus derechos y que estos le sean

reconocidos, sabemos que no ha sido una lucha facil.

Cabe sefialar que desde antiguas civilizaciones, han dejado testimonio de
los Derechos Humanos, tales como las Leyes de Soldn, algunos puntos del Cédigo
de Hammurabi, los preceptos de Buda, los Mandamientos de Moisés y los
Evangelios de Jesucristo por el lado espiritual, aunque estos dos ultimos fueron en
base a la creencia de una divinidad, es posible darse cuenta que fuera de cualquier
creencia religiosa, o ideologia, lo que ha motivado a la creacion de éstos criterios,

ha sido la procuracién por el ser humano.

El primer antecedente un tanto positivo acerca de los derechos humanos, se
encuentra en Inglaterra durante la Edad Media a inicios de siglo Xlll, que por el
abuso y violacién a antiguas tradiciones y varias normas con las que habia sido
gobernada Inglaterra, como son; derechos a heredar y poseer propiedades
libremente, proteccién de tributos excesivos y ciertas garantias de igualdad, los
subditos del rey John lo forzaron a firmar la Carta Magna, donde contenia lo que

posteriormente seria denominado o considerado como derechos humanos.
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Unos siglos mas tarde en el siglo XVII, se considera otra aportacion para el
desarrollo de los derechos humanos con The Petition of Rights!8 igual en Inglaterra,
pero solo que en esta ocasion, derivada de la mala politica externa del rey Charles
I, hizo que exigiera de sus subditos préstamos forzosos, acuartelamientos en sus
hogares como medida econOmica y el arresto arbitrario a los que se oponian a estas

politicas, por lo que el Parlamento realizo esta peticion de garantias.

Posteriormente en América del Norte a finales del siglo XVIII, derivada de la
Independencia de los Estados Unidos del Imperio Britanico, se redacté la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América, donde se
enfatizaba en dos temas importantes, el derecho de revolucion y los derechos

individuales, y que daria pauta o influenciaria en la Revolucion Francesa.

Después de que se aboliera el feudalismo en Francia con la Revolucién
Francesa a finales de siglo XVIII, la Asamblea Nacional adopta la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, donde garantizaba a cualquier
ciudadano la libertad de expresion, de propiedad, resistencia a la opresion,

seguridad, y el goce de los derechos naturales.

El primer acercamiento internacional entre Estados para ver por los derechos
humanos fue a finales de siglo XIX, donde varios paises europeos y algunos
americanos, se reunieron en Ginebra con el fin de adoptar un convenio para el trato
hacia los soldados heridos, como la atencién médica sin discriminacion y respetar
al equipo y transporte de la cruz roja, lamentablemente ésta convencion fue hecha

para cuestiones bélicas.

Fue hasta que posterior a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)%,
representantes de varias naciones con esperanza y optimismo se reunieron en San
Francisco, Estado Unidos, para crear un Organismo de caracter Internacional que

velara y promoviera la paz evitando guerras futuras, para asi salvaguardar a las

18 Traduccidn en espafiol “La Peticion de Derechos”. http://www.constitution.org/eng/petright.htm pagina
consultada en diciembre de 2016.
1% www.redalyc.org/pdf/1271/127112581011.pdf pagina consultada en diciembre de 2016.
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generaciones futuras del infortunio de la guerra, como lo han sido las dos guerras

mundiales que han producido un enorme sufrimiento en la humanidad.

En el afio de 1948, la reciente Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, redacto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los
paises miembros de las Naciones Unidas pactaron trabajar de forma solidaria y
juntos a promover los 30 articulos que en la Declaracion constan, de los cuales
muchos de estos derechos estan reflejados en leyes que obran en las

constituciones de los paises miembros de las naciones democréaticas.

En el México independiente las declaraciones inmersas en los Sentimientos
de la Nacion de Morelos en 1813, fueron de alguna forma inspiracion para las
futuras constituciones, en la Constitucion de 1824 uno de los derechos que
prevalecian era el de la libertad de escribir y publicar pensamientos sobre politica
sin censura, en 1847 el Acta Constitutiva y de Reforma establece garantias
individuales para los habitantes de la republica, el derecho de peticion y de amparo,
en la Constitucién de 1857 se empiezan a establecer mayores derechos humanos
como tal, seflalando que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales, establece algunos puntos como; la abolicion de la esclavitud,
libertad de propiedad, trabajo, comercio, expresion y de asociacion, el derecho de
peticion.?0(Cfr.)

A pesar de que el liberal europeo Fernando Maximiliano José de Habsburgo-
Lorena?! fue enviado para que ocupara el trono de México en lo que seria
denominado el segundo gobierno monéarquico del México independiente, y que en
la historia de nuestro pais no ha sido bien visto por algunos, tuvo aciertos durante
su mandato ya que a su llegada realizo una politica que no estaba con la posicion
tradicional de los conservadores y del clero, por lo que creo discrepancia con

quienes lo habian traido o llevado al poder, ya que reconocio la legislacion de

20 www.museodelasconstituciones.unam.mx/Publicaciones/Paratodos2.pdgina consultada en diciembre de
2016.

2! http://www.historiacultural.com/2011/05/biografia-maximiliano-de-habsburgo.html pagina consultada
en diciembre de 2016.
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Juarez, entre sus politicas ratifico leyes que despojaban de bienes a la iglesia,

regulacion de la policia del imperio, por tan sélo mencionar un par de puntos.

Uno de los puntos méas importantes de su legado, fue la ley de garantias
individuales, al decretar libertad de trabajo favorecio a los indigenas que trabajaban
como peones al declararlos libres, propuso la extinciéon de deudas contraidas con
sus amos, abolié los castigos en general en las haciendas, preferencia por la
propiedad privada, libertad de culto, en su estatuto Maximiliano enumero
explicitamente los derechos del hombre y del ciudadano, lo que hoy llamariamos
derechos humanos, en estos estaban inmersos los derechos de igualdad ante la
ley, la de propiedad, aunque reconocia la expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica era mediante indemnizacion previa, libertad de culto, de prensa, de opinion,
seguridad personal, garantia de audiencia con el emperador a todo mexicano para
presentarle sus quejas y peticiones, concatenado a la libertad individual también,
que toda persona que pisara territorio mexicano seria libre por el simple hecho de

estar en México.

En México después de varios afios es reconocido por algunos como un gran
legislador, y para mi uno de los dirigentes que dejo un trabajo importante en busca
de una igualdad de las personas entre la sociedad y de sus derechos, que trat6 de
buscar un desarrollo para la economia nacional y por los derechos de las personas.

La Constitucion de 1917%? incluyé gran parte de ordenamientos de la
Constitucion de 1857, sobre todo acerca de derechos politicos y civiles que hacen
referencia a los derechos humanos, establecié derechos que son considerados
como sociales, establece el derecho a la educacion en el 3°, a la reparticion de la
tierra, ejidos y tierra comunal en el 27, y el derecho al trabajo con garantias hacia

los trabajadores limitando sus jornadas maximas de trabajo, condiciones de trabajo,

22 Nuestra Constitucidn Mexicana en este mes ha cumplido 100 afios de haberse puesto en vigencia; muchos
estudios se han hecho sobre ella, y resalta la cantidad de reformas y de palabras que se han integrado en ella
con base en las mencionadas reformas, las cuales rebasan doscientas cincuenta y las palabras que en antafio
tenia nuestra Constitucidn no rebasaban veinte mil y ahora tiene mas de setenta mil palabras.
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el derecho a la atencion de salud de los trabajadores y de sus familias en el 123,

entre otros mas.

La reforma constitucional de junio de 2011 a nuestra Constitucion
establecio al Titulo Primero, Capitulo |, como “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, antes denominado “De las Garantias Individuales”, fue considerado
pertinente por la Camara de Diputados en su proyecto la implementacion de los
derechos humanos a la Constitucion para un fortalecimiento del Estado,

garantizando asi una plena proteccion a los derechos de las personas.

[1.3. GRUPOS VULNERABLES

El término de grupos vulnerables hace referencia a todas aquellas personas
que, por el tipo de condicion psicologica, econdmica, cultural o social, su género
sexual, edad, raza, sufren un menoscabo en sus derechos humanos. El ser
vulnerable hace alusién a toda aquella persona, en este caso, que puede ser
dafado fisica 0 moralmente, por lo que requieren de mayor atencion del Estado y

de todos y cada uno de los habitantes o integrantes del Estado.

Existe la vulnerabilidad por el dafio ocasionado por las situaciones de crisis
econdmicas, la discriminacion que existe en los distintos sectores de la sociedad
tales como; el machismo, la homofobia, racismo, elitismo, clasismo, malinchismo,
incluso por fendbmenos naturales. Algunos factores que son causales de incidencia
en la existencia de la vulnerabilidad se pueden colocar como primer término la falta
de igualdad de oportunidades, seguido de la incapacidad de algunas personas para
satisfacer sus necesidades, por consecuente la desnutricibn y enfermedad, la
incapacidad de acceder a servicios publicos y la marginacién, por solo mencionar

algunos.

3 http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/inicio.html pagina consultada en octubre de 2016.
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Las caracteristicas de la vulnerabilidad es posible clasificarlas en tres tipos

principalmente:
Multidimensional

Hace referencia a cuando se manifiesta tanto en grupos determinados o
reconocidos por ciertas caracteristicas comunes, como las comunidades, o cuando

concierne a varios aspectos de un tema o asunto.
Integral

Es cuando implica la afectacion de varios aspectos de las vidas de las

personas.
Progresiva

Esta caracteristica puede describirse como el efecto domind, ya que esta se
acumula y aumenta su intensidad, y para los que sufren vulnerabilidad tienen
consecuencias cada vez mas graves, propiciando un aumento al grado de

vulnerabilidad y por consecuente nuevos problemas.

Se pueden clasificar a estos grupos en los siguientes:

o Nifias y nifios.

o Discapacitados.

o Mujeres.

o Personas detenidas.

o Personas con enfermedades mentales.

. Personas con VIH.

o Personas de la tercera edad.

o Emigrantes.

o Indigenas.

o Personas en situacién de calle o de la calle, por el menoscabo de su

garantia a una dignidad integral.

38



Son grupos que, por sus condiciones de desventaja, estan contemplados
dentro de politicas publicas o programas sociales, que dan atencion a los grupos
sociales con vulnerabilidad, aungque no lo suficiente en algunos Estados, toda vez
que, el incremento poblacional o hacimiento en el grupo de personas en situacion
de calle es latente, ya que empezando a procurar 0 ver por estos grupos como
prioridad, podrian ser solucionados muchos de los problemas existentes en la
sociedad e incluso del Estado mismo.

I1.4. GRUPOS VULNERADOS

Este grupo son todas aquellas personas que pertenecian a grupos
vulnerables, fragiles, y que por no resguardar o proteger los derechos que les
pertenecen, pasan a formar parte de los grupos vulnerados, 6sea que sufren un
menoscabo en sus derechos, quienes, al encontrarse en ésta situacion, pues son
los que en muchas ocasiones se encuentran de indigentes, o son el grupo de

personas en situacion calle.

En este caso el Estado ya no tiene que ver por politicas que procuren por el
menoscabo de los derechos de ciertos grupos vulnerables, sino realizar programas
que reparen la violacion de los derechos vulnerados o dafiados a estos grupos, es
cuando el Estado gasta mas tiempo y recursos pecuniarios de los que deberia,
pudiendo invertir en otros temas como la seguridad, educacion, mejoria al
desarrollo urbano-social, a los servicios que éste brinda o cualquier punto que

mejore su condicion, con el objetivo de beneficiar a sus integrantes.

11.5. PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

Las personas en situacion de calle son aquellas que por algin motivo o
circunstancia de la vida, se encuentran sin un hogar, que no tienen ningun techo

bajo el cual se puedan resguardar, no cuentan con un domicilio fijo o permanente,
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andan deambulando por las calles de la ciudad, con suerte en algun albergue o
domicilio que se solidarice con este tipo de gente, también las personas que
deambulan por la ciudad prestando algun servicio de entretenimiento, limpiando
vidrios en las esquinas, las que venden cigarros, chicles y demas articulos, o que
la actividad que les genera algun sustento econdmico para subsistir sea en la calle

aunque estos tengan un lugar donde dormir.

Las personas que se encuentran en esta condicion han sido y son
nombradas de diferente forma; indigentes, vagabundos, mendigos, personas sin
hogar, en fin, existen varias formas con las que son identificados este tipo de

personas.

También se puede llegar a considerar como personas en situacion de calle
a aquellas personas pertenecientes a una etnia, que dejan sus lugares de origen
para migrar temporal o permanentemente, a las grandes urbes con el fin de obtener
una moneda, ya sea por voluntad propia o éstas sean obligadas a dejar sus hogares
por terceros para recolectar dinero.

[1.6. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

El desarrollo se entiende por; el acrecentar, dar incremento a una cosa del
orden fisico, intelectual o moral, por lo integral; lo aplicable a las partes que entran
en la composicion de un todo, mientras que por familia; a la gente que vive en una
casa bajo la autoridad del sefior de ella, o por el conjunto de ascendientes,
descendientes, colaterales, afines a un linaje, y aquel conjunto de individuos que

tienen alguna condicion en coman.

Tomando en cuenta la definicion de cada una de las palabras que conforman
Desarrollo Integral de la Familia, es entendible o asimilable, como la integracion
moral y completa de todos aquellos individuos con alguna afinidad o alguna
condicion en comun entre si, siendo éste un proceso ordenado satisfaciendo las

necesidades humanas, ya sean materiales o espirituales.
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El Desarrollo Integral es el nombre dado en forma general a la serie de
estrategias que laboran concatenadas para la promocién del proceso por el cual
una comunidad puede crecer y progresar social, politica, cultural y

econdmicamente.

Hablar del Desarrollo Integral de la Familia es hablar de un todo, ya que
como es bien sabido, la familia es la base de la sociedad, por lo que en un Estado
este punto debe ser el asunto prioritario como base e impulso de su actuar, en su

caracter de ordenador de determinado territorio y poblacion.
Se puede entender al desarrollo integral de dos formas;

La primera en una perspectiva conceptual, lo que permite reconstruir al
mundo de lo humano reinterpretandolo, y desde esta perspectiva se podria
interpretar en las distintas ciencias para explicar acontecimientos. De la segunda
forma se tiene a la clase normativa, que nos es util como herramienta para el

progreso.
Respecto de la proteccién supranacional a la familia se establece en:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su articulo dieciséis,

inciso tres dice;

“La familia es el elemento natural y fundamental de Ila
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del

Estado”.?4

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo

veintitrés incisos uno y dos menciona,

24 Naciones Unidas, 2006, Los principales tratados internacionales en derechos humanos, PUBLICACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York y Ginebra.
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“1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer

matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.”?>

En la Convencién Americana de Derechos Humanos en articulo diecisiete
iNnCiso uno;
“1. La familia es el elemento natural y fundamental de la

sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”.26

La familia siendo un grupo humano, se protege y se defiende, no

descuidandose la naturaleza socioldgica que ésta tiene.

El primer antecedente para el Desarrollo Integral de la Familia en México fue
en 1929 con el Programa Gota de Leche, donde reuni6 a un sector de mexicanas
preocupadas por la alimentacion de la infancia en la periferia de la Ciudad de
México, de ahi empezaron a recibir apoyo para la causa, posteriormente hubo
politicas enfocadas a la atencion de infantes, huérfanos, abandonados,
discapacitados o con ciertas enfermedades, y desvalidos, incluso en los 70°s fue
creado el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o DIF. Dicho
Organismo para lograr la promocién de la asistencia social y la prestacion de

servicios asistenciales realiza las siguientes funciones:

—Operar establecimiento de asistencia social en beneficio de menores en
estado de abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin
recursos.

—Prestar asistencia juridica y de orientacién social a menores, ancianos,

discapacitados y en general, a personas sin recursos.

25 Naciones Unidas, 2006, Los principales tratados internacionales en derechos humanos, PUBLICACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York y Ginebra.
26 Naciones Unidas, 2006, Los principales tratados internacionales en derechos humanos, PUBLICACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York y Ginebra.
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—Promover y prestar servicios de asistencia social.

—Apoyar al desarrollo de la familia y de la comunidad.

—Llevar a cabo acciones en materia de rehabilitacion de discapacitados, en
centros no hospitalarios.

—Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de menores
de edad.

—Apoyar y fomentar a las sociedades y asociaciones civiles y demas élites
privadas, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia social, sin
perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras personas.

—Realizar y promover acciones de apoyo educativo para la integracion social

y de capacitacion de trabajo a los sujetos de la asistencia social.?’(Cfr.)

La Constitucion mexicana en su articulo cuarto contiene disposiciones
relativas al bienestar de la familia en cuanto al acceso a la salud, derecho a una
vivienda digna y decorosa, a un ambiente sano, al acceso, disposicion vy

saneamiento de agua por mencionar algunos puntos.

Si bien es cierto que ha existido en nuestro pais una trayectoria por la
procuracion del Desarrollo Integral de la Familia y que incluso existe un organismo
que lleva el nombre, no ha sido eficiente ni eficaz, ya que tomando en consideracion
a la familia como base de la sociedad y como un todo, este es el punto de partida
para llegar a obtener soluciones que aquejan a un Estado, porgue la gran mayoria
de los problemas que atormentan a un Estado, a una sociedad perteneciente a uno,
pueden ser solucionados partiendo de la eficaz y eficiente procuracién por la familia.

La familia es una institucion que no solo es de la incumbencia de los
integrantes de ésta, sino también lo es del Estado y por consecuente de la sociedad,
siendo la familia el lugar idoneo para las personas el empezar a formarse, tomando
en cuenta que es la influencia reciproca y de caracter ético existente entre ellay la

sociedad, pues la persona proyecta su conducta ante la sociedad como le fue

27 http://sn.dif.gob.mx/ pagina consultada en diciembre de 2016.
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inculcada a base de los valores aprendidos en esta institucion, siendo la primera

fuente de humanizacion.

[I.7. ADOLESCENTES

La palabra adolescente viene de adolecer, que se refiere a caer enfermo,
padecer alguna enfermedad o algun tipo de sufrimiento, pero a su vez por el que
pasa por la adolescencia; que es el periodo o la edad que sucede desde el fin de la

nifiez, pasando por la pubertad hasta el pleno desarrollo del organismo, adultez.

La adolescencia es el estado, etapa o momento, en que todo ser humano
puede sentirse como en el limbo porque no es nifio, pero tampoco adulto, como
consecuente esto implica cambios emocionales y fisicos que de alguna manera
afectan su entorno familiar en cuanto, a la organizacion y relacion. Son sujetos,

segun la clasificacion de la OMS de entre 12 y 18 afios de edad.

La adolescencia es cuestion de perspectivas, ya sea desde el punto de vista
del adolescente o del punto de vista de la madre o del padre. Bajo esta tesitura por
lo general los adolescentes no comprenden el porqué, se les requiere por parte de
los padres en su mayoria, sean controlados, ya que los adolescentes quieren mas
independencia, porgque es la edad en la que se siente que todo se puedes hacer,
amo del mundo, pero también es una etapa donde existe demasiada inseguridad
derivada de los cambios fisicos de la pubertad, ya que el sentir puede ser de orgullo,
en el mejor de los casos, de horror para otros, por los cambios que presentan en
Su cuerpo y en su sentir, en otros casos les cuesta concentrarse, es la clasica época
en la que se desafian las reglas establecidas, ya sea en la familia, la escuela,

incluso las de la sociedad.

Esta es la etapa mas vulnerable del ser humano, se es vulnerable a que el
adolescente se inmiscuya en el mundo de las drogas, el alcohol a caer en malos
pasos 0 seguir malos ejemplos de gente que pudiese encontrarse involucrada o

relacionada con el crimen o hechos delictivos.
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Es por eso que siendo la adolescencia la etapa mas vulnerable y una de las
mas esenciales e importantes de todo ser humano, tiene que cuidarse y protegerse,
para que asi el futuro integrante de una sociedad se dirija de manera responsable
y conforme a los valores que le hayan sido inculcados. El adolescente al romper la
seguridad que tiene de lo infantil, corta con; pensamientos, comportamientos,
valores de la nifiez y empieza construir ese nuevo mundo, el propio, el nuevo y se
requiere de apoyo por parte de la escuela, la sociedad, pero lo mas importante, de
la familia, ya que a pesar de los antecitados cambios, los adolescentes contindan
en una fase cognitiva porque es la etapa en que se construye el ser humano interno,

a la personalidad.

La adolescencia supuestamente es la época en la que se disfruta la vida al
maximo, sin impedirlo un trabajo o la responsabilidad de mantener una familia, en
la mayoria de los casos, pero la realidad es que no lo es asi, debe de existir un
equilibrio entre las responsabilidades que se tiene al ser adolescente, como el
estudio, y las libertades que la edad trae consigo como parte de la formacion de la
persona, ya que bien dice el dicho; “El ocio es la madre de todos los vicios” y es
por eso, que es una buena edad para poder adoptar una buena preparacion y de

buenos habitos para la vida.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio de 1989, establecié que los
adolescentes tienen derechos, entre los cuales se encuentra el derecho de adquirir
conocimientos, a la informacién y de gozar de servicios tales como la salud,
entretenimientos, la justicia, un entorno estimulante y seguro, con el derecho de
participar y exponer sus puntos de vista, y obligado para los paises que han
ratificado dicha convencion, adoptando las medidas que se requieran para

garantizar dichos derechos.
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En México existen 18.8 millones de adolescentes entre 12 y 19 afos,
conforme al censo realizado por el INEGI de 201028, méas del 50 % se encuentran
en estado de pobreza, y alrededor de 3 millones no estudian ni trabajan.

En 2010 se promulgd la Ley para la Proteccion de los derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, por estar fundamentada en el parrafo sexto del articulo
cuarto de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, ya que sus
disposiciones son del orden publico, interés social y de observancia general en toda
la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes
la tutelay el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,

como lo establece en su articulo primero.

11.8. EDUCACION Y SALUD SEXUAL-REPRODUCTIVA

El inicio de la actividad sexual basada en la erotizacion de un ser humano
comienza por lo general en la adolescencia, debido a los cambios fisicos y
emocionales que el adolescente presenta en esta etapa, ya que comienzan a darse
cuenta de sus partes femeninas y masculinas, y ese roce, mirada o solo el pensar

en alguien, produce nuevos sentimientos o efectos en el cuerpo.

El hecho es que la sexualidad forma parte de la vida y al ser una parte como
muchas otras puede ser malo o bueno, dependiendo de como sea llevado a cabo
y con qué responsabilidad se lleve la sexualidad, ya que una de las decisiones mas
importantes que se debe tomar en la vida es cuando sera el comienzo de la vida

sexual, ya que esto conlleva muchas responsabilidades y posibles consecuencias.

Existen varios y complejos problemas que aquejan a los jovenes hoy en dia
respecto de su salud sexual y reproductiva, tales como la adquisicién de infecciones

de transmisién sexual (ITS), entre ellas el VIH o sida, y embarazos no planeados

28 www.imjuventud.gob.mx/.../Encuesta Nacional de Juventud 2010 - Resultados G pagina consultada
en diciembre de 2016.
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en esta etapa de su desarrollo tan esencial. A pesar de la era en la que vivimos,
con el desarrollo tecnoldgico tan avanzado, con el facil acceso a la informacion
sobre los temas que se deseen, y de la gran herramienta que es internet, hablar
sobre la sexualidad sigue siendo una barrera por el lado cultural, resultado de una
sociedad mexicana un tanto, retrograda en temas de sexualidad, que son una
limitante para que la juventud conlleve esta parte natural de la vida con

responsabilidad.

El hablar de sexualidad no solo se refiere a lo relacionado con la vida o
contacto sexual como tal, sino también es hablar de una identidad de género;
hembra o macho, mujer u hombre, y por supuesto la amplia variedad de

preferencias sexuales que existen en la naturaleza del ser humano.

La Educacion y Salud Sexual Reproductiva debe ser una politica importante
gue un Estado debe tomar en cuenta, ya que debido a que nos encontramos en el
momento de la historia de la humanidad, con una de las generaciones mas grandes
de adolescentes, los Estados deben poner a la disposicién de los jovenes las
condiciones en las que deben tomar sus decisiones respecto de su sexualidad, los
servicios con los que cuentan para conllevarla y las oportunidades respecto a la
educacion, porque con esto ultimo, dependera su futuro y por consecuente el futuro
de un Estado pero lo mas importante, de la calidad de vida que tendran para ellos

y sus futuros descendientes, y sobre todo la garantia a su dignidad integral.

11.9. EMBARAZO NO PLANEADO EN ADOLESCENTES

El embarazo es una etapa muy importante en la vida del ser humano, ya que
por lo general este es el punto de partida para la formacion de una familia, la cual
como lo he mencionado con anterioridad, es el soporte de una sociedad, por lo que

el hecho de formarla tiene que ser de manera responsable y consiente. La
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planificaciéon de una familia®® es muy importante, ya que derivada de la calidad de
vida que se lleve dentro de esta institucion, se forma el ser, la conducta del futuro
ciudadano, es aqui donde se pueden prevenir actos de ilegalidad o antimorales,
antisociales en general, porque sabemos que somos es el reflejo de nuestra familia

y de los valores, actitudes que en ella nos es instruida.

Los adolescentes®® al estar pasando por esta etapa, al vivir los cambios
hormonales vy fisicos, empiezan a descubrir un nuevo deseo que ya no es el que
siente por obtener el juguete de moda, el videojuego del momento, ver algun
programa o pelicula, alimento o cualesquiera que sean los de un infante, sino el
deseo sexual que es despertado en esta etapa por la simple naturaleza del ser
humano, por lo que debe ser una etapa en la que los adolescentes deben de estar
lo méas orientados posible, guiados por los padres de preferencia, y si no es asi
posible, por algun adulto confiable que conozca bien del tema, de los goces,
disfrutes y responsabilidades que las relaciones sexuales y sentimentales

conllevan.

También es cierto que muchas nifias, adolescentes féminas buscan
embarazarse o casarse a una temprana edad; 12, 14, 16 afios por mencionar una
edad, s6lo para poder salir de su nacleo familiar que en muchos casos es de
violencia fisica, sexual, psicolégica o por la carencia econdmica y falta de
oportunidades en general. Aunque podria decirse que este es un acto premeditado
la realidad es que no lo es asi, porgue en estos casos el Unico objetivo o0 meta es,
salir del nucleo familiar de cualquier forma, por cualquiera de las antecitadas

razones o alguna otra, no con la intencion de formar una familia de manera

2 |a familia, siendo la indiscutible institucién base de la sociedad, es un punto importante y crucial donde
considero, esencialmente enfatizar nuestra atencién, y los puntos clave de partida donde el Estado en su
caracter de Garante, debe actuar en busca de real integracidn de la familia, toda vez que si no existen valores
bien cimentados en la familia, que se puede esperar de nuestro actuar al convivir en sociedad.

30 http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50370-41062015000600010 pagina consultada en
febrero de 2017.
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consiente, sino, solo escapar de sus problemas, por lo que a mi consideracion este

tipo de casos entra en el cuadro de embarazo no planeado en la adolescencia.3!

Este problema, a mi parecer, es uno de los problemas importantes que
deberian estar presentes como prioridades en la agenda de politicas publicas de
un Estado, ya que obviamente un adolescente no puede brindarle una buena
calidad de vida a un infante por lo general, que si es posible en adolescentes que
se encuentran en una situacion monetaria cdémoda, porque asi practicamente
delegan su responsabilidad de padres, a los padres del adolescente o a las nanas
mientras los adolescentes siguen con su vida y estudios, pero la mayoria de los
adolescentes mexicanos no cuentan con esa posibilidad, por lo que se ven
obligados a abandonar sus estudios para poder trabajar y asi llevar un sustento

econdémico para poder sostenerse y sobrevivir.

Muchos de ellos al no tener una preparacion profesional no logran obtener
un ingreso pecuniario suficiente para cubrir los gastos que en un hogar se
requieren, entonces caen en la desesperacion por que no les alcanza y buscan una
manera mas facil de obtener mas recursos econémicos, y sin preparacion pues no
les queda otra mas que salir a las calles a buscar un ingreso econémico, incurrir en
actos delictivos o ingresar a algun tipo de organizacién delictiva, y por lo general
esa educacion o malos habitos les inculcan a sus hijos, por lo que es un circulo
vicioso, por lo que este es un punto importante donde son blanco facil las personas,
en este caso adolescentes, para las organizaciones delictivas de reclutar mas
gente, que por la necesidad econdmica de éstos por sacar adelante a su nueva
familia aceptan ingresar, pero como es bien sabido, al entrar a estos medios

ambientes frios, hostiles y sadicos, ya no hay salida.

Es un punto importante para combatir la extrema violencia existente en un
Estado, como lo es México, ya que los valores se forman desde casa o desde

infantes.

31 Investigacion de Campo realizada por el propio Autor, 2014-2016.
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CAPITULO Il

NORMATIVIDAD ENTORNO DE LA DIGNIDAD HUMANA

SUMARIO: 1Il.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, IIl.2. LA DIGNIDAD HUMANA EN LA
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 111.3.
LA DIGNIDAD HUMANA EN LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, Ill.4. CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, lIl.5. LA DIGNIDAD
HUMANA EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

l11.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En junio de 201132 se realizaron modificaciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, su primera modificacién fue el cambio de nombre
al Capitulo Primero del Titulo Primero que se referia con anterioridad como “De las
Garantias Individuales” y que cambia por el de “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, fueron 15 los articulos modificados con el fin de establecer o fijar el
pleno reconocimiento de los derechos humanos en nuestra Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion que en su caso, no se puede restringir ni suspender,
con la salvedad de las condiciones y casos que estén establecidos en la

Constitucion.

Tal modificacion tiene como fin que, todas aquellas normas que sean
relativas a los derechos humanos sean interpretados conforme a la Constitucion y
los tratados internacionales en materia de derechos humanos y que en todo

momento favorezca la proteccion mas amplia a las personas.

32 http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/inicio.html pagina consultada en octubre de 2016.
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Dentro de los derechos humanos que son establecidos de manera expresa,
tanto en la Constitucion, como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte son; el que queda prohibida toda discriminacién originada por
el origen nacional o étnico, edad, género, discapacidades, condicion social, algun
tipo de enfermedad o condicion de salud, credo o religion, forma de pensar, estado
civil, preferencias sexuales o cualquier otro tipo de discriminacion que atente contra

la dignidad humana, menoscabando asi libertades y derechos de las personas.

La dignidad de la persona tiene que ser respetada, resguardada, por la
garantia que brinda el Estado, y no solo basta con el aspecto dogmatico o que ésta,
este fundamentada en la Constitucion, sino que, sobre ésta, debe imperar respeto
por parte de las autoridades en general desde un oficial de seguridad, hasta un
funcionario o gobernante de alta jerarquia, poniendo el ejemplo ellos para que asi,
los integrantes del Estado vean que se tiene que respetar. Bajo éste tenor, cito
textual un fragmento del texto constitucional, que, a mi parecer, es una de las partes

en las que el Estado, no esta cumpliéndolo del todo, a través de sus representantes:

“...Todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de proteger, promover, respetar y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin

dejar a un lado el de interpretacion. 3

Desde el 11 de junio de 201134 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su primer precepto, el reconocimiento expreso de los
derechos humanos contenidos tanto en la propia Constitucién, como en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

El Principio de Interpretacién Conforme refiere que cuando se interpreten las

normas constitucionales se puedan utilizar las normas de derechos humanos

33 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.
34 http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/inicio.html pagina consultada en octubre de 2016.
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contenidas en los tratados internacionales de los que México sea parte, con el

propasito de ofrecer una mayor proteccion a las personas.

El principio de universalidad se refiere al reconocimiento de la dignidad que
tienen todos los miembros de la raza humana sin distincion de nacionalidad, credo,
edad, sexo, preferencias o cualquier otra, por lo que los derechos humanos se
consideran prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho
de serlo.

El principio de interdependencia consiste en que todos los derechos
humanos se encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma, que el
respeto y garantia o bien, la transgresion de alguno de ellos, necesariamente
impacta en otros derechos como un efecto domino. En el entendido de que por esta
interdependencia unos derechos tienen efectos sobre otros, se debe tener una
vision integral de la persona humana a efecto de garantizar todos y cada uno de

sus derechos universales que le son inherentes a todo ser.

El principio de Indivisibilidad indica que todos los derechos humanos son
infragmentables sea cual fuere su naturaleza. Cada uno conforma una totalidad, de
tal forma que deben ser garantizados en esa integralidad por el Estado, pues todos

ellos devienen de la necesaria proteccion de la dignidad humana.

El principio de progresividad establece la obligacion del Estado, por generar
en cada momento historico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos
humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna

justificacién en retroceso.

Los tratados internacionales desempefian una funcién subsidiaria que
complementa a la norma constitucional, sin que ello signifique la derogacion o

desaplicacion de una norma interna, ni su subordinacién a la norma internacional.

Asi, analizando el articulo primero de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice;

52



“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. >

En éste primer precepto que encabeza nuestra Constitucién, en su primer
parrafo reconoce de manera tacita y expresa, los derechos humanos, por ende, la
dignidad humana que le es intrinseca a todo ser integrante de la humanidad,
reconociendo lo contenido de los tratados de los que el Estado es parte, asi como

su proteccion.

En parrafos posteriores también aclara la obligacion por parte de las
autoridades de velar, salvaguardar y defender éstos derechos humanos, poniendo

al Estado Mexicano como protector de los derechos humanos en todo momento.

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.
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Asi como el articulo 2° inciso A, fraccion Il que dice;

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

A. Esta Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales

correspondientes.
.. ’B6

En el articulo segundo en el inciso A, fraccion Il, el soporte que brinda ésta
Constitucion, es que, si bien es cierto que existe el libre albedrio de los integrantes
de comunidades indigenas, y que éstos se pueden regir en base a sus propias
normas que van de acuerdo a sus costumbres, tienen que respetar los derechos
humanos en todo momento y en especifico, a la dignidad e integridad de las
mujeres, ya que lo marca o enfatiza de manera muy precisa, teniendo que ante todo
existe la supremacia constitucional, en cuanto a la proteccion de los derechos

humanos y la dignidad humana, consecuentemente.

Por lo que se espera que en cuanto sean transgredidos los derechos
humanos y la dignidad humana, el Estado Mexicano podré intervenir en pro de la

guarda, custodia, proteccion y defensa éstos.

En el articulo 3°, tercer parrafo, fraccion Il, inciso ¢, que argumenta;

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-,

36 Ibidem.
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impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman

la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria ...

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos, y...”?’

Este articulo en particular, que para mi es uno de los mas importantes que
el Estado Mexicano debe aplicar real y completamente, nos dice en primera
instancia que toda persona tiene derecho a recibir educacion desde la educacion
preescolar, hasta la media superior, lo cual ésta muy bien y si se aplica, aunque los
modelos educativos no sean los idéneos, pero hasta cierto punto si se aplica.

Por otro lado, en su parrafo tercero, fraccion Il, dice que se basara conforme
al progreso cientifico, a los avances en la ciencia, aunque este punto en realidad
aun les hace falta ampliar los criterios de los docentes, y hacerles ver que la
actualizacion de su preparacion es esencial, para una mejor evolucion del propio
ser humano dentro de una sociedad, en éste caso, en la sociedad mexicana,
aunqgue en el mismo parrafo tercero, fraccién Il, en su inciso c, dice que contribuira
para que lo seres humanos convivan mejor, y entre otras cosas el fortalecimiento y
respeto por la dignidad humana, entre otros puntos importantes de valores, como

lo son la familia y el interesarse por la sociedad en la que se desenvuelve, y de la

37 Ibidem.
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hermandad, incluidos la no discriminacion y respeto por los demas, pues no se ha
aplicado del todo de forma eficaz ni eficiente, toda vez nos enfrentamos ante un
momento dificil, por el que estamos pasando, que si realmente se aplicara lo que
dice éste articulo, lo mas seguro es que, no nos encontrariamos en éste punto de

crisis social en el que nos encontramos.

El 25 en su primer y cuarto parrafo;

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo...

...Al desarrollo econoémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que

contribuyan al desarrollo de la Nacién...”8

Este articulo es claro, en el sentido de que la batuta y la responsabilidad que
el Estado Mexicano tiene en cuanto al desarrollo sustentable e integral, es
incentivar el crecimiento econémico, empleo, el ejercicio pleno de la libertad y lo
mas importante, de la dignidad humana de toda persona, cosa que, al parecer, no
es un tanto real, toda vez que, de otra forma, no tendria el por qué el presente

trabajo de investigacion.

Analizando un ultimo articulo:

38 Ibidem.
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“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacion.

Parrafo reformado DOF 05-06-2013

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacidon que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Pablica Federal...

Parrafo reformado DOF 10-02-2014"3°

Este articulo habla sobre, que el Estado conforme a las demandas que
realice o tenga la sociedad, se basara en los planes de desarrollo, que son en pro

de la mejora de la sociedad.

Como se puede apreciar, nuestra Constitucion se rige en algunos de sus
puntos mas importantes, bajo el principio de la dignidad humana, en el ambito
social, cultural, educativo y econémico por lo que, bajo este tenor, la base o principio
de la que el sistema de un Estado debe actuar en todo momento, como prioridad y
girar en torno de él, es en el de la dignidad de las personas.

El texto original de 1917 de la Constitucion de México, no contenia o
mencionaba en ningdn momento referencia alguna que expresara acerca de la

dignidad de la persona.

39 Ibidem.
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l11.2. LA DIGNIDAD HUMANA EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Hoy en dia la dignidad es un precepto que se dice ser respetado, aunque
evidentemente y gracias a los avances en las telecomunicaciones es posible
percatarse de que, en realidad la negligencia por parte de los Estados al pasar por
alto los derechos humanos en la toma de decisiones y acciones que realizan
algunos jefes de Estado, miembros, funcionarios o algun otro tipo de autoridad, han
atentado severamente a poblaciones con el pretexto de mantener un orden y paz

social.

Tal es el caso del antecitado y vergonzoso acontecimiento llamado
holocausto cometido durante la segunda guerra mundial, dejando a un lado el
simple hecho de lo absurdo que es una guerra, ésta atrocidad cometida por los
nazis, fascistas y demas grupos que su ideologia conllevaba el detrimento de la
dignidad de ciertos grupos de personas con una ideologia, religion o raza diferente
y que, bajo el dogma de estas ideologias se excusaron para asi cometer actos
atroces, genocidas, en realidad se puede describir como actos de barbarie, ya que
en este punto el concepto que se tiene del ser humano de ser civilizado pues, no

parece serlo en realidad.

Parece ser que en vez de evolucionar nos encontramos en un proceso de

involucion, ya que es incivilizado el hacer dichos actos.

Puede considerarse lamentable que hasta que ocurrié el holocausto, el
hombre se dio cuenta de lo fragil y delicado que es la vida humana, su dignidad, si
no se le resguarda o protege de algiin modo sus derechos humanos. Y fue asi bajo
este tenor que la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, a través de la
Asamblea General, que proclamo en 1948 teniendo como contenido de preambulo

y que a la letra dice:
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“Aprobada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucién 217 A (1l1), de 10 de diciembre de 1948
PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como
la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la rebeliéon contra la tirania y
la opresion, ...

Considerando que los Estados Miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 2 Los principales tratados internacionales de
derechos humanos respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos
y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento
de dicho compromiso, La Asamblea General Proclama la presente
Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirAndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.” 40

Desde el primer considerando, denota que “la justicia, libertad y paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”, es
evidente que la paz, la justicia y los derechos humanos, estan fundamentados,

radicados todos en la dignidad humana.

40 NACIONES UNIDAS, 2006, Los principales tratados internacionales de derechos humanos, Nueva York y
Ginebra.
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Finalmente, ya en el articulado en su primer precepto establece:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros.™1

Se pueden visualizar cuatro conclusiones, que son importantes para la
dignidad de las personas, y que son en primera; que existe el reconocimiento de la
dignidad humana de manera universal, y que existe un principio de forma general;
que es algo preciado, valioso para si mismo, para la persona que los posee,
segunda que el precepto de dignidad humana esta relacionado cercanamente con
la libertad, tercero que hay una igualdad de género y por ultimo y muy importante,

gue el fundamento, base o pilar de todo derecho humano, recae sobre la dignidad.

Bajo el mismo orden de ideas en que fue establecida la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en 1966 el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, reafirma de nueva cuenta el precepto de una dignidad

intrinseca e inherente a cualquier miembro perteneciente a la gran familia humana.

A fin de cuentas, reconoce que cualquier derecho fundamental de toda
persona deriva o se desprende de la dignidad que le es inherente a toda persona o
ser humano por el simple hecho de serlo.

l1.3. LA DIGNIDAD HUMANA EN LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Una de las bases mas importantes para el Sistema Interamericano que
protege y resguarda los derechos humanos es la Convencién Interamericana sobre

Derechos Humanos también llamada como Pacto de San José o CADH, la cual fue

41 NACIONES UNIDAS, 2006, Los principales tratados internacionales de derechos humanos, Nueva York y
Ginebra.
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suscrita tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos,

en la ciudad de San José de Costa Rica en 1969, de ahi su nombre.

Podria considerarse que el hablar de este tema es hablar de lo mismo a lo
que se refiere en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero no lo es
asi, toda vez que se enfoca a un espacio determinado, el continente americano,
que es donde se encuentra ubicado México, aunque en principio sea el mismo
punto, y en esta parte hay declaraciones particulares al respecto por parte del

Estado Mexicano.

En dicha Convencién los Estados parte se comprometieron a respetar las
libertades y derechos reconocidos en ella y garantizar su pleno y libre ejercicio, para
toda aquella persona que se encontrara bajo su jurisdiccion, si ninguna

discriminacion de ningun tipo. Como asi lo expresa su preambulo que a la letra dice;

“PREAMBULO

...Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén
por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados Americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales,
tanto de ambito universal como regional,

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,
y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobo la incorporacion a la
propia Carta de la Organizaciébn de normas mas amplias sobre
derechos econdémicos, sociales y educacionales, y resolvié que una
convencion interamericana sobre derechos humanos determinar la
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estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados
de esa materia,... “?

La evidente importancia que le han dado o le dieron los Estados integrantes
del continente americano, en su momento y que lo han seguido haciendo, respecto
a los derechos humanos ha sido, por lo que deja el preAmbulo citado en la parte

superior, por la fragilidad y vulnerabilidad del ser humano.

No fue hasta 1981 que hubo una vinculacion y entrara en vigor en México.
El Gobierno Mexicano al adherirse a la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos formulo reservas y declaraciones. Dentro algunas de las declaraciones

realizo unas interpretativas que argumentaban;

“Declaraciones interpretativas:

.... México formulé la declaracion para el reconocimiento de
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con fecha 16 de diciembre de 1998 (DO 24 de febrero de
1999), cuyo contenido es el siguiente:

"l. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como
obligatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a
la interpretacion o aplicacién de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62,1 de la
misma, a excepcion de los casos derivados de la aplicacion del
articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos solamente sera aplicable a
los hechos o a los actos juridicos posteriores a la fecha del depdsito
de esta declaracion, por lo que no tendra efectos retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se hace con caracter general
y continuara en vigor hasta un afio después de la fecha en que los
Estados Unidos Mexicanos notifiquen que la han denunciado."43

Dentro de los puntos declarativos para el reconocimiento del citado Pacto,

Gnicamente el Estado Mexicano hace referencia en cuanto a la competencia

421969, Convencién Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José”, San José de Costa Rica.
431969, Convencién Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José”, San José de Costa Rica.
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contenciosa que éste tiene, nunca hace referencia alguna de algun punto referente
a la dignidad de las personas en general, ya sea su proteccion o vulnerabilidad o
detrimento, por lo que, a mi consideracion, no creo pertinente realizar puntos

declarativos para el reconocimiento de éste Pacto.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, preserva varios derechos
tanto como politicos, como civiles, por mencionar algunos ejemplos; el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a la libertad personal y
garantias juridicas, libertad de conciencia y de credo, libertad de expresion y de
pensamiento, derecho a la asociacion libre, y desde mi perspectiva los mas
trascendentales; derecho a la vida, a la integridad personal, del respeto a la honra
y reconocimiento de la dignidad humana.

Dentro de los preceptos establecidos en dicha Convencion, se puede

encontrar que en sus articulos dice sobre la dignidad,

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

2. Nadie debe ser constreflido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada la
pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta
disposicion no podré ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
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3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.™*

Analizando los articulos citados en ante lineas, es observable la suma
importancia y la cantidad de preceptos enfocados o englobados, alrededor de la
dignidad humana, porque es lo mas importante para una solida evolucion de la
sociedad y asi se logre la armonia, orden y paz social para la existencia de un

Estado de Derecho eficiente y eficaz.

[11.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Siendo Gobernador Agustin Millan fue promulgada la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México el 8 de noviembre de 1917, a tan solo un
par de meses de la promulgaciéon de nuestra Constitucién Nacional. Ha sufrido
desde su promulgacion una serie de reformas que han procurado adecuarse a la
Constitucion Federal de acuerdo a su desarrollo o evolucién en materias reguladas

por esta, exigencias y circunstancias de la dindmica social.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México por la
jerarquia que esta tiene en el &mbito local, determina y ratifica garantias, libertades
y derechos de sus habitantes, asi como las bases para el ejercicio y organizacion
del poder publico, respetando en todo momento el principio de Supremacia

Constitucional.

Dentro del contenido normativo se puede apreciar que, analizando el texto
completo, en s6lo dos preceptos se puede encontrar a la dignidad, en el Titulo
Segundo denominada “De los Principios Constitucionales, los Derechos Humanos

y sus Garantias”, los articulos 5y 18.

441969, Convencién Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José”, San José de Costa Rica.
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El articulo 5, parrafo cuarto, que a la letra dice;

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la
Constitucion  Federal, esta  Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el

Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. El Estado garantizara la vigencia del principio de igualdad,

combatiendo toda clase de discriminacion.™®

En el antecitado articulo, sélo recalca de manera local o que esta escrito en
nuestra Constitucién, en su “Titulo Primero Capitulo | De los Derechos Humanos y
sus Garantias”, que, por obviedad, abarca todos y cada uno de los derechos que

estd, descritos en ante lineas, y lo que ésta misma prohibe y garantiza.

Y el articulo 18, primer parrafo y cuarto, que a la letra dice;

“Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo
integral de los pueblos y personas, garantizando que fortalezca la
Soberania del Estado y su régimen democrético y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, una politica
estatal para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales
y regionales, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion y las disposiciones legales de la Federacién. La

4> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, vigente.
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competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo digno y bien
remunerado. El desarrollo se basara en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cuidando la integridad de los
ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales
y econdmicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de

las necesidades de las generaciones futuras.

...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar...”™®

En el primer precepto, se reconoce de manera tacita y expresa el respeto a
la dignidad humana, en cuanto a discriminacion se refiere, en el segundo, que
corresponde al articulo 18, hace énfasis a el desarrollo integral de los pueblos y
personas, mediante politicas de desarrollo en materia econémica, las cuales deben
permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, de los grupos

y clases sociales, bajo la proteccién y garantia por parte del Estado.

l11.5. LA DIGNIDAD HUMANA EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Derecho Penal desde el punto de vista tanto de ordenamiento
sancionador, como de ciencia, relativa a la conducta del hombre debe supervisarse
debido a que la misma sociedad es dinamica, de forma permanente para asegurar
de esa forma, la vigencia de la eficacia social de su aplicacion, observancia y

aplicacioén, asi como también lo relacionado a sus principios.

Atendiendo a mejores formas para la proteccion social, el Codigo Penal del
Estado de México, contempla dentro de su exposicion de motivos la creacion de un

tipo penal para el acoso sexual laboral, en favor las mujeres que les es atropellada

46 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, vigente.
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su dignidad y seguridad en el trabajo al verse presionadas o sometidas a
apetencias*’ y exigencias contrarias a la moral y a cualquier otro derecho, y dentro
del articulado, el relevante en mi percepciéon para la materia en tela de juicio, es

articulo 211, que a la letra dice:

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA COLECTIVIDAD
SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA EL PLENO DESARROLLO Y LA DIGNIDAD DE
LA PERSONA
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 211. Se impondran de uno a tres afios de prision o de
veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y multa de
cincuenta a doscientos dias al que, por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, trabajo o
profesion, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o alguna otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato a las

personas:

I. Provoque o incite al odio o0 a la violencia;

II. Niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o una
prestacion a la que tenga derecho;

Ill. Repudie, desprecie, veje 0 excluya a alguna persona o grupo
de personas; o

IV. Niegue o restrinja derechos laborales.
"3

La legislacion en materia penal de nuestra entidad, abarca proteccion de la
dignidad humana cuando es afectada por motivo de ciertos delitos, tales como; los
dirigidos a menores de edad, la discriminacién, asi como los que atenten contra la
vida y la integridad corporal, lesiones y homicidio, y a los delitos de violencia de
género y de las garantias que estan comprendidas en nuestra Constitucién en su

“Titulo Primero Capitulo I, de los Derechos Humanos y sus Garantias”.

47 La apetencia es el movimiento natural que inclina al hombre a desear alguna cosa.
48 cédigo Penal del Estado de México, vigente.
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CAPITULO IV

EL MENOSCABO DE LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
CALLE, UNA REALIDAD LATENTE

SUMARIO: IV.1. PRINCIPALES HECHOS QUE MOTIVARON LA
PROPUESTA, IV.2. ADULTOS, ADOLESCENTES Y NINOS EN
SITUACION DE CALLE; SU DIGNIDAD, IV.3. BENEFICIOS SOCIALES
CON LA PROCURACION Y DEFENSA DE LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, IV.4. FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL PARA TENER UN
REAL ESTADO GARANTE, IV.5. UN ESTADO GLOBALIZADO Y MAS
HUMANISTA.

IV.1. PRINCIPALES HECHOS QUE MOTIVARON LA PROPUESTA

El ser humano es aquella especie animal que se vincula con el homo
sapiens, con una serie de caracteristicas que lo diferencian del resto del reino
animal, el ser humano a diferencia de cualquier otra especie puede llevar a cabo
acciones como ser pensante, de razén, hablar e intrincado corporalmente hablando,
tanto externa como internamente, que, de acuerdo a su compleja evolucion a
comparacion de otras especies, cuenta con una serie de habilidades que siguen

permitiendo su evolucion.

El comportamiento del hombre en una sociedad ha sido parte de su
evolucion, al relacionarse con los demas seres humanos le es ensefiado por la
misma sociedad ciertos patrones de comportamiento y por supuesto por la

percepcion misma.

El siglo XXI ha dejado huellas importantes para la humanidad, algunas
excelentes como lo son; sus avances cientificos y tecnoldgicos, los cuales permiten
vivir de una manera mas sencilla, como también, que gracias a estos avances es
sencillo identificar facilmente, lo vulnerable que la dignidad del ser humano es, de

lo fragil que es una persona a la que no se le protegen sus derechos, y aunque este
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desconozca de le existencia de estos, es nuestra responsabilidad solidarizarnos
con este grupo de personas como miembros pertenecientes a la hermandad mas

grande, la de la humanidad.

Las grandes urbes del Estado de México y las zonas con mayor confluencia
de gente dejan ver una realidad de desigualdad social, donde se ve vulnerada la
dignidad del ser humano en los grupos de personas en situacion de calle, que por
la falta del conocimiento de los derechos basicos que éstos tienen, se ven en la
natural necesidad de buscarlos, se ha vuelto en las actividades que realizan los
ciudadanos de la entidad como habito de cotidianeidad, el ver personas y familias
enteras pedir alguna caridad o realizar algun tipo de actividad generadora de
recursos pecuniarios, de tal forma que ya es asumido como algo malamente

normal.

Es cierto que el presente tema no es un topico novedoso en nuestras
latitudes, mucho menos el que en las ultimas décadas ha ido en aumento, pero, el
incremento poblacional que este grupo de personas*® ha tenido en lo que va del
siglo XXI es alarmante, y quiza sea una explosion demografica razonable por el
aumento poblacional, pero de tratarse de un fenbmeno econémico-social se ha
transformado en un serio asunto de gobernabilidad para el Estado en su forma de
ente, ya que se trata de una problematica que desde mi perspectiva, se ha salido
del control de las acciones que el Estado pueda tomar para combatir este
fendbmeno, que cada vez va en aumento, quiza es porque no existe el organismo
que vele por la dignidad de las personas en situacion de calle, ya que es uno de los
puntos cruciales de donde partir para una mejora en la estructura social que un

Estado de Derecho Garante debe tener.

De manera palpable y cotidiana, se puede ver a familias enteras en las
esquinas de las calles de nuestras ciudades buscando una moneda para poder

alimentarse, a niflos en brazos, nifios desde los 3 0 4 afios 0 desde que pueden ya

http://www.scielo.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=51405-92742012000300012 pagina
consultada en febrero de 2017.
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caminar deambulando por las calles, entre los carros, me quiero imaginar para dar
un poco de lastima con esos rostros desnutridos, tristes, sucios y asi conseguir
dinero o bien, hacer actos de entretenimiento, que légicamente no estudian ya que
pasan todo el dia en esos puntos de la ciudad donde los encontramos de forma
diaria en nuestro andar, quienes no tienen una vision de superacion para alcanzar
un mejor nivel de vida, si les cuestionas, o si simplemente los observas y ves que
con el transcurso del tiempo al empezar a crecer repiten el mismo patrén, y aunque
no se puede generalizar la realidad de la mayoria es asi, a pesar de que
probablemente unos cuantos asistan a la escuela, siguen con ese habito®® de

realizar su vida de esa forma.

Cabe sefialar que hay que poner énfasis en el hecho de que dentro de estos
grupos de personas que acaparan las calles y aceras de varios puntos del Estado
de México, dejando a un lado que tiene un origen socioeconémico y que también
se ha transformado en una problemética para el Estado, son blanco facil para

vincularse por la necesidad misma, en actos ilicitos.

La incapacidad que los gobiernos tienen en invertir de manera productiva los
recursos que éste obtiene en su presupuesto, para la generacién de empleos bien
remunerados, y principalmente en modelos educativos eficientes y eficaces que
permitan el desarrollo integral de los individuos que pertenecen a su competencia,
ha obligado a éstos grupos de personas que sin ningun otro recurso salgan a las

calles en busca de “una mejor vida’>1, aunque la realidad no sea asi.

Al parecer, desde mi percepcion claro esta, la mala gobernabilidad que el
Estado de México ha tenido sobre este punto, no es porque no existan algunas
politicas publicas o que haya una inexistencia de preceptos legales que reconozcan
la dignidad de las personas en general, sino que, simplemente no existe el

organismo o autoridad que las haga cumplir de manera eficaz y eficientemente.

S0 El hébito, es aquella costumbre, accidn que se hace habitual o cotidiana.

51 Al referir “una mejor vida”, quiero suponer o dar a entender que exista una mejora en cuanto la calidad de
vida a la que ellos, el grupo de personas en situacidn de calle, estan acostumbrados o habituados, en tdpicos
econdmicos, culturales, de valores y todos aquellos que sean en pro de la mejora en la calidad de su vivir.
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La preocupante que motiva el presente trabajo de investigacion, esta
vinculada directamente con la problemética en general que rodea el hacimiento de
personas en situacion de calle, porque precisamente ésta poblacién que duerme,
trabaja y vive en las calles de nuestras ciudades, es la mas vulnerable y de forma
permanente se encuentran en un contexto de una alta exposicion de ser victimarios
de una variedad grande de delitos e incluso de ser victimas, impidiendo un buen

desarrollo sustentable para la entidad.

Una dificultad que resultaria para la aplicacion y el disefio de politicas
publicas, es tener una cuantificacion de la poblacion que se encuentra en esta
situacién, pero por lo general las personas que estan en estas condiciones
habitualmente cambian de vivienda, si es que asi puede ser nombrada ya que en
realidad es donde pernoctan, pero la importancia no la tiene la cifra, sino el hecho,
por lo que es de suma importancia el ver por estos fendmenos sociales,
econdémicos, culturales, educativos y de seguridad en general para tener un

correcto Estado de Derecho Garante, para un desarrollo sustentable.

Como estudioso y conocedor del derecho es deber, tener que aplicar la
coercibilidad del derecho positivo vigente para hacer valer el derecho natural que
le es inherente a la sociedad en general, conforme a los preceptos reguladores
establecidos para la conducta del ser humano perteneciente a un Estado, para asi
cumplir con la funciéon del abogado, que muy claramente se describe con el

siguiente precepto que a la letra dice;

“Del abogado se ha dicho-encareciendo la importancia de su

mision- que es “el primer juez de todas las causas”.”?

La mision del abogado es de luchar por la justicia e igualdad de derechos,
siendo lo que nos forma ética y profesionalmente, ya que no solamente como

abogados nos corresponde el consejo 0 asesoramiento juridico en una Litis, si no

52 De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael, 2010, Concepto de ABOGADO, DICCIONARIO DE DERECHO, EDITORIAL
PORRUA, México.
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ser aquellos sujetos que abogan por los valores mediante acciones encaminadas a

la igualdad y la justicia social.

Si bien es cierto que nunca existira una justicia como tal para todos, ya que
para alguien a quien se le pudo hacer justicia como resultado de cierto
acontecimiento, para la contraparte se cometieron atropellos en sus derechos o
pretensiones, pero si a reconocer lo que a cada cual es debido, que le corresponde,

siendo la justicia el valor juridico por excelencia.

IV.2. ADULTOS, ADOLESCENTES Y NINOS EN SITUACION DE CALLE; SU
DIGNIDAD

México como muchos otros paises en el mundo, tiene serios problemas en
cuanto a su poblacion de infantes y adolescentes en temas como lo son; de

desnutricién, insalubridad, adicciones, maltrato o explotacion sexual y violencia.

Es alarmante que, aunque existiera la hipotesis de que no aumente la
poblacion de personas en situacién de calle, los adolescentes y adultos que
permanecen en la via publica, como todo ser humano tienen la natural necesidad

de procrear hijos, siendo un circulo vicioso que no se detiene.

Es en este punto, donde si se hace un andlisis a detalle, se puede percatar
que si se empieza a visualizar el ciclo de la vida en situacién de calle desde la nifiez,
sea cual sea el motivo que de origen de llegar hasta ésta situacion, como esta
expresado de forma breve con antelacion, el nifio en situacién de calle al convertirse
en joven, adolescente, al pasar por los cambios fisico-emocionales que la
adolescencia trae consigo, se ve en la necesidad de que aungque no se satisfagan

sus necesidades basicas para su pleno y digno desarrollo, se reproduce.

Busca el calor o sentimiento, o la simple atraccién que le produzca el sexo
contrario o cualquiera que sea su preferencia, y comienza con su vida sexual, pero

al no tener la buena educacion y salud sexual reproductiva que es necesaria para
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manejar la sexualidad de manera responsable, por la evidente escasa o nula
informacion que tiene sobre el tema, lo realiza de manera intuitiva o por lo que ha
aprendido de forma errénea en las calles, contrayendo enfermedades venéreas a
causa de no llevar de manera responsable su sexualidad y lo peor, el traer al
mundo a inocentes seres humanos que por légica, que en la mayoria de los casos
es asi, siguen ese patron de conducta y de forma de vida, repitiéndolo por
generaciones, porque bien es cierto que concatenado a la situacion de calle esta la
pobreza, ya que la pobreza no es una forma social si no una forma de vida, que
lamentablemente a pesar de las cifras que den las autoridades del Estado
mexicano, va cada dia en aumento, lo que hace que la gente con mayor necesidad

y con la desesperacion, incurra en actos que van en detrimento de la sociedad.

Estudios revelan que en los procesos que dan lugar para llegar a un estado
de situacion de calle se ven involucradas la pobreza y la marginacién, toda vez que
en este tipo de situaciones hay con mayor frecuencia casos de expulsion de nifios
hacia la calle, y aun mas en zonas de gran potencialidad econémica y de alta
urbanizacién, ya que propicia que exista una gran probabilidad de poder sobrevivir
en las calles pidiendo caridades o prestando algun tipo servicio en estas, por

razones obvias.

Debido a la inexistente conciencia de superacion y progreso que tienen la
mayoria o algunas de las familias que se encuentran en la marginacion y pobreza,
y que concatenado a la falta o deficiente preparaciéon académica que estas
personas puedan tener, se ven en la imperiosa necesidad de realizar acciones de
urgencia con las que puedan generar algun recurso pecuniario, lavando carros,
cuidandolos, vendiendo infinidad de articulos en los cruceros, pedir alguna caridad
y en los peores casos hurtar o hacer de su cuerpo un objeto de comercio, donde
muchas de las ocasiones no lo hacen por la retribucion economica, sino para
conseguir alguna substancia psicotropica que los haga evadir la triste realidad en
la que viven, y que en la mayoria de los casos, esto los hace no estar conscientes

para realizar actos delictivos, ya sea robar, cometer el delito de homicidio, violar o
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ingresar a organizaciones del crimen organizado o cualquier accion en detrimento

de la sociedad.

Las personas, ya sea que se hable de adultos, adolescentes o nifilos en
situacion de calle, son personas que mas que vivir, real y tristemente, sobreviven,
y entonces la dignidad de las personas en situacion de calle donde queda, la
garantia que el Estado de Derecho Mexicano brinda donde queda. Es cierto que el
tratar con las personas en situacién de calle, es entablar un muy complicado y
complejo acercamiento, solo se trata de adultos, adolescentes y nifios que tienen
problemas psicologicos, psiquiatricos y de adaptacion social, quienes necesitan el

apoyo de la sociedad en general.

La solidarizacion que la sociedad debe tener con este grupo de personas en
situacion de calle, es de suma importancia ya que concatenado a las medidas que
un Estado llegase a tomar al respecto, es nuestro deber también apoyar a este
grupo de personas en situacion de calle, para que logren, si no directamente ellos,
sus hijos, tener una vida digna en un futuro no muy lejano, ya que de esta forma se
podria llegar a interrumpir esa forma de vida, donde quizé la mayoria de esos nifios
gue se encontraran en esa situacion de calle, querran luchar por construir un futuro
con una mejor calidad de vida, tanto para ellos como para sus futuros
descendientes, logrando un verdadero desarrollo integral, lo que fortaleceria a

nuestro Estado de Derecho.

La garantia que debe otorgar el Estado, no se trata de regalar alimento,
prendas o alguna moneda, lo que se debe hacer es alentar o motivar la superacion
de vida de algin modo, en el grupo de personas en situacion de calle y tratar de
entender por qué llegaron a estar en esa situacién, no discriminarlos, ni ser
ignorados, ni nada por el estilo, es mas, porque no darles incluso hasta empleo

temporal, sin abusar de su lamentable condicion.

74



IV.3. BENEFICIOS SOCIALES CON LA PROCURACION Y DEFENSA DE LA
DIGNIDAD HUMANA DE LOS GRUPOS DE PERSONAS EN SITUACION DE
CALLE DEL ESTADO DE MEXICO

Es preocupante ver como los adultos, jévenes y nifios en situacion de calle
en pleno siglo XXI pese a los grandes avances que ha tenido la humanidad sigan
siendo vulnerables y vulnerados respecto a su derecho fundamental y esencial, en
su dignidad que les es inherente, porque es penoso que teniendo a este grupo de
personas en situacion de calle cruzandose en nuestro camino, y al verlos en nuestra

cotidianeidad de la vida, no nos preocupemos por ayudarlos de algan modo.

El Estado, como ente garante de los derechos que prevalecen dentro de los
principios que existen dentro de un Estado de Derecho, como lo es en México, debe
de regirse en su actuar conforme a este principio, toda vez que de eso depende su
progreso y desarrollo, ya que no solo se trata de reducir a la poblacion dentro del

grupo de personas en situacion de calle, si no que se trata de un todo.

Este fendmeno influye directamente en la seguridad que brinda el Estado
mexicano, en este caso, a todos los habitantes del Estado de México,
absolutamente a todos, ya que ha dejado desprotegida la procuracion de la
dignidad en el grupo de personas que se encuentran en situacion de calle, siendo
un punto importante y crucial para su pleno desarrollo y evolucién. Ya sea que de
seguridad se entienda como: seguridad publica, bajando el indice de criminalidad
de la entidad o, seguridad en cuanto a la que el Estado supuestamente debe brindar
para que sus habitantes vivan en un medio sano para su desarrollo, la tranquilidad
y estabilidad social, el Estado debe de actuar teniendo a este punto entre sus
principales temas a tratar dentro de sus politicas publicas, que logren llegar a un

medio ambiente sano respecto de la tranquilidad y estabilidad social.

En la actualidad el Estado de México, se ve azotado por una ola de violencia
muy grande, quiza como ninguna otra que haya acontecido en la historia de este
estado, y particularmente el grupo de personas en situacion de calle teniendo la

imperiosa necesidad de sobrevivir, incurren en actos delictivos, lo que hace que
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inversionistas o los mismos particulares prefieran no invertir en un negocio que
genere mas empleos y mueva la economia local, lo que permitiria un mejor

desarrollo para la sociedad en general.

El Estado de México al procurar por la dignidad humana, y especificamente
en el grupo de personas en situacion de calle, en un futuro no distante podria
convertirse en una entidad estable y segura, que, de la mano con esto, tendria la
atraccion de inversionistas que generarian mas empleos, inclusive sus mismos
integrantes se motivarian a fluctuar su economia para incrementarla, lo que, como

consecuencia, moveria la economia en la entidad.

Al reducirse considerablemente la poblacién del grupo de personas en
situacion de calle, haria que los descendientes de este grupo, tuvieran la
oportunidad de tener una mejor calidad de vida, una vida digna. En éste sentido se
podria disminuir éste fenomeno, el de la situacién de calle, sino del todo, si de
manera muy considerable, que es una de las problematicas en la que el Estado
invierte parte de los recursos que estan dentro de su presupuesto, y que bien
podrian ser invertidos en otras politicas publicas que ayuden a crecer y fortalecer

el Estado de Derecho.

Si se ayuda como sociedad en general a este grupo de personas, no solo
los ayudamos a ellos, sino se puede logar construir una sociedad mas equitativa,
por lo que, es un beneficio que hacemos para nosotros mismos, ya que nuestros
descendientes o la futura sociedad no va a estar preocupada por el medio que le
rodea, con miedo a que lo asalten, el tener que ir en las calles de la ciudad
cuidandose y volteando a todos lados esperando que no le pase nada.

Aunado a esto, incluso hasta el mismo grupo de personas en situacion de
calle observando que algunos de los integrantes de esta misma poblacién logran
tener o mejorar su vida, porque ya fueron apoyados de alguna forma, en ellos
mismos podria nacer el deseo de tener una vida mejor, una vida digna, talvez podria

sonar como una utopia el que llegase a estar en esta situacién nuestra entidad,
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pero la realidad es que no se necesita mucho para poder cambiar o transformar la

situacién social que lacera el Estado de Derecho en la entidad.

Una vez que se empezaran a ver resultados fructiferos y de progreso en el
Estado de México, las demas entidades del pais podrian darse cuenta de que estan
llevando mal sus politicas publicas, la misma sociedad de cada entidad del pais se
daria cuenta o se harian mas conscientes del dafio que éste fendmeno de situacion
de calle, es para el progreso de la sociedad, y podrian empezar a realizar acciones
pertinentes que ayuden a combatir a éste fendmeno, apoyando a éstas personas,
y junto con esto las autoridades competentes en cada Estado del pais, se verian
un tanto presionados por la misma sociedad para el fortalecimiento del Estado de
Derecho aplicado dentro de su competencia, mediante la aplicacion de bien
estructuradas, correctas, eficaces y eficientes politicas publicas dirigidas y

ejecutadas por una autoridad eficaz y eficiente.

IV.4. FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
PARA TENER UN REAL ESTADO GARANTE

Es bien sabido que el Estado Mexicano atraviesa por una crisis en materia
de derechos humanos, a causa de los altos indices de corrupcion que van de la
mano con la impunidad, la enorme brecha de inequidad que existe entre la
poblacién, donde en varios lugares se puede encontrar a gente con un buen soporte
econdémico y a 50 metros nos encontrarnos con gente que vive al dia o ni siquiera
tiene que comer, el autoritarismo ejercido por parte de los supuestos representantes
del pueblo, junto con sus auxiliares en el ejercicio del poder, el clientelismo®? politico
con su escasa rendicion de cuentas cuando ya se encuentran en el poder, y un
gasto exorbitante de los recursos que tiende a ir en aumento destinados a puntos
importantes para un supuesto buen desarrollo en materias como salud y educacion,

claro, que todo conforme a derecho y en base a un fuerte y legitimo Estado de

53 El clientelismo es sindnimo de favoritismo, es decir, que se tiene la preferencia por un favor que al mérito.
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Derecho supuestamente, y que por supuesto, el desconocimiento o caso omiso a
una correcta cultura de la legalidad propicia que todos estos hechos o actos se
susciten de forma frecuente y cotidiana, dejando en claro que nos enfrentamos a

un Estado de Derecho endeble.

El Estado de Derecho tiene que ir de la mano con el Estado Constitucional
que, conforme a la concepcién del Estado de Derecho se encuentra determinado
por normas o preceptos legales prestablecidos y que en base a éstos corresponde
la exigencia hacia sus integrantes de alguna accion u omision determinada, no
pudiendo exigir lo que no se encuentra preestablecido en alguno de sus preceptos,
y que junto con esto debe prevalecer en todo momento la supremacia constitucional
con la garantia que brinda este orden normativo supremo, en cuanto al
reconocimiento, procuraciéon y defensa de los derechos humanos entre sus

principales garantias.

En este sentido, los abogados como operadores del derecho tenemos que
distinguir entre las normas en cuanto a su aplicacién, el valorar y evaluar le real
funcionalidad de un precepto, no solo aplicarlo por hacer cumplir la ley, sino
entenderlo y digerirlo para su mejor aplicacién o ver si en realidad, la norma es la
correcta para la solucién de una problematica, ya sea en una litis o para el orden
social, sin que lacere en ningin momento los derechos de los demas, que al final
ese es el objetivo del derecho, el estudio y aplicacion de los preceptos establecidos
en un Estado para mantener el orden y la paz social®®, independientemente del

sistema o materia juridica en la que éste se desenvuelva.

La implementacién de una administracion transparente y realmente eficiente
en un Estado, en su sentido de ente, debe aplicar politicas publicas que vayan

encaminadas realmente en beneficio y conforme a la real demanda de la sociedad,

> Hablar de paz social absoluta, suena un tanto utdpico, y en cierto punto es cierto, pero bien es cierto que,
si se puede llegar a mantener un orden dentro de ésta, ya que existen evidentes ejemplos en paises de primer
mundo, claro que es otra cultura e ideologia, pero quiero creer que se puede lograr un estado de paz y
estabilidad social, con mas orden y rigurosidad en la aplicacidn de los preceptos normativos que nos rigen, asi
como los aplicadores de éstas, las autoridades, dejar a un lado el clientelismo en su actuar.
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ya que el solo dar dinero o comida no hace que la gente mas necesitada el dia de
mafana, ya no tenga que recurrir a ese soporte que el Estado brinda, eso no los
hace autosuficientes mas adelante, porque esto es una solucibn momentanea
solamente, toda vez que en el momento que ésta gente agote el recurso brindado
por el Estado, se vera con la misma necesidad de nueva cuenta, por lo que el
Estado en realidad no soluciono su problema, lo que hace debilitar a un Estado de
Derecho Constitucional.

La responsabilidad que el Estado debe tener frente a los actos que ejecuta,
ya sea benéficos o perjudiciales, deben de ser asumidos por la autoridad que
representa a éste, porque finalmente es él quien ejerce el poder del Estado en ese
momento, y que conforme a su preparacién académica en la materia en la que
ejerza sus funciones como autoridad, le den el raciocinio y libre albedrio sobre las

imperiosas materias para la sociedad.

Un Estado de Derecho Constitucional consecuentemente, tiene que ser un
Estado Garante por simple l6gica, toda vez que se tiene la fusion del clasico Estado
de Derecho, apegado estrictamente al iuspositivismo con el Constitucionalismo,
gue en el caso de nuestro Estado Mexicano dogméaticamente existe, ya que en la
teoria en su primer precepto dentro de su articulado, enaltece la dignidad humana,
como su principal motor de accion para toda intervencion que éste realice, aunque
evidentemente la dignidad del grupo de personas en situacion de calle sea
vulnerada sin darse cuenta, quiero pensar, dejando que afecte un solido Estado de
Derecho Constitucional, ya que no solo afecta a éste grupo de personas que se
encuentran en ésta lamentable situacion, sino también a la dignidad de la poblacién
en general, a través de la inseguridad y afectacion econémica que repercute en

todos los miembros pertenecientes a su competencia.

El Estado de México siendo una de las entidades més industrializadas, se
encuentra dentro de las mas grandes economias para México, por lo que es
importante perseverar en su pleno y evolutivo desarrollo conforme al Estado de

Derecho Constitucional Garante, ya que no solo es visualizar el bienestar de la
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sociedad de la entidad, sino incluso hasta nacional, buscando su fortalecimiento
mediante una adecuada, eficaz y eficiente procuracion y defensa de la dignidad de
las personas, y en particular por el grupo de personas en situacién de calle, ya que
combatiendo a este fenOmeno se llegaria a tener un real Estado de Derecho
Constitucional que garantice para todos sus miembros lo ya establecido dentro del
cuerpo normativo supremo, que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en donde establezca por la procuracion y el desarrollo integral
de sus habitantes, permitiendo el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de todos

los individuos.

IV.5. UN ESTADO GLOBALIZADO Y MAS HUMANISTA

El Estado es una organizacion politica esencial para el mundo
contemporaneo, el cual se encuentra en constante movimiento y que en la
actualidad pasa por una “crisis social’, ya que al parecer no es la forma de
organizaciéon idonea para parte la sociedad. Siendo una organizacion con
caracteristicas dinamicas necesita ser redefinida conforme al nuevo modelo
mundial humanista, donde la poblacién joven mundial, ya no cree en un sistema
bajo el cual regirse, sino en lo mas esencial que es el bienestar del ser humano,
qgue en realidad considerando el caos mundial, que es evidente, esto debe ser

prioridad para todo ser humano sin distincion de credo, raza u origen.

Hasta cierto punto, podria decirse que la globalizacion desgasta de algun
modo al Estado como nacién, restringiendo un tanto su autonomia en la toma de
decisiones, por presiones de entes de caracter internacional, pero en ocasiones de
no ser por este tipo de presiones, se cometerian atropellos en la dignidad humana
de cualquier individuo sin la aplicacion de la debida justicia que merece, asi como
la suma importancia que gracias a esa viralizacion de denuncias y reportes que se
realizan a través de los medios de comunicacion masiva, que son accesibles en

gran parte del mundo, las autoridades actuan conforme a sus atribuciones en las
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denuncias o reportes hechas por los propios ciudadanos, bueno sélo en algunos

casos.

Junto con los avances tecnolégicos que nos han brindado muchas
comodidades, y la lograda comunicacion eficaz mas no eficiente, a lo largo y ancho
del planeta, que es, lo que ha ayudado a llegar a la globalizacién, también nos ha
orillado a dejar de vivir una parte considerable de nuestra vida en la realidad, ya
que ahora la mayor parte del mundo realiza su vida a través de una pantalla, ya sea
tabletas, teléfonos celulares, computadoras, laptops, e incluso la realidad virtual
entre tantos ejemplos y avances tecnoldgicos que existen en la actualidad que han
logrado que no observemos nuestro entorno, porque no solo mirar es suficiente, es
observar a detalle el entorno en el que nos desenvolvemos, no con sélo darle me
gusta a una pagina electronica de beneficencia social, ayudamos realmente a
reducir la tasa de pobreza o ayudar a garantizar la dignidad de las personas en
situacién de calle, y que ya con eso la gente saldra adelante y mejorara su situacion

social.

Un Estado Globalizado y Mas Humanista, es aquel que en cumplimiento de
sus atribuciones, asigna todos los recursos posibles en favor del progreso humano,
el bien comun, es aquel actor de politicas publicas que procura erradicar o reducir
de forma considerable las desigualdades sociales y la pobreza, es el Estado abierto
para asumir retos que construyan un Estado sustentable, enfrentando en todo
momento la violencia a través de una sana y correcta cultura de la legalidad,
enfatizando en todo momento a sus integrantes que su derecho termina en donde

comienza el de su homdlogo, para asi lograr una paz y estabilidad social.

Este tipo de Estado, debe ser pactado por el Sector Econémico, la Sociedad
y el Estado, para enfrentar cualquier problematica de involucion juridico-social, que
llegase a lacerar la dignidad de cualquier ser humano, apoyando de manera
fraternal a los desprotegidos de la sociedad como lo son, el grupo de personas en
situacion de calle, mejorando asi, la garantia a una vida digna de todo integrante o

miembro de un Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La falta de una autoridad y normatividad eficaz y eficiente, que
procure por la dignidad de las personas mas necesitadas en el Estado de México,
especialmente por la del grupo de personas en situacion de calle, ha generado un

hacimiento en éste grupo de individuos en la entidad.

SEGUNDA. El menoscabo en la dignidad de las personas que se encuentran
en situacion de calle es una realidad, en la que el Estado Mexiquense no enfatiza

su atencion, toda vez que es una poblacion que cada dia va en aumento.

TERCERA. La implementacion de asiduas jornadas, eficacesy eficientes en
politicas publicas y reales programas sociales, en pro de un real desarrollo integral
en los sectores de la sociedad menos afortunados, lograrian, junto con el apoyo de
la sociedad previamente instruida en el tema, un mejor desarrollo econémico,
social, cultural y educativo para el Estado de México, lo que traeria consigo una
mejora en la dignidad de los habitantes del Estado de México, y en los individuos
qgue transiten por el territorio mexiquense, toda vez que el Estado de Derecho
Constitucional ya existente, garantizaria la seguridad de los individuos que en él se
encuentren, garantizando y haciendo valer los derechos humanos y los que se
encuentren en pro de la dignidad humana, tanto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, en materia de Derechos Humanos.

CUARTA. La mala gobernabilidad que el Gobierno del Estado de México ha
tenido sobre el grupo de personas en situacion de calle, ha provocado el aumento

poblacional desmedido en éste fenémeno, o su hacimiento.

QUINTA. Como es palpable la situacién social a nivel mundial, desde mi
percepcion, sufre una crisis que quiza no es la primera ni la dltima por supuesto, y

la importancia de tener bien en claro los principios mas remotos de la dignidad del
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ser humano, valorando y analizando todo lo que trae consigo, cada una de las
partes que integran las concepciones de ésta, asi como los conceptos
concatenados a la dignidad de las personas en situacion de calle, permite como
indagador en el topico en tela de juicio, tener una mayor amplitud de conocimientos
sobre el tema y como éstos, son fundamentales para el orden y la paz de una
sociedad dentro de un Estado de Derecho Constitucional Garante, permitiendo una
sana evolucion dentro de ésta, sin que sea necesario desproteger a la dignidad

humana, y sobre todo la de las personas en situacion de calle.

SEXTA. Preocuparse por la mejora de la situacion juridico-social del Estado
al que pertenecemos no solo le compete del todo al legislador, es cierto que en él
recae la obligacion de proponer y establecer los preceptos necesarios para que
ayude o fomente la mejora y progreso de una sociedad, sino, al Estado como ente
ejecutivo en su caracter de gobernante, el garantizar, velar y hacer valer los
preceptos ya establecidos, de manera que éste nos haga concientizarnos como
sociedad, a través; de politicas publicas, una autoridad y un ordenamiento, de la
solidaridad que no tenemos con el grupo de personas en situacion de calle. Para
lograr la obtencion de resultados o soluciones a problematicas juridico-sociales, es
esencial la coercibilidad de un ordenamiento normativo de manera eficaz y
eficiente, bajo el cual pueda garantizarse, procurar y defender la dignidad de las
personas en situacion de calle, que, con esto, traeria consigo grandes beneficios

para la sociedad en general.

SEPTIMA. El Estado de México tiene un hacimiento en los grupos de
personas en situacion de calle y el alto indice de criminalidad que hay en la entidad
se encuentra relacionado en gran parte, por la imperiosa necesidad del grupo de
personas en situacion de calle, de sobrevivir, al tener que realizar acciones ilicitas
gue solamente van en detrimento de la sociedad en general, para la obtencion de

recursos pecuniarios.

OCTAVA. La economia local y la seguridad, se ve afectada al aumentar el

indice de criminalidad, y al no sentirse resguardada o protegida por las autoridades
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locales competentes, la sociedad mexiquense no se siente segura realizando sus
actividades cotidianas y ni al transitar por las calles de la entidad, atentando contra
el derecho a una vida digna, que su Estado debe garantizarle.

NOVENA. El Abogado es una de las armas mas eficaces y eficientes, que
tiene la poblacion en general para hacer valer sus derechos, ya que no solo
debemos actuar cuando nos lo es requerido por algun cliente, o cuando se es
servidor publico, si no, el buscar hacer valer los derechos humanos de todo
integrante de la sociedad, y mas, de la gente mas vulnerable y desprotegida que

no tiene los recursos para contratar de nuestros servicios.
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PROPUESTAS POSIBLES

UNICA. Creacion de una Ley Reglamentaria al articulo 18 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, especializada en la guarda y

custodia de la garantia constitucional de la dignidad humana, de los grupos de

personas vulnerables y fragiles.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 18.- Corresponde al
Estado procurar el desarrollo integral
de los

pueblos y personas,

garantizando que fortalezca la
Soberania del Estado y su régimen
mediante la
del

crecimiento economico, una politica

democratico y que,
competitividad, el fomento
estatal para el desarrollo industrial que

incluya vertientes sectoriales 'y
regionales, el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion y las
disposiciones legales de la
Federacion. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar

un mayor crecimiento econdémico,

Articulo 18.- Corresponde al

Estado garantizar, procurar 'y
defender el desarrollo integral de los
pueblos y personas, teniendo como
primicia en todo momento, el de la
dignidad humana, garantizando que
fortalezca la Soberania del Estado y su
régimen democrético y que, mediante
la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico, una politica
estatal para el desarrollo industrial que
incluya vertientes sectoriales vy
regionales, el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales, cuya seguridad

protege esta  Constitucion, las
disposiciones legales de la
Federacion, asi como la Ley

Reglamentaria parala Procuraciony
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promoviendo la inversion y la
generacion de empleo digno y bien
remunerado. El desarrollo se basara
en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, cuidando la
integridad de los ecosistemas,
fomentando un justo equilibrio de los
factores sociales y economicos, de
manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las

Defensa de la Dignidad Humana de
los Grupos Vulnerables, que de éste
precepto se desprende y del
Organismo que requiere para su
eficaz y eficiente actuar. La
competitividad se entenderda como el
conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y

la generacion de empleo digno y bien

generaciones futuras... remunerado. El desarrollo se basara
en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, cuidando la
integridad de los ecosistemas,
fomentando un justo equilibrio de los
factores sociales y economicos, de
manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras...

Concatenado a esto y derivada de esta Ley Reglamentaria para la
Procuracion y Defensa de la Dignidad Humana de los Grupos Vulnerables, el
cual seria sunombre idéneo, un Organismo que garantice y salvaguarde la dignidad
humana de los grupos vulnerables, y que haga cumplir los preceptos normativos
preestablecidos de manera eficaz y eficiente, con el debido seguimiento de casos

de manera continua hasta lograr su cometido.

Dicho Organismo, ademas, instruiria a este grupo poblacional, los grupos
vulnerables y méas desprotegidos, pero sobre todo al grupo de personas en

situacion de calle, a la meta de la obtencion de una mejor calidad de vida en pro de
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su dignidad integral, mediante programas de salud y educacion sexual reproductiva,
programas obligatorios reales, de educacion dirigido a los infantes que se
encuentren en este grupo e instruirlos en programas de proyectos de vida, para la

obtencion de un desarrollo y dignidad integral.
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