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INTRODUCCION

A lo largo de los afios una de las principales preocupaciones que se ha dado para
los gobernantes y como parte de las exigencias de los ciudadanos es dentro del
sector educativo, primordialmente dentro de la educacion superior, donde se
encuentran ciertos problemas no solo en la cobertura, sino en los desafios a los
gue se enfrentan los estudiantes y egresados al salir de sus respectivas carreras,
porque si bien, se han mejorado mucho las condiciones para acceso a la
educacién superior y se ha incrementado el nimero de universidades que ofrecen
servicios educativos para una profesionalizacion, esto no ha sido suficiente para

garantizar la insercién de los egresados al mercado laboral.

Es claro que lo que no termina de estar en constante cambio son los retos a los
gue se enfrenta el sistema educativo como parte de un mundo cada vez mas

globalizado.

Se debe reconocer que a partir de que México firmara el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el 17 de diciembre de 1992 y el cual
entro en vigencia a partir del 1° de enero de 1994, cuando se cumplio con el
procedimiento de ratificacion por parte del poder legislativo de cada pais que lo
suscribio, México modificé su estructura, tanto econémica y educativa, como parte
de la respuesta que tenia que ofrecer a la apertura comercial de la cual ya era

parte.

A partir de este tratado, la competitividad en el sector educativo ya no se visualiza
solo como parte del prestigio de las mejores universidades sino como un simbolo
de que México puede verse como opcion idonea para estudiar una carrera para
cualquier persona dentro y fuera del pais y lo que se puede dar por los acuerdos
de movilidad de factores con los que se cuenta, esto como parte de los beneficios

de firmar un acuerdo.

La apertura comercial se ve reflejada como una alternativa dentro de la educacion
superior para trascender, pasar a una educacion internacional que permita poseer

conocimientos equiparables a los que se brindan en otros paises, satisfaciendo las
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necesidades de las empresas trasnacionales que se instalan en México y donde
los jovenes egresados pueden acceder a trabajar para la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en las escuelas y complementarlo con la experiencia y

nuevos conocimientos del campo laboral.

Ademas de los retos que existen dentro de la educacion superior en tanto a
cobertura, y como parte de la formacion de los estudiantes, se deben mejorar las
condiciones estructurales de los planes de estudio, para que el conocimiento
adquirido sea comparable con cualquiera de las universidades que existen en
otros paises y de al menos contar con un estandar de calidad a la altura de lo

requerido a nivel mundial.

Es importante reconocer que aunque en algunas universidades, principalmente del
sector privado, se les dan conocimientos y ademas se busca impulsar la vision,
cultura y promocion por formar parte de una movilidad de capital humano, lo que
facilita que al contar con amplias oportunidades de ir a estudiar al extranjero, esto
también se esta dando en gran medida en las escuelas publicas, donde el papel
de los estudiantes habla por si solo, es decir, tanto un estudiante del sector
privado como del sector publico puede jugar un buen papel siempre y cuando

ponga el maximo de su capacidad para tener un aprovechamiento 6ptimo.

De acuerdo con la creciente demanda de educacidén superior se debe tener en
cuenta que México se encuentra en camino a la masificacién de ésta, si bien se
sabe que hay paises que ya pasaron por esta etapa, para México resulta un tanto
dificil debido a que se deben cubrir ciertas reformas que respalden esta transicion,
creando politicas mas articuladas y que refleje un sistema educativo mas eficiente

en todos los sentidos.

A pesar de la situacién econémica del pais existe una creciente demanda por
ingresar a la educacion superior, y sobre todo en contar con experiencias de
movilidad, esto, obviamente derivado de las exigencias del mercado laboral, y

claro del nivel educativo con el que cada persona desea contar, esto se facilita



gracias a los acuerdos que las diversas instituciones firman con sus homoélogas

extranjeras.

La educacion superior se ha visto incrementada gradualmente en los ultimos
veinte afios, denotando que la apertura comercial ademas de traer beneficios
como los mencionados en la presente investigacion también exige obligaciones,
tal como que al abrir el mercado de servicios y bienes se tienen que poseer

conocimientos para tomar los puestos que se ofertan en el mundo laboral.

Debido a que se necesita una mayor cobertura para este nivel educativo, también
se ve reflejado un incremento en el nimero de instituciones de educacién superior,
lo que muestra que se esta llevando a cabo una transformacién del sistema
educativo comenzando con un mayor numero de instituciones de educacién
superior y con ello una mayor absorcion de los jovenes aspirantes a una

licenciatura.
Es por ello que este trabajo tiene los siguientes objetivos:

OBJETIVO PRINCIPAL

Analizar los efectos que ha traido consigo la globalizacién en la educacion
superior en los ambitos de mejoramiento en la calidad en la formacion, la
ampliacion de los programas educativos y la creacion de nuevas instituciones de

educacién superior.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Analizar las exigencias académicas y laborales que se han derivado a partir
de la internacionalizacion de la educacion superior.

— Dar a conocer las politicas que los organismos internacionales han
considerado pertinentes para la educacion superior en México y asi

examinar los puntos de mejora.



— Analizar el comportamiento que han tenido las instituciones de educacion
superior (IES) en México a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN).

— Exponer los retos y oportunidades a los que se enfrenta la globalizacion en

la educacion superior en México.
SUPUESTO HIPOTETICO:

La globalizacion ha permitido el incremento de la movilidad de los servicios
educativos, lo cual influye positivamente para el desarrollo de la educacién
superior ya que al hacer posible el intercambio de ideas y/o experiencias

enriguece el conocimiento institucional e individual por parte de los alumnos.



CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1LA INTEGRACION ECONOMICA

Hablar de una integracion econdmica (IE) significa remontar a los primeros
procesos en donde la globalizacién ha intervenido, dando origen a la unificaciéon
comercial por ejemplo, algunos paises de Europa tal como en Gran Bretafa,
Alemania y Francia los cuales recurrieron a eliminar barreras comerciales que
separaban y limitaban distintos mercados regionales, actualmente la IE no solo
hace referencia a la supresion de barreras comerciales a las mercancias sino
también de factores productivos como lo es en si mismo el propio hombre, es
decir, se tiene una mayor apertura a la movilidad de bienes y servicios® entre

paises. (Maesso, 2011)

Esto, por ejemplo, impacta de manera directa a la educacion superior, ya que se
tienen mayores oportunidades de comercializar capital humano entre paises que
tienen acuerdos que promuevan esta actividad, se transculturaliza la educacion y
las instituciones de educacién superior (IES), lo que permite ampliar la gama de
perspectivas que se tienen en torno a la forma de adquirir la educacion superior y

absorber los conocimientos que en ella se presentan.

De acuerdo con Gutiérrez (2013) la IE, “es el proceso mediante el cual dos 0 mas
paises van eliminando entre ellos —pero no frente al resto de los paises— las
distintas barreras econdmicas que pudieran tener, de tal forma que las
transacciones econémicas nacionales y las internacionales tienen cada vez menos

diferencias a medida que avanza el proceso de integracién”.

El Doctor Martinez (1997) afirma que nos encontramos ante dos dialécticas
referentes a la IE, una nacional y una mundial. “La primera es contradictoria con la
globalizacion, y expresa fundamentalmente la estrategia de los estados para,
agrupandose, competir contra otros. Todo proceso de integracion, desde este

punto de vista, es a la vez un proceso de exclusién (de los competidores). La

' Entendido particularmente, para efectos de la investigacién, como aquello que puede ofrecer el
profesionista a partir de conocimientos adquiridos en las IES.



segunda postura no solo contradice el proceso de globalizacién, sino que es un
paso necesario en la imposicion de la mundializacion, porque es la mejor
estrategia de los capitales mas fuertes para aprovechar al maximo el desarrollo
desigual que imponen la expansién internacional del capitalismo y la progresiva
debilidad del Estado nacional. En otras palabras: fuera de un proceso integrador

una economia nacional individual no tiene ningun futuro.”

Para hablar de integracion econdmica como un fendbmeno mundial que como
resultado puede dar una economia mundial integrada, se deber tener en cuenta
gue por distintos factores, tanto politicos como econdémicos, se acoge a un
reducido nimero de paises, por lo que solo podemos hacer referencia a una

integracion econdémica regional.

El hecho de que exista cierta directriz de la economia mundial de moverse hacia
regiones integradas econémicamente, se debe al deseo de crear "acuerdos entre
distintos paises en una region geogréfica para reducir, y con la finalidad de
remover, las barreras arancelarias y las barreras no arancelarias para permitir el
libre flujo de bienes, servicios, y factores de produccidon entre esos paises” tal

como lo afirma el profesor Charles W.L. (2011)

Contar con integracion econOmica permite aumentar la movilidad de factores,
bienes y servicios, esto a raiz de la cooperacion que debe existir como parte del
acuerdo, al existir esta apertura, se involucra la existencia de un mayor numero de
productos, lo cual generar4 un amplio abanico de oportunidades y al existir una
mayor competencia se veran reducidos los precios lo que favorecera la elecciéon
del consumidor, esta podria ser una de las grandes ventajas de la IE obviamente

desde la perspectiva del consumidor.

Para el comercio, los procesos de integracién se dan a través del establecimiento
de acuerdos comerciales multilaterales entre paises, estos acuerdos se
desarrollan generalmente con paises del mismo continente o area mundial y con

niveles equiparables de desarrollo tanto econdmico como politico.



TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA

De acuerdo con Visintin (2007):

La teoria de la integracibn econémica encuentra sus raices en los
primeros afios de la década de los cincuenta, cuando algunos modelos
de comercio internacional fueron adaptados para incluir los casos de
Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP). Normalmente se suele
estudiar la simple "unién aduanera" por lo que también se la llama
"Teoria de las Uniones Aduaneras”. El libro que se considera que abrié
este campo de estudio es "The Customs Unions Issue”, de Jacob Viner,
publicado en 1950 en el que se analizaban los efectos sobre los sistemas
de produccion, la estructura del consumo, la balanza de pagos y el

desarrollo econémico.

Los modelos de comercio podian apreciar sélo cambios en las tasas
aduaneras y el nimero de restricciones a las importaciones y a las
exportaciones, los asi llamados efectos directos, sélo se consideraban los
resultados microeconomicos de los acuerdos. No se daba importancia a
los efectos indirectos como el comercio derivado y la creaciéon de
economias de escala, la especializacion industrial interna, la
redistribucion del bienestar, los resultados pro-competitivos v,
especialmente, al crecimiento inducido. Estas consecuencias del proceso
de integracion seran llamadas en adelante efectos dinamicos, en
contraste con los efectos estaticos, aquellos apreciados por los primeros
modelos propuestos por los estudiosos Viner (1950) y Lipsey y Lancaster
(1957).

Algunos de los efectos dinamicos como el efecto de produccion, que
deriva de la mayor demanda de productos en la que el pais adjunta
ventajas competitivas, o el efecto sobre el consumo, como consecuencia
de la creacion de comercio, y el desvio comercial, mecanismo que afecta
la asignacion de recursos, son las principales conclusiones a las que la
teoria ha sido conducida por los trabajos del periodo que lleva desde la
década de los cincuenta hasta la de los setenta. El efecto de desvio

comercial fue objeto de particular atencion.

Para un economista la apertura comercial es benéfica para un pais,
basicamente porque lleva a la contraccion de la localizacion ineficiente de

recursos que pueden ser utilizados mas efectivamente en otra parte de la



economia. Pero, si se observa el fendmeno de otra éptica, se puede
claramente intuir como los grupos comerciales podrian incluso llevar a
distorsiones con el resultado de inhibiciones del bienestar para los paises
participantes. Los ACP pueden generar ventajas competitivas2
intrarregionales, pero también desventajas si son considerados a nivel
global. Gracias a los ACP los operadores de un pais pueden encontrar
conveniente importar un bien o un servicio desde otra nacion que hace
parte del acuerdo aunque haya, fuera del acuerdo comercial, otras
economias que producen con costes mas bajos pero desfavorecidos por

las tasas de importacion.

Las magnitudes de estos efectos pueden compensar, en algunos casos,
las consecuencias positivas esgrimidas de los efectos sobre la
produccion y el consumo. Bajo el nombre de efectos dinamicos se
incluyen un buen ndmero de resultados. Las economias de escala y los
efectos del “learning by doing”, consecuencia de mercados mas grandes
y del efecto sobre el consumo, el impacto de la inversion directa
extranjera sobre el crecimiento, y la intensificacién en la competitividad
realzada por el mayor nimero de empresas actuando en un mismo
mercado son todos efectos que necesitaban un nuevo marco tedrico para
ser estudiados. El primer intento de tomar en consideracion estos
aspectos ha sido a través de los modelos de competencia imperfecta y
economias de escala. Los primeros autores que escribieron al respecto
han sido Krugman (1979) y Helpman (1985). La progresiva apertura de la
teoria con la intencion de incluir efectos dinamicos y barreras indirectas al
retraimiento del comercio fue acompafiada en los siguientes afios por
estudios empiricos que evaluaban, especialmente desde las perspectivas
comerciales, de bienestar y competencia, las consecuencias de los ACP.
Entre otros, merecen ser mencionados los trabajos de Smith y Venables
(1988) sobre los beneficios de llevar a término el mercado interno

europeo de bienes.

En 1961, Bela Balassa publicé el libro Teoria de la integracion

econdmica, en el cual establecia una clasificacion de las etapas del

Conforme al modelo de la ventaja competitiva de M. Porter, la estrategia competitiva toma acciones
ofensivas o defensivas para crear una posicion defendible en una industria con la finalidad de hacer frente,
con éxito, a las fuerzas competitivas y generar un retorno sobre la inversidn, en otras palabras: “la base del

desemperio sobre el promedio dentro de una industria es la ventaja competitiva”.
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proceso integrador partiendo de una zona de libre comercio hasta llegar a

la integracion total.

ETAPAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
El objetivo de una IE es la ampliacion del mercado, mayor movilidad de factores y
sobre todo lograr mayores beneficios a nivel global de la economia para los paises

implicados.

El grado de IE se establece a partir de los acuerdos preferenciales firmados (a
partir de ellos se establecen ciertas barreras arancelarias menores o nulas para
los que forman parte de ellos respecto a las naciones que no firman estos

acuerdos).
Pinto (2000) establece que las etapas de IE son:
1. Zona de Libre Comercio

Es una forma de Integracion Econdmica que consiste en que los paises
participantes acuerdan eliminar gradual o inmediatamente los derechos
arancelarios y restricciones al comercio (licencia previa, cuota de importacion, y
otras medidas de caracter monetario, financiero o cambiario). Al mismo tiempo, los
paises miembros pueden mantener su propio arancel nacional y su propia politica

comercial frente a terceros paises.

Esta zona se establece para incrementar el flujo de bienes entre los paises
firmantes del acuerdo, sin embargo se considera necesario que se implementen
ciertas “reglas de origen” para distinguir la procedencia de las mercancias y asi las
autoridades aduaneras sepan exactamente a qué bienes se les pueda aplicar la

eliminacién de aranceles.
Algunos ejemplos de Zonas de Libre Comercio son:

» Asociacion de Libre Comercio (AELC o EFTA, por sus siglas en inglés)

» Mercado Comun del Sur o MERCOSUR

» Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus
siglas en inglés)
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» Comunidad Andina (CAN)

2. Unién Aduanera

Ademas de eliminar los derechos arancelarios y restricciones al comercio mutuo,
se adopta una tarifa o arancel externo comun, aplicable a las importaciones

provenientes de terceros paises.

La Unidon Aduanera se presenta como una forma mas avanzada respecto a la
Zona de Libre Comercio, ya que aparece como respuesta a las complejidades
técnicas y burocraticas que se presentan al problema del pais de origen de las
mercancias; y se actia como una unidad frente al resto del mundo al aplicar un
arancel exterior para evitar obstaculizar el comercio entre paises que no forman

parte del acuerdo.
Algunos ejemplos de Unién Aduanera son:

» La comunidad EconOmica Europea (1957)
» EIMERCOSUR

Como observacion importante sobre la creacion de la union aduanera, se debe
sefialar que ésta requiere de armonizar ciertos elementos de politicas econdémicas,
con el fin de crear condiciones de igualdad ante la competencia y no permitir la
distorsién del comercio entre los paises miembros. (Pinto, 2000)

3. Mercado Comun

Es una etapa mas avanzada de la unién aduanera, y consiste en que ademas se
permite el libre movimiento de los factores de la produccion entre los paises

miembros (capital y trabajo).
4. Unidn Econdmica

En relacion con las otras formas de integracibn econdémica descritas, en esta
etapa se llega a la armonizacion de las politicas (incluidas la monetaria y fiscal),

asi como econdmicas y sociales.
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Los paises de la Union EconO6mica y Monetaria no sélo han apostado por
constituirse como una unidén econdmica, Sino que para explorar plenamente los
beneficios de ésta ha considerado conveniente que vaya acompafiado de una
unién monetaria, o lo que es lo mismo del establecimiento de una moneda Unica.
(Gutiérrez, 2013)

5. Unién Monetaria

Es la etapa en la que lo paises miembros del Acuerdo adoptan una misma
moneda la cual va a estar regulada por un banco central Unico. Es necesario saber
gue para llegar a esta unién se debe contar con una unién econémica previa y

compromiso por parte de los miembros de permanencia y cooperacion.
El mayor ejemplo de unién monetaria es la Zona Euro dentro de la Union Europea.
6. Integracion EconOmica total

Es la etapa mas avanzada de la integracion, ya que exige la unificacion de las
politicas econdémicas y la creacion de dérganos comunitarios supranacionales,

cuyas decisiones deben acatar y cumplir los paises miembros.

Lo anterior muestra una idea clara de que a una mayor integracion, que va desde
una zona de libre comercio hasta una union monetaria la cual refleja una
integracion total, se debe contemplar que el hecho de adoptar cada una de las
etapas aumenta las relaciones entre paises y sobre todo crea bloques comerciales

gue aumentan el libre comercio entre ellos dando origen al bienestar mundial.

Sin embargo, si bien que existen beneficios por la creacion de bloques
comerciales y en base a lo presentado por Gutiérrez (2013), también existen

partes negativas, dentro de las cuales se pueden encontrar:

» Se fomenta la adquisicién de proveedores de un pais socio con costos mas
elevados, lo que implica una produccion mas costosa dentro del bloque que

si se produjera fuera de él.
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» Se unifican los aranceles aplicados sobre las importaciones lo que implica
que los clientes seguiran comprando aun la mayor parte de las
importaciones a quien les presente un costo mas bajo.

» Se presenta una retraccion al bilateralismo debido a la discriminacién
comercial.

» Se presenta una friccion internacional, simplemente por el hecho de que,

formar un bloque implica dejar fuera a otros.

Por lo anterior, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se opone, de

entrada, a la discriminacién comercial.

“Un principio basico de la OMC es que las barreras comerciales deben reducirse
igualitariamente, y sin discriminacion para todos los socios comerciales”.
(Gutiérrez, 2013)

Ademas de las anteriores formas clasicas de integracién econdmica, Pinto (2000)

ha concebido otras modalidades, como son:

a) Integracion Sectorial
Solo incluye determinados sectores de la produccion (por ejemplo: carbon y

acero, industria siderurgica, industria automotriz, u otras).

b) Integracion Global
Comprende todos los sectores de la produccién.

c) Integracion Natural
Formacion de bloques regionales con una politica comercial exterior abierta,

que ha sido denominada “regionalismo abierto”.
d) Integracion Estratégica

Agrupaciones regionales con fines discriminatorios en perjuicio de los paises

no participantes.
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e) Integracion homogénea

Los paises avanzan a igual ritmo en el cumplimiento de los compromisos.

f) Integracién Heterogénea

Cumplimiento de los compromisos a diferente ritmo o velocidad.

VENTAJAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
A partir lo presentado por Maesso (2011) se pueden denotar las siguientes

ventajas:

v Creacion de economias a escala.

v Intensificacion de la competencia.

v" Disminucion de problemas de pago internacionales y por ende agilizacion
del comercio global.

v' Oportunidades de desarrollar nuevas actividades tanto econémicas como
tecnolégicas y mejoramiento de las ya existentes.

v" Incremento del volumen de comercio y capacidad para generar nuevos
acuerdos (mayor poder de negociacion).

v Imposicion de determinadas condiciones a la inversion extranjera.

v" Formulaciébn méas coherente en de la politica econdmica nacional

(transformacién econémica nacional).

DESVENTAJAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
Del mismo modo Maesso (2011) indica que algunas de las desventajas que posee

la IE son:

% En una situacion de mayor competencia entre productores se vera reflejado
guienes son los menos eficientes y éstos correran el riesgo de ser excluidos
del mercado.

% Pérdida de soberania de los paises implicados en la IE a medida que ésta

se fortalezca.

o
%

% Aumento de las importaciones.
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Se observa asi, que un mayor desafio para la integracion econémica es crear las
condiciones adecuadas para el desarrollo de la educacion superior, es decir, que
por encima de una red de intercambios materiales y de mercado, se deben crear
redes de conocimiento, de comunicacién politica y de intercambio para el
procesamiento de la informacién, propiciando asi una colaboracién académica y

cooperacion entre universidades y empresas.

En la actualidad, las instituciones de educacion superior estan siendo foco de
atencion para convertirse en un agente entre las redes de conocimiento y el

principal camino a la integracion.

También es importante destacar que a pesar de que gracias a la integracion
econdémica la educacion superior ha tenido beneficios como incremento del
namero de IES, es inevitable que ante una masificacion los niveles académicos se
vieron disminuidos, esto a comienzos de la apertura comercial donde sin duda lo
gue se buscaba era dar cobertura a los aspirantes a mayores niveles de
educacién, y a través del tiempo se ha buscado pulir este detalle y conforme
existan vinculos entre paises se esta incrementando el nivel de exigencia de las

diversas universidades, esto en su necesidad por ser competitivas.

La integracion junto con las instituciones de educacion superior tienen ante si el
reto de impulsar mecanismos de acreditacion y evaluacién compatibles, contribuir
a una comercializacion de servicios profesionales que resulte benéfica para todos
los socios comerciales y construir esquemas de cooperacidn académica que
sirvan para generar un mayor conocimiento y respeto por nuestras diferencias

sociales, culturales y econémicas.
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1.2 CAPITAL HUMANO
El crecimiento de cualquier economia depende del aumento tanto de los factores

de la produccién como de la productividad.

En la experiencia se suele pensar que el capital se constituye soélo por la
maquinaria y el inventario que poseen las empresas, pero no debe dejarse de lado
gue también esta integrado por el conocimiento productivo que se le da a la mano
de obra. El capital humano se considera como el principal factor que influye para

acrecentar la economia de cualquier pais.

Autores como Fischer, S., Dornbusch, R. y Schmalensee, R. sefalan que el
Capital Humano se desarrolla para explicar la relacibn de la educacion y
experiencia con la remuneracion, y conocer qué determina la educacion que

reciben los individuos, y se dice que:

“Es el valor del potencial de obtencidon de renta que poseen los individuos...incluye
la capacidad y el talento innatos, asi como la educacion y las calificaciones
adquiridas”. (Alhama, 2007)

Haciendo referencia a capital, los conocimientos y las capacidades humanas son
activos, y en las maquinas, equipos o instalaciones, se invierte y se rentabiliza a lo
largo de un periodo de tiempo. El capital humano visto asi, no es tomado como
humano, ni tampoco es capital de la persona que forma parte de la sociedad
capitalista; es tan inhumano como cuando se concibié este término que fue en
aspectos mecanicos, puesto que concibe como parte del Capital aquellos
elementos mas tangibles o mensurables de la persona, la riqueza de la persona
en funcion de la aplicacion del conocimiento al potencial productivo de la empresa,

en su innovacion. (Alhama, 2007)

En una segunda parte, se trata tanto practica como tedricamente, la importancia
de lo humano de las organizaciones, de la dimensién social de las mismas, en la
medida en que se han ido desarrollando las concepciones de organizacion en

aprendizaje, gestion de conocimientos, y “lo humano” es necesario tenerlo en
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cuenta de todas maneras, o de alguna manera, puesto que es un factor esencial

para los cambios organizacionales.

Es claro que aunque a veces parece que no lo es tanto, no basta simplemente
con decir que en una economia el esencial activo es el representado por el
conocimiento de los trabajadores. Si fuera asi de sencillo, si una empresa contara
con trabajadores en la que mas del 80% tuviera nivel universitario,
automaticamente se convertiria en una de las mejores del mundo, es aqui donde

€s necesario tener en cuenta otros factores.

TEORIA DEL CAPITAL HUMANO
El pionero de este enfoque, posterior a la segunda guerra mundial, fue Theodore
Schultz, en ella identifica la dificultad para medir los beneficios de la inversion en
capital humano, sefiala que el problema estriba en como diferenciar los gastos de
consumo de los gastos de inversion. Para la solucién de esta cuestion propone un

método alternativo:

“Calcular la inversion humana a través de su rendimiento mas que a través
de su coste. Mientras que cualquier aumento de la capacidad producida por
la inversion humana se convierte en una parte del agente humano y por lo
tanto no puede ser objeto de venta, esta, sin embargo, “en relacion con el
mercado” al afectar a los sueldos y salarios que puede percibir el agente
humano. El aumento resultante de los ingresos es el rendimiento de la
inversion”. (Schultz, 1972)

Becker (1983), esté considerado como el sistematizador de los aportes de Schultz,
quien califico a la segunda mitad del siglo XX como la era de la gente, debido a
gue el desarrollo de una nacién se mide por la utilizacién de los conocimientos, de
las técnicas y de los habitos de la poblacion. El punto de partida para el consistio
en analizar los aportes realizados por Schultz para generar una reformulacién de

la teoria de la inversion en capital humano.
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Nelson y Abramovitz, sefialan que el capital humano por si solo no garantiza el
exito de la innovacion o las nuevas tecnologias, es necesario el capital social
(capacidades tecnoldgicas, organizativas y sociales), es decir, para que haya un
crecimiento rpido se tiene que combinar la educacion con las tecnologias
empleadas en organizaciones bien estructuradas para su aprovechamiento.
(O'connor, 2002)

Las principales caracteristicas de ésta teoria de acuerdo con Villalobos & Pedroza
(2009) son:

» Que la inversién en conocimiento constituye un factor decisivo al momento
de asegurar el bienestar humano.

» Las capacidades adquiridas por las personas (educacién, experiencia,
habilidades y salud) son basicas en cuanto a la concrecion del progreso
econdémico. Ademés con ellas se logra definir al capital humano como un
hecho primordial para la productividad de las economias modernas.

» El conocimiento se crea y se desarrolla en las universidades, los
laboratorios y las empresas.

» Se propaga por medio de las familias, los centros educativos y los lugares

de trabajo, y posteriormente es utilizado para producir bienes y servicios.

Se puede decir que existe un vinculo estrecho entre el progreso econémico y la
educacion y éste es primordial, debido a que la importancia que acoge el capital
humano se ve reflejado desde la experiencia de los trabajadores en las nuevas
economias, los cuales sufren las deficiencias de la educacion adquirida y la

formacion para desarrollarse en sus puestos de trabajo actuales.

También es necesario conocer y aceptar que, de cierto modo, en tanto poseamos
un mayor nivel de educacion, podremos acceder a un mejor estilo de vida, y esto
es lo que vivimos dia a dia, ya que las personas con una mayor preparacion
académica (en la mayoria de los casos) tienen una calidad de vida mejor y en
consecuencia una mejor posicién social y es un circulo ya que sin dinero no se

puede obtener una buena educacion.
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Del mismo modo se puede decir que en la actualidad no se toma a la educacion
como un valor o un derecho de todo individuo, sino principalmente tiene la forma
de un objeto capaz de ser comercializado, explicado a través del origen de las

universidades privadas.

Desde esta perspectiva, la educacion de ciertas personas no representa una
mejora en la calidad de vida, sino que por el contrario, representan una
decadencia de un grupo de familia debido al endeudamiento que deben realizar
las familias para dar una educacién a su hijos, aunque ésta puede no tener

posibilidades de trabajo a futuro.

La teoria del capital humano a pesar de haber recibido fuertes criticas, se ha
empefiado en seguir buscando respuestas convincentes a dichas criticas, Blaug
dice que para que un programa de investigacion cientifica sea abandonado se
necesitan: refutaciones repetidas; una embarazosa proliferacién de ajustes ad hoc
encaminados a evitar estas refutaciones y, lo mas importante de todo, un
programa rival que trate de explicar los mismos hechos mediante un entramado
tedrico diferente pero igualmente poderoso, en este sentido, el programa rival del
capital humano es la hipotesis de la seleccion o credencialismo, que esta ligado

con la teoria de los mercados duales de trabajo. (Villalobos & Pedroza, 2009)

La literatura econdmica proporciona dos tipos de modelos para explicar el
crecimiento en una economia: los neoclasicos y los de crecimiento endégeno. Una
forma de distinguirlos consiste en precisas la diferencia en las tasas de
crecimiento de la economia en el estado estable. Pero ni la vieja ni la nueva teoria
del crecimiento procuran ocuparse de los defectos principales de la teoria
neoclasica tradicional del crecimiento, al endogenizar el cambio técnico en el
modelo. En la estructura de los modelos nada conduce a la prediccion de una tasa
de crecimiento mas acelerada en los paises con bajos ingresos. Por otro lado, los
economistas tedricos han sustentado la existencia de una asociacién positiva
entre comercio y crecimiento, al demostrar un vinculo de causalidad entre la
apertura comercial y el mayor desarrollo econOmico. Segun las teorias

tradicionales del crecimiento, el comercio internacional es el motor que aquél,
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mientras que la teoria endégena se centra en el capital humano en la forma de
entrenamiento para el trabajo y de nuevas tecnologias para el mercado mundial.
El capital humano se identifica casi siempre como un ingrediente crucial para que
las economias regionales crezcan y alcancen un ingreso per capita mayor en el
estado estable. Sin embargo, las investigaciones empiricas sobre el crecimiento
regional en México han aportado poco para clarificar las dimensiones y los efectos
del capital humano en el crecimiento del ingreso per cépita o de cualquier

implicacién para una politica educativa. (Diaz & Diaz, 2003)

Se puede decir que ésta teoria se basa en que la inversion econdmica se debe
llevar a cabo para mejorar a las personas, a partir de darles una formacion que en
un futuro les servird para ser entes activos dentro de una misma sociedad, lo que
remite a que sin conocimiento no se puede dar paso a un bienestar humano en los
diferentes aspectos (sociales, econdmicos y personales) y que para tener un
progreso econdémico necesariamente hay que tener una buena preparacion

profesional.

Es importante reconocer que la educacion superior es un medio estratégico para
acrecentar el capital humano y social de la nacion, lo que los une de manera
directa y al incluir la apertura comercial se tienen tres factores poderosos para un

crecimiento econémico.
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1.3LA RELACION ENTRE LA EDUCACION Y EL SISTEMA PRODUCTIVO
Es inevitable vincular de manera lineal y mecanica el sistema educativo con el
aparato productivo, aclarando que el primero se subordina a los intereses del
segundo. Se considera a la educacién como produccién de capital humano, como

inversion personal y colectiva.

EDUCACION

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), “la educacion es un bien
publico y un derecho humano del que nadie puede ser excluido. Concebir la
educacion como derecho y no como un mero servicio 0 una mercancia, exige un
rol garante del Estado para asegurar una educacién obligatoria y gratuita a todos
los ciudadanos porque los derechos no se compran ni se transan". (UNESCO,
Portal UNESCO, 2008)

Este Organismo afirma que se debe garantizar para todos los ciudadanos una
educacién de calidad y asi poder fomentar la adhesién de estudiantes que
provengan de los diversos contextos sociales y culturales, ya que la educacion se
convierte en una poderosa herramienta para el desarrollo humano de los paises lo

cual generara una sociedad mas justa y democratica.

De acuerdo con lo planteado por la UNESCO, la educacion publica "es la Unica
gue puede asegurar el derecho a una educacion sin exclusiones, sin perjuicio de
gue existan otras opciones para que los padres puedan ejercer el derecho a elegir
la educacion que quieren para sus hijos". (UNESCO, Portal UNESCO, 2008)

Sin embargo, la UNESCO también considera, "la libertad de ensefianza debe
guiarse por los principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades y la
efectiva participacion de todos en la sociedad, siendo obligacion de los Estados
asegurar que la libertad de ensefianza no conduzca a la desigualdad de

oportunidades de determinados grupos dentro de la sociedad”.

23



SISTEMA EDUCATIVO

El concepto de sistema educativo se refiere a la estructura general mediante la
cual se organiza la ensefianza en un pais. Normalmente el sistema que rige la
educacién en una nacidon se encuentra plasmado en una ley general que
desarrolla y explicita todos los elementos que intervienen en el &mbito académico.
(Definicion, 2015)

Para ampliar la definicion (2015) del sistema educativo es pertinente conocer que:

La educacién se conforma por una globalidad de componentes y la suma

de ellos configura un sistema.

Una de las estructuras fundamentales es la division organizativa de los
distintos periodos, que generalmente van desde la etapa infantil hasta la
universitaria. Por otra parte, la enseflanza se divide en asignaturas,
siendo algunas de ellas generales y otras optativas. Para articular
plenamente el sistema, es preciso establecer un criterio de evaluacion
gue sea obijetivo y riguroso. Al mismo tiempo, es de suma importancia la
metodologia empleada a la hora de transmitir los conocimientos, asi
como los recursos técnicos utilizados. Como es Idgico, se hace necesario
concretar cual es el papel de los docentes y el acceso de éstos al modelo

educativo.

Hay otros aspectos que intervienen en la educacion y cualquier sistema
tiene que contemplarlos: la orientacibn académica, los reglamentos
disciplinarios y la integracion de los alumnos con dificultades en el
aprendizaje. También es relevante definir cuél es el papel de las familias,
para que haya una correcta comunicacién entre docentes, alumnos y

padres.

Cada uno de los apartados indicados tiene una estructura propia y la

suma de todos ellos es lo que articula un sistema educativo.

La ensefianza puede ser publica o privada, en el marco urbano o rural,
pero en cualquier caso debe tener una estructura basica comun para que
todos los escolares tengan las mismas oportunidades y puedan adquirir

los mismos contenidos académicos.
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Una propuesta global en la educacién de un pais debe poder adaptarse a
los cambios sociales, por lo que es conveniente que los sistemas se

renueven periddicamente.

Por ultimo, para que un sistema educativo sea eficaz tiene que incorporar
unos principios generales que sirvan de orientacion a los profesionales
responsables implicados. Ademas de los conocimientos académicos, la
ensefianza tiene que incorporar una serie de valores que sirvan para que
la sociedad sea mas justa en todos los sentidos. Hay que tener presente
gue un sistema educativo es el fundamento esencial dentro de cualquier

comunidad de individuos.

Entonces de acuerdo a lo anterior se concibe al sistema educativo como el ente

cuya finalidad principal es el desarrollo del individuo.

El sistema educativo nacional en México se conforma de:

v' Los educandos y educadores;

v Las autoridades educativas;

v Los planes y programas, métodos y materiales educativos;

v' Las instituciones educativas del estado y de sus organismos
descentralizados;

v Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios;

v Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

SISTEMA PRODUCTIVO
Es el encargado de generar la renta que sera empleada en el mantenimiento y

desarrollo de las necesidades econdmicas.

Los intercambios que se producen en el mercado de trabajo son basicamente de

tiempo por salario.

Un puesto de trabajo (denominacion equivalente a la de Empleo, cuando se

considera el trabajo desde la estructura organizativa de la empresa) consiste en la
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realizacién de una actividad determinada durante un tiempo determinado a cambio

de una retribucion determinada.

Esta definicidon resulta insuficiente cuando se analizan los condicionantes reales

gue se producen en el ejercicio del trabajo.

Por una parte, el trabajador aporta a la empresa un tiempo durante el cual ejerce
una actividad especifica (actividad que tiene un precio determinado en funcién de

Su escasez, su complejidad, o de otros factores de valoracion social).

De otro modo, el trabajador se obliga al cumplimiento de una serie de normas
como parte de la prestaciéon laboral (basicamente las contenidas en el articulo 5

del Estatuto de los Trabajadores):

Buena fe y diligencia en el desempefio del trabajo,
Cumplimiento de las reglas de seguridad,
No concurrencia con el empleador,

Mejora de la productividad, y

AN N NN

Obediencia debida a la direccion.

En resumen el Contenido de la Prestacion Laboral (2015), abarca tres conceptos

diferentes:

v' Tiempo
v' Desempefio de una habilidad profesional ("competencia”)

v" Cumplimiento de normas organizativas

Las contraprestaciones que el trabajador recibe a cambio son también de distinta

indole:

v Salario,
v" Reconocimiento profesional ("categoria"),
v' Otras ventajas sociales (variables en funcién de las normas organizativas

gue se hayan aceptado).
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LA RELACION ENTRE EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL SISTEMA
PRODUCTIVO

Desde la perspectiva de una estrategia de desarrollo productivo, las empresas que
actian en mercados internacionales imponen nuevas demandas al sistema
educacional, lo que hace necesario medir las habilidades y el capital humano de
una manera mas apropiada, que certifique las competencias de los trabajadores
(Akerlof, 1970; Amjad, Reboani y Sziraczki, 2001; y Bravo y Contreras, 2001). En
este sentido, la dindamica interna del sistema educativo no ha respondido
suficientemente al desafio de la competitividad, que comprende tres objetivos: i) la
expansion de los niveles medio y superior del sistema educativo, la evolucion del
sistema de ciencia y tecnologia, y la creacién de un vinculo mas estrecho con el
sector productivo; ii) el desarrollo de nuevas destrezas que respondan a la
flexibilidad que hoy exige el mercado laboral; y iii) la satisfaccion de las demandas

de las pequeias y medianas empresas. (CEPAL, 2004)

El progreso es un factor determinante del desarrollo econémico y social. De
acuerdo con la Teoria de la Funcionalidad Técnica de la Educacion el papel
principal del sistema educativo es servir de mecanismo social de acumulacion y
transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico, lo cual resulta funcional para

satisfacer las necesidades del sistema productivo.

Para comprender lo anterior son necesarias las siguientes afirmaciones

proporcionadas a partir de Gomez (2011):

1. El progreso cientifico y tecnoldgico requiere un constante aumento del nivel
de calificacion laboral para todo tipo de ocupaciones, debido a las
siguientes razones:

a. Porque la proporcion de trabajos manuales, repetitivos, no
calificados, tiende a disminuir rapidamente, hasta desaparecer
virtualmente en las etapas mas avanzadas de progreso técnico,

como la automatizacion.
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2.

b. Porque la mayoria de los trabajos que quedan requeriran
progresivamente de mayores niveles de calificacion.

Cada ocupacion o puesto de trabajo requiere un tipo y nivel especificos de
calificacion de la fuerza laboral, cuya formacién es responsabilidad del
sistema educativo formal. A medida que aumentan los requisitos de
calificacion para todas las ocupaciones, debido al continuo progreso
cientifico y tecnolégico en los medios de produccién, se hace cada vez mas
necesaria una estrecha articulacion entre formacion y ocupacion. Esto tiene
una doble consecuencia: en primer lugar, reforzar el concepto de que el
papel principal del sistema educativo es cumplir eficazmente una funcion
técnica en la produccion (transmitir el conocimiento especifico requerido por
cada ocupacion segun ésta es definida en la division del trabajo); y en
segundo lugar, asociar la empleabilidad y la productividad de la fuerza

laboral al tipo y nivel de acreditacion educativa adquirida.

Para Gomez (2011) ésta teoria se fundamenta en los siguientes conceptos:

a)

b)

d)

La experiencia educativa escolar esta directamente relacionada con la
mayor productividad y eficiencia de la fuerza laboral. Por tanto, el desarrollo
econoémico depende en gran parte del nivel educativo de ésta.

Los requisitos educativos para el empleo corresponden con los
requerimientos reales de calificacion para diversas ocupaciones.

Las innovaciones tecnolégicas producen cambios en la estructura
ocupacional, los cuales generan a su vez sus respectivos requisitos
educacionales.

Las continuas innovaciones tecnologicas elevaran progresivamente la
complejidad de las ocupaciones, y por tanto el nivel educativo requerido de
la fuerza laboral.

El mercado de trabajo funciona (ceteris paribus) de la misma manera para
todos los individuos, empleandolos y remunerandolos en funcién de la

oferta y demanda de trabajo y de la productividad marginal de cada uno, la
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cual a su vez depende de su perfil educativo. Es decir, existe un mercado

de trabajo, de funcionamiento homogéneo, objetivo y neutral.

Estos conceptos implican a su vez el supuesto de que el desarrollo econémico de
un pais depende del grado de desarrollo de su sistema educativo, puesto que la
relacion entre la educacion y la economia es una relacion de naturaleza técnica. Si
se supone que la capacidad productiva de un pais, es decir, el volumen y calidad
de bienes y servicios que produce, depende no sélo de su dotacion de recursos
naturales, infraestructura, instalaciones, maquinaria, etc., sino también del nivel
educativo de su fuerza laboral, entonces se le asigna al sistema educativo el papel
de proveedor de un importante factor de produccion: el recurso humano. La
importancia central que se le atribuye a este factor productivo reside en el
supuesto de que en el contexto moderno, de creciente complejidad y sofisticacion
tecnoldgica, la productividad depende fundamentalmente de la capacitacion
ocupacional; conocimientos, habilidades técnicas, capacidad para aprender.
(Gbémez, 2011)

De acuerdo a lo presentado anteriormente y en base a los autores citados se
considera que para que exista una correcta relacion entre el sistema educativo y el
sistema productivo debe contarse con una preparacion que unifique lo aprendido
en las IES con una capacitacion tecnolégica que logre satisfacer las diferentes
exigencias por parte del aparato productivo a las que se enfrenta la poblacion

estudiantil y egresada.

Si bien en cada pais se cuenta con una estructura educativa similar, es preciso
gue en México se ponga mas énfasis en la profesionalizacion educativa, lo que
incurrira en capital humano mas competente para llevar a cabo la préactica de su

carrera universitaria.
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1.4LA GLOBALIZACION COMO FENOMENO ECONOMICO Y SOCIAL
La globalizacién ha incitado uno de los debates mas apasionados de la ultima
década, ha sido tema de innumerables libros y causa de grandes manifestaciones
en Europa y América del Norte. Los criticos han planteado que el proceso ha
propiciado la explotacibn de los habitantes de los paises en desarrollo, ha
ocasionado grandes alteraciones en su forma de vida y en cambio ha aportado
pocos beneficios, mientras los defensores apuntan a la considerable reduccién de
la pobreza alcanzada en paises que han optado por integrarse a la economia

mundial, como China, Vietnam, India y Uganda.

Asombrosamente, tratdndose de un término de uso tan extendido como la
globalizacion, al parecer no existe una definicién exacta y ampliamente aceptada.
De hecho, la variedad de significados que se le atribuye parece ir en aumento, en
lugar de disminuir con el paso del tiempo, adquiriendo connotaciones culturales,

politicas y de otros tipos ademas de la econdmica.

Para las Naciones Unidas (2015) “la globalizacién es un fenémeno inevitable en la
historia humana que ha acercado el mundo a través del intercambio de bienes y

productos, informacion, conocimientos y cultura”

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) (2006) "la globalizacion es una
interdependencia econdémica creciente del conjunto de paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de

capitales, al tiempo que la difusién acelerada de generalizada de tecnologia”

Sin embargo, el significado mas comdn o medular de globalizacion econémica se
relaciona con el hecho de que en los ultimos afios una parte de la actividad
econdémica del mundo que aumenta en forma vertiginosa parece estar teniendo
lugar entre personas que viven en paises diferentes (en lugar de en el mismo
pais). (BM, 2013)
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Entonces se puede decir que la globalizacién es el fenbmeno econémico que
acerca el mundo a través de las transacciones de bienes, servicios y flujos de

capital.

La globalizacion genera varios beneficios, pero también tiene otros aspectos no
tan provechosos para la humanidad, por ejemplo, la afeccion al indice de
desarrollo humano. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el indice del desarrollo humano provee una medida compuesta
de tres dimensiones del desarrollo humano: vivir una vida larga y saludable
(medida por la esperanza de vida); tener educaciéon (medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y de matriculacion en la ensefianza primaria, secundaria
y terciaria); y gozar de un nivel de vida digno (medido por el ingreso segun la
paridad del poder adquisitivo).

Conociendo lo anterior, se puede afirmar que en la Ultima década ha habido un
importante avance en materia de desarrollo humano. Sin embargo, persiste una
situacion inestable para los paises que no se han desarrollado en una medida
equiparable, reflejando asi que solo un bajo porcentaje de la poblacion se

sumerge en los beneficios de la globalizacion.

Por otro lado en la cuestién econdmica, se sabe que la globalizacién ha dado pie a
la magnificacion del comercio, a una mayor movilidad de informacién vy
conocimientos que involucran en gran medida a todos los paises que van siendo
parte de éste fenOmeno, los cuales a través de la firma de acuerdos y
disminuyendo sus barreras propician un incremento de la movilidad de factores y

COmo consecuencia un aumento en la inversion que llega a un pais.

Resulta en un impacto tanto econémico como social ya que al abrir el abanico de
oportunidades se tienen mas exigencias para el profesionista y por supuesto lo
induce a tener una preparacion continua que indiscutiblemente, en la mayoria de
los casos, se ve reflejado en su salario, las industrias se ven mas interesadas en
personas que no solo estén capacitadas, sino que cuenten con algo mas, que

puedan desarrollarse en un ambiente divergente al regional, que cuenten con una
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vision global, que tengan esa capacidad de comunicarse transculturalmente, lo
gque se ve traducido en el manejo de dos o tres idiomas (al menos) y los
conocimientos que pueden tener para ocupar un puesto de trabajo en un area en

especifico.

Esto incurre socialmente en el compromiso del individuo para preservar civica y
moralmente de transmitir la identidad culta de su pais natal, impidiendo asi la
diversidad cultural, que es el aspecto mas temido dentro de la globalizacion, y
enriguecer de esta manera el ambiente en el que se desenvuelve, manteniendo su

individualidad y la de su cultura y sociedad.
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1.5LA GLOBALIZACION Y LA EDUCACION SUPERIOR
Formar parte de un sistema o una sociedad global no es un concepto
universalmente aceptado para una nacién como el mejor camino, puesto que
mientras algunas personas consideran a una sociedad globalizada como el ideal a
alcanzar, otras se sienten amenazadas por la globalizacién pues asimilan que ésta
traerd consigo una pérdida de identidad cultural al tomar como propia a otra

cultura.

Cierto o falso lo anterior, la realidad es que hoy en dia la globalizacion se ha
hecho presente en México, y se quiera o no, “es necesario responder a las
tendencias que actualmente se presentan, adaptando nuestras actitudes para
sobrevivir en un mundo cada vez mas globalizado y preservando nuestra identidad

cultural al mismo tiempo”. (Medellin, 2000)

A partir de la globalizacion se han incrementado las posibilidades de adquirir
mayores conocimientos tanto nacionales como internacionales, sin embargo un
problema evidente es la tendencia que muestra que no pocos gobiernos van
disminuyendo el financiamiento de las instituciones publicas de educacion, lo que
las obliga a buscar recursos propios mediante la comercializacion de sus servicios,
el incremento en las colegiaturas o el desarrollo de otras actividades. Se trata,
dicen quienes proponen el modelo, de generar un mercado competitivo para el
desarrollo de instituciones de mayor calidad, que reduzcan o compensen
simultdneamente sus costos operativos. Es decir, tratan a la educaciéon como si
fuera estrictamente un servicio comercial e intentan generar mecanismos de
presion, a escala global, que promuevan alianzas interinstitucionales y proyectos
en los que predomine el capital extranjero. Obviamente, quienes desean
exclusivamente un mercado privado de servicios educativos argumentan que las
presiones competitivas propias de un mercado desregulado, llevan
necesariamente a la conformacion de instituciones mas eficientes. Ocurre, sin
embargo, que hay ejemplos claros de algunos paises que han optado por un
camino diferente, con inversiones masivas de recursos publicos en educacion, y

gue han obtenido resultados formidables en cuanto a calidad, eficiencia y
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productividad. Tal es el caso de los paises del norte de Europa, cuyos indices de

desarrollo, transparencia, competencia y certidumbre son hoy en dia insuperables.

La globalizacién se enfrenta a diversos retos dentro de la comunidad profesional,
puesto que a partir de ella surgen nuevas oportunidades y mercados de trabajo
pero a su vez se incrementa la competencia, ya que al ser un tema mundial, se
abren las mismas oportunidades para todos aquellos que tengan acceso a la
educacién, preparacion y todo lo que el concepto de globalizacion dentro de la

educacion conlleva.

En términos mas simples, un profesionista debe contar con una visiéon global sin
dejar de lado el enfoque regional caracteristico de su entorno y cultura, poniendo
en préactica todo lo adquirido en la escuela pero contrastandolo con el nuevo
entorno en el que tiene que laborar y adquiriendo nuevos y mejores conocimientos

gue ayuden a pulir y mejorar dia a dia su desempefio.

En un contexto general Vazquez (2009), indica que la globalizaciéon ha impactado
a la educacién superior de dos formas: por un lado, ha permitido la discusion y el
enriquecimiento de teorias y visiones de la realidad en centros de educacion en
todo el mundo, lo que ha generado la formacién de redes y consorcios que
aprovechan recursos fisicos, intelectuales y humanos de las instituciones lo que

eleva y acelera la produccion de conocimiento.

Por otro lado, se ha generado la necesidad de formar un nuevo tipo de profesor,
alumno y egresado. La velocidad a la que el conocimiento se produce, y la
informacion se difunde, requiere de una constante actualizacion de una vision mas
global y menos local y del manejo de herramientas tecnologicas y de lenguajes y
de métodos de investigacion que permitan aprovechar, discriminar y procesar la

informacion disponible.

De igual manera, la globalizacion econdmica (la apertura de los mercados, la
trasnacionalizacion de las empresas y la liberalizacién econémica) requiere de un
nuevo perfil profesional, lo que ha obligado a las IES a mejorar y crear estrategias,

mecanismos y procedimientos para satisfacer los retos y exigencias de este nuevo
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contexto. Esto es lo que es entendido como una “internacionalizacion de la

educacion superior.”
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CAPITULO Il. CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

2.1POLITICAS INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION SUPERIOR
La Educacién Superior en un contexto mundial, se encuentra en una etapa de
transicion que es ampliamente influenciada por las politicas de organismos
internacionales tal como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) y la Organizacién de Estados
Americanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl); cuyas politicas tienen
como finalidad el fortalecimiento y propiciar una mejora de los programas

académicos que se ofertan en las instituciones de educacion superior (IES).

Para conocer un poco de estas politicas se dard una breve resefia de cada
organismo seguido de algunas de sus politicas referentes a la Educacion Superior

en el siguiente orden:

1. Banco Mundial (BM)

2. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés)
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Organizacion de Estados Americanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEI)

1. Banco Mundial (BM)?

El BM es uno de los organismos internacionales considerado como una de las
fuentes internacionales de financiamiento mas importantes en materia educativa.

La creacion de lo que actualmente es conocido como Banco Mundial tiene su

* Este organismo es uno de los principales productores de documentos y estudios sobre politicas educativas,
algunos de los ejes principales del BM en el ambito de la educaciéon son: acceso, equidad, eficiencia interna,
calidad, financiamiento, administracidn, resultados e internacionalizacion, ademas de la preocupacién por la
educacidn en un contexto de globalizacidon y competencia econdmicas. En el caso de la educacién superior
se puede considerar que los ejes son: financiamiento, calidad, administracién, resultados e
internacionalizacidn de las politicas educativas. (Maldonado & Sabiote, 2000)
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origen en la conferencia que se realizé en julio de 1944, convocada por los lideres
de Inglaterra y los Estados Unidos (Churchill y Roosevelt) en la ciudad de Bretton
Woods, en New Hampshire EE. UU., a la cual asistieron 44 paises. (Maldonado &
Sabiote, 2000)

A partir de la conferencia se originaron dos instituciones que delinearian la
economia mexicana en los proOximos cincuenta afios, segun Danher, las cuales
fueron: el Fondo Monetario Internacional (FMI)* y el Banco Internacional para la

Reconstruccién y el Desarrollo, que es mejor conocido como Banco Mundial.

Actualmente, el llamado “Grupo Banco Mundial” esta conformado por cinco
agencias: el “Banco Internacional para la Construccién y el Desarrollo” (IBRD, por
sus siglas en inglés), la “Asociacion Internacional para el Desarrollo” (IDA), la
“Corporacion Financiera Internacional” (IFC), la “Agencia de Garantia Multilateral
de las Inversiones” (MIGA) y el “Centro Internacional para la Solucion de las
Disputas en Inversion” (ICSID), todas con sede en Washington, D.C. (Maldonado
& Sabiote, 2000).

Es conveniente hacer incapie que tanto el BM como el FMI son organizaciones
autonomas dentro del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y

a su vez son organismos especializados de la misma.

Entre algunos de los momentos y prioridades mas importantes que se pueden

mencionar de este organismo se encuentran:
e (1940) Reconstruccién de Europa.

e (1970) Promocion para el alivio de la pobreza— incorporacion del trabajo en
el sector educativo- (Banco Mundial, 1992).

* El Fondo Monetario Internacional fue creado mediante un tratado internacional en 1945 para contribuir al
estimulo del buen funcionamiento de la economia mundial. Con sede en Washington, el gobierno del Fondo
Monetario Internacional son los 184 paises miembros, casi la totalidad del mundo. El Fondo Monetario
Internacional es la institucién central del sistema monetario internacional, es decir, el sistema de pagos
internacionales y tipos de cambio de las monedas nacionales que permite la actividad econémica entre los
paises.
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e (1980) Instauracion de “prestamos con base politica” por sector y
estructurales concentrados en el “manejo de la crisis de la deuda” y
creacion de “compromisos” politicos en las naciones prestamistas (Feinberg
& et. al., 1992).

e (1985-1990) Aplicacion del enfoque “ajuste o cambio estructural’, el cual
promovia el impulso a las privatizaciones y el comercio internacional
(Feinberg & et. al., 1992).

Dentro de algunas suposiciones que reflejan el interés del Banco por cuestiones

sociales esta la de:

“La inversién en favor de los pobres no sélo es correcta por razones
humanitarias, sino que es una funcion bancaria excelente” [...]. Es decir:
“la inversiéon en capital humano da rendimientos por lo menos tan
favorables como los que se obtienen de inversiones no destinadas a la
pobreza”, puesto que, asegurando educacion y salud a los pobres se

“[...Jofrecen mejores perspectivas de inversiéon” (Feinberg & et. al., 1992).

Actualmente se considera a este organismo como “la institucion internacional
clave para canalizar los capitales privados a areas y proyectos en el mundo en

desarrollo, que de otro modo no serian recibidos” (Feinberg & et. al., 1992).

Dentro de la primera intervencion que tuvo a bien efectuar el BM en un contexto
educativo fue la llevada a cabo en Tanez, Africa, dentro del sector de educacion
secundaria; cabe mencionar que en 1968 fue cuando se expandieron los

programas sociales asi como los educativos (Feinberg & et. al., 1992).

Desde la primera inversion hasta 1990, el BM habia concedido créditos por cerca
de 10 billones de ddlares como mediacion a 375 proyectos educativos en 100
paises del mundo (Torres R. M., 1995).

De acuerdo con (Maldonado & Sabiote, 2000) sus principales ejes respecto a la

educacion superior son:

¢ Financiamiento de la educaciéon en sus diversas modalidades.
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Calidad de la educacion.

Administraciéon de la educacion.

Resultados de las politicas educativas.

Internacionalizacion de las politicas educativas.
Las principales politicas:

e Financiamiento de la educacion superior. Dando impulso de mecanismos

de diversificacion de fuentes de financiamiento.
e Diferenciacion de las instituciones de educacion superior.
» |nstituciones no universitarias
= Instituciones privadas

e Gobierno de las instituciones de educacién superior. Implementacién de
incentivos para la aplicacion de politicas y respecto a la autonomia

administrativa de estas instituciones.

e Evaluacion educativa y medicion de la calidad. Acreditacion, examenes

nacionales.
e Demanda y acceso a la educacién superior.

e Vinculacion entre el desarrollo industrial y la ensefianza y la investigacion

en materia de ciencia y tecnologia.

Diaz M. R. (2015), menciona que de acuerdo a una de las publicaciones mas
recientes del organismo, las actuales “Tendencias de desarrollo” en materia

educativa son:

a) Construccion de capital humano para vivir mejor.

b) Mejora del desempefio escolar en el mundo desarrollado a través de la

mejora de la salud y la educacion.
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c) Descentralizacion de la educacion:
e Financiamiento comunitario
e Financiamiento basado en la demanda
e Aspectos legales
d) Desarrollo temprano de la infancia: Invirtiendo en el futuro.
e) Inversidn en los ciudadanos: El Banco Mundial en accion.
f) Monitorizacion del aprendizaje proveniente de los sistemas educativos.
g) Iniciativas publicas y privadas: Trabajando juntos para la salud y educacion.

Calidad educativa

El BM considera que “el incremento de las inscripciones en la educacion superior
ha sido acompanado de una reduccioén en la calidad de la instruccidon” por lo que

establece que: (Bernal, 2014)

e Las instituciones deben matricular sélo la cantidad de aspirantes que
pueden instruir y aceptar Unicamente a los que poseen conocimientos y
capacidades para beneficiarse de sus estudios.

e El nivel y la distribuciébn de estudiantes admitidos deben reflejar las
oportunidades reales de empleo.

e Las politicas preferenciales de admision no sélo afectan adversamente la
calidad de la educacion, si la selectividad es elevada, si se dispone de

ensefianza correctiva y si se hacen esfuerzos para elevar la calidad.
Financiamiento

Una de las preocupaciones centrales del Banco Mundial es su interés por reducir
los costos educativos publicos. Por lo que recomienda tres formas de
financiamiento: por insumos, productos y calidad; y sus alternativas de

financiamiento son: (Bernal, 2014)
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e Una participacion de los estudiantes en los gastos mediante el pago de
cuotas (derechos de matricula); el organismo sugiere que los estudiantes y
sus padres aporten “en promedio entre el 25% y el 30% del costo por
estudiante de la ensefianza superior estatal’.

e Las cuotas son una manera muy efectiva de que los estudiantes
“seleccionen sus programas de estudio cuidadosamente” y de evitar que
permanezcan mucho tiempo en la institucién, con lo cual se ahorran costos.

e Obtencion de fondos mediante los ex alumnos y fuentes externas.

e Actividades de generacion de ingresos, “como los cursos breves de
formacion profesional, los contratos de investigacion para la industria y los

servicios de consultoria”.

2. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)®

De acuerdo con la UNESCO, ésta se crea bajo los principios de “igualdad de
oportunidades educativas; no restriccion en la busqueda de la verdad y el libre
intercambio de ideas y conocimiento”. Su propésito central es el de “contribuir a la
paz y a la seguridad, promoviendo la colaboracion entre las naciones a traves de
la educacion, la ciencia y la cultura”. (UNESCO, Documento de politica para el

cambio y el desarrollo en la educacion superior, 1995)

Esto permite conocer y afirmar que la UNESCO como uno de los principales
organismos internacionales ha tenido como prioridad, en un contexto de
globalizacion econdémica actual, sostener una perspectiva social y humanista en
cuanto a la educacion, lo que la diferencia de otras instituciones internacionales

gue exhiben primordialmente una perspectiva econémica.

>La creacién de este organismo se ubica en el afio de 1945, sin embargo se debe tener presente que en 1922
existia un comité de cooperacidn intelectual. Objetivamente la UNESCO se establece como el érgano cultural
de las Naciones Unidas.

Todas las estrategias y actividades de la UNESCO se sustentan en las ambiciosas metas y los objetivos
concretos de la comunidad internacional, que se plasman en objetivos de desarrollo internacionalmente
acordados, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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Otra diferencia estriba en que la UNESCO se encarga de la realizacion de
estudios prospectivos; avances, transferencias e intercambio de conocimiento;
criterios y escenarios de accién; cooperacion técnica y de expertos; e intercambio
especializado de informacién. Se limita a emitir recomendaciones a sus paises
miembros, pero sin otorgamiento de recursos econOmicos, a excepcion de
proyectos especificos generados en la propia institucion; como el caso de las
Catedras UNESCO.

Los ejes primordiales del organismo en los ambitos de la educacion superior son:

» Importancia y mejoramiento del sistema educativo
Igualdad de género en educacion

Promocién e integracion

Diversificacion y mejoramiento de la ensefianza a distancia

Pertinencia

YV V. V V V

Calidad e internacionalizacion.

Ademas, considera que para enfrentar los desafios actuales (democratizacion,
mundializacién, regionalizacién, polarizacion, marginacion y fragmentacién) se
deben atender los siguientes aspectos: vinculos entre la educacion y el desarrollo
humano; pertinencia de la educacion; calidad de la educacion; equidad educativa,
internacionalizacion de las politicas educativas y eficacia en la aplicacion de las

reformas educativas.
Las principales politicas de la UNESCO en el &mbito de la educaciéon superior son:
v" Relaciones con el Estado: Libertad académica y autonomia institucional.

v" Financiamiento. Manejo eficaz de los recursos, fuentes alternativas de

financiamiento.
v' Mejoramiento de los procesos de gestion.

v Diversificacion de los sistemas y las instituciones.
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v/ Calidad del personal docente, de los programas para estudiantes, de la

infraestructura y del medio universitario.
v Articulacion entre la ensefianza secundaria y la educacion superior.
v' La educacién superior y el desarrollo humano sostenible.

v' Renovacién de la ensefianza y el aprendizaje en la educacion superior.
Mejoramiento del contenido interdisciplinario y multidisciplinario de los
estudios; fomento de la capacidad intelectual de los estudiantes, aplicacion
de métodos pedagdgicos que aumenten la eficiencia de la experiencia de
aprendizaje, incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

v Investigacion. Importancia social y su calidad cientifica; financiamiento de la

investigacion, interdisciplinariedad (ciencias, tecnologia, cultura).
Calidad educativa

e La calidad de la ensefianza superior debera comprender todas sus
funciones y actividades: ensefianza y programas académicos, investigacion
y becas, personal, estudiantes, edificios, instalaciones, equipamiento y

servicios a la comunidad y al mundo universitario.

e La enseflanza superior deberd estar caracterizada por su dimension
internacional: el intercambio de conocimientos, la creacién de sistemas
interactivos, la movilidad de profesores y estudiantes y los proyectos de

investigacién internacionales.

e Para lograr y mantener la calidad nacional, regional o internacional se
debera atender la seleccion del personal y estudiantes cuidando su
perfeccionamiento constante mediante la promocion de programas, y su
movilidad entre los establecimientos de educacion superior en cada pais y

entre los distintos paises. (Bernal, 2014)
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Financiamiento

e La financiacién publica de la educacion superior deberéa reflejar el apoyo
gue la sociedad presta a esta y se debera seqguir reforzando a fin de
garantizar el desarrollo de este tipo de ensefianza, de aumentar su eficacia

y de mantener su calidad y pertinencia.

e La sociedad en su conjunto deberia apoyar la educacién de todos los
niveles, incluida la ensefianza superior dado el papel que ésta desempefia

en el fomento de un desarrollo econémico, social y cultural sostenible.

e Fomentar la cooperacion Norte-Sur con miras a lograr una financiacion

apropiada para fortalecer la educacion superior en los paises en desarrollo.

e Asegurar la inversion adecuada en la educacion superior y la investigacion
para reflejar las expectativas crecientes y las necesidades sociales. (Bernal,
2014)

3. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)®

El origen de ésta institucién fue la llamada “Organizacién Europea de Cooperacion
Economica” cuyo proposito central fue la reconstruccién de las economias
europeas en el periodo posterior a la segunda guerra mundial. En 1961,en comun
acuerdo con Canada y Estados Unidos, y apoyados en gran medida por el Plan
Marshall’, se decide trasformar al organismo en lo que actualmente se conoce
como la OCDE.

® La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir experiencias y
buscar soluciones a los problemas comunes. Trabaja para entender que es lo que conduce al cambio
econdmico, social y ambiental. Mide la productividad y los flujos globales del comercio e inversién. Analiza y
compara datos para realizar prondsticos de tendencias. Fija estandares internacionales dentro de un amplio
rango de temas de politicas publicas.

" El Plan Marshall es el nombre por el que se conoce el Programa de Reconstruccion Europeo anunciado por
el entonces secretario de estado norteamericano George Marshall en un discurso en la universidad de
Harvard el 5 de junio de 1947. Se calcula que en total el Plan supuso una ayuda de 13.000 millones de
dolares entre 1947 y 1952. El éxito del plan fue esencial para la recuperacion econémica y el asentamiento
de los regimenes democraticos en Europa Occidental.
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Entre sus propositos centrales destaca la preocupacion por el crecimiento
econdémico, de miembros y no miembros, en la misma medida que la expansion de

los negocios mundiales y multilaterales.

Las actividades fundamentales a las que se dedica el organismo son el estudio y
formulaciéon de politicas en una gran variedad de esferas econémicas y sociales.
De hecho, el organismo concentra sus actividades en cerca de 200 &reas de

analisis.

La OCDE a la par de la UNESCO, no otorga financiamiento para el desarrollo de
ningun proyecto. El mecanismo a través del cual desarrolla sus actividades es la
combinacion del trabajo de sus expertos con miembros de los gobiernos bajo una

dimension, aparentemente, “multidisciplinaria”.
Los puntos de mayor interés del organismo en torno a la educacion superior son:

1. La transicion entre la educacion superior y el empleo. La organizacion
propone fundamentalmente dos aspectos: la integracion social y productiva
de los individuos, asi como la flexibilidad del conjunto de educacion superior

para adecuarlo mejor a las necesidades productivas.

2. La solucion de los problemas pertinentes a la educacion media superior,
basandola en “el conocimiento real, efectivo y cualitativo de conocimientos”.
La OCDE considera que de la solucion de esta problemética depende el

éxito de los programas en la educacién superior.

3. La reduccién de los recursos econdmicos que se emplean en la educacion
superior. Para lo cual, la organizacién propone la diversificacion de las
fuentes de financiamiento en el nivel terciario (Sanchez, 1998) citado en
(Maldonado & Sabiote, 2000)
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Se debe destacar que este organismo ha publicado continuamente estudios sobre
politica respecto a la educacién superior®, existen dos documentos de gran
importancia para el analisis del caso mexicano; se trata de los textos sobre
“Politicas nacionales de la ciencia y de la tecnologia” en México (OCDE, 1994) vy,
sobre todo, el estudio sobre politicas nacionales de educacion superior que la
organizacion preparé para nuestro pais (OCDE, 1997). De él se desprenden
diversos ejes y politicas relativos a la educacion superior que son considerados

relevantes en estudios de este tipo.

Para (Maldonado & Sabiote, 2000) algunos ejes de relevancia para este

organismo son:
» Calidad educativa (evaluacion, acreditacion, certificacion).

» Financiamiento de la educacion (diversificacion de fuentes, distribucion

racional de recursos).
» Equidad educativa (instauracion de mecanismos de admision).
» Pertinencia y educacion (vinculacion con sectores econdmicos y sociales).

» Prioridades cuantitativas de la educacion (atencion a la demanda,
desarrollo de instituciones y universidades tecnologicas, incremento de

posgrados).

» Diferenciacion y flexibilidad de los conjuntos educativos (flexibilizacion

curricular, competencias laborales de los trabajadores, educacion continua).

» Perfeccionamiento del personal (establecimiento de politicas nacionales

para el personal docente, evaluacién del sistema, estimulos salariales).

8 Entre estos documentos destacan los siguientes: OECD, Centre for Educational Research and Innovation
(1997); OCDE (1994); OCDE (1993), IMHE, Programme on institutional management in Higher Education
(1996). También es importante recordar la publicacion de sus diversos reportes anuales sobre los
indicadores estadisticos de los sistemas de ensefianza que conforman al organismo: el mas reciente de ellos:
OCDE, Centre for educational Research and Innovation (1997).
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» Estructura y conduccion del sistema (sistemas de informacion estadistica,
estructuras de planeacion y evaluacion globales, vinculacion entre

subsistemas).
Calidad educativa

Un primer paso para la calidad consiste en la evaluacién de sus aspirantes y
egresados; la acreditacion y certificacion de sus programas educativos que

permitan disminuir el nimero de fracasos y abandonos. (Bernal, 2014)

e Mejorar la confiabilidad de las evaluaciones de los estudiantes mendiante
examenes de calidad al ingreso, a fines del semestre y a la salida.

e Elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de

cada rama profesional.

e Hacer participe a los representantes de los sectores econémicos y sociales

en las diversas instancias de la institucion.
Financiamiento

Las instituciones publicas reciben del gobierno federal la mayor parte de sus
recursos, sin embargo, las instituciones de educacion superior no pueden seguir
viviendo so6lo con esos recursos: deberdn buscar nuevas subvenciones a la

profundizacién de sus relaciones con la economia y la sociedad.

e Revisar el procedimiento de adjudicacibn de montos federales a las

instituciones.

e Incrementar las relaciones economia y sociedad, para conseguir nuevos

recursos financieros de fuentes diversificadas.

e Establecer un financiamiento estratégico para las mejores instituciones
particulares y las numerosas instituciones publicas para equilibrar las

diferencias de calidad y prestigio.

e Encarar un aumento de la contribucién de los estudiantes en el costo de
sus estudios, simultdneamente con el desarrollo de becas.
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e Acrecentar en forma sensible los recursos provenientes de la formacion
continua de estudios e investigaciones para las empresas y los municipios.
(Bernal, 2014)

4. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)®

El BID, con sede en Washington, fue creado con el objetivo principal de “acelerar
el proceso de desarrollo econémico y social de sus paises miembros de América
Latina y el Caribe” (BID, 1994)

El Banco Interamericano “utiliza casi integramente los indicadores del Banco
Mundial en materia de educacion y ciencia”®. Por ello, el BID comparte con este
organismo ciertas afirmaciones y recomendaciones generales, por ejemplo, en el
sentido de que “la cobertura de la educacion ha crecido pero su calidad se ha
deteriorado” o bien, la exigencia de que se establezcan mecanismos de
estandarizacion de los distintos sistemas educativos tales como los examenes

nacionales.

En lo referente a la educacion superior, la corporacion sostiene que las
Universidades de América Latina y el Caribe deberian constituirse como eje
primordial para conjuntar esfuerzos hacia los desafios econdmicos y tecnolégicos,
ya que éstos factores incentivan el aumento en la productividad econdmica
disminuyendo las limitantes tecnoldgicas actualizando y modernizando a las
instituciones econdmicas y sociales, de tal manera que se hace indispensable una

colaboracién entre las IES y el mercado de trabajo.

° Fundado en 1959, es la mayor fuente de financiamiento para el desarrollo de América Latina y el Caribe,
con un sélido compromiso para lograr resultados mensurables, con una mayor integridad, transparencia y
rendicién de cuentas. Tiene un programa de reformas en evolucidn que busca aumentar el impacto en el
desarrollo de la region.

Si bien es un banco habitual en muchas maneras, también es Unico en algunos aspectos clave. Ademds de
los préstamos, ofrece donaciones, asistencia técnica y realiza investigaciones. Sus accionistas son los 48
paises miembros, incluidos los 26 paises miembros prestatarios de América Latina y el Caribe, que tienen
una participaciéon mayoritaria del BID. (BID, 2014)

1% Entrevista efectuada a la Act. Beatriz Reyes-Retana, Subdirectora de evaluacién del Programa UNAM-BID,
jueves 4 de julio de 1996. p.8.
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Ademas, es fundamental recordar que el BID se constituye como “el organismo
financiero bilateral o multilateral que mayores contribuciones ha realizado a la
educacion superior latinoamericana; se designa asi mismo como el Banco de la
universidad” (Malo & Morley, 1995).

De hecho, el organismo sefiala que financiara preferentemente proyectos de

desarrollo de las siguientes areas educativas (en este orden de prioridad):

1. Programas de educacion superior de nivel profesional, posgrado e

investigacion cientifica y tecnolégica.
2. Programas de educacion técnica y formacion profesional.

3. Programas de educacion destinados a proporcionar un minimo de
destrezas sociales y de trabajo a los jévenes y adultos que no han tenido

acceso oportuno a la educacion formal.

4. Programas destinados a introducir formas sustantivas en curriculum,
meéetodos docentes, estructura, organizacion y funcionamiento de la

educacién basica, forma, y no formal a nivel primario y secundario.

5. Programas para mejorar la eficiencia y equidad en la aplicacion de los
recursos dedicados al funcionamiento de la educacion y a promover fuentes

alternas de financiamiento (BID, 1994).

Las finalidades del BID hacia la educacion superior se resumen a continuacion:

“...]contribuir al desarrollo de recursos humanos, facilitar el acceso universal
a la educacion, y fortalecer la planificacién, la organizacion, la administracion
y los métodos de ensefianza asi como apoyar las reformas de los sistema
nacionales de educacién. Su politica rectora estriba en fomentar una mayor
integracion entre las actividades educativas y las estrategias nacionales de

desarrollo en América Latina” (BID, 1994)

Este organismo hace hincapié en el fortalecimiento de los estudios de posgrado, v,

sobre todo, en el impulso de la ciencia y la tecnologia de la regién. El BID supone
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gue una forma de incrementar el crecimiento econdémico de Latinoamérica
consiste en aplicar educacion e investigacion universitarias de “calidad” a las
“necesidades especificas de los distintos paises que lo conforman” . Una
caracteristica de los préstamos que efectua el Banco Interamericano a los paises
que asi lo requieren es que su gobierno aporte una cantidad igual a la que se

presta.

De acuerdo con sefialamientos del Banco Mundial, el BID ha sido la fuente
extranjera mas importante de financiamiento para programas de educacion
superior latinoamericana en los ultimos afos. Entre 1970 y 1984, el BID inici6 22
proyectos de educacion superior con un costo total de $703 millones de délares y
préstamos por $379 millones principalmente para financiar la construccion de
nuevas plantas fisicas. Y considerando un periodo mas largo (que comprende de
1961 a 1984) el BID apoyo¢ el desarrollo de mas de 100 instituciones de educacion
superior en la regién, con una contribucién total de $530.6 millones, incluyendo
préstamos por $508.0 millones y cooperacion técnica por $22.6 millones (de

délares), que sustentaron becas y asistencia técnica” (Winkler, 1994)'.

De hecho, el Banco sefala en uno de sus documentos de difusion que, por lo
menos, han sido sesenta las “principales universidades que han recibido
financiamiento del BID” en el continente. Cabe destacar que los paises que mayor

financiamiento han recibido para sus instituciones de educaciéon superior son:

" por ejemplo, la elaboracion de un documento por cada eje tematico de la Conferencia —autonomia,
responsabilidad social y libertad académica; formacion del personal académico; investigacidn; estudiantes;
mujeres; desarrollo nacional y regional; desarrollo sustentable; cultura; nuevas tecnologias— o bien el
siguiente: UNESCO. World Conference on Higher Education (1998).
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PAISES QUE HAN SIDO FINANCIADOS POR EL BID

PAIS NUMERO DE FINANCIAMIENTOS RECIBIDOS
BRASIL 26
COLOMBIA 18
ARGENTINA 9
MEXICO 3
BARBADOS 1
JAMAICA 1
NICARAGUA 1
PANAMA 2
PARAGUAY 1
TRINIDAD Y TOBAGO 1
URUGUAY 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Maldonado & Sabiote, 2000)

En el caso mexicano son dos las instituciones que se reportaron (hasta el
momento del informe) como beneficiarias del BID: La Universidad Autonoma de
Chapingo y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (BID,
1994). Sin embargo, es preciso recordar que la UNAM recibi6é un crédito en el afio
de 1993, con lo cual son tres las instituciones de educacién superior en México

gue han recibido un préstamo proveniente del BID.

Para el afio 2010 el Banco tuvo un afio sin precedentes, otorgando 10 préstamos
para el ambito de educacion a sus paises miembros. (BID, 2010)

De igual forma, es necesario recordar que el Banco también se ha caracterizado
por la produccion de diversos documentos en torno a la educacién superior, en los
cuales expresa sus politicas y recomendaciones (De Moura Castro & Levy, 1997).
Cabe sefalar que existe una amplia variedad de temas coincidentes dentro de la
agenda educativa superior de los organismos internacionales, entre ellos
destacan: el acceso; la pertinencia y equidad; la calidad y evaluacion; el
financiamiento; el gobierno de las instituciones y la internacionalizacién de las
politicas educativas. De este modo, es necesario tener presente la diversidad de
matices y énfasis que se denotan entre las distintas agencias internacionales, que

se observan desde sus caracteristicas e historia.
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Calidad educativa

Los préstamos destinados a la educacion superior deberian ayudar a disefar y

aplicar reformas decisivas, porque es necesario introducir cambios para lograr una

mejor calidad y eficiencia en el sector, por ello propone: (Bernal, 2014)

Aumentar la transparencia total del sistema.

Los estudiantes deberian estar mas al corriente de lo que se les brinda, y
los empleadores y terceros estar mejor informados de los productos de las
instituciones.

Las Instituciones de educacién superior necesitan participar en forma mas
activa de la llamada “revolucion de la informacion” para que no se rezaguen
aun mas.

Compensar a los estudiantes por su esfuerzo, a los docentes cuando
facilitan el aprendizaje y a los administrativos cuando aumenten el nivel de

rendimiento de la institucion.

Financiamiento

Los mecanismos de financiamiento incentivaran la eficiencia y la productividad, y

apoyaran la calidad educativa, para ello es necesario: (Bernal, 2014)

Contar con estructuras institucionales sélidas, con un sistema adecuado de
gobierno institucional.

Contar con fuentes de financiamiento complementarias.

Reformar el gobierno institucional y el régimen de incentivos.

Utilizar el financiamiento en efectuar mejoras en los sistemas de
informacion, evaluacién, certificacion, examenes, elaboracion vy
actualizacion de planes de estudio y materiales didacticos.

Apoyar modalidades de ensefianza en las cuales haya un gran componente
de bienes publicos que requieran subsidios para complementar o incluso

reemplazar mecanismos de recuperacion de costos.
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5. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Cienciay la Cultura (OEI)*

La OEIl es un organismo internacional de caracter gubernamental para la
cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la

democracia y la integracion regional.

Los Estados Miembros de pleno derecho y observadores son todos los paises
iberoamericanos que conforman la comunidad de naciones integrada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala, Guinea Ecuatorial,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y

Venezuela.

Para la OEI es importante destacar que si se tiene una necesidad de transformar

los sistemas educativos de la regidn, se deben mejorar los siguientes aspectos:

» Pertinencia y equidad: procurar la universalizacion de la ensefianza
avanzada, de alta calidad y permanente sujeta a revision; integrar las
instituciones de educacion superior (ES) con los demas niveles de
educacion a través de la investigacion aplicada al total entorno para la
formacion de los estudiantes, garantizar el total acceso y gratuidad de la
ensefia superior asegurando la calidad y efectividad en los estudios, lo que
permitird a los futuros profesionistas relacionar la teoria con su aplicacion
en el campo laboral.

» Calidad, evaluacion y acreditacion institucional: crear una cultura de
evaluacion que se fundamente en los objetivos de las instituciones

académicas dando paso a grupos multidisciplinarios para la formulacion de

12 L.a OFl nacié en 1949 bajo la denominaciéon de Oficina de Educacién Iberoamericana y con el caracter de
agencia internacional como consecuencia del | Congreso Iberoamericano de Educacion celebrado en Madrid.
En 1954, en el Il Congreso Iberoamericano de Educacidn que tuvo lugar en Quito, se decidié transformar la
OEIl en organismo intergubernamental, integrado por Estados soberanos, y con tal caracter se constituyé el
15 de marzo de 1957 en el Il Congreso Iberoamericano de Educacién celebrado en Santo Domingo, alli se
suscribieron los primeros Estatutos de la OEl, vigentes hasta 1985.
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politicas y estrategias estableciendo parametros comunes de evaluacion
externa de los programas de postgrado y sobre todo apoyar programas
para formacion de investigadores jovenes.

» Financiamiento: los gobiernos deben tomar la responsabilidad del
financiamiento para la educacion el cual debe acompafiarse de acciones
como créditos y becas para estudiantes, crear fondos financieros para el
sistema de educacion superior, por su parte las instituciones deben generar
estrategias para aumentar sus recursos que contribuyan asimismo a su

financiamiento.

Dentro de todo este contexto mundial que ofrecen las diversas instituciones y que
por si mismo el tema de la educacion superior es amplio, se encuentran diversos
planteamientos, los cuales pueden o no ser llevados a cabo por los distintos
paises del mundo, lo que sin duda repercutira en la mejora de su sistema
educativo y directamente en la preparacion de los estudiantes y que se formaran
como futuros egresados que al contar con una mejor calidad educativa podran

abrirse paso en mas y mejores sectores laborales.

Se observa que los distintos organismos tienen como prioridad el fortalecimiento y
la reestructuracion del aparato educativo de nivel superior y que este vaya de la
mano con los conocimientos adquiridos desde el nivel basico, es decir, que haya
una compaginidad de ellos y asi impulsar la competitividad de los educandos los
cuales a través de este fortalecimiento tendran mayores oportunidades de

sobresalir en el campo laboral.

Las politicas y sugerencias de los diferentes organismos internacionales
repercutirdn de manera positiva en el fortalecimiento de la educacion superior si se
siguen de la forma establecida, y con esto se mejoraran las condiciones de los
estudiantes, los que al contar con una mejor preparacién tendran mejores

oportunidades de formar parte del capital productivo de México.

Se debe tener presente que el hecho de que la educaciébn superior sea
influenciada por la globalizacion genera una presién para los que brindan este
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servicio por ser mas competitivos y establecer estandares mas altos al momento
de contratar a sus catedraticos, los que deben ser capaces de formar nuevo
capital humano y al mismo tiempo se deben tener mejores y mas estrictos filtros

de aceptacion para los aspirantes a cursar una carrera universitaria.

Tener una preparacion con una vision internacional amplia las oportunidades de
acceder mas facilmente a los diferentes sectores laborales, ya que al contar con
una preparacién multicultural se logra entender lo que los empleadores desean
obtener de quien les ofrece sus servicios y llevarlo a cabo de forma eficiente para

obtener mejores beneficios.

La internacionalizacién de la educacion superior debe observarse como un cambio
de mejora continua dentro de las politicas, programas, funciones y propdésitos de
las IES para lograr dimensiones internacionales e interculturales; lo que pretende
precisar beneficios en un marco de cooperacién internacional para toda la

comunidad universitaria.
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2.2EFECTOS DE LAS POLITICAS INTERNACIONALES EN LA EDUCACION
SUPERIOR
Los efectos que se pueden destacar de acuerdo con las politicas implementadas

por los organismos internacionales antes citados son:

v/ Calidad y evaluacién de la educacion superior,
v' Diversificacién curricular y

v" Diversificacion de las fuentes de financiamiento

Si bien, se estdn incrementando las exigencias competitivas para los
profesionistas se estad teniendo una mayor apertura y acaparamiento de sus

cualidades dentro del sector laboral formal.
» Calidad y evaluacion de la Educacion Superior

Se considera pertinente realizar una evaluacion permanente, interna y externa de
las instituciones para impulsar la mejora de la calidad de los programas educativos
y servicios que ofertan, con esto se garantiza cierto control de como se ha ido
transformando la educacién superior a lo largo de la implementacion de politicas

oportunas.

Se debe considerar que la evaluacion se constituye como una accion basica, que
es un ejercicio permanente con fines de transformacién de las acciones

sustantivas y adjetivas de las instituciones.

El hecho de que las IES cuenten con una mejora en la calidad de sus programas y
hacer una evaluacion continua responde a los modelos que se establecen en las
politicas de los organismos internacionales y esto acredita y califica a las
instituciones dentro del incremento que se ha dado de las mismas, es decir, quien
cumpla con los estandares de calidad sera quien tenga un mayor reconocimiento

por los organismos al cumplir con las politicas sugeridas por éstos.

Al existir una calidad y continua evaluacion que respalde a la Institucion en la cual
se esta estudiando se genera confianza por parte de los alumnos inscritos y por

parte de los futuros estudiantes, y al existir una mayor confianza se esta
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consciente de que las medidas y la implementacion de politicas esta siendo la
adecuada al incrementarse la demanda de estudiantes que quieren acceder a las
diferentes carreras ofertadas por cada Institucion, es claro que cuando se adquiere
un mayor prestigio mas personas querran formar parte de la matricula estudiantil
de ésa universidad, sin embargo hay que poner énfasis en que el hecho de que se
tenga una gran demanda no implica que se tenga que dar cobertura total, es
preciso recordar que la educacién en México es a partir de cupos y mediante
examenes de admision, donde sélo los mejores lograran insertarse en la escuela

seleccionada.
Generar prestigio para una IES permite obtener beneficios tales como:

e Contar con servicios educativos firmes.

e Procesos de ensefianza-aprendizaje mas homogéneos.

e Certeza y seguridad en los resultados que se obtienen.

e Realizacion eficaz del trabajo.

e Mayor organizacion en las funciones universitarias.

e Asegurar la calidad y desarrollar un sistema de control a fin de mantener
una competitividad firme en el proceso educativo.

e Una constante capacitacion técnica del personal académico que imparte
asesorias y tutorias a los estudiantes.

e Garantizar una formacién técnica del personal encargado de procesos de
gestion.

e Ser modelo dentro del sector educativo

Otro aspecto importante en cada IES al que se debe poner especial cuidado es a
la acreditacion de programas académicos, los cuales reconocen y aseguran la
calidad de la educacién superior, esto hace remontar a los afios ochenta, donde
los procesos de evaluacién adquirieron una gran importancia y son apoyados por

organismos internacionales como los mencionados anteriormente.
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A fin de contar con una evaluacién externa, en 1991 la Coordinacién Nacional para
la Planeacién de la Educaciéon Superior (CONPES)™ cre6 los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES)Y, los
cuales son organismos de caracter no gubernamental. Y entre sus principales

funciones destacan:

v' Evaluacion diagnéstica de programas académicos
v" Funciones institucionales y

v' La acreditacién de programas y unidades académicas

Los CIEES estan conformados por nueve comités (Arquitectura Disefio y
Urbanismo; Ciencias Naturales y Exactas; Ciencias Agropecuarias; Ciencias de la
Salud; Ciencias Sociales y Administrativas; Artes, Educacion y Humanidades;
Ingenieria y Tecnologia; Difusion, Vinculacion, y Extensién de la Cultura y

Administracién y Gestion Institucional).

Es importante destacar que a partir de 2001 tras solicitud de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), los CIEES iniciaron la clasificacion de los programas
evaluados en relacion con la acreditacion, esto con el proposito de impulsar la
acreditacion de programas académicos (Jiménez, 2013).

> Diversificacion curricular

El incremento de la matricula escolar a través del tiempo, ha generado la creacion
de nuevas opciones dentro de la educacién superior, como la implementacion de
nuevas y novedosas carreras, trayendo consigo un proceso de diversificacion de
las Universidades, donde se diferencian éstas de los institutos u otro tipo de
instituciones, los cuales brindan la oportunidad a los estudiantes de adquirir titulos

intermedios, de carreras cortas, especializaciones profesionales, sin que en tales

3 Es una instancia de concertacion en la que participan las autoridades gubernamentales y las de las IES,
cuya funcidn es estudiar la problematica global que caracteriza a la educacién superior, y de la cual surge la
evaluacién como estrategia de planeacion.

" Los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior son el organismo que le dio
nacimiento en 1991 al proceso de aseguramiento de la calidad de la educacién superior mexicana. Al igual
gue en muchos otros paises, en México se ha optado por un mecanismo de autorregulacion de la calidad
mediante la evaluacion por pares académicos.
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instituciones se cuente con un nivel de investigacién que refuerce la docencia. Es
decir, se otorgan estos documentos sin la elaboracion de una tesis que es

considerada como el primer escalon para la investigacion.

Se presentan numerosas similitudes dentro de las tendencias existentes dentro de
la educaciéon superior a nivel global, como es el caso de la universalizacion de
ésta, la cual se ve expresada en una amplia variedad de la oferta educativa
iImplementando diferentes opciones de planes y programas de estudio. Con la
implementacion de cambios en los contenidos de planes y programas de estudio
se debe brindar a los egresados de las IES mayores y mejores oportunidades para
formar parte del mercado laboral, teniendo siempre en presentes los
requerimientos para una especializacion que vaya de acuerdo a los avances
tecnoldgicos y cientificos que dia a dia se logran, de la mano de una formacién

transdisciplinaria.

La transformacién de los contenidos de los programas y planes de estudio lleva
implicita una revision de los principios de la filosofia educativa y el redisefio de los
modelos académicos y de organizacion institucional, tomando en cuenta los
nuevos perfiles de egreso, estrategias pedagogicas, capaces de estimular la

transdisciplinariedad y la complejidad de fendmenos tecnoldgicos y cientificos.

La flexibilidad curricular reorganiza la formaciéon y las condiciones de los
estudiantes, esta modalidad se asocia a la diversificacion de los cursos,
actividades académicas y de &reas de conocimiento y como son llevadas a la
practica, lo que se refleja en la generacion de ciertas condiciones de trabajo

académico orientadas a satisfacer las demandas e intereses de los estudiantes.

Esta flexibilidad en las IES ha generado el replanteamiento de las formas de
organizaciéon académico-administrativa, lo que ha generado nuevas normas y
procedimientos, pero no siempre se ha llegado a completar los cambios en éste
sentido debido a las dificultades en la transicion teorico-practico de la diversidad

curricular.
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Se observa la diversificacion curricular en los siguientes aspectos:

e Contenidos de asignaturas y cursos: las estrategias de ensefianza y
aprendizaje se ven fortalecidas.

e Relaciones entre los actores del proceso formativo: la relacion estudiante-
docente se reforma.

e Las estrategias y recursos para el aprendizaje: el aprendizaje se vuelve
autonomo dando el papel de tutor o coordinador del aprendizaje al docente.

e Incorporacion de nuevos agentes y espacios de formacion

e El matiz y orientacion de los perfiles educativos

e Continuidad y recurrencia de la formacion profesional

e Modalidades de organizacion académico-administrativo

e Ritmos y tiempos para cumplir las trayectorias de formacion

Con estos aspectos se pretende atender las necesidades y posibilidades del
estudiante incurriendo en la centralizacion de aprendizajes, generando una
formacion integral lo que ayude a que los conocimientos se vinculen y se

optimicen de acuerdo al &rea en la que se pretenda desempefiar el profesionista.

Una distribucién o redistribucion flexible de los contenidos de formacién implica

cambios en los siguientes aspectos:

v" Redefinicién del tiempo de la formacién, es decir, de su duracién. Lo que
significa que el estudiante ya no tenga periodos de tiempo rigidamente
establecidos (afios, semestres, trimestres, otros) sino que este en funcion
de los requisitos especificos que demanda la formacion en un campo.

v' La promocién del estudiante se realizara de acuerdo al cumplimiento de los
requisitos, culminando sus estudios segun sus posibilidades.

v' Para tener una transformacion curricular real, en el marco de la flexibilidad,
es necesario modificar la organizacion en asignaturas, a la organizacion

alrededor de cursos.
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» Diversificacion de las fuentes de financiamiento

De acuerdo con Barrera en su trabajo de investigacion capitulo Il “La educacién
superior Yy la universidad publica”, se coincide con las politicas internacionales en
gue si bien, el gobierno no debe deslindarse de sus obligaciones con uno de los
bienes indispensables a nivel mundial como lo es la educacion superior, “es
imprescindible que la universidad promueva un financiamiento suficiente y
oportuno para la educacion superior por parte de los poderes del aparato estatal”.
(Barrera, 2000)

Es necesario que la educacion superior en México se tome como una prioridad
nacional, ya que a partir de esto se puede propiciar el establecimiento de una
nueva normatividad para regular la universidad y su relacion con el Estado. “Se
precisa de una ley organica que solo defina la autonomia y la obligacion
gubernamental de financiar adecuadamente a las universidades publicas y deje

todo lo demas a cada institucién”. (Barrera, 2000)

Para la SEP la educacion superior se considera:

“un medio estratégico para acrecentar el capital humano y social, (...) para
contribuir al aumento de la competitividad y el empleo requeridos en la
economia basada en el conocimiento (...) Es un factor para impulsar el
crecimiento del producto nacional, la cohesién y la justicia social, la
consolidacion de la democracia y de la identidad nacional basada en nuestra
diversidad cultural, asi como para mejorar la distribucion del ingreso de la
poblacion” (SEP, Plan Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006, 2001)

Lo que significa que si se tienen mejores y mayores fuentes de financiamiento,
aunado a la internacionalizacion de la educacién superior se cuenta con un mayor
impulso para los estudiantes por formarse y por aprovechar las oportunidades
para superarse, como es el caso de la movilidad estudiantil y el estudio de otros
idiomas, ademas que, en teoria, y como punto de vista personal, no habria tanta
migracion a otros estados basicamente por el aspecto econdmico que implica

estudiar en tal o cual universidad.
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Para el Estado representa una carga significativa el destinar recursos para la
educacion superior publica, pero este financiamiento se da con dos objetivos

primordialmente:

1. Que el financiamiento que se destine se invierta de una manera adecuada.

2. Lograr que exista una mayor competitividad de las universidades, donde la
calidad de los egresados y el personal docente cuente con un mejor nivel lo
que se traduzca en que al egresar se inserten en el mercado laboral ya sea

nacional o extranjero.

El financiamiento gubernamental sin duda ha ido en aumento, “en 2006 el
presupuesto federal para la educacion superior publica ascendia a 61,169 millones
de pesos, mientras que al inicio de 2011 alcanzé la cifra de 91,497 millones de
pesos, lo que representd un aumento del casi 50% en términos nominales y de

31% en términos reales” (Tuiran, 2011)

En el fortalecimiento de la educacion superior se considera indispensable tener
una fuerte base de financiamiento. En los ultimos ocho afios, la inversion federal
en educacion superior y posgrado se incremento alrededor de un 40%. Dentro del
Panorama Educativo, la OCDE, en 2012, sefiala que el comportamiento del gasto
por cada estudiante de educacién superior se elevé en aproximadamente un 23%

de 2000 a 2010 para el caso de México.

Dentro de los presupuestos asignados entre 2007 y 2012, a través de fondos
extraordinarios y de instrumentos financieros equivalentes a 73 mmdp, se
traducian en cerca de una cuarta parte del subsidio ordinario de las Universidades
Publicas Estatales y de Apoyo Solidario y las Instituciones y Universidades del

Sistema Tecnoldgico.

El subsidio recibido por las universidades autbnomas es desigual en extremo, ya
gue existen estados como Veracruz y el Estado de México que destinan un apoyo
de poco més de la mitad de su presupuesto a éstas y por otro lado otras donde la
aportacion de los estados es minima, tal como es el caso de Yucatan, Oaxaca,

Zacatecas y San Luis Potosi.
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Por lo que se considera gque existen sélo dos formas de resolver los problemas de

financiamiento de las instituciones de educacién superior:

El aumento de los ingresos.

La racionalizacion del gasto.

Resumiendo lo presentado anteriormente se puede concluir que el modelo que los

organismos internacionales imponen en América Latina, de acuerdo con (Mauricio,

1999), implica:

1. La privatizacion de la educacion publica.

2. La necesidad de mejorar la eficiencia, la calidad, la eficacia y la
productividad de los sistemas educativos.

3. Flexibilizar la oferta educativa, cambiar el sistema de gestion de la
educacién y el perfil profesional del profesorado, reformando el curriculo al
eliminar aspectos humanistas por los puramente técnicos.

4. Introducir la competencia interna y desarrollar un sistema que tenga como
base el esfuerzo individual como mecanismos que garanticen los servicios
que se ofrecen.

5. Establecer mecanismos de control y de evaluacién de la calidad de los
servicios educativos.

6. Articular y subordinar las promociones educativas a las necesidades
Impuestas por el mercado laboral nacional e internacional.

Promover las contribuciones privadas a los costos educativos.

8. Flexibilizar las formas de contratacion y las retribuciones salariales de los
docentes, pero a la vez desarrollar sistemas sociales de evaluacion.

9. Disminuir los gastos educativos estableciendo medidas de optimizacion de

la gestion de los recursos para aumentar la eficiencia del sistema educativo.

10.Aumentar el nimero de alumnos por aula con tal de incrementar la

productividad del profesorado y bajar costos en pago a nuevos maestros.

11.Contratacién de personal no profesional para el desempefio de una labor

gue antes solo debia ser realizada por personal docente calificado.
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12.Orientacién de modelos educativos dirigidos al consumo de tecnologia

importada.
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2.3 DIAGNOSTICO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES A LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Las instituciones internacionales han coincidido en que si bien México ha tratado

de seguir las politicas sugeridas por ellos, los objetivos aun estan lejos de

cumplirse.

Ellos consideran de vital importancia la generacién de una autonomia universitaria
donde el gobierno intervenga y se modere el hecho de que sea el Estado quien

financie a la educacion publica.

Para estos organismos la realidad de la educacion superior en México se finca en

lo siguiente:
» La mitad de la matricula egresada no se titula

La eficiencia de una institucion se determina a partir de dos factores: cuanto se
gasta en él y qué resultados se obtienen de su funcionamiento. La primera
variable depende del control administrativo, y la segunda (que resulta de
relevancia para este caso); la medicion de la cantidad egresados o titulados

obtiene una IES en relacion con los alumnos que en su momento ingresaron.

Esto se manifiesta como la tasa de eficiencia de las instituciones la cual siempre
se busca incrementar y esto se da a través de una politica de estimulos la cual
parte de una definicion operativa y de aplicacion uniforme en el sistema mexicano

de educacion superior.

Para el caso de México y en general se dan diversas limitantes en la titulacion que
vienen desde el acceso a la educacion, tal como el ingreso y los factores de

permanencia.

Rodolfo Tuiran en su estudio “Los jévenes mexicanos: situacion actual y desafios,
de abril de 2011” plantea que de 21 alumnos que egresan de una institucion de
educaciéon universitaria sélo trece se titulan, por lo cual esto significa, que
solamente uno de cada tres jovenes en edad de ingresar a una educacion superior

estan inscritos en algun programa educativo.
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A esta situacion, se le suma el hecho de que México cuenta con un promedio
nacional de tan solo ocho afios de escolaridad entre su poblacion, cuestion que
afecta directamente al sistema econdmico, especificamente a su economia del
conocimiento, lo que se refleja en la falta de personas que cuenten con el nivel
adecuado para llevar a cabo labores complejas y con ello elevar la competitividad

y productividad del pais.

Observando la problematica dentro de la educacién superior en México, es facil
entender las causas de la deficiencia con la que se cuenta en cobertura y
titulacion: se tiene un retraso sobresaliente dentro de la educacién basica, un
peyorativo egreso en el nivel medio superior, falta de instituciones publicas de
educacion superior en el pais lo que centra que las IES estén en ciudades de alta
densidad, existen costos elevados en la educacion superior privada, poca o nula
orientacion vocacional para los aspirantes a la educacion superior, y una escasa
oferta de empleo para los egresados de las universidades y lo mas deprimente un
falso interés de las autoridades por aumentar la calidad de la educacion.

» La mayor parte de los programas profesionales se encuentran en

instituciones publicas

Debido a la limitada difusion de practicas de calidad de las IES privadas se les
ponen mAas restricciones en cuanto a los programas, deben someterse a una
supervision por parte de la SEP, a través del “Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios (RVOE)” para acreditar sus programas educativos. Como se sabe, su
otorgamiento es responsabilidad tanto de la SEP y de las autoridades educativas
estatales, como de las instituciones de educacion superior que estan facultadas

para ello.

Con esto se busca que se cuente con un una calidad similar entre los programas
gue se ofrecen entre las IES del publico y en el privado y asi al igualar las
condiciones crear un ambiente en el que haya menos disparidad en las fuentes del

conocimiento.
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» Un buen numero de posgrados son profesionalizantes, no de formacion

para la docencia o la investigacion

La educacion superior presenta problemas dentro de su desarrollo que resultan

importantes y definitivas tal como:

v' Expansion acelerada del posgrado.
v' Crecimiento de centros universitarios no especializados en investigacion y
estudios de posgrado.

v' Dificultades de incorporacion de los profesionistas al mercado laboral.

Esto se da por las exigencias en el marco de calidad para el mercado laboral que
finca su demanda en campos especificos de la ciencia y la tecnologia a
profesionistas que cuenten con una excelente preparacion, actual y sobre todo
innovadora. Y con ello la necesidad de nuevos pregrados y posgrados, para la
formacion de expertos y asesores en el ambito de la toma de decisiones dentro de

las empresas.
» Existe poca continuidad de politicas.

Los organismos internacionales coinciden en que si bien sus politicas educativas
son sugerencias para los distintos paises, el hecho de que las lleven a cabo y se
les dé una continuidad repercutira en un mejor sistema educativo, sin embargo,
México no ha podido tener esta continuidad, primordialmente, como ya se ha
mencionado, por la falta de autonomia de las universidades y el hecho de que

recae todo o la mayoria del financiamiento en el Estado.

Otra limitante es el hecho de que cambiar el sistema educativo no puede ser algo
gue se logre de un dia para otro y en nuestro pais cada reforma toma su tiempo
para ver los resultados esperados, se podria decir que en materia educativa aun
falta un gran camino por recorrer, sin embargo ejerciendo presion y seguimiento

se podran lograr los objetivos deseados.
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2.4 FACTORES DE MEJORA EN LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO
PLANTEADOS POR LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
Es ineludible el hecho de que México se enfrenta a grandes retos en cuanto a la
internacionalizacion de la educacién superior, sin embargo con ayuda Yy
seguimiento de las consideraciones por parte de los organismos internacionales
puede lograr fincarse como una economia competitiva en el ambito de la

educaciéon universitaria.

Algunos de los aspectos en que puede mejorar son:

» El financiamiento que otorga la SEP a las instituciones publicas debe ser en

base a la calidad de la educacion que impartan.

Esto se refiere a que dependiendo de la acreditacién y certificaciones con que
cuenten las instituciones se debe tomar como parametro para su financiamiento
en apoyo a infraestructura, equipamiento y el apoyo al personal docente que en

ellas labore.

En afios anteriores el financiamiento se daba de acuerdo al nUmero de estudiantes
con los que contaba cada institucion, actualmente se estd promoviendo que sea a
través de otros factores, como la investigacion, la profesionalizacion del docente,
la calidad en la educacion seran tomados en cuenta al momento de decidir el

financiamiento que se le va a otorgar a cada una de las universidades publicas.

México se encuentra en una situacion en la que no se toma en cuenta la calidad
de la ensefianza que solo importa el hecho de que se dé una mayor absorcién de
los aspirantes a cursar la educacion superior pero no se pone énfasis en que se

formen profesionistas de calidad y no solo en cantidad.

Si se diera una evaluacion de las instituciones y en base a ello se les asignara la
cantidad de financiamiento correspondiente, tal vez las universidades se
esmerarian un poco mas por formar mejores profesionistas, seria un buen

incentivo para incrementar y mejorar su competitividad educativa.
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El hecho de ponerles un margen de desarrollo a las universidades puede cerrar la
brecha de diferencias que existe entre una y otra, en cuanto a las instituciones de
educacion superior publicas se puede tener un mejor control de la educacién
haciéndola mas homogénea dentro del nivel impartido, pues al estandarizarse se
contara con profesionistas en igualdad de condiciones, donde la Unica diferencia

entre ellos sera el grado de desenvolvimiento que logre cada uno.

> Establecer un programa en el que se impulse a los docentes a elevar la

calidad de la educacion

Este programa reconoce la labor de los maestros de educacion de los diferentes
niveles mediante un apoyo econémico que contribuya a mejorar su productividad,
asi como a elevar la calidad de su trabajo docente y logrando con ello que sus

alumnos obtengan mejores resultados en su desempefio escolar.

El objetivo es incentivar las practicas docentes que contribuyan a mejorar la

calidad de la educaciéon en México.

> Asignar a CENEVAL™ la aplicacién de exdmenes para ingreso y egreso de

la educacion superior.

Con esto se limita y se tiene un mayor control de la demanda que existe por
formar parte de la matricula universitaria y ademas en cuanto al egreso se da
como una opcion para obtener, en teoria, mas facilmente un titulo universitario ya

gue evalla todos los conocimientos adquiridos durante la carrera.

» Fomentar el incremento en el namero universidades tecnoldgicas y de

tecnoldgicos estatales.

> EI Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL) es una asociacion civil sin fines de
lucro cuya actividad principal es el disefio y la aplicacion de instrumentos de evaluaciéon de conocimientos,
habilidades y competencias, asi como el analisis y la difusidn de los resultados que arrojan las pruebas.
Desde 1994 proporciona informacidn confiable y valida sobre los conocimientos y habilidades que adquieren
las personas como beneficiarios de los programas educativos de diferentes niveles de educacién formal e
informal.
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Esto para optimizar el uso de la infraestructura existente ademas de que se
responde a la nueva era de la revolucion tecnoldgica que vivimos hoy en dia.

Desde su creacion los principales objetivos han sido:

v" Formar recursos humanos con habilidades y conocimientos en base a la
ciencia y los avances tecnoldgicos que surgen dia a dia, siguiendo niveles
de racionalidad y abstraccion que resultan necesarios en la comprension
del funcionamiento de las nuevas maquinas que se utilizan en la produccién
manufacturera.

v Cimentar una capacidad tecnolégica que sirva de base al proceso
industrializador y, con éste, certificar una adecuada articulacion del
capitalismo industrial que hoy en dia nos acapara.

v' Dar paso a principios que favorezcan el incremento de la actividad fabril
fundamentandose en una nueva division del trabajo y acoplando un cambio

tecnoldgico.

Ademdas impulsar el crecimiento del niumero de institutos tecnolégicos esto a su
vez permite ampliar las opciones de los aspirantes a una educaciéon universitaria
pero al mismo tiempo se requiere contar con filtros mas estrictos de acceso a la

educacion superior.

Es claro que para que México pueda evolucionar dentro de la educacién superior
se deben llevar a cabo las politicas sugeridas por los organismos internacionales,
y al mismo tiempo sus politicas internas de calidad, eficacia y el papel que
desempenian los profesores, se debe contar con una visidbn donde sea posible en
el corto o mediano plazo comparar la educacion mexicana con los paises que

poseen reconocimiento en sus programas de educacion superior.

Una internacionalizacion de la educacién superior debe verse como una puerta al
mundo donde el capital humano formado en México pueda desarrollar sus
estudios en una universidad mexicana y en una extranjera si asi lo decide el

estudiante y al mismo tiempo sea igual de capaz de insertarse en cualquier
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compafiia mexicana que extranjera para el desenvolvimiento de sus aptitudes y

conocimientos.

Debe perfeccionarse la calidad y cobertura de los programas para ir de acuerdo a
lo que los empleadores desean obtener de los egresados, ya que en un mundo tan
globalizado la competencia hace cada vez mas dificil acceder a un puesto de
trabajo que cumpla con las expectativas de los universitarios, y no solo por las
expectativas que se tienen, sino porque en general insertarse en el mercado

laboral es cada vez mas dificil.

Se debe tener en cuenta de que si bien, el hecho de que la globalizacion impacta
en varios sectores de la economia, en los que tal vez aun no se tenga la
preparacion para llevarla de la mejor manera, en materia de educacion se debe
tener una mayor apertura al cambio, ya que contar con politicas internacionales
acerca a los estudiantes a una vision mas homogénea de cémo deben ponerse en

practica los conocimientos adquiridos en el campo laboral.
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CAPITULO lll. CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

3.1COMPOSICION Y EVOLUCION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
A través del tiempo y sobre todo a raiz de la apertura comercial la educacion en
México ha evolucionado tratando de hacerse mas completa, competitiva y
favoreciendo el aprendizaje autbnomo, y su estructura se ha ampliado

diversificando las opciones de cursarla.

Como bien menciona la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), “la educacién es un
derecho fundamental para el desarrollo de cada pais”, en los ultimos afos en
México ha logrado tener una mayor cobertura de ella, se han logrado niveles por
encima de los esperados simplemente en la educacion primaria se ha alcanzado
una cobertura casi del cien por ciento y esto en parte gracias a las politicas
nacionales implementadas y al seguimiento de las politicas antecedentes ya

gestionadas.

Sin embargo si bien se han dado avances en la educacién basica primordialmente,
también debe reconocerse que aun quedan retos por saldar respecto a la
educacion secundaria y a la media superior, donde gran parte de los sectores
vulnerables de la sociedad no pueden incluirse, esto en gran medida por la
situacion econdémica y la falta de oferta de este servicio en zonas tanto rurales
como urbanas; y sobre todo en cuanto a la educacién superior que es el tema
central de este trabajo, donde se encuentra la mayor inequidad al existir limitantes
visibles ya que a pesar de que se ha tratado de impulsar el acceso a la educacién
superior, aun falta mucho por hacer y esta en un punto donde con gran dificultad
se observa que la media nacional de educacién es de aproximadamente ocho

afios por persona.

La Educacion en México se divide en diversos niveles, para conocer cada tipo de
servicio que se brinda dentro de la educacién superior es necesario remitirse a la

composicidon organica completa del Sistema Educativo en México para observar el
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seguimiento que cada individuo mexicano con aspiraciones de cursar una carrera

debe llevar, el cual se muestra a continuacion:

TIPO EDUCATIVO

EDUCACION BASICA

EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

EDUCACION
SUPERIOR

Composicion del Sistema Educativo Mexicano, 2013

PREESCOLAR

_| PRIMARIA

SECUNDARIA

CAPACITACION PARA EL
TRABAJO

PROFESIONAL TECNICO

SECUNDARIA

TECNICO SUPERIOR

LICENCIATURA

POSGRADO

PREESCOLAR GENERAL
PREESCOLAR INDIGENA
PREESCOLAR
COMUNITARIA

LCENDI

PRIMARIA GENERAL
- PRIMARIA INDIGENA
CURSOS COMUNITARIOS

SECUNDARIA TECNICA
SECUNDARIA GENERAL
7| TELESECUNDARIA
PARA TRABAJADORES
LCOMUNITARIA

CAPACITACION PARA EL
< TRABAJO

CET
- CONALEP
OTROS

GENERAL
TELEBACHILLERATO

BACHILLERATO
| TECNOLOGICO

| TECNICO SUPERIOR

[ NORMAL LICENCIATURA
LIC. UNIVERSITARIA
LIC. TECNOLOGICA

ESPECIALIDAD
{ MAESTRIA
DOCTORADO

7 COLEGIO DE BACHILLERES

SOSTENIMIENTO

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

PUBLICO

PARTICULAR

FEDERAL
ESTATAL
AUTONOMO

FEDERAL
ESTATAL
AUTONOMO

FEDERAL
ESTATAL
AUTONOMO

FEDERAL
ESTATAL
AUTONOMO

FEDERAL
ESTATAL
AUTONOMO

[ FEDERAL
ESTATAL
| AUTONOMO

1

[FEDERAL
4 ESTATAL
| AUTONOMO

["FEDERAL
| ESTATAL
AUTONOMO

[ FEDERAL
< ESTATAL
| AUTONOMO

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Estructura del Sistema Educativo Mexicano (SEP, 2013)
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El reto que enfrenta la educacion es volverse en mayor medida inclusiva y que la
calidad de este servicio mejore ampliamente sus mecanismos de participacion lo
gue dard origen a una articulacibon mas fluida entre todos los actores de la

comunidad educativa.

Para efectos de esta investigacion se ha enfocado en el apartado de Educacion
Superior, el cual, se puede observar tiene varias subdivisiones que se describiran

posteriormente.

La Educacion Superior en México estd compuesta por instituciones, tanto publicas
como privadas establecidas en un régimen juridico, con ofertas educativas de
posgrado y que en general forman individuos profesionistas. Todas estas
instituciones cuentan con cierta antigledad, prestigio, capacidades de

investigacion e intelectuales, asi como instalaciones que varian de una a otra.

A continuacion se describen las instituciones de acuerdo a su régimen juridico y
con referencia a la tipologia que utiliza ANUIES (1999) y la SEP (2001):

» Universidades publicas autonomas

Son aquellas a las que el Congreso de la Unidn les otorga autonomia y por ello

son organismos descentralizados del Estado.
» Universidades publicas estatales

Son creadas por los congresos de los estados como organismos publicos con
personalidad juridica propia; estas pueden ser descentralizadas del Estado,
pero no poseen autonomia, ya que la asignacion de sus autoridades puede ser

intervenida por el gobierno de la entidad.

Son creadas con fondos estatales pero gobernadas por si mismas, desarrollan
funciones de docencia, generacion y aplicacion del conocimiento de forma

innovadora, asi como extension y difusion de la cultura.
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» Instituciones dependientes del Estado

Son centralizadas o desconcentradas; la asignacion de sus autoridades viene
dada por el Poder Ejecutivo Federal o el Ejecutivo del estado al que
corresponde. El gobierno Federal ejerce control sobre la administracion y los
planes y programas de estudio, estas instituciones dependen en su mayoria de

la Secretaria de Educacion Publica.
» Instituciones privadas libres

Poseen reconocimiento de validez oficial por acuerdo expreso del presidente
de la Republica en cuestion, esta declaracion se hace en base al Reglamento
para la Revalidacion de Grados y Titulos Otorgados por Escuelas Libres

Universitarias, del 26 de junio de 1940.
» Instituciones privadas reconocidas por la SEP

Son IES con financiacion privada, autobnomas en su gestion y con personalidad
juridica. Los estudios que aqui se brindan requieren del Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (RVOE) de la SEP o de los gobiernos de los
estados o en su defecto, estar incorporados a una institucion educativa publica

facultada para ello.

En México, existen diversas formas de cursar la educacién superior'®, lo que
amplia las opciones de los estudiantes aspirantes a una carrera universitaria,

dentro de estas alternativas se encuentran:
» Institutos Tecnoldgicos (ITES)

El Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgicos (SNIT) tiene como prioridad formar
profesionales competentes y propiciar el desarrollo nacional mediante planes y
programas de estudio pertinentes para la realidad de cada region. En el SNIT se
forman ingenieros y profesionales de las areas administrativas. EI SNIT esta

conformado por 218 instituciones en los 31 estados de la Republica.

16 . . . . . P
De acuerdo con Universia. Portal en el que se promueve el desarrollo social y empresarial a través del talento, el conocimiento, la
investigacion aplicada y la colaboracion institucional entre universidades y empresas.

75



Estos se dividen en:

1. Institutos Tecnolégicos Federales

2. Institutos Tecnoldgicos Estatales

» Universidades

Existen diversos tipos de universidades en México tal como:

e Universidades Tecnoldgicas (UTs)

Las Universidades Tecnoldgicas (UTs) ofrecen a los estudiantes que terminan la
educacion media superior, una formacién intensiva que les permite incorporarse
en corto tiempo (luego de tres o cuatro afos), al trabajo productivo o continuar

estudios a nivel licenciatura en otras instituciones de educacion superior.

El Modelo Educativo de las UTs esta orientado al aprendizaje como un proceso a
lo largo de la vida, enfocado al andlisis, interpretacion y buen uso de la
informacion. Para 2013 se cuenta con 61 Universidades Tecnolbgicas, en 26
estados de la Republica. El que estudia en estas instituciones obtiene el titulo de

Técnico Superior Universitario.

e Carreras técnicas (Técnico superior)

1. Requiere estudios previos de bachillerato

2. Forma profesionistas técnicamente capacitados para el trabajo en una
disciplina especifica

3. Sus programas de estudio son de dos afios

Es de caracter terminal y no alcanza el nivel de licenciatura

e Universidades Interculturales
La mision de las Universidades Interculturales es promover la formacion de
profesionales comprometidos con el desarrollo econdémico, social y cultural,
particularmente, de los pueblos indigenas del pais y del mundo circundante;

revalorar los conocimientos de los pueblos indigenas y propiciar un proceso de
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sintesis con los avances del conocimiento cientifico; fomentar la difusion de los
valores propios de las comunidades, asi como abrir espacios para promover la
revitalizacion, desarrollo y consolidacion de lenguas y culturas originarias.

Las Universidades Interculturales tienen como objetivos impartir programas
formativos en los niveles de profesional asociado, licenciatura, especializacion,
maestria y doctorado, pertinentes al desarrollo regional, estatal y nacional,
orientados a formar profesionales comprometidos con el desarrollo econémico,
social y cultural en los ambitos comunitario, regional y nacional, cuyas actividades
contribuyan a promover un proceso de valoracion y revitalizacién de las lenguas y

culturas originarias.

e Universidades Politécnicas
Las Universidades Politécnicas son un conjunto de instituciones publicas
comprometidas con el desarrollo econémico y social de la nacién, con proyecciéon
internacional, cuya misién es la formacion integral de personas a través de la
generacion, aplicacion y difusibn del conocimiento y la cultura mediante la
investigacion y la docencia de calidad, con vocacion de liderazgo tecnoldgico,
constituyéndose en factor clave para el progreso de los 23 estados de la republica

donde se localizan.

Estas instituciones ofrecen programas como:

v Licenciatura

1. Se imparte en instituciones tecnoldgicas, universitarias y de formacion de
maestros.

2. Es de caracter terminal y forma profesionistas en las diversas areas del

conocimiento con programas de estudio de cuatro afios 0 mas.
v' Posgrado

1. Requiere la licenciatura y se divide en estudios de especialidad, maestria y

doctorado.
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2. Forma profesionistas con alto grado de especializacion profesional, que se

acreditan mediante un titulo o grado

v" Educacion a distancia

Con este sistema los estudiantes pueden combinar estudio y trabajo con
flexibilidad de horarios y adaptacion personal a ritmos, asi como métodos de
aprendizaje.

Hoy en dia, las instituciones ponen mas atencion a esta nueva forma de difusion
de la informacién entre sus estudiantes y se busca capacitar a los docentes para
incorporarlos a esta dinamica, de tal forma que se impulse el desarrollo de los
planes de estudio y las materias en linea. Diversas escuelas ya cuentan con
programas de educacion superior abierta y en modalidad a distancia, donde los
alumnos pueden estudiar en linea carreras como: Ciencias de la Comunicacion,
Ciencias Politicas y Administracion Publica, Contaduria, Derecho, Economia,
Relaciones Internacionales, Sociologia, Trabajo Social, Bibliotecologia vy

Pedagogia, entre otras.

Se observa que existe una gran diversidad de las opciones a cursar la educacion
superior, al final la eleccion prevalecera en las necesidades de cada persona y el
nivel de ingreso monetario con que se cuente, es claro que todos poseen
diferentes preferencias, mientras unos eligen cursar carreras de cinco afos, hay
personas que deciden que una carrera técnica es mas adecuada para sus

objetivos.

Entonces se denota la importancia de realizar un estudio de la educacion superior
ya que es el ultimo peldafio educativo antes de insertarse en el mercado laboral
pues al terminar una carrera universitaria se considera que un individuo esta
preparado para afrontar las exigencias del mercado laboral y es apto para poner

en practica lo aprendido en la universidad de una forma profesional.
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3.2 SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Hoy en dia existen mayores oportunidades para acceder a la educacion superior,
esto a raiz de las nuevas politicas implementadas por los gobernantes y como
respuesta al plan de desarrollo de cada presidente pero en especifico al que hoy
rige a México, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (y prosiguiendo a su

antecesor) el cual se funda en el hecho de formar:

“Un México con Educacion de Calidad requiere robustecer el capital
humano y formar mujeres y hombres comprometidos con una sociedad
mas justa y mas préspera. El Sistema Educativo Mexicano debe
fortalecerse para estar a la altura de las necesidades que un mundo

globalizado demanda.

En México se debe proveer a nuestra poblacién con la méas alta

plataforma para el desarrollo de sus habilidades.

A diferencia de otras generaciones, los jovenes tienen a la mano el
acceso a una gran cantidad de informacion. Sin embargo, en ocasiones
carecen de las herramientas o de las habilidades para procesarla de
manera efectiva y extraer lo que sera Util o importante. Nuestros jévenes
requieren un camino claro para insertarse en la vida productiva. Los
mexicanos de hoy deberdn responder a un nuevo paradigma donde las
oportunidades de trabajo no sélo se buscan sino que en ocasiones deben
inventarse. La dinamica de avance tecnoldgico y la globalizacion
demandan jévenes capaces de innovar. Ante esta coyuntura, la
educacion debera estar en estrecha vinculacion con la investigacion y con

la vida productiva del pais.

La nacién en su conjunto debe invertir en actividades y servicios que
generen valor agregado de una forma sostenible. En este sentido, se
debe incrementar el nivel de inversidén publica y privada en ciencia y
tecnologia, asi como su efectividad. El reto es hacer de México una

dinamica y fortalecida Sociedad del Conocimiento”. (PND, 2013)

Al analizar lo anterior se muestra que México continla en el proceso de apertura
para una transformacion de la educacién superior, la que trata en la mejor medida

formar profesionales capaces de salir adelante en el ambiente laboral, que sean
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capaces de innovar, de aprender a través de las experiencias que dia a dia se le
presenten y que de cierta forma logren ser lo que las empresas requieren, que
cumplan con sus expectativas a la par de que puedan brindar algo extra, que
aporten nuevas ideas que lleven a las empresas al lugar donde quieren

posicionarse.

Es indispensable que haya una estrecha cooperacion entre universidades y
empresas, para poder responder a las necesidades del segundo con el primero y
asi lograr la insercion de mayor capital humano en la productividad del pais y con

ello lograr un crecimiento econémico generalizado.

De acuerdo a los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en el que se incluye una mayor preparaciéon y movilizacion de los
recursos humanos se puede mostrar con el incremento de las instituciones de
educacion superior y los acuerdos entre instituciones como beneficio de la

globalizacion.

Grafica 1

EVOLUCION DEL NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
1995-2013
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SNIEE, 2014)
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Como se puede apreciar en la grafica 1, si bien el crecimiento de las IES ha sido
ascendente en estos afios existe una ligera disminucion para el periodo 2012-
2013, esto se puede explicar por las politicas de mejora educativa en la Educacion
Superior, donde la prioridad para los gobernantes en México es contar con
mejores instituciones de calidad, porque aunque, el incrementar el nimero de
instituciones no es el punto central, se trata de mejorar las ya existentes y tener
una mejor estructura en la que se pueda absorber en mayor medida la demanda

educativa.

En el contexto nacional es interesante ver el comportamiento que ha tenido la
matricula universitaria, ya que esto es un indicador para ver si las condiciones
educativas y sobre todo las politicas implementadas han tenido impacto en el
namero de estudiantes de nivel superior, pues estas politicas han generado un
interés de los jovenes por superarse, por alcanzar nuevos grados académicos y
asi lograr desarrollarse en este mundo cada vez mas competitivo y en el que solo
el mas apto lograra colocarse en un puesto que logre remunerar los sacrificios
hechos por tener una mejor preparacion, porque hoy en dia es muy dificil
encontrar un trabajo que satisfaga las expectativas, expectativas que se tienen

después de concluir una carrera profesional.

Un crecimiento de la matricula dentro del periodo de estudio muestra que a pesar
de que la globalizacion viene a generar grandes cambios en los planes de estudio
y en los intereses de los jovenes en edad de estudiar una carrera, se incentiva la
competitividad y por ende se busca una mayor preparacion universitaria lo que
conlleva a acceder a experiencias como la movilidad, insercibn a practicas
profesionales en importantes empresas y en una vision a futuro pensar en formar

parte del grupo permanente de trabajadores de las mismas.
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Gréafica 2

EVOLUCION DE LA MATRICULA UNIVERSITARIA
1995-2013
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SNIEE, 2014)

Se observa en la grafica 2 que el nUmero de alumnos inscritos al nivel superior ha
aumentado considerablemente del afio en que entré en vigor el TLCAN a la fecha,
ya que de 1 295 046 alumnos inscritos en el periodo 1995-1996 para el nivel
superior pasamos a 2 936 034 en el periodo 2012-2013, podria decirse que la
apertura comercial ha incentivado el acceso a una mejor educacioén derivado de
las exigencias para el mercado laboral, se necesita una mayor formacion para
competir y aspirar a un trabajo que pueda satisfacer las necesidades del sector

laboral y por ende desarrollar y ampliar conocimientos.

Debe considerarse que también ha tenido mucha influencia en este crecimiento el
gue se otorguen mas becas para los estudiantes, pues si bien se habla de que el
nivel de ingreso que percibe cada familia es determinante en el hecho de que una
persona acceda a la educacion superior, al ampliar la gama de financiamiento

resulta mas facil que los jovenes en edad de estudiar una carrera logren hacerlo y
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también se debe tener conciencia de que hay un gran nimero de estudiantes que

logran costear su carrera con este tipo de becas y ademas trabajando.

El que exista un mayor acceso a la educacién superior indica que las condiciones
laborales exigen mas por parte de los trabajadores, ya que se requiere tener una

preparacion mas alla de la preparatoria para ser candidatos a mejores condiciones
laborales.
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3.3 DETERMINANTES DE LA OFERTA Y DEMANDA EDUCATIVA
Hoy en dia se considera de suma importancia contar con el maximo nivel de
estudios, esto para acceder a un mejor mercado laboral y que el tiempo invertido
en formarse como profesionista dé frutos al egresar, ademas que actualmente los
estdndares de educacion son cada vez mas altos y el sector laboral demanda
mejores resultados por parte de los egresados, haciendo gala de los

conocimientos obtenidos en su proceso de preparacion hacia la profesionalizacion.

De acuerdo con diversos estudios dentro de la educacion superior se coincide que
el principal determinante para la demanda de este servicio es el nivel de ingresos
de los hogares, puesto que a raiz de éste se condiciona la calidad de la
ensefianza escolar a la que una familia puede acceder; es claro que una familia
cuyo nivel de ingreso es mayor tendrA mayor oportunidad de cubrir sus
necesidades basicas y el excedente del que dispone sera mayor para destinar a la
educacion de los integrantes de la familia, también son importantes las
aspiraciones y necesidades personales, las habilidades que se han acumulado a

lo largo de la vida y las expectativas que se tienen en torno a la educacion.

Se puede asimilar que los determinantes mas importantes de la demanda
educativa son los gustos y preferencias de las personas, sus ingresos y el precio
gue tienen que pagar por dicha educacién, mientras que la oferta la generan las
instituciones a partir del namero de jovenes que se encuentran en edad de

estudiar una carrera como principal factor.

En cuanto a la oferta de programas educativos y especialidades se cuenta con
una amplia diversificacion de los éstos y se refleja una creciente competencia
entre las universidades privadas y las publicas desde nivel de licenciatura hasta un
posgrado. Cabe resaltar la amplia capacidad de adaptacion por parte de las
universidades, pues, existe una sociedad cambiante y a pesar de ello, las
instituciones, tanto privadas como publicas, son capaces de satisfacer de igual

forma demandas del mercado laboral como preferencias de los estudiantes.

La mayoria de estas universidades ha conseguido plantarse de dos formas:
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1. Eligiendo ofrecer carreras en las que ya se tiene un dominio y por ende
ventajas competitivas;
2. Priorizar el desarrollo de carreras novedosas a las cuales el mercado

laboral les da cierto valor coyuntural adicional®’.

Asimismo las instituciones han tenido el acierto de prever la creciente demanda de
la poblacion por nuevas especialidades y posgrados con los cuales se busca tener
mejores posibilidades de insertarse al mercado laboral a través de una
capacitaciéon continua. De ahi que el numero de personas que estudian un

posgrado también se han incrementado a lo largo del tiempo.

Grafica 3

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE POSGRADO EN MEXICO
1995-2013
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE, 2014)
*Solo se incluyen datos de Maestria

En la gréfica 3 se aprecia como el estudio de una Maestria ha seguido un
crecimiento ascendente dentro del periodo de estudio, esto como respuesta de las

exigencias de la competitividad y como parte de una formacion integral para lograr

17 . . , . .
Tal como el desarrollo de carreras profesionales relacionadas con las nuevas tecnologias de la informacion
que se han vuelto indispensables en el uso diario.
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los objetivos que cada individuo persigue, y también muestra que para el ultimo
periodo el crecimiento fue minimo en comparacion con la trayectoria antecedente,
esto se puede manifestar por los efectos resultantes de las nuevas politicas
educativas donde se necesita garantizar calidad para los estudiantes y contar con

programas reconocidos por la SEP.

La preparacion continua, de acuerdo a la sociedad, hace a los estudiantes mas
aptos para llevar a cabo los trabajos en los que se desempefian de manera mas
eficiente, respaldados por el hecho de que poseen los conocimientos tedricos y

gue muy seguramente podran ponerlos en practica.

Sin duda estudiar un posgrado los vuelve candidatos a mejores oportunidades de
trabajo, ya que les da un valor agregado respecto a los demas participantes que

tal vez no cuenten con él.

Y al mismo tiempo se puede hacer un comparativo de la evolucion de licenciatura
universitaria respecto a la que incluye el posgrado y muestra que este crecimiento
del estudio de posgrado ha sido consistente en los ultimos afios, se ha mantenido

en practicamente la misma proporcion.

Grafica 4

EVOLUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE, 2014)
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El que exista una proporcion consistente dentro del numero de personas que
estudian un posgrado (gréafica 4), indica que a pesar de los afos y la situacion
econOmica que existe prevalecen los motivos para seguirse preparando y uno de
ellos es que cada vez se necesite una mayor preparacion para ser un candidato
sobresaliente dentro del grupo de personas que quieren acceder a un puesto en
especifico, porque aunque no en todos los casos aplica, desde que se volvio a la
educacion media superior como obligatoria se han cerrado mas las oportunidades
para encontrar trabajo, es claro que antes quien contaba con una licenciatura
practicamente tenia un trabajo asegurado, en la actualidad eso no basta, es un
punto en el que se debe estar en una preparacion continua para tener mejores
oportunidades, se tiene que explotar al maximo el potencial y se deben integrar los
factores de cooperacién internacional.

Contar con estudios de posgrado o alguna especialidad, si bien no es un objetivo
de primera instancia al salir de la licenciatura, en un futuro se convierte en una
necesidad y oportunidad de mejorar el salario, sin duda a medida que las
exigencias de competitividad aumentan prepararse continuamente se traduce en
mejores oportunidades salariales y amplia el mercado en el que se pueden

desenvolver.

En México en los ultimos afios se ha dado una mayor cabida a los jovenes en
edad de estudiar una carrera, incrementandose la matricula y las opciones de
cursar una carrera, en respuesta a politicas tanto nacionales como
internacionales, donde la cooperacion entre naciones empieza desde los estudios
de licenciatura y donde los vinculos institucionales se ven mas reforzados a través
de la movilidad académica internacional y al menos asi se garantiza que haya
respuesta para formar mas capital humano capaz de aportar al desarrollo
econdémico del pais con experiencia internacional y que al haber estado en
contacto con otra cultura y otro tipo de personas puede enriquecer el ambiente

donde vaya a trabajar.
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CAPITULO IV. RETOS DE LA EDUCACION SUPERIOR ANTE LA
GLOBALIZACION

La educacion superior ha afrontado diversos retos a partir de su proceso de

internacionalizacion esto derivado de formar parte de un nuevo aparato educativo.

Respecto a la educacion superior como tal, se exige una mayor productividad y
una orientacién que dé mayor respuesta a los sectores de poder econémico y
politico, lo que, a juicio de unos, es la via deseable para entrar en los escenarios
de la competencia de la economia mundial, mientras otros, sin estar en
desacuerdo con esta premisa, anteponen orientaciones de orden social y ético que
den una respuestas en primer lugar, a cada pais como totalidad, orientando la
evolucion de la educacién superior desde la perspectiva del conocimiento como un

bien social. (NUfiez, 1999)

4.1 LA COOPERACION INTERNACIONAL
Hablar de cooperacion internacional es hacer referencia a todo aquello que hace
capaz la colaboracion entre organismos a partir de la transferencia de recursos
técnicos, financieros y humanos entre los mudltiples participantes dentro del
sistema internacional (hablamos de gobiernos, organizaciones de la sociedad civil,

universidades, etc.)

La cooperacion internacional hace posible el libre flujo de bienes y servicios entre
los paises que se encuentren dentro de un tratado o convenio para llevar a cabo

esta actividad.

Es evidente que la universidad ha sufrido cambios en su estructura, mecanismos
de seleccion y organizacién de sus programas educativos como medida hacia las
exigencias de la apertura comercial, se cuenta ahora con programas que
promueven la movilidad internacional de estudiantes lo que enriquece los

conocimientos de quienes logran llevarla a cabo.

En un mundo donde la globalizacién se ha convertido en un tema prioritario para la

educacién superior es importante mantener un estandar internacional para lo que
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se espera de los conocimientos que se brindan en las IES mexicanas y exista

competitividad entre los estudiantes nacionales como extranjeros.

México a través de la firma del TLCAN abri6 el camino hacia la cooperacion

internacional dentro de la educacién superior primordialmente.

Actualmente no existe ningun pais ni grupo que pueda desarrollarse al margen de
los demas, y con la implementacién y desarrollo de las tecnologias de informacion
y comunicacion se vive en una constante confusidn respecto a las distintas
manifestaciones del mundo social, tanto de manera econdmica, politica y cultural,
lo que da paso a la aparicion de transformaciones en las mdltiples y diferenciadas
sociedades, cuya fortaleza se da gracias a los procesos actuales de integracion
gue transnacionalizan las relaciones econdémicas, sociales y de produccion. El
desarrollo de mercados comunes y de empresas transnacionales es la principal
fuerza motriz de la cooperacion internacional y la integracion regional, no sélo de

productos y servicios, sino también de personas (Pereyra, 2004).

Hablando de educacion y especificamente de la educacion superior, se considera
gue no es pertinente hablar de una transnacionalizacion, ya que desde una
perspectiva de las relaciones de produccion global se denota una deslocalizacion
de aquello que se produce; por lo tanto, de acuerdo con la UNESCO resulta mas
adecuado hablar de internacionalizacion de la educacién superior como un reflejo
del caracter mundial del aprendizaje y de la investigacién. Al mismo tiempo, si se
acepta que el conocimiento es universal y que el intercambio y la transferencia de
conocimientos constituyen actividades esenciales en la tarea de las universidades,
lo cual se puede explicar debido a la relevancia cada vez mas arraigada y
tradicional dimension internacional de la vida académica universitaria, que se
redimensiona ante las tendencias del comercio mundial, la integracion econémica
y politica, y la creciente necesidad de un mayor entendimiento intercultural

(UNESCO, Politica para el cambio y desarrollo de la educacién superior, 1995).

La internacionalizacion de la cooperacion universitaria se expresa por el

establecimiento de vinculos de investigacion y otros acuerdos de colaboracion

89



entre centros, docentes e investigadores de los diferentes paises y continentes
gque forman parte de la movilidad académica; sin embargo, a pesar de los
adelantos desarrollados en el marco de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién aun se presentan severos problemas que obedecen mas a causas
politicas que técnicas o tecnoldgicas. Por tal motivo, constantemente la UNESCO
exhorta a sus Estados miembros a impulsar la cooperacion internacional de la
ensefianza superior, identificando esta acciéon como un objetivo compartido por la
comunidad universitaria mundial y una condicion indispensable para alcanzar la
calidad y la eficacia de la operacion de las instituciones. Se destaca que “la tarea
mas satisfactoria de la cooperacion internacional en el campo de la educacion
superior es lograr invertir el proceso de decadencia de los centros docentes de los

paises en desarrollo y en particular en los menos adelantados” (Pereyra, 2004).

De acuerdo con (Pereyra, 2004) al hablar de una internacionalizacion de la
educacion superior se debe tener en cuenta la Declaracion Mundial de la
Educacién Superior en el Siglo XXI'® la cual dicta las directrices para promover la
internacionalizacion como una estrategia no s6lo para mantener o elevar la calidad
y eficacia de las instituciones, sino también para formar a los “ciudadanos del

mundo”. Los articulos en cuestién, a la letra dicen:

Articulo 15. Poner en comun los conocimientos tedricos y practicos entre los

paises y continentes.
Inciso b)

Los principios de la cooperacion internacional fundada en la solidaridad,
el reconocimiento y el apoyo mutuo, una auténtica asociacion que
redunde, de modo equitativo en beneficio de todos los interesados y la
importancia de poner en comun los conocimientos teoricos y practicos a
nivel internacional deberian regir las relaciones entre los establecimientos

de ensefianza superior en los paises desarrollados y en desarrollo, en

18 . . . ope . . .. .z
Proclamada en Paris en 1998, en ésta se identifican las directrices principales de la cooperacion

universitaria: a) como accidn inherente a las universidades, b) como medio para impulsar la calidad
académica o invertir procesos de decadencia institucional en paises en desarrollo, y ¢) como salvaguarda o
rescate del patrimonio cultural.
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particular en beneficio de los paises menos adelantados. Habria que
tener en cuenta la necesidad de salvaguardar las capacidades
institucionales en materia de educacién superior en las regiones en
situaciones de conflicto o sometidos a desastres naturales. Por
consiguiente, la dimension internacional deberia estar presente en los
planes de estudio y en los procesos de ensefianza - aprendizaje.
(UNESCO, 1998)

En el inciso c) del mismo articulo, la Declaracién hace clara referencia al tema de

la movilidad académica, y plantea:

Habria que ratificar y aplicar los instrumentos normativos regionales e
internacionales relativos al reconocimiento de los estudios, incluidos los
gue atafien a la homologacion de conocimientos, competencias y
aptitudes de los diplomados, a fin de permitir a los estudiantes cambiar de
cursos con mas facilidad y aumentar la movilidad dentro de los sistemas
nacionales y entre ellos. (UNESCO, 1998)

Articulo 16. De la fuga de cerebros a su retorno.

Seria preciso poner freno a la "fuga de cerebros” ya que sigue privando a
los paises en desarrollo y a los paises en transicion, de profesionales de
alto nivel para acelerar su progreso socioeconémico. Los programas de
cooperacién internacional debieran basarse en relaciones de
colaboracion a largo plazo entre establecimientos del sur y el norte y

promover la cooperacion sur — sur. (UNESCO, 1998)
Articulo 17. Las asociaciones y las alianzas.

La colaboracion y las alianzas entre las partes interesadas (los
responsables de las politicas nacionales e institucionales, el personal
docente, los investigadores y estudiantes y el personal administrativo y
técnico de los establecimientos de ensefianza superior, el mundo laboral
y los grupos comunitarios) constituyen un factor importante a la hora de
realizar transformaciones. Las organizaciones no gubernamentales son
también agentes clave en este proceso. Por consiguiente, la asociacion
basada en el interés comuin, el respeto y la credibilidad debera ser una
modalidad esencial para renovar la educacion superior. (UNESCO, 1998)
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Después de analizar pertinentemente los articulos mencionados, (Pereyra, 2004)
identifica que la cooperacion internacional, especificamente la universitaria, trabaja

dentro de tres directrices principales:

e Como accion inherente a la actividad universitaria.

e Como medio para impulsar la calidad académica o modificar los procesos
de decadencia de instituciones en paises en desarrollo.

e Como salvaguarda o rescate del patrimonio intelectual universitario de

regiones en conflicto o en situacion de desastres naturales.

A lo largo de todo este tiempo en que la cooperacion internacional ha derribado los
obstéculos politicos al ser una actividad de profundo arraigo en la vida académica,
lo que ha conllevado a incrementar el nimero de universidades como parte de una
realidad perfectible rumbo a la realizacion profesional humana, he ahi el despegue
por parte de las universidades privadas ofreciendo una mayor posibilidad de
contar con una carrera universitaria a aquellos que desean incorporarse al

mercado laboral global.

Es importante reconocer que en México se han llevado a cabo diversos programas
de cooperacion promovidos tanto por organizaciones gubernamentales como
independientes, las cuales pueden tomar diversas directrices como las
mencionadas anteriormente y las cuales dependen de la finalidad que condujo al
acuerdo de colaboracion, pero generalmente, una movilidad académica de
estudiantes, profesores y/o funcionarios administrativos, responde a las dos

primeras que Pereyra (2004) destaca.
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4.2 IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LA OFERTA EDUCATIVA

La globalizacion se presenta hoy por hoy como una ventana hacia la unificacion de
ideas, productos, politicas y demas factores; lo que lleva a una homogenizacion
del mundo, de ahi que se totalice el mercado y se busque una privatizacion de

todas las funciones publicas dirigiéndose a la propiedad privada.

Si bien la firma de acuerdos y tratados internacionales nos sirve para fortalecer los
blogues econdmicos asentados y liberar el aspecto comercial no es lo Unico que
puede darse, es decir, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) se mostr6 una nueva perspectiva respecto a la
educacién; la que sin duda comenz6 a verse como un elemento de desarrollo
econdémico y un servicio dependiente de las reglas del comercio. Se considera
como objetivo fundamental utilizar a la educacion para producir capital humano y
satisfacer las necesidades de los empresarios que dia a dia tratan de innovar para

no perder mercado.

La educacion ha pasado de ser un bien y un derecho fundamental, a ser vista
como un servicio, por lo que se debe mejorar puesto que existe una amplia
competencia en el mundo, y se tiene que buscar ser los mejores en lo que se

hace, perfeccionando las posibilidades de insercion al mundo laboral.

Otro aspecto importante para México dentro del aspecto comercial ha sido su
adhesion a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y dentro de la misma se
ha pactado el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por sus
siglas en inglés), que segun la definicion de la OMC "es el primer acuerdo
multilateral encargado de proveer derechos legalmente ejecutables para comerciar
en todos los servicios. Tiene el compromiso incorporado de una liberalizacion
continua a través de negociaciones periddicas. Y este es el primer acuerdo
multilateral de inversion, ya que no Unicamente abarca el comercio entre fronteras,
sino también cualquier forma posible de ofrecer un servicio, incluyendo el derecho
a tener una presencia comercial en el mercado exportador." Es decir el comercio

"libre" en servicios de educacion prohibe a una nacion mantenga cualquier control
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o barrera hacia el comercio e intervencidn en el sector. Obliga a los paises a abrir
sus sistemas de educacion a la competencia de empresas transnacionales o

agencias de otros paises.

Se destacan primeramente dos efectos importantes dentro de la educacion

superior:

v' La globalizacién ha permitido la discusién y enriquecimiento de teorias y
visiones de la realidad en los diferentes centros educativos de todo el
mundo, generando asi redes y consorcios donde se aprovechan los
recursos tanto fisicos, intelectuales y humanos de las instituciones donde
se promueve Yy acelera el conocimiento.

v Se ha generado una necesidad de formar un nuevo tipo de profesor,
alumno y egresado y con ello lograr una mayor cobertura de las

condiciones que demanda el sector laboral del pais.

Como toda actividad econémica y propiciadora de desarrollo se generan impactos

positivos y negativos y la globalizacion no es la excepcion.
Dentro de los efectos positivos se encuentran:

» La globalizacion abre una amplia gama de posibilidades de acceso a la
informacion y uno de los principales beneficios dentro de la educacion es el
acceso a los programas educativos de un modo presencial o a distancia.

» Promueve el enriquecimiento de conocimientos a través del impulso de
programas de movilidad internacional.

> Posibilita la colaboracion entre instituciones y paises sumando fortalezas y
recursos para lograr objetivos que quizas sin esta colaboracion seria

practicamente imposible lograr para una sola institucion.
Otros impactos que resultan de cierta forma negativos son:

» La globalizacién tiende a imponer un tipo de conocimiento e ideologia para
llevarse a cabo dentro del sistema econdmico vigente. Cabe mencionar que

esta imposicion se da a través de dos vertientes:
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1) Interna: insercion de una politica educativa y un modelo de crecimiento
gue beneficie a intereses particulares;

2) Externa: la cual se da a través de las “sugerencias” de los organismos
internacionales a los diferentes paises para que implementen las politicas
educativas que dictan.

» Con la intencion de cumplir con las demandas dentro del sector privado en
cuanto a cargos operativos y puestos administrativos se detona una
preferencia por profesionistas provenientes de universidades privadas que
hayan tenido una formacion en el extranjero.

» La globalizacion presupone gue el conocimiento es un recurso estratégico
dentro de cualquier organizacion.

» La intervencion de organismos internacionales, por ejemplo el Banco
Mundial, “recomiendan” como deberia ser el sistema educativo y se asume
gue la educacion no debe ser financiada por el Estado, sino que el Estado
debe hacer el papel de mediador del mercado estableciendo reglas de

competencia equitativa entre los proveedores de este servicio.

Es importante que ante la globalizacion el concepto de educacion no se pierda por
los organismos oferentes de este servicio, sino que se trate de adecuar a las
necesidades y demandas del mercado, tanto por parte de estudiantes como los
organismos que acogeradn a estos futuros profesionistas y con ello crear una
estructura que incremente los niveles de eficiencia y de desarrollo tanto

econdmico como del mismo conocimiento frente a otras naciones.

Esta etapa de apertura comercial y globalizacion se da en una politica neoliberal la
cual se finca en el proceso de reduccion de gasto publico, lo que conlleva que se
tengan menos recursos para la inversion en infraestructura y todo lo que necesita
el sistema educativo, orillando a que la educacién tome un giro un tanto

privatizada al limitar los apoyos a la investigacion.

95



4.3 LA EDUCACION PUBLICA VS LA EDUCACION PRIVADA

Hasta hace poco en México se consideraba que el acceso a la educacion superior
era un aspecto privilegiado por el costo que implicaba el estudiar una carrera, se
veian incluidos aspectos como el nivel socioeconémico y cultural. Hoy se sabe que
gracias a todos cambios y nuevas oportunidades que se han dado en el sector
educativo mas jovenes tienen una mayor oportunidad de prepararse sin importar

Su estrato social, existe una amplia diversificacion de este mercado educativo.

El hecho de haber segmentado el sistema de educacién superior sin duda ha
devenido el hecho de que existe una heterogeneidad estudiantil, obviamente hay
un conocimiento de las diferencias y desigualdades entre los estudiantes y mas si
se trata del sostenimiento de las instituciones a las que acuden. A partir de este
sostenimiento existen instituciones publicas y privadas, estas segundas se
presentan como las entidades a las que asisten estudiantes con mayores recursos
econoémicos en la mayoria de los casos, ademas de que, existe la creencia de que

en éstas se da una mejor formacion a sus alumnos.

Lo anterior se traduce en suposiciones de que los estudiantes egresados de las
universidades particulares tienen mayores oportunidades de integrarse y tener
éxito en el mercado laboral. Lo cierto es que no existe escuela mejor ni peor, ya
gue ambos aparatos educativos cuentan con diferentes instituciones entre si, todo
dependera de las necesidades de cada individuo y de ahi que unas u otras se
acoplen para ser elegidas por el estudiante, pues ambas tienen variaciones en sus
objetivos y lo que ofrecen educativamente, poseen diferente organizacion
institucional, la perspectiva de calidad es distinta, van dirigidas a distinto publico y

por ende el financiamiento no es el mismo.

La evolucion dentro de las escuelas que ofrecen un servicio universitario para el
sector tanto publico como privado también es importante de considerarla ya que a
partir de esto se observa el crecimiento que se ha tenido a lo largo de los afios, y
si bien la absorcion de las universidades publicas se ha impulsado a que crezca se

distingue el comportamiento de las universidades particulares ante esta situacion.
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Grafica 5

EVOLUCION DEL NUMERO DE IES PARTICULARES Y PUBLICAS
1995-2013
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE, 2014)

Retomando la grafica 5, también se puede observar que aunque en un principio la
brecha entre el nimero de instituciones particulares y publicas era muy corta y
favorable para las IES Publicas, a medida que avanzan los afios se va haciendo
mas grande, e incrementando las IES Particulares, es claro, ambas trayectorias
son ascendentes la mayor parte del tiempo y los puntos en donde disminuyen
como el caso de 2006-2007 y 2011-2012 donde se han dado cambios en las
politicas de México (entrada del ejercicio de nuevos gobiernos) y donde mientras
se retoman y reestructuran las politicas antecedentes, se genera un desajuste en

la Educacion Superior

El hecho de que se empiece a despegar tanto el crecimiento de las IES
Particulares, de las IES publicas de una mayor manera en los ultimos afos, es que
el numero de demandantes de una educacion crece continuamente y a pesar de
que se trata de dar la mayor absorcion de la matricula por parte de las
instituciones de educacion superior publica, aun resultan insuficientes y es por ello
gue las escuelas privadas van en incremento como respuesta a la demanda del
servicio educativo, y ademas se ven inmersos factores como las expectativas de

gue si se estudia en una institucion particular se tendran mejores oportunidades
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laborales al egresar, lo cual como ya es se ha mencionado puede o no resultar,
esto dependiendo de la trayectoria que ha tenido la institucion en la sociedad

(credibilidad y prestigio) y por supuesto de las habilidades de cada individuo.

Es importante destacar que el plus de cada escuela se lo afiaden los estudiantes
con el desempefio académico que tengan dentro de los estudios que llevan,
porque si una universidad, sea publica o privada ofrece un nivel excepcional de
catedréticos y programas de nada sirve si ellos no ponen de su parte, dandole
continuidad a los conocimientos que adquieren en el aula, y aunque la institucion
en la que estudien no brinde a catedraticos tan buenos, ello no significa que no
aprenderan, tal vez cueste mas pero si le brindan el suficiente empefio a adquirir
ese conocimiento tendrdn un juicio tan bueno como los que estudien en las

mejores universidades.

El hecho de que el nimero de universidades tanto publicas como privadas
aumente habla de que existe una preocupacion por tener una preparacion
eficiente como en el resto de los paises con quienes se tienen acuerdos
institucionales, México lucha dia a dia por que la calidad de la educacién de sus
estudiantes mejore y sea comparable con la calidad internacional, se tiene
conciencia de que no sera facil alcanzar esos niveles, pero con el esfuerzo

conjunto se podran lograr grandes cosas.

Se debe destacar el hecho de el nimero de instituciones privadas ha logrado
ganar mas terreno en el porcentaje del total de las IES, ya que en el periodo 1995-
1996 solo correspondia al 48% del total y para el periodo 2012-2013 ya pasoé a

absorber casi el 59% de las instituciones.
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4.4EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN LA EDUCACION EN MEXICO
En la educacion superior, la globalizacion se puede referir a cambios en los
sistemas de financiamiento, a cambios culturales y organizacionales, a nuevas
formas de ofertar formacién a través de internet o a nuevos grupos de estudiantes.
(Sandoval, Dominguez, & Pulido, 2010)

El impacto de la globalizacion en el nivel universitario de acuerdo con (Torres C.
A., 2007) es tanto directo como indirecto, un ejemplo del primero es el modo en
gue las diferentes economias nacionales han ido reestructurando sus sistemas de
apoyo para la educacién superior como consecuencia del cambio de las
prioridades econdmicas y las politicas de ajuste estructural dictadas por el
gobierno, ejemplo del impacto indirecto incluye la forma por medio de la cual la
guerra contra el terrorismo ha venido a limitar la libertad académica y el flujo
trasnacional de profesores y estudiantes, o la forma en la cual la cultura
académica de algunas universidades estd cambiando de una orientacion
colectivista hacia ideales asociados con el individualismo, donde la prioridad de los
universitarios en lugar de enfocarse a un bien comun es buscar un bien propio,

esto generado a partir de las distintas pautas que marca la globalizacién.

La globalizacion actua de forma notoria en las IES a través de una reduccion de
recursos publicos y de los procesos de privatizaciéon, en este campo existen tres

dimensiones que interactuan:

1. Se relacionan entre ellas en el marco de redes globales, tomando también
en cuenta redes disciplinarias,

2. Asumen roles especificos en los sistemas nacionales de educacién superior
y en la mayoria de los paises que estan estrechamente relacionados con el
desarrollo de politicas publicas, y

3. Satisfacen las necesidades de los diversos segmentos sociales.

El Banco Mundial, el FMI, algunas agencias de las Naciones Unidas y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) han

promovido un modelo de globalizacion neoliberal que incluye un empuje hacia la
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privatizacion y descentralizacion de formas publicas de educacion, un movimiento
hacia estandares educativos, un fuerte énfasis en experimentacion y un foco en la
rendicién de cuentas; para la educacién superior, las versiones neoliberales de la
globalizacion sugieren cuatro reformas primarias para las universidades,
relacionadas con acreditacién, universalizaciébn, competencia internacional y

privatizacion. (Sandoval, Dominguez, & Pulido, 2010)

Otros de los efectos que ha traido consigo la globalizacién son la generacion de
nuevos Yy mejores conocimientos con gran valor para la sociedad, la
internacionalizacion creciente de la investigacion que cada dia requerira de una
mejor cooperacion transnacional, la dependencia creciente de fuentes de
financiamiento externas a la universidad, la innovacién como principal factor de la
competitividad, lo que favorecera la interaccion entre la investigacion universitaria,
el sector productivo y el entorno tecnologico; la formacion de recursos humanos
implicara un mayor esfuerzo por parte de los jévenes investigadores y una mayor
movilidad y la tension entre las naciones inmediatas que enfatizan la investigacion
aplicada dada la necesidad de obtener financiamiento. Por lo que el desafio de la
educacién superior consistird en construir la nueva universidad dentro del clima de
incertidumbre, para ellos es indispensable construir proyectos nacionales con una
vision global que genere una alternativa a la globalizacién neoliberal. (Sandoval,
Dominguez, & Pulido, 2010)

También es importante destacar que debido a la globalizacion econdémica
inspirada en el neoliberalismo es el debilitamiento de la Educaciéon Superior por la
desestabilizacion del “Estado Benefactor”, a partir del cual se estimula la
competencia econdémica internacional y da paso al incremento de las IES dentro
del sector privado esto como consecuencia de las medidas de recorte de gastos
sociales, la desregulacion econdémica, la disminucion de aranceles, la privatizacion

y la flexibilidad del mercado laboral. (Narvaez, 2005)

De acuerdo con los anteriores autores se puede afirmar que al formar parte de una
sociedad global va en contra de las creencias que normalmente y por mucho

tiempo se han tenido y aun no es una idea universalmente aceptada como el
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mejor camino para un pais, pero las personas que creen y ya decidieron formar
parte de ella la ven como el ideal a alcanzar, sin embargo es notable que las
personas que le temen a la globalizacion es por el hecho de que se asimile otra

cultura y por ende se dé una pérdida de la identidad cultural de la sociedad.

También es pertinente reconocer que a partir de la globalizaciéon se ha originado
una desformalizacién de la tecnologia y la informética, sustituyendo en diversas
ocasiones lo real y objetivo por lo virtual y subjetivo. Se ha buscado por un lado,
llevar al pais y a la educacién superior a una homogenizacion, donde los criterios
de evaluacion y competitividad se encuentren por encima de cualquier cosa, pero
por otro lado, a una diversificacion, al impulsar una educacidon permanente y de
por vida, lo que ha orillado a condicionar la planta docente nacional que incluye
desde una actualizacién constante hasta una profesionalizacion, lo que se
considera ideal, pero ante la nueva ideologia se impone un individualismo y la
ostentacion de titulos mas que el desarrollo e incremento de conocimientos. El
Estado ha incentivado y fomentado el incremento de postgrados y las
investigaciones, la creacién de carreras cimentadas en curriculos técnicos como
respuesta a la demanda de mano de obra barata y calificada. De la misma forma,
la globalizacion y el neoliberalismo en su discurso ha impulsado la vinculacion
entre docentes, cuerpos colegiados e instituciones, pero la realidad también ha
propiciado la segmentacion, estratificacion y polarizacién de la educacién superior.
(Rivas, 2010)
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45 EL MERCADO DE SERVICIOS PROFESIONALES ANTE LA
GLOBALIZACION
La diversificacion del mercado educativo a partir de la globalizacién esta

estrechamente unida a la internacionalizacion de la movilidad de capital humano.

La internacionalizacion de las actividades econdémicas no es algo novedoso, de
hecho a partir de la apertura comercial y hasta hoy, ha habido un crecimiento
continuo del comercio internacional, lo que se ha visto favorecido por el éxito
dentro de las negociaciones de liberalizacién multilateral de los aranceles
aduaneros. Sin embargo, la tendencia de la creciente integracién internacional es
cualitativamente diferente, porque se caracteriza por la intensificacion de vinculos
econdémicos que trascienden los limites nacionales y a menudo reflejan un
comportamiento estratégico para formar parte del sistema educativo que a nivel
global se ha visto marcado por los diversos paises que han decidido homogenizar

su educacion superior dentro de un marco internacional.

De acuerdo con (Lépez M. J., 1999) el fendbmeno de la globalizacién de los
mercados educativos se basa principalmente en la concurrencia de un conjunto de

cambios entre los que destacan:

e ElI rapido desarrollo tecnologico, en particular en el campo de las
telecomunicaciones y de las tecnologias de la informacién, (y también, la
biotecnologia, los nuevos materiales) como consecuencia del cual se ha
producido un crecimiento exponencial tanto en la variedad como en el
namero de nuevos bienes y servicios, y la aparicion de procesos altamente

eficientes para la produccion y la gestién de la organizacion.

e La progresiva tendencia a la homogenizacién de los gustos y pautas de
comportamiento de los consumidores a través del impacto de la television y
otros medios de comunicacion transmisores de valores culturales. Ello
conlleva al incremento de los productos estandar o globales que permiten a
la empresa vender los mismos productos en diferentes y distantes

mercados.
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e La desregulacion a nivel comercial de los diferentes paises tanto
industriales como en vias industrializacién. La creacion de grandes areas
comerciales como la Union Europea, NAFTA, ASEAN o MERCOSUR
supone una intensificacion de los intercambios entre los paises que las

forman y, por tanto, un incremento de la competencia.

e Un rapido crecimiento de los mercados financieros a nivel mundial y un

fuerte incremento de la circulacién del dinero.

Ante este escenario, los profesionistas que ofrecen sus servicios tienen el reto de
mantenerse al tanto de los cambios que surgen en el mercado laboral, tanto
dentro de aspectos administrativos como tecnolégicos, esto dado que al
evolucionar los negocios y el entorno global, se ejerce presion para que, quienes
sean lideres o pretendan serlo, estén capacitados para enfrentar con objetividad y

asertividad los nuevos retos a desarrollar en el puesto que se les requiera.

Actualmente se destaca una actitud proactiva encaminada a una educacion
continua y formal, de la mano de un entrenamiento multidisciplinario que estimule

una organizacioén y planeacién adecuadas.

Con respecto al mercado laboral y el empleo, se prevé un crecimiento acelerado
del sector de los servicios con una mayor poblacion ocupada en este segmento, y
un menor crecimiento de los sectores industrial y el primario. La tendencia a la
terciarizacion de la economia en una sociedad centrada en la informacién y el
conocimiento tendrd un impacto en los perfiles de formacion cientifica y
tecnolégica profesional. Los cambios econdémicos en el escenario global tienen
serias repercusiones en el mercado laboral y esto en los cambios de las fronteras
del conocimiento. Los cambios en el entorno presionan para la transformacién del

sistema de educacion superior.
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4.6 OPORTUNIDADES Y RETOS DE LA GLOBALIZACION EN LA
EDUCACION SUPERIOR
La educacion superior en México debe priorizar responder a los patrones

internacionales y la dinamica de los procesos de globalizacion econémica.

La competitividad que se muestra en los sistemas de educacion superior se vera
dia a dia mas influenciado por la globalizacién, por lo que es necesario

transformas los procesos institucionales.

Las implicaciones acerca de la pertinencia de la educacion superior en un pais
como Meéxico donde se cuenta con procesos de globalizacion econdmica
delimitados requiere competencias necesarias para llevar a cabo actividades de

mercado global, idiomas y sistemas de comunicacién e informacion.

A raiz de las diferentes transformaciones que ha tenido el sistema de educacion
superior surgirdn nuevos actores y se dara paso a la gestion de un nuevo modelo

universitario.

La dinamica de los procesos de globalizacion econ6mica y educativa, pone en
riesgo las relaciones interpersonales en todas las formas de convivencia social y
requiere de forma urgente una revision moral de las responsabilidades de los

diferentes actores, desde una ética global. (Vargas, 2009)

Existen muchas semejanzas en las tendencias dentro de la educacion superior a
nivel mundial, tal como la universalizacion de la misma, la cual se expresa en una
diversificacion de la oferta educativa con diferentes opciones de planes y
programas de estudio, lo que lleva implicito un redisefio de los modelos
académicos y de las instituciones, asi como nuevos perfiles de egreso y
estrategias pedagogicas capaces de impulsar la transdisciplanariedad. También
es importante reconocer que el cambio de los contenidos de planes y programas
de estudio debe permitir a los egresados de las IES contar con mayores

oportunidades de insertarse en el mercado laboral.
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Las sociedades crean y transmiten la informacion y los conocimientos, ademas de
eso, las que se adhieren a una economia globalizada, registran, comercializan,
intercambian y aplican el conocimiento, eliminando las barreras que se le imponen
a la movilidad tanto de factores como de capital humano, esto hace a estas
economias mas competitivas por el valor agregado que se le afiade a los sistemas

educativos, tanto cientifica como tecnolégicamente.

La transformacion del papel del Estado implica procesos de reingenieria para el
disefio de las nuevas funciones en materia de educacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico. ElI Estado mexicano debera seguir manteniendo la
regulacion activa de las IES mediante el fortalecimiento de los mecanismos del
mercado y la promocion de la vinculacion de la empresa para estimular la

produccion académica y cientifica. (Vargas, 2009)

Para tener una mejor regulacién, operacion y coordinacién en los sistemas de
educacion superior se requiere transformar la estructura, procesos Yy
comportamientos de las instituciones, de tal modo que se facilite la
implementacion de estrategias de indole internacional para el desarrollo y
bienestar de los estudiantes que confian en las instituciones universitarias y con
ello lograr una homogeneidad de los planes de estudios tanto a nivel nacional

como internacional.

El futuro de las generaciones que en México hoy han tomado la decision de tener
una formacién universitaria, esta predeterminado por un conjunto de politicas
neoliberales bajo una vision de procesos de integracion global lo que garantice de

cierta forma mejores oportunidades para los egresados.

A su vez el gobierno mexicano debe continuar garantizando el derecho a la
educacién superior y asumir la responsabilidad de su financiamiento. La
desigualdad en el acceso a la educacién superior es todavia un asunto pendiente,
sobretodo en la distribucion territorial de las universidades para proveer de
oportunidades de educacién superior a aquellos interesados en contar con una

carrera universitaria. Se tiene que avanzar de forma sustancial en lo referente a
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las nuevas responsabilidades en materia de educacién e investigacion del Estado

y de los particulares en la transformacion de la educacion superior.
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CONCLUSIONES

La globalizacién de la educacion superior tiene consecuencias tanto perjudiciales
como benéficas en la educacion superior, por ejemplo, la falta de regularizaciéon
de las universidades, planes de estudio de baja calidad, una homogenizacién

dentro del estandar de ensefianza y estructura de las mismas, etc.

Para la consolidacion de las instituciones de educacion superior, se debe tener en
cuenta una nueva division internacional del trabajo universitario y con ello
aumentar el capital humano que se va a generar para satisfacer las necesidades
de los empleadores, lo que conlleva estar en constante cambio para erradicar las

fallas del sistema existente.

Herrera (2002) denota que la necesidad de una transformacion institucional de la
educacién superior proviene de la convergencia de fuerzas como la tendencia
internacional determinada por el impacto de la globalizacién; el planteamiento de
politicas de educacidén nacionales que muestran una gran receptividad a las
recomendaciones de organismos multilaterales de procesos de busqueda, lo que
en la mayoria de los casos provocan reformas que conducen a una mayor calidad,
cobertura y pertinencia dentro de la concepcidon tradicional, disciplinaria,

burocratica y jerarquica en México.

No solo el numero de universidades se ha visto modificado de manera positiva
debido a la apertura comercial, sino en general la estructura de las instituciones de
educacion superior, lo que muestra que gracias a la globalizacion se ha
incrementado la necesidad de cursar una carrera universitaria, esto debido a las
exigencias del mercado laboral y de las organizaciones mundiales en su

preocupacion por mejorar la educacion superior en México.

Si bien el nimero de universidades se ha incrementado en el periodo de estudio y
con ello el nUmero de personas con una carrera universitaria, se prevé que haya
un crecimiento acelerado con respecto al mercado laboral y el empleo en el sector
de los servicios lo que originara una mayor poblacién ocupada en este segmento.

La tendencia a la terciarizacion de la economia como parte de la
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profesionalizacion de las personas en edad de estudiar en una sociedad centrada
en la informacién y el conocimiento tendra un impacto en los perfiles de formacion
cientifica y tecnoldgica profesional. Los cambios econémicos en el escenario
global tienen serias repercusiones en el mercado laboral y esto en los cambios de
las fronteras del conocimiento. Los cambios en el entorno presionan para la

transformacion del sistema de educacion superior.

ANUIES (1999) realizé el diagnéstico de la problematica de la educacién superior
en México en una prospectiva para el 2020 con una propuesta de acciones
inmediatas para impulsar el desarrollo del sistema de educacidn superior,
recomienda seguir las estrategias de planeacion y coordinacién para asegurar la
integracion del sistema de educacion superior. En el afio 2020, las IES de México
integrardn un sistema de educacion superior capaz de formar profesionales e
investigadores de alto nivel, generar y aplicar conocimientos, extender y preservar
la cultura. Todas estas tareas se realizaran con calidad, pertinencia, equidad y
cantidad equiparables con los estandares internacionales.

Dentro de los principales retos de la educacion superior se encuentra el desarrollo
de los planes educativos y sus contenidos, asi como los programas de estudio
desde la transdisciplinariedad, la complejidad y la incertidumbre, las estrategias
metodoldgicas, las nuevas formas de organizacién y gobierno, la creacion de
alianzas estratégicas para la complementariedad de los recursos, etc. Los
procesos de transformacion de las instituciones de educacion superior en México
enfrentardn como uno de los principales retos dar respuesta de una forma mas

responsable a las demandas de los sectores productivos y sociales.
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