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PRESENTACION

El estudio y analisis de la corrupcién ha derivado en trabajos muy importantes sobre
su definicién, tipologia, causas, consecuencias e instrumentos para combatirla; pero
también, dichas investigaciones han descubierto lo frustrante que resulta su estudio
porque se trata de un fenémeno muy complejo que ha generado acalorados debates.

Si bien no es sencillo abordar este tema, es posible saber que la corrupcién, en términos
generales, responde a motivaciones personales, politicas y culturales, y que laimpunidad
es el principal ingrediente que se necesita para que exista corrupcién. También queda
claro que no hay recetas magicas ni probadas en ningun pais del mundo que se hayan
aplicado de manera totalmente exitosay con las que se hayalogrado erradicarla; asimismo
es importante reconocer, en virtud de la multitud de casos de corrupcién existentes, que
se trata de una parte oscura de la condicién humana en la que el individuo carece de
integridad sin importar su situacién socioeconémica.

Stephen Morris (1992) — quien ha estudiado de cerca el fenémeno de la corrupcion
en México — ha definido corrupcién como “el uso ilegitimo del poder publico
para el beneficio privado”; también como “todo uso ilegal o no ético de la actividad
gubernamental como consecuencia de consideraciones de beneficio personal o
politico”, o simplemente como “el uso arbitrario del poder”. Federico Reyes Heroles
sefala que “... la corrupcion se caracteriza por su clandestinidad, ademas de que se
esconde y permanece en la oscuridad”.

Otras definiciones entienden a la corrupcion como “una relacion entre diversos actores
que, de manera continuada, son capaces de establecer transacciones que pueden
considerarse indebidas pero que se han convertido en constantes, repetidas, estables”
(Arellano et al., 2012: 165). Como se observa, se trata de una violacién de un deber
posicional que se hace “en forma sistémica, es decir, a través de una relacién social
relativamente constante y estable, y con amplia capacidad, al mismo tiempo, de ser
oculta para otros” (Arellano et al., 2012: 165).

Manuel Villoria (2016), en sus estudios, ha explicado las terribles consecuencias que
provoca la corrupcidén, que advierte, se generaliza y se expande como el céncer:
desconfianza en el Estado, apatia politica, dafios en el sistema econédmico y social,
seleccién adversa de élites, porque en un ambiente de corrupcién las personas sin ética
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son las que querradn dedicarse a la politica, dafo al estado de derecho, efectos negativos
sobre el sistema de inversiones publicas, incremento de la pobreza, entre otros.

México es el pais mas corrupto de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), de acuerdo con el indice de Percepcién de la Corrupcion. Sin
embargo, esta va en aumento. En el afno 2015, México se ubicaba en el lugar 95; para
2016, ascendio al 123 de un total de 176 paises.

Este escenario tan desolador debe ser motivo para actuar con medidas eficaces para su
combate, porque, si bien en nuestro pais se han hecho esfuerzos importantes y disefiado
instrumentos anticorrupcion para hacerle frente, como las sanciones, hasta ahora no han
ofrecido los resultados esperados.

Este afo, 2017, representa un parteaguas importante para la lucha contra la corrupcién
porque se puso en marcha el Sistema Nacional Anticorrupcion, que tiene como propdsito
prevenir, investigar y sancionar la corrupcion; y a la par, se crearon cuatro nuevas leyes
(Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién) y se reformaron tres (Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, Cédigo Penal Federal y Ley Organica de la
Administracién Publica Federal).

En estos momentos de coyuntura en la vida institucional mexicana, se deben redoblar
esfuerzos y tratar de comprender ciertos elementos relacionados con categorias
histéricas, organizacionales e institucionales que incentivan a esta hidra de mil cabezas
que se presenta en cualquier ambito del gobierno mexicano, lo mismo en todo ente que
maneja recursos del erario.

En esta pretension, la Contraloria del Poder Legislativo ha decidido editar la Coleccién
Cuadernos para Prevenir y Controlar la corrupcién, del investigador Oscar Diego Bautista.
En estos, revisa de manera acuciosa e interesante aspectos trascendentales para
comprender, describir y explicar la presencia, hasta de arraigo, de la corrupciéon en
México, con la finalidad de proponer soluciones practicas basadas en la ética publica
para combatir el fenédmeno que dia con dia lastima y dafa la construcciéon de un Estado
democratico.

La Coleccidén consta de seis cuadernos, que se enlistan a continuacion:
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1. Del espiritu de servicio publico al espiritu del capitalismo. De cémo los servidores
publicos se tornaron en gerentes privados.

2. Cien anos de corrupcion en México a partir de la era postrevolucionaria 1917-
2017.

3. Reflexiones en torno a la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
de México (2016) y su desvinculacion de la ética publica como mecanismo de
prevencién de la corrupcion.

4. ;Como abordar la corrupcion? Una via para su solucion a través de la ética publica.

5. Delademocracia corrupta a la democracia ética. Sugerencias para la consolidacion
de la democracia en México.

6. Perfil ético en la profesionalizacién de los servidores publicos.

Esperamos que la lectura de esta publicacién pueda contribuir al impulso de una
sociedad cada vez mas honesta y virtuosa y crear conciencia en el servicio publico
comprometido con la ética. Todo ello con el objetivo de que, quienes sirven al pais
sean excelentes moralmente, lo cual, como dijo el sabio Aristételes: “Es resultado del
habito. Nos volvemos justos realizando actos de justicia; templados, realizando actos de
templanza; valientes, realizando actos de valentia”

Victorino Barrios Davalos
Contralor del Poder Legislativo
del Estado de México
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Lo principal en el desemperio de todo quehacer publico es alejar hasta la

mas diminuta sospecha de avaricia.

Cicerdn, Sobre los deberes. Libroll, 75
No hay vicio mas repugnante que la avaricia, sobre todo en la gente principal
y en los que gobiernan la Republica. Desempefar un cargo publico para
enriquecerse no es solamente vergonzoso, sino también impio contra la

patria.

Cicerdn, Sobre los deberes. Libroll, 77






1. Introducciéon

El presente trabajo describe el proceso de gestacién del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA) en el gobierno de México 2012-2018, analizando el Decreto presidencial para
combatir la corrupcién fechado el 27 de mayo de 2015 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF). Igualmente sefiala como en dicho proceso se ha excluido a la ética
publica y a sus instrumentos de aplicacion practica como medios de prevencion de la
corrupcion.

El problema de la corrupcion llegé a México con la conquista espanola en 1521, de
manera que en el aflo 2021 se cumpliran cinco siglos de esta lacra. En todo este tiempo,
la corrupcion se ha desarrollado, multiplicado y arraigado. También se ha vuelto mas
sofisticada, asentandose en diversos aspectos de la vida en México: el politico, econémico,
social, cultural y familiar. Se encuentra en todos los sectores del Estado (publico, privado,
social), en los distintos poderes publicos (Legislativo, Ejecutivo, Judicial), en los niveles
de gobierno (Federal, Estatal, Municipal y/o Local). En general, las practicas corruptas
acompanan a la vida cotidiana del mexicano.

El problema de la corrupciéon es tan inmenso que con frecuencia ya no se percibe; como
el iceberg, del que se ignora su magnitud porque no se ve lo que esconde debajo del
agua. Numerosos columnistas de prensa escrita en México como Gustavo Esteves de la
Jornada o bien intelectuales, académicos y comentaristas en medios como José Antonio
Crespo, en Canal 11, han declarado que la corrupcién no tiene solucién. Esta postura no es
unilateral, pues en el extranjero, intelectuales como el profesor emérito de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), Alejandro Nieto, especialista en corrupcién, se jacta de
decir que cuando le preguntan si la corrupcién tiene solucién, suele responder con otra
pregunta:“;Tiene solucién la vejez?’, dando a entender que no hay solucién posible.

En administraciones de gobierno de las ultimas décadas, como la de José Lépez Portillo
(1976-1982), Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), Vicente Fox Quesada (2000-2006),
Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), el tema de la corrupcién ha sido omnipresente, no
s6lo por los escandalos sucedidos durante el gobierno en turno, sino, paraddjicamente,
como parte del discurso oficial en lucha contra este mal.

Hasta la primera década del siglo XXI, la estrategia para combatir la corrupcién siempre
se delegaba a una institucion, generalmente la Secretaria que realizaba la funcién de
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contraloria. La Secretaria de Contraloria General de la Federacion (SCGF),2 creada en 1983
por Miguel de la Madrid como un instrumento en la lucha contra la corrupcion, fue la
primera en su tipo. Cabe recordar que uno de sus lemas de campana fue “La renovacién
moral de la sociedad”. Dicha Secretaria se encargaba de disefar programas contra la
corrupcion que se incorporaban al Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 incluyé los siguientes programas contra la
corrupcion:a) Programa Nacional de Combate ala corrupcionyfomento a la transparencia
y el Desarrollo Administrativo 2001-2006 y b) Programa Nacional de Rendicién de
Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupciéon 2008-2012.

En marzo de 2012 se dieron a conocer dos noticias importantes contra la corrupcion, por
un lado, la Camara de Diputados aprobd el dictamen de Ley Federal Anticorrupcién y, por
otro, el Senado de la Republica aprobé reformas al articulo 102 de la Constitucién para
crear la Fiscalia Nacional Contra la corrupcién.

2. El tema de la corrupcion en la administracion 2012-2018 de México

Es de sefalar, que pese a existir precedentes de iniciativas parciales e intentos aislados
por combatir la corrupcion en distintas administraciones de gobierno, nunca ha habido
una estrategia de creacién de una red que agrupara a un conjunto de instituciones. Por
primera vez en la historia de México, se amplia la visidn para enfrentar este problema de
manera holistica agrupando a un conjunto de instituciones para crear asi lo que se ha
denominado como Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es a partir de la administracién 2012-2018, encabezada por Enrique Pefia Nieto, cuando
empieza a debatirse la importancia de crear un verdadero sistema que agrupe a un
conjunto de instituciones para enfrentar y controlar la corrupcién.

En uno de sus primeros discursos, ya como presidente electo, Enrique Peia Nieto expresé
que una de las metas de su gobierno seria luchar contra la corrupcién. Pese a estas

2 La SCGF, creada en 1983, cambié de nombre en 1995 a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), y de 2002 a la fecha (2018) se la conoce como Secretaria de la Funcién
Publica (SFP). Es importante sefalar que al inicio de la Administracion 2012-2018, esta secretaria,
junto con la de Turismo y Reforma Agraria se intentaron eliminar. De hecho, en los dos primeros afos
de la administracion 2012-2018 no hubo titular de la Secretaria sino un encargado de despacho.
Tras el escandalo de la “Casa Blanca”, en el que la esposa del presidente, Angélica Rivera, estuvo
implicada, se nombra formalmente a un Secretario, Virgilio Andrade, a quien se encomienda realice
una investigacion para saber si existio en este caso conflicto de intereses.
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declaraciones y algunas iniciativas al respecto, como la que se analiza en este trabajo, en
los primeros tres afos de gobierno, dicha promesa no se hizo realidad.

En noviembre de 2012, el presidente Enrique Pefa Nieto anuncié la creacion de la
Comision Nacional Anticorrupcion. El dia 15 del mismo mes, entregé a los legisladores
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) su iniciativa. Estos, a su vez, presentan dicha iniciativa a la Cdmara de Senadores.
El 3 de septiembre de 2013, el organismo denominado “Red por la Rendicién de Cuentas”
coorganizo el seminario “Combate a la corrupcién: balance para una propuesta” con el fin
de sumarse al debate sobre la corrupcion en México.

El 13 de diciembre de 2013, se aprueba la creacion de la Comisién Anticorrupcion. Dicho
organismo estaria encabezado por un funcionario elegido por los votos de dos terceras
partes del Senado y se mantendria siete afios en el cargo. Se pretendia que una vez en
funciones, reemplazaria a la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP).

Un ano después, el 13 de septiembre de 2014, los lideres del Congreso de la Unién e
integrantes del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) se comprometieron a disefar
leyes para combatir la corrupcion. El 25 de este mismo mes, Enrique Pefia Nieto es
designado como presidente de la Alianza para el Gobierno Abierto, convenio suscrito
por 64 paises en busca de trasparentar la conducta y acciones de servidores publicos.
Ese momento hubiera sido clave para que esta administracion proyectara al mundo una
estrategia de lucha contra la corrupcién, pero el gobierno, inactivo al respecto, perdié
una oportunidad histérica. Por el contrario, comenzaron a sonar casos de corrupcién de
su equipo de gobierno con empresarios de la construcciéon. Un caso muy polémico tuvo
lugar el 5 de noviembre de 2014 cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) anuncié que, por instrucciones presidenciales, se cancelaba la licitacidon publica
para la construccion del tren rdpido México-Querétaro, que implicaba una inversién de
3 mil 750 millones de délares. Una de las empresas beneficiadas por dicho contrato seria
el Grupo Higa.

Otro caso también vinculado con empresas de la construccion ya sefalada es el de la
“Casa Blanca” que, a diferencia de administraciones de gobierno anteriores, vinculaba
directamente a la pareja presidencial. La créonica de los hechos es la siguiente:

8 de noviembre de 2014. A través de una investigacion periodistica
publicada conjuntamente en Aristegui Noticias, La Jornada y Proceso, se
da cuenta de que el presidente Enrique Pefla Nieto y su esposa, Angélica
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Rivera, adquirieron una vivienda con valor de 7 millones de délares en
las Lomas de Chapultepec. El inmueble fue comprado a una empresa del
Grupo Higa -del que es principal accionista Juan Armando Hinojosa-,
que la diseind en funcién de las necesidades de la pareja. 9 de noviembre.
La Presidencia de la Republica aclara que la casa ubicada en la calle de
Sierra Gorda, numero 150, fue adquirida por la esposa de Pefa Nieto.
18 de noviembre. Ante el creciente escandalo por el presunto conflicto
de intereses, Pefia Nieto anuncia que su esposa aclarara los términos
de la adquisicién. Esa misma noche, Rivera afirma haberla adquirido en
parte con los 88 millones de pesos que Televisa le pagé para liquidar su
contrato como actrizen 2010. (La Jornada, 22/08/2015).

Un mes mas tarde, el 12 de diciembre de 2014, el diario estadounidense Wall Street
Journal publicé un nuevo caso presumible de conflicto de intereses: el Secretario de
Hacienda, Luis Videgaray, habia obtenido una casa millonaria en Malinalco, Estado de
México, también de la empresa de Hinojosa en octubre de 2012.

El 3 de febrero de 2015, tras casi tres meses de criticas por el presunto conflicto de inte-
reses de la llamada Casa Blanca, el presidente da marcha atras en la pretensién de hacer
desaparecer la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), y designa a Virgilio Andrade como
nuevo secretario, encomendandole investigar un posible conflicto de intereses en la
adquisicion de la mansion. El 21 de agosto de 2015, después de 200 dias de investigacion,
la Secretaria de la Funcién Publica, en voz de su titular Virgilio Andrade, exculpa al
presidente, Enrique Peia, y al secretario de Hacienda, Luis Videgaray.

También el 3 de febrero de 2015, como resultado de la presiéon por el tema de la Casa
Blanca, el presidente de México anuncia ocho acciones contra la corrupcién que incluyen
el relanzamiento del proyecto del Sistema Nacional Anticorrupcidn. Las ocho acciones son
las siguientes: 1) Presentacién de la declaracién patrimonial de los servidores publicos,
2) Creacién de la Unidad Especializada en Etica y prevencién de conflictos de interés
dentro de la Secretaria de la Funcién Publica, 3) Establecimiento de reglas de integridad
que amplien los actuales cédigos de ética, 4) Desarrollo de protocolos de contacto
entre particulares y servidores publicos responsables de las contrataciones, licencias
y concesiones, 5) Las dependencias y entidades de la administracion publica federal
tendradn que elaborar un registro de funcionarios responsables de las contrataciones en
las dependencias y entidades de la administracion publica, 6) Creacidén de una ventanilla
Unica nacional para tramites y servicios del gobierno, 7) Publicacién de una lista de
proveedores sancionados por el gobierno y, 8) Colaboracién con el sector privado en
materia de transparencia y combate a la corrupcién.
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El 26 de febrero de 2015 se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados
el Proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la constitucion en
materia anticorrupcion, en tanto que, el 4 de mayo de 2015 se promulga la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién cuya aprobacién se agilizé como parte del
paquete relacionado con las medidas anticorrupcién.

Finalmente, el 27 de mayo de 2015, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionany derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de combate a la corrupcion, lo
que coloquialmente se conoce como Reforma constitucional que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA)

A partir de entonces, el Congreso de la Unién, conformado por la Cdmara de Diputados
y la Cdmara de Senadores, tenia un ano de plazo para emitir las leyes secundarias que
sefialasen los detalles de operacién de dicho sistema.

Como ya es costumbre en los debates parlamentarios, cuando se pretende sacar una ley a
la luz, se producen rispidas discusiones entre los diversos actores politicos, lo que impide
llegar a acuerdos. Y esto fue lo que sucedié con las leyes secundarias para el Sistema Nacional
Anticorrupcién; paso el aino, se terminé el periodo de sesiones ordinarias de las Cdmaras el 30
de abril de 2016 y no hubo acuerdo, por lo que las leyes secundarias no salieron.

Es de senalar que la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién no es una propuesta
deltitular del ejecutivo, por el contrario, responde a los diversos escandalos de corrupcion
que se han gestado en esta administracion (2012-2018), a los niveles de impunidad ante
dichas situaciones de corrupcion. También se debe a la demanda de la ciudadania de
hacer cumplir la promesa de combatir a la corrupcién que hiciera Enrique Pefia Nieto al
dar una conferencia de prensa cuando aun era presidente electo.

3. Estructura y mecdnica del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

El articulo 113 del Decreto en materia de combate a la corrupcién por el que se reforma
la Constitucion Mexicana en materia de combate a la corrupciéon define al Sistema
Nacional Anticorrupcion como “la instancia de coordinacién entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos”
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A la promulgacién del Sistema Nacional Anticorrupcion, le siguié el proceso de
elaboracion y dictamen de las leyes que reglamentan los diecinueve articulos que se
reforman de la Constitucion. A partir de septiembre de 2015, al Congreso de la Unién le
correspondia debatir los ordenamientos que habrian de materializar el Sistema Nacional
Anticorrupcién. El plazo para presentar las leyes reglamentarias que detallaran la forma
de operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion vencié el 30 de abril de 2016, es decir,
al término del periodo ordinario de sesiones parlamentarias.

Algunas de las caracteristicas a destacar del Sistema Nacional Anticorrupcion son los
siguientes: a) La ampliacion de facultades a la Auditoria Superior de la Federaciéon
(ASF), b) La creacién de un Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), c) El
fortalecimiento de la corresponsabilidad entre los poderes publicos para combatir la
corrupcion,d)Laparticipaciondelasentidadesatravésdelacreaciénde Sistemaslocales
o Estatales Anticorrupcién (SEA) asi como de Tribunales de Justicia Administrativa y
entidades estatales de fiscalizacién, e) La coordinacién entre las autoridades federales
con los Sistemas locales o Estatales Anticorrupcién, f) El establecimiento de una hoja
de ruta para la elaboracion de la legislacion reglamentaria, g) La creacién de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, h) La creaciéon de un Comité de Participacién
Ciudadana (CPQ).

El decreto establece que el Sistema Nacional Anticorrupcién operarda mediante un
Comité Coordinador integrado por los titulares de las siguientes instancias y cargos:
a) Auditoria Superior de la Federacién, b) Fiscalia especializada en Combate a la
corrupcion, c) Secretaria del ejecutivo responsable del control interno (Secretaria
de la Funcién Publica), d) Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
e) Presidente de organismo garante que establece el articulo 60 Constitucional, es
decir, el Consejero Presidente del INAI, f) El representante del Consejo de la Judicatura
Federal y, g) El representante del Comité de Participacion Ciudadana. Asimismo, se
sefala que el Comité Coordinador estard en coordinacién directa y permanente con
los sistemas locales-estatales que habran de crearse en las 32 entidades federativas.

4. Andlisis del Sistema Nacional Anticorrupcion

Después de la presentacion publica del SNA, y una vez revisado el decreto, se perciben
algunas deficiencias. A continuacién se comentan algunas de ellas:
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e El modelo del SNA se inclina por actuar como reaccién ante el fenomeno de la
corrupcion, pero no otorga la debida importancia a la prevencién; esto explica la
ausencia en este proyecto de la Etica Publica y de un conjunto de instrumentos
éticos de aplicacion practica. En tanto no se ataquen las causas de la corrupcion
como medida de prevencién, este fendmeno se seguira multiplicando. Por mas
que se corten cabezas, otras nuevas surgiran, como sucedia con la Hidra de siete

cabezas de la antigua mitologia.

e Existe una falta de independencia y autonomia del Comité Coordinador y de las
instituciones integrantes. Para el nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
organoresponsable deimponersancionesalosservidores publicosya particulares,
el decreto establece que los magistrados que la componen seran designados por
el Presidente de la Republica. La designacién por esta via quita imparcialidad o
neutralidad al Tribunal para sancionar y resta autonomia en las deliberaciones.
Bajo esta mecanica se reproducen los esquemas de funcionamiento de partido,
es decir, se sanciona a los opositores y se protege a los miembros del partido en el

gobierno.

e Es clara la falta de capacidad para impulsar sanciones por parte de la Auditoria
Superior de la Federacidn, ya que el articulo 74, fraccidn VI, relativo a la revision de
la cuenta publica, sefala que “En el caso de la revisién sobre el cumplimiento de
los objetivos establecidos en los programas, dicha autoridad (es decir, la ASF) solo
podra emitir recomendaciones.” Esto significa que en caso de incumplimiento de
los objetivos en los programas de gobierno por diversas causas (desvio de fondos,
negligencia, despilfarro, derroche, etc.), la Auditoria Superior de la Federacion se
abstiene de imponer sanciones, es decir, no procede a castigar a los responsables
de la negligencia en los objetivos de los programas. Este candado legal impide el

castigo directo a los corruptos, garantizando la perpetuacion de la impunidad.

e La ausencia de una filosofia de valores de servicio publico se hace evidente.
Cualquier gobierno comprometido verdaderamente en combatir y controlar
la corrupcion debe poner atencién en la conducta de los servidores publicos
mediante la filosoffa, la educacién y la ética. En particular, la Etica Pablica es un

poderoso instrumento de prevencién y control de la corrupcion.

e La falta de originalidad impregna el proyecto. El decreto no es tan novedoso
como se ha querido aparentar, de hecho rescata viejas ideas de principios de los
anos ochenta, cuando Miguel de la Madrid era Presidente de México y establecio
una serie de medidas como la de que todo servidor publico tenia que realizar la
declaracion patrimonial de forma anual como una obligacién establecida en la Ley

de Responsabilidades de los servidores publicos.
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5. Componentes que debe poseer un SNA

Una vez mostrado en qué consiste el Sistema Nacional Anticorrupcién, resulta necesario
plantearse la siguiente pregunta: ;Qué le falta al Sistema Nacional Anticorrupcion?
Esta cuestion puede responderse de muchas maneras pues existen diversos enfoques
para abordar el problema de la corrupcién que dependen del aspecto que de ella se
analice. En este sentido, algunos de los enfoques para estudiar este problema son los
siguientes: a) La comprension del problema. Consiste en entrar al tema a través de su
conceptualizacion tedrica, esto es, analizando las distintas definiciones con los elementos
que conlleva, b) La tipologia o formas que adopta la corrupcion. Una clasificacion
establece que hay corrupcién blanca, gris y negra, o aquella otra que sefiala que hay
alta corrupcién, mediana corrupcién y baja corrupcion, c) Las caracteristicas de cada
tipo de corrupcién, d) Las causas de su aparicion, es decir, las razones por las que el ser
humano se corrompe, e) Los efectos que genera en lo politico, econémico, administrativo,
social, etcétera, f) Las formas de operacion, g) La percepcion y medicion de la misma
(las cifras que conlleva), h) Los sectores o dreas determinadas en las que se manifiesta
(educacién, salud, medio ambiente, parlamento, justicia, seguridad, etcétera), i) Los casos
de corrupcién mds sonados en los medios de comunicacién. Al respecto, son ejemplo los
siguientes casos: Granier en Tabasco, Korenfeld en la Comisién Nacional del Agua, la linea
12 del metro en la Ciudad de México, la estela de luz para conmemorar el bicentenario, el
Toallagate en la presidencia de Vicente Fox, Pemexgate en las campanas politicas para la
presidencia del afo 2000, las tarjetas Monex usadas en las campafas a la presidencia en
2012, el escandalo de la “Casa Blanca” ya mencionado. Recientemente se ha sabido que
el principal accionista del Grupo Higa, a quien se atribuye haber vendido la“Casa Blanca”
a la esposa del presidente aparecid en la lista de los Papeles de Panamd en los que dio a
conocer desvio 100 millones de délares, j) Los organismos para combatirla, por ejemplo,
mediante la creacion de una fiscalia anticorrupcion, una oficina antifraude, un Canciller
de Justicia, etc.), k) La legislacion internacional anticorrupcion. Es de sefialar que Naciones
Unidas cuenta una relacién de documentos juridicos recomendados contra este mal,
I) Los mecanismos de prevencion; aqui entraria la disciplina ética, en particular la ética
publica, junto con sus diversos instrumentos de aplicacién practica.

En el estudio de la corrupcién, no hay enfoque puro, cualquiera de los antes sefialados
interactla con otros a la vez. Cualquier investigador especializado en este fenémeno
tiene pleno conocimiento de dicha interaccién, sin embargo, cuando se realiza una
investigacion, ha de darse prioridad a un enfoque en particular.
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Este estudio en concreto se inclina por el enfoque de la prevencion de la corrupcion a
través de la Etica Publica.

Frente a la pregunta de por qué se corrompen los servidores publicos, diversos estudios?
demuestran que la causa de dichos comportamientos reside en la ignorancia de valores,
en la carencia o ausencia de ética. Siendo entonces que la ética no sélo es importante
sino necesaria. Pero jcomo hacer operable la ética? ;Qué instrumentos conlleva?
Algunos componentes éticos necesarios que podria incorporar el SNA se agrupan en los
siguientes bloques:*

Politicas: a) Politica de difusién de valores de los servidores publicos, b) Politicas es-
trictas en materia de regalos, ¢) Politicas de Recursos Humanos basadas en valores,
d) Politica de inclusion de ética en el Sistema Educativo Estatal, e) Politica de ética en las
profesiones, f) Politica de profesionalizacion del servidor publico, g) Politica de acceso
a la informacién publica, h) Politica de publicidad y transparencia de las decisiones,
i) Politica de reestructuracion en los niveles de la administracion publica, j) Politica de
refrendo en las decisiones publicas, k) Politica de regulacién de los cabilderos o lobbies,
I) Politica de no proliferacién de conflicto de intereses.

Organismos: a) Defensor del Pueblo u Ombudsman Parlamentario, b) Organos de pro-
teccidonadenunciantes, c) Medios de comunicacion transparentesy honestos, d) Organismos
de prevencién y lucha contra la corrupcién, e) Comision de lucha contra la corrupcion,
f) Oficina Antifraude, g) Fiscalia Anticorrupcién, h) Fiscales institucionales independientes
y secretos, i) Oficina Nacional de Investigacion, j) Organismos de control del presupuesto,
k) Oficina Estatal de Auditoria, I) Tribunal de Contabilidad, m) Organismos sancionadores,
n) Tribunal especializado en asuntos de corrupcion, i) Tribunal de ética gubernamental.

Instrumentos éticos: a) Consejo de ética, b) Oficina de ética, ¢) Ley de ética, d) Cédigos de
ética y de gobierno, e) Expertos o profesionales en ética publica, f) Auditoria ética,
g) Tribunal de ética.

Acciones: a) Dignificacion del juramento en la toma del cargo, b) Formacién de lideres
éticos, ¢) Captacion de denuncias, d) Desarrollo de una escala de conducta ética de los
servidores publicos.

3 Enotros trabajos se ha dado respuesta a esta pregunta. Ver Oscar Diego (2009), a) Etica pablicay Buen
gobierno; b) Etica para corruptos. Una forma de prevenir la corrupcién en los gobiernos y administraciones
publicas.

4 Cabe aclarar que existe una obra en la que se desarrollan cada uno de los componentes aqui
sefalados. La obra se titula: Componentes para un Sistema nacional Anticorrupcién bajo un enfoque
ético, la cual forma parte de la Coleccién Cuadernos de ética para los servidores publicos No. 18, Toluca,
UAEM/Contraloria del Poder Legislativo, 2016. Ver: http://www.contraloriadelpoderlegislativo.gob.
mx/publicaciones.html
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Dichos componentes deben estar articulados con el fin de integrar un modelo sélido,
eficiente, completo y verdadero. El Sistema Nacional Anticorrupcién, de forma, aparenta
combatir las practicas corruptas; de fondo, no entra con profundidad en la materia. En la
forma de abordar esta problematica se requiere ampliar la vision de analisis, incorporando
a la estrategia de lucha enfoques multidisciplinarios con nuevas herramientas como
las que ofrece la ética publica. Una combinacién equilibrada de medidas preventivas
respaldadas tanto en la ética publica como en medidas sancionadoras permitira enfrentar
a la corrupcién en sus multiples formas y facetas.

Lo que sigue, una vez que se tiene el modelo de operacién, es, por un lado, su
institucionalizacion y, por otro, la divulgacién del tema, ponerlo en el debate publico,
en los ciudadanos, pero también en los gobernantes hasta que juntos comprendan la
necesidad de elevar la ética publica a una politica de Estado.

6. Retos de un Estado corrupto

Una analogia para comprender el esquema actual del Sistema Nacional Anticorrupcién
seria la del “arbol podado”. Imaginemos un arbol robusto, grande, frondoso, que crece
dia a dia y al que cada vez le salen mas ramas. Ahora imaginemos que ese arbol es la
encarnacién de la corrupcion. Al tener nuevas ramas y expandirse, crece la corrupcion.
Ahora pensemos que un grupo de lefladores ha descubierto la malevolencia del arbol
y han decidido acabar con él. Pero su estrategia para acabar con el arbol se reduce a
podar o cortar algunas ramas, ignorando, que con cada poda, estas se desarrollan con
mayor vigor. La relacién de esta alegoria con el Sistema Nacional Anticorrupcién es la
siguiente: el arbol robusto, fuerte y en expansion es la corrupcion; los lefiadores son los
legisladores; la estrategia para combatir el arbol es el Sistema Nacional Anticorrupcién.

Por lo anterior, bajo el actual esquema de operacion propuesto para el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y analizando la situacién politica en la que se gesta asi como a los actores
politicos responsables de disefiar la estrategia contra la corrupcién, es posible deduciry
hacer prospectiva, sin ser adivinos y sin necesidad de acudir a las pitonisas o al oraculo de
Delfos, que se esta gestando un “elefante blanco™ institucional. Dicho elefante, ademas

5 Laexpresion «elefante blanco» es atribuida a posesiones que tienen un costo de manutencién mayor
que los beneficios que aportan, o a aquellas que proporcionan beneficio a otros, pero que Gnicamente
ocasionan problemas a su propietario. Su origen viene de los reyes antiguos de Thailandia, los cuales,
cuando no estaban satisfechos con un subdito, le regalaban un elefante blanco. El subdito debia
cobijar y mantener al enorme animal y permitir el acceso a aquellos que quisieran venerarlo, lo cual
tenia un costo que, muchas veces, arruinaba al subdito.
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de ser oneroso para la ciudadania, no previene la corrupcioén, no persigue ni castiga a los
corruptos, y mucho menos lleva a cabo una depuracién de aquéllos elementos negativos
del servicio publico protagonistas de practicas corruptas.

En este sentido, es altamente probable que la historia dé una mas de sus vueltas, es
decir, se creardn instituciones para fines nobles, pero estas se corromperan y terminaran
actuando en favor de las causas que debian combatir.

El Sistema Nacional Anticorrupcién carece de autonomia plena en la forma de operary
de tomar decisiones, solo se le deja margen de actuacion en aspectos técnicos; tampoco
establece medidas de fondo. Si bien ofrece algunas novedades como la inclusién de un
Comité de Participacion Ciudadana o la creacion de Sistemas Estatales Anticorrupcion, la
autoridad gubernamental en turno tiene la sartén por el mango al controlar y decidir a
quién poner en puestos clave de las instituciones que conforman el sistema.

En suma, el modelo que se presenta del Sistema Nacional Anticorrupcién, de forma,
aparenta combatir las practicas corruptas; de fondo, no entra con la profundidad necesaria
en la materia. ;Cual es la diferencia entre que existan leyes, normas, instituciones que
dicen combatir la corrupcién pero solo simulan hacerlo, y que no exista ningin elemento
para combatir la corrupciéon? Respuesta inmediata: no hay diferencia. De no existir
ningun organismo al respecto, al menos se ahorrarian los gastos exorbitados que implica
mantener un elefante blanco.

En la forma de abordar esta problematica se requiere ampliar la vision, incorporando a la
estrategia de lucha enfoques multidisciplinarios con nuevas herramientas como las que
ofrece la ética publica.

En la administracion 2012-2018 ya ha habido iniciativas relacionadas con la Etica Publica
en espacios importantes de gobierno. Muestra de ello son las siguientes: a) El 20 de
agosto de 2015 se publicé en el Diario oficial de la Federacién el Acuerdo que tiene por
objeto emitir el Cédigo de ética de los servidores publicos del Gobierno federal, las Reglas de
integridad para el ejercicio de la funcién publica y los lineamientos generales para propiciar
la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que
favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de prevencion de
conflictos de interés, b) El 16 de febrero de 2016 se publicé en el DOF el Aviso mediante
el cual se informa de la publicacion del Cédigo de conducta de los servidores publicos de la
oficina de la Presidencia de la Republica, c) El 7 de abril de 2016 se publicé el Aviso mediante
el cual se informa de la publicacién de las bases para la integracién y funcionamiento del
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Comité de ética y de prevencion de conflictos de interés de la Oficina de la presidencia de
la republica, d) El 15 de abril de 2016 la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias aprob6 un Cédigo de Etica para los Diputados Federales el cual se
contempla entre en funcionamiento a partir del mes de septiembre de 2018 cuando se
instale un Comité de Etica.

Una combinacion equilibrada de medidas preventivas respaldadas con la ética publica
asi como con medidas sancionadoras permitira enfrentar a la corrupcion en sus multiples
formas y facetas. El reto en la sociedad mexicana es de enorme magnitud, conlleva la
voluntad de sociedad y gobierno de dejar de ser un Estado corrupto per se.

Se hace imprescindible la incorporacién en la estructura del Sistema Nacional Anti-
corrupcion los componentes aqui sefialados, generando espacios para la institucio-
nalizacion de herramientas éticas y su operacion de manera eficazy eficiente. Es necesario
también generar una sinergia en materia de valores que contagie a los diversos miembros
de la comunidad politica, independientemente del entorno en que laboren: estudiantes,
académicos, intelectuales, politicos, profesionales liberales, jueces, etcétera. Se trata de
llegar a todos los rincones de la sociedad y limpiar la podredumbre acumulada durante
cinco siglos.

7. Reflexiones finales

La propuesta que presentaeste trabajo aspiraa mostrar que existen diversos instrumentos,
organismos, acciones y politicas que pueden hacer frente a la corrupcién. Que la suma de
estos organismos, acompafnados por principios y valores, podrian sentar las bases de un
Estado Etico que limite la corrupcion.

Los paises mas transparentes del planeta lo son gracias a que se apoyan en una educacién
séliday a que aplican instrumentos éticos, lo que demuestra que la ética publica funciona
y que es la mordaza para controlar la corrupcion. Un estudio comparativo sobre ética
publica en paises de la Unidn Europea demostré que “El trabajo sobre la ética condujo a
la reducciéon de la corrupcién a su vez mejorando el crecimiento econémico” (Molainen
y Salminen, 2007).

Debido a que el problema de la impunidad acompana a la corrupcién, no basta con

tener mecanismos para sancionar, hace falta valor para castigar verdaderamente; de lo
contrario, los corruptos, ademas de continuar con sus practicas basadas en antivalores,
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contribuyen a que laimpunidad se robustezca, convirtiendo a su vez al Sistema Nacional
Anticorrupcion en el hazmerreir de la poblacidn. De ahi la importancia de contar con
organismos que vigilen, controlen, evalien y sancionen la conducta de los servidores
publicos.

Respondiendo a la pregunta sobre qué le falta al SNA, la respuesta inmediata seria su
antidoto: la ética publica y sus instrumentos de aplicacion practica. Imposible detener la
corrupcion sino se toma en cuenta a la ética. La ética publica es un poderoso instrumento
para controlar la corrupcién. Ya Aristételes, en el siglo IV a. C., escribia: “Es mucho mas
necesario nivelar los deseos de los hombres que sus propiedades y esto solamente
puede realizarse con un sistema adecuado de educacién, reforzado por la Ley”
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