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. RESUMEN

El Juicio de Amparo en México con motivo de la reforma constitucional de 2011 ylegal se ha
transformado sustancialmente, principalmente su procedencia, ya que actualmente se ejerce contra
normas generales, actosy omisiones de autoridad y excepcionalmente contra particulares que
violen los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en el
que el Estado mexicano se aparte, procedimiento que es regulado por el sistema de Control
Constitucional y Convencional; se puede tramitar por dos vias, la primera de manera indirecta ante
Jueces de Distrito en competencia ordinaria, concurrente y auxiliar y ante los tribunales Unitarios de
Circuito, y la segunda de manera directa ante los Tribunales Colegiados de Circuito, procedimientos
enlosquesedebenobservarunaseriede principios sobreloscuales seregulasusubstanciacion,
algunos hansubsistido enlogeneral, perootros se hantransformado, loque haimpactadoensus
excepciones,comoesladenominadaSuplenciadelaQueja, sobretodoen materiapenal, puesto
que éste no sera aplicado de manera total e indiscriminadamente, puesto que tiene alcances y
limites, los que seran analizados para conocer su aplicabilidad y eficacia.

ABSTRACT

The amparo trial in Mexico on the occasion of the 2011 constitutional reform and legal has been
substantially transformed, mainly its origin, since itis currently exercised against general rules, acts
and omissions of authority and exceptionally against individuals who violate human rights enshrined
in The Constitution and in the International Treaties in which the Mexican State departs, a procedure
thatis regulated by the system of Constitutional and Conventional Control; It can be processed in two
ways, thefirstindirectly before District Judgesinordinary, concurrentand auxiliaryjurisdictionand
before the Unitarian Circuit Courts, and the second directly before the Collegiate Circuit Courts,
procedures in which To observe a series of principles on which their substantiation is regulated,
some have generally subsisted, but others have been transformed, which has impacted on their
exceptions, such as the so-called Substitution of Complaint, especially in criminal matters, That it will
not be applied totally and indiscriminately, since it has scope and limits, which will be analyzed to
know its applicability andeffectiveness.

2 INTRODUCCION

El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece el fundamento
del Juicio de Amparo, donde sefiala que son competentes para conocer de estos juicios los Organos
del Poder Judicial dela Federacién, que de conformidad con el articulo primero dela Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que para el caso de estudio que es la materia
penal les corresponde a: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Los Tribunales Colegiados de
Circuito;
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Los Tribunales Unitarios de Circuito; Los Juzgados de Distrito, los Tribunales delos Estados y del
Distrito Federal (hoy ciudad de México).

Estosultimosenloscasosprevistosporelarticulo 107, fraccion Xll, delaConstitucién Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, que es lo que conocemos como competencia concurrente cuando la
violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19y 20 se reclamaran ante el superior
deltribunal quelacometa, oante el Juezde Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en unoy otro caso, las resoluciones que se pronuncien, enlos términos
prescritos por la fraccion VIl contra las sentencias en amparo contra normas generales por estimarlas
que subsiste el problema de constitucionalidad o por violacion de esferas competenciales, yenlos
demasenque, pordisposiciondelaley debanactuaren auxiliodela Justicia Federal (competencia
auxiliar) cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismolugar
en que reside la autoridad responsable, debiéndose presentar ante el juez de primera Instancia dentro
de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto reclamado, debiendo
recibir la demanda de amparo y acordar de plano sobre la suspension de oficio; formar por duplicado
elexpediente y remitiral Juez de Distrito, conservando unduplicado paravigilarel cumplimientode
susprovidenciasdecretadas ysise promueve contraunjuezde primerainstanciaynohayotroenel
lugar, podra presentarse la demanda ante cualquier érgano jurisdiccional del lugar (Art 159 de la Ley
de Amparo).

Los conflictos que deberan resolver estos Tribunales son: Por normas generales, entendiendo
como tales: Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que tales
tratados reconozcan derechos humanos; Las leyes federales; Las constituciones de los Estados y el
dela Ciudad de México; Las leyes de los Estadosy del Distrito Federal (hoy Ciudad de México);
Los reglamentos federales; Los reglamentos locales; y Los decretos, acuerdos y todo tipo de
resoluciones de observancia general. También procede contra actos de autoridad, entendiéndose
por autoridad aquella que con independencia de su naturaleza formal dicte, ordene, promulgue,
ejecute o trate de ejecutar el acto, modifique o extinga situaciones juridicas u omita actos que de
realizarse crearia, modificarian o extinguiria dichas situaciones juridicas e incluso por actos de
particulares, cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos
humanos y cuyas funciones estén determinadas una delas normes descritas (art. 5 Fraccion |l
dela LA) y finalmente contra las omisiones, es decir el no actuar de la autoridad. En las
fracciones Il y Ill se establecen los casos de procedencia del Juicio de Amparo por invasion
competencial entre la Federacion, los estados y ahora la Ciudad de México, conocido también como
Amparo soberania, cuya eficacia se concretiza cuando por medio de esta Institucion se mantiene
alaautoridad en el cumplimientoirrestricto de sus atribucionesyfunciones. (Tena: 1994,p.492).

Los presupuesto de procedencia para el Juicio de Amparo deben coincidir necesariamente en cada
hipétesis en la violacion de un Derecho Humano, concepto que se ha construido a través del tiempo y
quevariaensuconceptualizacion de acuerdoalanaturalezajuridicaconelque cadaquienestéde
acuerdo, sinembargo podemos destacar como coincidencia, que sontodos aquellosquelos seres
humanos tenemos derecho por el simple hechos de serlo; que éstos contiene una serie de
prerrogativas y de observancia necesaria para la plena realizacion del ser humano y proteger su
dignidad, desde el punto de vistadel derecho se orienta atodas aquellas disposiciones o derechos
minimos contendidos yreconocidas enla Constitucion, perono tnicamente enla parte dogmatica,
sinotambiénenlaorganicaencumplimientoalaproteccidnextensivadelosarticulos 14y16
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constitucionales, que nos permite realizar un control de las atribuciones y funciones de las
autoridades, ya que unicamente pueden realizar aquellas que la ley confiere de manera expresay de
manera implicita para cumplir con éstas, asi como en los tratados internacionales en el que el Estado
mexicanoseaparte.

Alhablarde proteccion delos derechos humanos consagrados enla constitucion, sobretodoenla
materia penal, necesariamente tendremos que referirnos al control de la constitucionalidad, que de
manera concentrada realiza la Suprema Corte de Justicia de la nacion y los Jueces que pertenecen al
Poder Judicial de la Federacion, ya que son las unicas autoridades que podra decretar la
inconstitucionalidad deunanormageneralyexpulsarlade nuestroordenjuridico(art.232delaLA),
procedimiento que dicho sea de paso es muy sinuoso y complejo, que mas que proteger al gobernado
parece que fue creado para proteger los excesos y abusos de la autoridades, puesto que incluso una
vez que hayasido declaradainconstitucional unanormageneral porjurisprudencia de la Suprema
Cortede Justicia, ésta puede seguiraplicandose cuando durante el procedimiento de Declaratoria
General de Inconstitucionalidad no se acuerde cuando menos porocho votos delos Ministros dela
Suprema Corte desterrarla de nuestro Sistema Juridico, lo que es una completa aberracion juridica y
totalmente contrario al orden constitucional y al objeto del Juicio de Amparo, Control Constitucional
que de acuerdo con las reformas constitucionales de 2011, también lo pueden hacer los demas
Organos jurisdiccionales, pero de manera difusa, es decir no podran determinar la
inconstitucionalidad de unanormajuridica para desterrarla del nuestro sistema juridico, sino
unicamente dejarlade aplicarcuando existan violaciones alos derechos humanos.

En este sentido se ha sostenido que el unico érgano que podia resolver el control de la
constitucionalidad porviolaciones alos derechos humanos consagrados enlaconstitucionyenlos
Tratados Internacionales son los 6rganos del Poder Judicial de la Federacidn, mientras que las
demas autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano solo podran inaplicar la norma si consideran
que no es conforme ala Constitucion Federal o a los Tratados Internacionales en materiade
derechos humanos.

Elambito de proteccidénde losderechos humanos pormedio del Juicio de Amparo se extiende alos
contendidos enlos Tratados Internacionales, enlos que el Estado de Mexicano es parte, de donde
podraadvertirse que procede no solo enlos expresamente denominados sobre los derechos
humanos, sino que se desprende de todo tratado que contenga un derecho humano, perono debe
confundirse con lo que se le ha denominado control de la convencionalidad concentrado, ya que esta
se ejerce por parte de los Organismos Supranacionales en la materia Vgr. Comision Interamericana
de los Derechos Humanos, es decir es la Unica que podra pronunciarse sobre al convencionalidad de
lostratados internacionales, dejando alos tribunales nacionales (incluyendo al Suprema Corte de
Justicia de la Nacion) el control difuso de convencionalidad, donde Unicamente deberan inaplicar la
norma que consideran inconvencional, pero no pronunciarse sobre suinconvencionalidad.

Porlotanto si el 6rgano de control difuso considera que la norma no es contraria ala Constitucion
Federaloalostratadosinternacionalesenmateriade derechoshumanosdelosqueel Estado
Mexicano sea parte, bastara con que mencione en unafrase expresa que no advirtié que lanorma
fuese violatoriade derechos humanos, para que se estime que realiz6 el control difuso y respeto el
principio de exhaustividad querige el dictado de sus sentencias, sin poder contestarelfondo delos
argumentos de inconstitucionalidad o inconvencionalidad, ya que ese proceder implicaria que la via
seequiparealcontrol concentrado.
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Porlo que hace al control concentrado de inconstitucionalidad o de inconvencionalidad de leyes
planteado expresamente por el solicitante de amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito esta obligado
apronunciarse de forma directa sobre éste. De ahique losjuzgadores de amparo debenabordarel
estudio de constitucionalidad de leyes al dictar sentencia en amparo directo cuando estos aspectos
sean planteados en los conceptos de violacion, sin que los pronunciamientos que hubiese realizado la
autoridad responsable en el juicio de nulidad, por medio del ejercicio del control difuso, limiten o
condicionen el ejercicio delas facultades del control concentrado.

Conforme al articulo 10. de la Constitucidn, todas las autoridades jurisdiccionales en el ejercicio de un
control difuso deben examinar e interpretar los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucién como en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, adoptando
siemprelainterpretacién conformeymasfavorablealaspersonas, yde sercontrariasesnecesario
razonary explicar su inaplicacion cuando se aparte del texto constitucional, pero tal potestad no
implica un derecho de las partes para exigir que se verifique un control de convencionalidad, que
equivaldria a un control concentrado de constitucionalidad o convencionalidad, lo cual excede y
superaelcontrol difuso, que eslaesenciadelde convencionalidad yquedifierenencuantoaqueen
el primero se analiza el preceptolegal enformaabstracta, y ello corresponde exclusivamente alos
organos del Poder Judicial de la Federacion (control concentrado) y, en el segundo (control difuso), el
analisis se realiza sobre los hechos concretos del caso ylanorma que resulta aplicable.

La proteccidn de los Derechos Humanos por medio de las garantias otorgadas para su proteccion por
la Constitucion, se refiere a los mecanismos procesales de tipo jurisdiccional y no jurisdiccional. Los
primerosenelambitointernacionaltenemosalaCorte Interamericanadelos Derechos Humanosy
enMéxicoalosque el Dr. FixZamudio (Ferrer: 2001, p. 212) quelos ubicadentro del Derecho
Procesal Constitucional (Juicio de Amparo, Controversias Constitucionales, Acciones de
inconstitucionalidad etc.) Asi como los que de manera implicita ya estan incorporados ala norma
fundamental, como sontodoslos procedimientos que se establecen paraque unaautoridadpueda
validamente realizar un acto de autoridad para darle seguridad y legalidad Vg. Debido proceso legal;
Garantias de audiencia; Mandamiento por escrito; Autoridad competente; Fundamentacion y
Motivacion, y los no jurisdiccionales, como son la Comision Nacional, estatal y municipal de
proteccidn alos Derechos Humanos y todas las demas autoridades que en cumplimiento de sus
funcionesdebanhacerlo, comolodispone el propioarticulo primero constitucional.

Especial atencion debemos considerar que en la proteccion de estos derechos humanos, se debe
privilegiar aquellos que mas le benefician ala persona (Principio Pro Homine), el cual consiste en
ponderarelpesodelosderechoshumanos, aefectode estarsiempreafavordelhombreodela
persona,loqueimplicaquedebeacudirsealanormamasampliaoalainterpretacionmasextensiva
cuando setrate de derechos protegidosy, porelcontrario,alanormaoalainterpretacién mas
restringida, cuando se trate de establecerlimites asu ejercicio. Estainterpretacion debera hacerse
conforme alos principios, valores, contenidos, limites y alcance de nuestra Constitucién con la
finalidad de aplicar el derecho debida y uniformemente en sus resoluciones, desentrafiando su
sentido, como se pretendejustificaralhacerloatravésdelajurisprudencia, cuyoobjeto principal es
dar certeza y seguridad juridica, sin embargo ésta en la actualidad presenta algunos problemas que
lejos de cumplir su objetivo provocan discrepancia y contrariedad, principalmente cuando se deja ala
potestad o discrecionalidad deljuzgadoral ejercen lafuncionintegradoradel derecho.
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El procedimiento constitucional parala proteccion de los Derechos Humanos através deljuiciode
amparo se encuentra establecido en el articulo 107, donde se establecen los siguientes principios:

a). ElPrincipio de Instancia de Parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce sertitularde un
derecho o de uninterés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
violalos derechos reconocidos porla Constitucidn y con ello se afecte su esferajuridica, yaseade
maneradirecta (interésjuridico) oenvirtud de su especial situacion frente al ordenjuridico (Interés
legitimo). Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa (interés juridico) (art. 5 delaLA).

Este principio esta intimamente relacionado con el principio denominado de agravio personal y
directo, el que ahoradebemos ver de manera diferente puesto que éste permanece incélumeenel
amparodirecto, peronoenelindirecto,donde bastaunagraviode maneraindirecta, peroalfin
agravio, lo que tal vez algunos hayan confundido, puesto que no basta manifestar que se le esta
causando un agravio a los derechos humanos, sino que es requisito Sine Cuanon que se demuestre
su existencia, no obstante los criterios actuales de los organismos facultados para ello en nuestro
pais han considerado que al ejercerse el Control Difuso de la convencionalidad para proteger los
derechos humanos consagrados enlos Tratados Internacionales debera hacerse Ex Officio, que
significa que de oficio aunque no se hagan valer la autoridad jurisdiccional en nuestro pais debe
observarlo de manera obligatoria, porlo que de acuerdo a las reglas de interpretacion que donde
existe la misma razon, debe existir la misma disposicion, éste principio debera ser redimensionado,
considerando que Unica y sencillamente se podra identificar como principio de agravio, que incluso de
observacién oficiosa, que seidentificaria conla Suplenciadela Queja, lo que debilitariaain masal
principio mas cruel einhumano de nuestrojuicio de amparo, que es el de estricto derecho, que nos
provocalainquietud de pensarenlaposibilidad que el futuro puedaimplementarse la procedencia
oficiosa del juicio de Amparo para algunos casos especificos; lo que sera motivo de estudio por
separado.

b). El principio de relatividad de las sentencias, que consiste en las sentencias que se pronuncien en
losjuiciosdeamparo solose ocuparadelosquejosos quelohubieren solicitado, limitandose a
ampararlosy protegerlos, siprocediere, enelcasoespecial sobre elque verselademanda. Es
pertinente resaltar en este punto que el procedimiento para determinarla Declaratoria General de
inconstitucionalidad debe sujetarse a los dispuesto por la Ley de Amparo (art. 231-235 ), puesto que
aun y cuando se haya declarado jurisprudencialmente su inconstitucionalidad, y de que existe
suplenciadelaquejapordisposicionexpresa(art. 79delaLA)einclusode quehayasanciéncuando
una autoridad no la aplique cuando se haya declarado con efectos generales, podran seguir
aplicandose cuando no se logre la votacién para desterrarla de nuestro sistema juridico, pero lo mas
grave es que resulta totalmente incongruente que en materia tributaria, no procede esta declaratoria,
presumiendo el legislador que éstas son perfectas, peronolo son, yaque tambiéntienenvicios de
inconstitucionalidad violando Derechos Humanos, demostrandose una incongruencia por parte de
estadoy sus 6rganos para crear disposiciones tributarias que atenten a nuestra Constitucion
(limitacion expresa). Sin embargo se considera que una ley tributaria si podra ser declara
inconstitucional con efectos para quien lo solicita y cuando se alcance la reiteracion para que sea
jurisprudencia obligatoria los tribunales de amparo si deben dejarla de aplicar en suplenciade la
queja, puesto que no existe limitacion expresa para que sea de esta manera, no obstante de que
formalmente no seasometidaala llamada declaratoria general deinconstitucionalidad, sinembargo
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consideramos quelos tribunales estan lejos de ver a éstas normas tributarias inconstitucionales como
un defecto de nuestro sistema juridico, aunado a que no esta perfectamente delineado la
responsabilidad de las autoridades cuando dejen de aplicar una jurisprudencia declarada
inconstitucional, lo que se convierte en un autentica denegacion de justicia

Esta Disposicion constitucional nos sefala ademas la procedencia del Amparo Directo, contra
resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo que constituyan sentencia
definitivas, que sonaquellas que ponenfinaljuicio (art. 170delaLA)oaquellas que sinresolverlolo
dan por concluido, ya sea que la violacién e cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo, facultando incluso
al Tribunal Colegiado de Circuito para decidir respecto de todas las violaciones procesales que se
hicieron valery aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, sin que puedan
hacerse valer posteriormente y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva
resolucion.

¢) El principio de definitividad, que consiste en que para la procedencia del juicio deberan agotarse
previamentelosrecursosordinariosque seestablezcanenlaleydelamateria, porvirtuddelos
cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvoelcasoenque laley permitalarenuncia delos recursos, bajo de penadeimprocedencia (art.
61 fracciones XIII, XIV, VVIII), sin embargo del texto no sefiala de manera expresa los medios de
defensa que no son recursos, como son las incidentes, las nulidades, las inconformidades,
impugnacionesetc., porloque hayquetenermucho cuidado, yaque puedenexistirmedios de
defensaquesepudieranhacervalerencontradelosactosquecausanagravio, que sinserrecursos
propiamente dichosi debenagotarse, bajolasancionde improcedencia.

Para el tema de estudio es importante destacar que al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o
resolucidn que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso
0 medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no seré exigible
enamparos contraactos que afectenderechos de menores oincapaces, al estado civil,0oalordeno
estabilidad delafamilia, nienlos de naturaleza penalpromovidos por el sentenciado, peronoporla
parte ofendiday menos debemos confundirconlaomisiénenlainterposicion de unrecursoomedio
de defensaentiempoy forma, ya que en al caso no procedera la suplencia.

El amparo contra sentencias definitivas, entendiéndose aquellas que resuelven el fondo del asunto,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, que son aquellos que sin resolver el fondo del negocio,
lo dan por concluido, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente o ante el
superior (competencia concurrente) de conformidad con la ley (Amparo Directo), como en el caso de
la materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos
federales, delorden comun omilitares.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado
deCircuito, del Fiscal GeneraldelaRepublica, enlosasuntosenqueelMinisterio Publicodela
Federacién seaparte, odel Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno,
podraconocer de losamparosdirectosque por su interésytrascendenciaasilo ameriten, (art.
40y 85delaLA), conocida como Facultad de Atraccion.
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Por otro lado, El articulo 107 Constitucional también sefala la procedencia del amparo indirecto ante
los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito (competencia ordinaria) procede contra actos
uomisiones enjuicio, fueradejuicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al
juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa bajo cuya
jurisdiccion se encuentre ellugaren que elactoreclamado se ejecute otrate de ejecutarse (art. 107
delaLA)y su tramitacion selimitara alinforme de la autoridad, a unaaudiencia para laque se
citara en el mismo auto en el que se mande pedirelinforme y se recibiran las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia (art.112-124 delaLA)

El acto reclamados debera ser objeto de suspension por la autoridad responsable en amparo directo
penalcuandole seanotificadalainterposiciondelamparo, enlos casosymediantelas condiciones
quedeterminelaleyreglamentaria(art. 191 delaLA) yenamparoindirecto, los Juzgados de Distrito
y los Tribunales Unitarios de Circuito deberan resolver sobre la suspension en materia penal (art. 159-
169delalA),oantelostribunalesdelos Estadosenloscasos quelaleyloautorice éstaultima
también denominada competencia auxiliar.

e) El principio de Estricto derecho. Consiste en que las autoridades jurisdiccionales Unicamente
deberan pronunciarse sobre lo que se pone a su potestad jurisdiccional, se deberan concretar a
resolver los conceptos de violacién o agravios expresados, argumentados o hechos valer en su
demanda o recurso correspondiente (art. 73 de la LA), en consecuencia no podra pues, el érgano de
Control Constitucional realizar libremente un examen del acto reclamado, limitdndose a establecer si
son o no fundados los conceptos de violacion o agravios, sin poder determinar la constitucionalidad o
nodeloexpresadoenlademanda. Deesteprincipio puede ocurrirque, noobstante queelacto
reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccidn solicitada por no haberse hecho
valer el razonamiento idoneo, por lo que siendo ostensiblemente y legal la resolucion recurrida debe
confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto para que condujera a su revocacion.

Aeste principio se han ido introduciendo excepciones, einclusoladoctrinalo ha calificado como
el mas despiadado de los principios en los que se sustentan el Juicio de Amparo, pues es frecuente
que los drganos de control, adviertan que el acto reclamo es contrario a la Constitucion o que la
resolucion recurrida es legalmente incorrecta y, sin embargo, no pueda decretarse la
inconstitucionalidad de aquel, ni de modificar esta por no haberse alegado por el quejoso el
razonamiento correcto, e incluso el ex ministro Felipe Tena Ramirez enlos comentarios al prélogo
del Dr. Juventino V. Castro en su estudio denominado “La Suplencia de la Queja en el Juicio de
Amparo” sefiala que es un formulismo inhumano, anacronicoy victimariodelajusticia.

La aplicacion de éste principio representa una autentica denegacion de justicia, es arbitrario, y
significa todo lo contario al objeto y fin del Juicio de Amparo, al sery deber ser del Estado.

Eljuicio de amparo establece excepciones a este principio, atendiendo a la naturaleza del acto
reclamadoyacircunstanciapersonalesdelrecurrente, estableciendoensu(articulo79delalLA)la
obligacion de suplirla deficiencia de los conceptos de violacidn o agravios, enlos casos siguientes:

lll. En materia penal:

...) En favor del inculpado o sentenciado; y
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...)Enfavor del ofendido ovictimaenlos casos enque tengael caracter de quejosoo
adherente;

...En los casos de las fraccionesl, Il 1I1,1V,VyVllde este articulo la suplencias e dara
un ante laausencia de conceptos de violacion o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales sélo podra operar cuando se
advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio de fondo

Ladogmaticajuridicahaconsideradoquelasuplenciadelaquejadeficiente enmateriapenal, tiene
como proposito fundamental evitar un desequilibro procesal entre las partes, impidiendo que por
diversas circunstancias existieran dificultades especiales para ejercer con plenitud los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico correspondiente ante el sistema de justicia, cuya finalidad es
atender a la verdad legal y juzgar, con pleno conocimiento, la controversia acerca de la
constitucionalidad del acto reclamado, para garantizar elaccesoreal y efectivo ala Justicia Federal.

Una vez hechas las consideraciones correspondientes a la naturaleza juridica del tema de estudio, el
presente trabajo se dividira en tres apartados: Primero nos referiremos ala suplencia enfavor del
inculpado, posteriormente lade las personas morales y posteriormente la de la victima u ofendido.

3. LASUPLENCIADELAQUEJAATRAVESDELINCULPADO

La suplencia de la queja pretende fundamentalmente descargar a la parte quejosa los rigorismos de
latécnicajuridica del juicio de amparo, ya que no es untorneo de astucias ni de poder econémico,
puestoque suobjetivoesque condichafiguracomomediode control constitucional se conviertaen
un auténtico protector de las personas vulnerables, dentro de los que podemos sefialaralos
inculpados, procesados, victimasuofendidoen unacausa penal.

Comoreglageneral en materia penal, podemos afirmar que tradicionalmente eincluso antes dela
reforma constitucional de 2013, basta con que el recurrente manifieste, al momento de la notificacion
de la sentencia dictada en el juicio constitucional, su intencién de promoverlo para tener por cumplido
elrequisitodequeseaporescrito,aunantelaausenciadeagraviosydenocumplirconlosrequisitos
delademanda, debiendo eincluso el Juez recabarlas copias necesarias.

Estebeneficiotambién es procedente en casodelosrecursos, por loque seafirmaque siempre
se debe interponerse por escrito, incluso cuando el interno lo manifiesta al momento de que le
sea notificadalasentenciacorrespondiente quedacubiertoelrequisito.

Considerandoque la finalidad primordial dela suplenciadela quejaes atenderala verdadlegal
y juzgar, con pleno conocimiento, la controversia acerca de la constitucionalidad del acto
reclamado, paragarantizarelaccesorealy efectivoala Justicia Federal, puede acontecerque el
inculpadoyla victima concurran en el juicio de amparo de manera simultanea con el caracter de
quejoso o tercero perjudicado, sera necesario que el juzgador asi lo advierta y efectue el
estudio del caso considerando que existen dos sujetos de derecho que gozan de ese mismo
beneficio, y previa ponderacién de sus respectivos derechos subjetivos publicos, resuelva
como en derecho corresponda, debiendo dar un trato igual a los iguales que permita velar por la
constitucionalidad de
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los actos emitidos por los 6rganos del Estado que afectan lalibertad y los derechos de los
procesado olas victimas, al margen de si el quejoso o recurrente es el reo o la victima.

El criterio descrito anteriormente fue sustentado ainantes de queen la ley de Amparo vigente
de 2013 se estableciera de manera expresa, ya que se consideraba que esta medida proceda
en cualquiera de las instancias del juicio de amparo en materia penal, cuando el inculpado y la
victima deldelitoconcurraneneljuicioconel caracterde quejosooterceroperjudicado, debiendo
hacer el juzgador un juicio de ponderacién, abandonando las formalidades y tecnicismos
contrarios ala administracion de justicia, pues lafinalidad primordial de la suplencia de la queja
es atender a la verdad legal y juzgar, con pleno conocimiento, la controversia acerca de la
constitucionalidad del acto reclamado, para garantizar el acceso real y efectivo a la Justicia
Federal;. Por tanto, lo procedente es examinar los actos resolviendo conforme a la verdad
juridica, al margen de si el quejoso o recurrente eselreo olavictima.

No obstante los beneficios de esta figura, debemos afirmar que no debe confundirse, debido a que
tiene alcances y limites, como es el caso de que si el acto reclamado consiste en el auto de
vinculaciénaprocesoyelimputadonoejercié suderechoalacontradiccion entiempoyforma, no
esdablequepretendahacervalereneljuiciodeamparocuestionesquenoexpuso, puessiésteno
estuvo en aptitud de pronunciarse al respecto, menos podra hacerlo el Juez constitucional, toda vez
queelloimplicariaque se sustituyeraenatribuciones propias delaautoridad deinstancia, sinque
seopongaaloqueseconsiderademaneraautenticacomosuplenciadelaqueja, puestoque
dicha figura juridica opera tratandose de violaciones directas a derechos fundamentales que tutela
la Constitucion a través de las garantias individuales, como se ha sostenido aun antes de la reforma
constitucional sefialada.

Enlos mismos términos su limitacion es enlos procedimientos de reconocimiento de inocencia,
dadoque noexiste preceptolegal alguno que asilo autorice; porlo que elanalisisdelos
argumentos que se haganvalery delas pruebas que al efecto se aporten, necesariamente es de
estricto derecho.

Amanerade conclusion delo anterior podemos afirmaren consecuencia de que elhechode que
exista suplencia de la queja a favor del inculpado como se ha observado, no significa que sea plena,
es decir que en todos los casos y para todas las circunstancias debera operar, puesto hay que
existenlimitesyalcances.

4. LASUPLENCIA DE LA QUEJA DE LAS PERSONASMORALES

De conformidad conlo dispuesto por el articulo 79, fraccién lll, inciso a), de la Ley de Amparo, la
suplencia de la queja deficiente opera en favor de las personas morales de caracter privado cuando
adquieren el caracter de sentenciadas, por haber sido condenadas de manera solidaria al pago del
monto dela reparacién del dafio junto con elinculpado, en términos del articulo 46, fraccion l,
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en desempefio de sus
servicios, pues el mencionado articulo 79 no prevé distinciéon alguna, en cuanto a que los
sentenciados sean personas fisicas o morales, por lo que su posible situacién patrimonial es
insuficiente para descartar la suplencia de la queja deficiente en sufavor, porlo que no existe
razonquejustifiquelaexclusiéonde la proteccién del derecho que consigna suplir la queja deficiente
alas personas morales de caracter
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privado cuando ostenten la calidad de sentenciadas en los términos apuntados, pues la tendencia
tanto jurisprudencial como legislativa ha tenido como pretension hacer extensivo ese derecho y no
limitarlo.

De conformidad con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, todos los gobernados,
incluidas las personas morales, cuentan con derechos fundamentales. Luego, si esta tltima es
victima u ofendido del delito, tiene derecho a promover, por si, los medios legales a su alcance,
dadasucalidad departe enel proceso penal,aunque el codigo adjetivolocal respectivonola
legitime procesalmente, lo que implica que cuando la persona moral ejerce por si sus derechos
fundamentales y acude a los medios de impugnacion correspondientes, en respeto a la tutela
judicial efectiva, bajo igualdad de condiciones y con base en el principio de progresividad, el drgano
judicial del proceso debe aplicar a su favorla suplencia de la queja deficiente.

En este sentido, nuestra maxima autoridad del pais sostiene que todos los gobernados, incluidas las
personas morales de indole privado, gozaran de los derechos fundamentales. Ahora bien, si estas
ultimas ostentan la calidad de victimas u ofendidos del delito, tienen a su alcance todas las
prerrogativas legales y jurisprudenciales para hacer valer sus derechos y para promover, por si, los
medios legales a su alcance, en virtud de que son parte en el proceso penal, aunque las
legislaciones procesales de lamaterianolaslegitimen,.. de ahi que esté dirigido ala totalidad de
supuestos en los que una persona, en su calidad de victima u ofendido, acuda al juicio de
amparo como quejoso o adherente, con independencia de que se trate de una persona fisica o de
una moral de caracter privado, pues la base fundamental es la necesidad de brindar equidad
procesal entre las partes, entanto que el indiciado ya cuenta con dicha suplencia en su favor; sin
que corresponda al juzgador prejuzgar o determinar a priori si todas las personas morales
privadas cuentan con patrimonio suficiente para allegarse de un debido asesoramiento
profesional o tienen amplias condiciones de ejercer sus derechosy conocerlos rigorismos dela
técnica legal, maxime que en algunos casos, el inculpado podria tener mayor capacidad
econdmica y defensiva que la victima o el ofendido, por lo que su posible situacién patrimonial es
insuficiente para descartar la suplencia de la queja deficiente en su favor, ni siquiera por el tipo de
intereses que pudieran estar en juego en el proceso penal, como por ejemplo, los pecuniarios,
pues sélo seria un factor circunstancial, porlo que no existe razén que justifique la exclusion de
la proteccidn del derecho que consigna suplir la queja deficiente a las personas morales de
caracter privado cuando ostenten la calidad de victimas u ofendidos del delito, pues la tendencia
tanto jurisprudencial como legislativa ha tenido como pretension hacer extensivo ese derechoy
no limitarlo.

Sinembargo, también existen reglas para ésta, no obstante el progresivo reconocimiento de los
derechos humanos, y de que enlaactualidad los derechos de la victima u ofendido y los del
procesado se encuentran en un mismo plano con rango constitucional en el articulo 20, apartados A
yB,delaConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanosyde quenumeral 1y25dela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establecen el derecho humano de acceso ala
justicia, asicomolaobligaciondelos Estados parte de establecer, en sus sistemasjuridicos,
recursos sencillos, efectivos y rapidos que procedan ante los Jueces o tribunales competentes, a fin
de amparar a la persona contra actos que vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, porlaley o por la misma Convencidn. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el Estado Mexicano debe velar por el efectivo acceso alajusticia de
victimas u ofendidos, posibilitando su participacion en las instancias del juicio para obtener una
debida defensa de sus derechos fundamentales; ademas, elarticulo 12, fraccion lll, delaLey
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Generalde Victimas establece como derechos de éstas, entre otros, ejercerlos recursos legales
contra las decisiones que afecten sus intereses y el ejercicio de sus derechos; intervenir en el juicio
como partes plenas ejerciendo durante éste sus derechos, los cuales en ningun caso podran ser
menores a los del imputado; en consecuencia, debe hacerse una interpretacion conforme, y hacer
extensiva tanto a personas fisicas como morales, a excepcion de las oficiales, que tengan la calidad
de victima u ofendido del delito, la suplencia de la queja deficiente, afin de equilibrarlos medios y
posibilidadesdesuactuaciénprocesal.

No obstantelo anteriory de que nuestro maximo tribunal sostiene que el proposito de liberaralos
quejosos de la obligacion de ser expertos en tecnicismos juridicos, cuando estuvieran expuestos a
perder su libertad o sus derechos patrimoniales: |) por desconocimiento de los rigorismos de la
técnica del derecho; Il) por no disponer de los medios econdmicos suficientes para un
asesoramiento profesional eficiente; o, Il) por tratarse de determinados sectores de la poblacion en
desventaja (ejidatarios, comuneros, indigenas, trabajadores, menores de edad, incapaces,
acusadosporlacomisiondedelitos odelos sujetos pasivos, convirtiendo aljuiciodeamparoenun
instrumento mas eficaz en el sistemajuridico, las personas morales oficiales, aun cuandoenla
causa penal en la que intervienen como parte ofendida del delito, actuan en un plano de
coordinacién frente alos particulares, no pierden su naturaleza publica, al contar siempre conla
estructurajuridica, material y economica para proveerse del asesoramiento profesional que les
permite ejercer sus derechos con amplitud, lo que las aparta de alguno de los supuestos de
vulnerabilidad indicados, pues ello produciria un desequilibrio procesal y desvirtuaria la teleologia de
esa institucion, al generar una sobreproteccion injustificada en detrimento de los derechos del
inculpado. En consecuencia, la suplencia de la queja deficiente es improcedente tratandose de
personas morales oficiales cuando promueven el juicio de amparo en su caracter de parte ofendida
deldelitoydebeexigirseles el cumplimientodelosrequisitoslegalesytécnicos correspondientes
parahacervalersusderechos.

También es preciso sefialar, que aunque en materia de amparo no opera la suplencia de la quejaen
favor de las personas morales oficiales, en materia de acciones de inconstitucionalidad, donde
pueden combatir las normas generales por considerar mediante los conceptos de invalidez que son
contrarias a la constitucion, lo que presupone el ejercicio de ésta por una autoridad o persona moral
oficial, sies procedente suplirlos conceptos deinvalidez plantados enlademanda, como lo
sostiene el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y [l del Articulo 105 de la
Constitucion Politicadelos Estados Unidosmexicanos.

5. LASUPLENCIADELAQUEJAAFAVORDELAVICTIMAUOFENDIDO

La suplencia de la queja en favor de la victima se venia exigiendo, en virtud de que tradicionalmente
la victima era la doblemente victimizada, ya que se encontraba totalmente desprotegida en el
procedimiento penaly araiz de que hatenido accesoaljuiciodeamparo se haequilibradola
balanza, desterrando los principios legalistas y rigidos del estricto derecho, poniendo actualmente la
constitucién en su articulo 20 en un plano de igualdad alas partesy en la actualidad es
obligatorio para el juzgador analizar los derechos ala luz del principio Pro homine e incluso
algunos 6rganos constitucionales consideran que no obstante de que la victima u ofendido no
tengan el caracter de quejos o adherente es necesario la existencia de esta suplencia, con el
objeto de que exista un auténtico equilibrio entre las partes como lo dispone el articulo 17
constitucional.
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Noobstante esimportante diferenciarque elexamen constitucional que se realice eneljuiciode
amparodirecto, bajoladpticadelasuplenciadeladeficienciadelaqueja, promovidoporlavictima
uofendidodeldelito, noimplica,asuvez, suplirladeficienciadelosagravios del Ministerio Publico
enlaapelacion.

Por otro lado, también existe el pronunciamiento, aunque no sea de manera especifica al resolver el
amparo, de que conforme al nuevo marco constitucional sobre derechos humanos la victima u
ofendido, alacudiral proceso penal como parte, tiene los mismos derechos y prerrogativas que el
inculpado o sentenciado y, por ello, también opera a su favorla suplencia de la deficiencia de la
queja; consecuentemente, al operar dicha figura en favor del pasivo del delito, la Sala no debe
declarar sin materia el recurso de apelacion que la victima promueva contra la sentencia definitiva,
siéstaomite expresarlosagravios correspondientes, mas biendebe examinarensuintegridadla
resolucion recurrida, esto es, los elementos tipicos, la responsabilidad penal y laindividualizacién
judicial de lapenay resolver como en derecho corresponda.

En el mismo sentido se considera que la suplencia de la queja deficiente puede realizarse en el
estudio constitucional de la sentencia definitivaimpugnada a través deljuicio de amparo directo
promovido por la victima u ofendido del delito a quien la norma ordinaria no legitima para interponer
elrecursodeapelacién contradichadeterminacion, enlainteligenciade quelaresolucionde
segunda instancia verso sobre la calificacion, en estricto derecho, de los agravios del representante
social. Dicho analisis constitucional no violenta el principio de seguridad juridica, porque revelara las
condiciones terminantes en que habra de resolverse el asunto, con lo que dotara de certeza juridica
aladecision definitiva asumida y a los intervinientes en el juicio respecto de las consecuencias
derivadasdelproceso. Elempleodeesafigurajuridicatampocoviolentael principiodeaccesoala
justicia, porque a través de la sustanciacion del juicio de amparo, el Estado Mexicano cumple con la
obligaciondebrindarunrecursoefectivoydefacilaccesoalospasivosdeldelito, librede cualquier
obstaculo que carezca de razonabilidad para resolver eficazmente el medio extraordinario de
impugnacioén, ademas de que la impugnacion que en amparo directo haga la victima u ofendido no
generaunnuevo frente deimputacion penal distinto ala pretension punitiva estatal, de ahi que el
referidométododeaplicaciéndelafiguradelasuplenciadelaquejasedesarrollaenunclaroplano
de equilibrio entre los intereses de los sujetos pasivos del delito y los de los acusados.

Porlotanto, laPrimera Sala de la Suprema Corte de Justicia delaNacion hadeterminado que en
amparodirecto es procedentelasuplenciadelaquejacuandoel promovente es la victima u
ofendidodeldelito, porloquedichafiguraimplicaraque encasode que el érganode controldirecto
de constitucionalidad advierta que se han infringido los derechos fundamentales de aquéllos, debe
otorgar la proteccion constitucional para que esa transgresion sea reparada, tomando en cuenta los
derechos fundamentales que como parte en el proceso les asiste de conformidad con el articulo 20
Constitucional, asi como los derechos que internacionalmente les han sido reconocidos y que estan
basadosencuatropilaresesenciales:a)elderechodetodapersonaaseroidapublicamenteycon
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
para la determinacion de sus derechos; b) el derecho a un recurso efectivo, que incluye, inter alia, el
derechoaunainvestigacion;c)elderechoalaverdad;yd)elderechoaobtenerreparacion.Enese
sentido,lamateriadeljuiciodeamparodirecto cuandolopromuevelavictimauofendidoaquienla
norma ordinaria no legitima para interponer el recurso de apelacion, cuando el acto reclamado lo es
la sentencia de segunda instancia promovida exclusivamente por el Ministerio Publico, atendiendo
ensucasoalafiguradelasuplenciadeladeficienciadelaquejaqueoperaensufavor,elexamen
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debe circunscribirse a los siguientes apartados: (i) el contenido integral de la sentencia reclamaday
la totalidad de las constancias de autos, (ii) comprendera un analisis de las violaciones al
procedimiento que advierta, cuya trascendencia dependera de que se hubiere afectado la defensa
de la parte quejosa agrado tal que se trasciendaalresultado del fallo,en virtud de queel
pasivo del delito no se encuentra en aptitud de impugnarlas durante el procedimiento, y (iii)
abarcara el estudio de los medios de prueba existentes en autos y de advertirse algun vicio
formalodefondo, se pronunciaraen ese sentido.

Amayorabundamiento, se consideraque entérminosdeloestablecidoen el segundo parrafodel
articulo 10. Constitucional (ensutextovigenteapartirdel once de juniode dosmilonce), que exige
quelasnormasrelativas alosderechos humanos seinterpreten de conformidad conlapropialLey
Fundamental y con los tratados internacionales de los que México es parte, de forma que favorezca
ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y
alcance de tales derechos a partir del principio pro persona, al realizar una interpretacion
conforme, de la porcion normativa prevista en el articulo 79, fraccion lll, inciso b), de la nueva
Leyde Amparo, es dable hacer extensiva la suplencia de la queja deficiente a favor de la victima u
ofendido por el delito cuando comparezcan al juicio de amparo como terceros interesados
recurrentes, a efecto de garantizar de manera mas extensa la adecuada proteccion de sus
derechos reconocidos, ya que los mismos estan protegidos en un mismo plano Constitucional al
delosinculpados o sentenciados, reconociéndoseles enigualdad de circunstancias su caracter
de"partes” enlas diversas etapas procedimentales penales; reconocimiento que también esta
contemplado dentro del juicio de amparo, al analizar sistematicamente lo previsto en los articulos
0., fracciones |, ultimo parrafo y llI, inciso c), y 170, fraccion |, segundo parrafo, segunda parte,
delaley de la materia, enlas que se establece que la victima u ofendido del delito podran tener
el caracter de quejosos, asi como de terceros interesados, con la consecuente implicacion de
asegurarsu eficazintervencion activay proteccion de sus derechos fundamentales.

Independientemente, también se ha considerado que si el Ministerio Publico no combate
suficientemente las consideraciones que tuvo el Juez de la causa para negar la orden de captura, el
tribunal de alzada, al conocer del recurso de apelacion, debe suplir la deficiencia de sus
argumentos, en observancia alos derechos de igualdad y de acceso alajusticia; sin embargo,
cuandoelautorecurridosealanegativadelaordendeaprehension, comonoesimpugnable porla
victima u ofendido del delito, en atencidn ala etapa procesal en que se pronuncia, porlo cual, el
representante social es quien asume la defensa de sus intereses, debe suplirse a éste la deficiencia
de sus agravios, a fin de equilibrar el derecho de acceso a lajusticia.

Porotroladoyaunque sigue siendodiscutible delainterpretacion semantica delarticulo 79,
fraccionlll,inciso b), delaLey de Amparo se colige que el legislador previé que lasuplenciadela
queja procede afavor dela victima u ofendido del delito, solamente en los casos en que tenga el
caracter de "quejoso o adherente". Portanto, en el recurso de revision interpuesto por el tercero
interesado (ofendido del delito en el proceso penal), no procede suplir la deficiencia de la queja
prevista en la referida hipdtesis normativa, dado que el inconforme no tiene el caracter de quejoso o
adherenteeneljuiciodeamparo, porloquelosagravios queexpreseendichorecursodeben
tomarse en consideracion en estrictoderecho.

Con mayor profundidad, de manera mas extensiva se ha considerado esta suplencia, puesto que se
sostiene que cuando el ofendido en un procedimiento penal es menor de edad, procede suplirla
quejadeficienteenelrecursoderevisidnque seinterpongacontralasentenciadeamparo
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correspondiente, conformealarticulo 79, fraccion |1, delaLeyde Amparo, en el quelos agravios
expuestos contienen claramente la causa de pedir, incluso si el recurrente es el Ministerio Publico,
puestantolasociedad comoel Estado, tieneninterésen protegerlos derechosfundamentales de
los menores eincapacesygarantizarelinterés superior de éstos, entendido tal concepto comoel
catalogo de valores, principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo
humano integral y una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que permitan alos
menores vivirplenamente y alcanzarel maximo bienestar personal, familiary social posible, cuya
proteccion debe promovery garantizarel Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden publico e interés social; maxime que el citado
articulo 79, fraccion Il, prevé expresamente la suplencia de la queja a favor de menores o incapaces
y no obsta para ello, la circunstancia de que sea la representacion social quien haga valer el recurso
mencionado, dado que dicha institucidn, por imperativo constitucional, tiene el deber de perseguir el
delitoyasuprobableresponsable, para,deestamanera,lograrunefectivoderechoalajusticiaen
prodelmenorofendido.
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