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El estudio de las fronteras no se limita a las demarcaciones
juridicas que se establecen en la circunscripcion de los
Estados-Nacion, entidades federativas o en el ambito
municipal. Es necesario tomar en cuenta otro tipo de
conceptualizacion sobre ellas, como la simbdlica, que
establece las culturas, identidades, creencias,
construcciones mentales o imaginarias. De ahi que resulte
preponderante diferenciar los dos tipos de frontera mas
usuales, que se hacen presentes recurrentemente en el
debate: por un lado las fronteras culturales, en las que se
resaltan los aspectos identitarios y sentidos de pertenencia;
y por otro, las fronteras juridicas, que se vinculan mas a los
limites fisicos con fuerte contenido simbdlico, que
determina el nacionalismo. Siguiendo esta idea, las
fronteras territoriales han dejado de ser entendidas como
lineas geograficas fijas y comienzan a ser dimensionadas
como resultado de un proceso dindmico, como producto de
una realidad construida y constituida politica y
socialmente, en permanente cambio en la medida en que la
movilidad humana esté presente' y las expresiones
culturales converjan en un territorio especifico.

Para el caso latinoamericano, se ha hecho presente
historicamente una diferenciacion cultural que ha
sobrepasado la diferenciacion fisica que imponen de los
limites territoriales, y ésta sienta sus bases en el mosaico
multicultural que constituye al continente americano desde
antes de la conquista. Tal diferenciacion ha dado forma y
estructura a la manera de mirar las distinciones, mas que
fisicas y geograficas del territorio, las culturales, que han
forjado a través del tiempo un sentido claro de pertenencia
que caracteriza a cada nacion. De acuerdo con Grimson,” a
lo largo de la historia se han desarrollado innumerables
espacios sociales donde las diferencias s6lo son producidas
por la frontera y todo lo que ella implica: sistemas
escolares, regimientos militares, medios de comunicacion,
ejercicio de un sistema politico y econdmico que
condiciona el funcionamiento mismo de esa frontera y
posibilita las relaciones sociales. La frontera funge como
instrumento mediador de las relaciones econdmico-
politicas cuyo reflejo se materializa en el resto de los
sectores que integran el territorio. En cada una de estas
realidades y principalmente en el proceso de consolidacion
de los Estados-Nacion latinoamericanos, las fronteras
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politicas jugaron un papel importante en la definicion de
las relaciones de poder de los gobiernos de una region con
relacion a otra. Dicha politica de Estado logré afianzarse
en la conciencia nacional gracias a la idea de la defensa y
mantenimiento del orden, que permitia no sélo el buen
funcionamiento de las relaciones politico-economicas, sino
también la reproduccion de una cultura que daba un
sentido de pertenencia. Asi, con la idea de proteger a los
ciudadanos, surgio el principio de exclusion social, que
poco a poco fue tomando matices mas drasticos hasta
llegar a lo racial, donde las fronteras fueron testigo de las
mas crueles atrocidades.

Frontera y dominicanidad

Desde el descubrimiento de América y hasta mediados del
siglo XVII, la isla de La Espafiola fue provincia
ultramarina de Espafia y posesion exclusiva de los remotos
antepasados del pueblo dominicano. La corona espafiola
fue duefia absoluta de la demarcacion islefia hasta que
hacia 1605 la parte norte fue devastada y abandonada a
merced de los aventureros que merodeaban los mares
antillanos en busca de tesoros y posesiones territoriales
para sus respectivas metropolis.®> Tal circunstancia
permitid que hacia 1640 la parte poniente de la Isla
comenzara a ser habitada por bucaneros franceses, quienes
con el tiempo establecieron alli una floreciente colonia
basada en el trabajo esclavo, que posteriormente seria
conocida como Saint Domingue. A partir de 1664, la
Compaiiia Francesa de las Indias Occidentales recibi6 la
concesion para comenzar el desarrollo de nuevos
asentamientos, lo que origind una relacion hostil entre los
pobladores que convivian entre desigualdad econémica,
tratados politicos, expediciones militares e inestabilidad
fronteriza. En 1697, por el tratado de paz de Ryswick, la
parte occidental de la isla fue cedida a Francia.*

Desde que La Espaiiola quedo dividida en dos colonias,
una espafiola y la otra francesa, las posibilidades de
convivencia fueron interrumpidas por los procesos
independentistas que dificultaron todo intento de
integracion territorial. La temprana experiencia de la
revolucion haitiana puso de manifiesto las aspiraciones
politicas de la nueva nacion; la invasion a territorio
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dominicano y la imposicion de nuevas formas de
organizacion social y politica aliment6 el rechazo de los
dominicanos hacia todo lo haitiano. La emergencia del
nacionalismo y la construccion de una identidad disociada
de toda influencia haitiana constituyeron la base valorativa
de la sociedad dominicana. La representacion de nacion se
proyecto en la frontera, cuando los limites territoriales
afianzaron la apropiacion del espacio, el ejercicio del poder
politico, la dominacién y el control de los actores sociales.
De esta forma, la frontera condiciona y establece limites
geograficos, idiomas, culturas, cosmovisiones y economias
diferentes. Es un escenario dinamico donde convergen una
serie de procesos que se han ido estructurando y
ratificando a través del tiempo.

La estructura politica que se afianza bajo condiciones de
legitimidad cultural constituye parte del proceso de
construccion de la identidad nacional; en la Reptiblica
Dominicana, ésta se forjé con elementos en muchos casos
imaginarios, que definieron al pais en contraposiciéon con
Haiti. El rechazo y separacion de lo dominicano con
respecto a lo haitiano descanso en los 22 afios de
ocupacion haitiana (1822-1844) y en las décadas de
invasiones que siguieron por falta de una frontera definida.
En este proceso de construccion de una idea de frontera
cobro relevancia la participacion de los tomadores de
decisiones en cuanto al rol de ésta en las acciones del
Estado®. El papel protagonico de la frontera dominico-
haitiana tuvo su base ideoldgica en el discurso nacionalista
del gobierno dictatorial de Rafael Lednidas Trujillo. La
defensa de la dominicanidad legitimé la matanza de
haitianos en la zona fronteriza en 1937, hecho que formo6
parte del proceso de “blanqueamiento” que definiria la
ruptura no sélo de dos espacios geograficos sino también
de dos sociedades diferentes y antagonicas, sustentadas en
principios y valores culturales que pretenden excluir al
otro bajo el argumento de la diferenciacion fenotipica.
Con el transcurrir del tiempo se ha puesto de manifiesto
que muchas de las nociones y percepciones sobre la
frontera forman parte de un juego de fuerzas marcadas por
las relaciones de poder politico, que a través de la historia
ha instituido las creencias culturales, los prejuicios y las
identidades. En Republica Dominicana, durante el tiempo
en que Trujillo permaneci6 en el poder —1930 a 1960—
se llevo a cabo el proyecto de Dominicanizacion
fronteriza, cuyo objetivo estuvo dirigido hacia el rescate y
defensa de la nacionalidad, hecho que dej6 un legado para
las posteriores politicas del pais y en especial la politica
exterior hacia Haiti.® La construccion ideoldgica de la
frontera, producto de la institucionalizacion de los valores
de la Dominicanizacion, aliment6 la idea de que la frontera
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con el pais vecino era una zona insegura, violenta,
desnacionalizada. Estas concepciones predominaron en la
sociedad dominicana hasta el punto de asumir la
legitimacion de la masacre de 1937 como una medida de
defensa de la nacion.” Para Trujillo, “la nacion debia hacer
constantes demostraciones de su existencia juridica como
Estado, debia irrumpir en el campo internacional con
actitudes firmes y bien definidas y abandonar la reserva
habitualmente pasiva que venia adoptando desde tiempo
atras.”® Esto significaba cambiar el rol de la identidad
colectiva, con el propdsito de generar mayores beneficios
para el desarrollo de la nacion y para la legitimidad del
régimen. Al afianzar la nacionalidad al interior y
proyectarse en el &mbito internacional, Republica
Dominicana daba fe de su existencia, afirmaba su
soberania, rescatando su primacia histérica. Todo con el
proposito de restaurar el prestigio perdido y lograr la
plenitud nacional, base de los ideales trujillistas.’

Para lograr tal objetivo se promovio la defensa de la
nacionalidad, aludiendo al peligro que representaba la
vecindad con Haiti. La delimitacion fronteriza requeria de
atencion; sin establecer con claridad los limites
territoriales, por lo menos juridicamente, el “peligro
haitiano” fue confrontado con medidas migratorias que
violaron desde el principio los mas elementales derechos
humanos. Bajo esta premisa de la defensa y proteccion del
territorio se ciment6 la llamada Dominicanizacion de las
zonas fronterizas, que se lograria a través de cuatro
medidas, las cuales hacian referencia a la fijacion de los
limites que separan a ambos paises: la prohibicion de la
inmigracion haitiana; la vigilancia estricta de la frontera
con el propdsito de impedir la penetracion clandestina de
haitianos; hacer efectiva la soberania dominicana sobre la
totalidad del territorio nacional; y por ultimo, la
Dominicanizacion de las zonas fronterizas. '

La dificil situacion economica que produjo la deforestacion
del territorio haitiano y la escasez de tierras laborables,
trajo consigo un movimiento migratorio hacia Republica
Dominicana. Fue tal la afluencia de haitianos a territorio
dominicano que llegd a considerarse el doble de la
poblacién dominicana. Esta situacidn constituyo la base
para que la nacién considerara a su vecino Haiti como una
potencial amenaza. Ante estas circunstancias, el gobierno
de Trujillo intent6 la firma de un tratado con Haiti, a fin de
no solo establecer limites fronterizos, sino también
asegurar la integridad de ciudadanos dominicanos en
territorio haitiano. Pese a tal iniciativa el tratado no pudo
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concretarse, por el contrario, hubo
mayor tension y violencia en las
zonas fronterizas. El dictador
dominicano expresaba asi la postura
de su gobierno: “...el cuantioso
sacrificio nos valio poco, porque las
dificultades no cesaron y el
incesante aumento de la poblacion
haitiana, muy diferente de la
nuestra, nos crea continuas
molestias de penetraciones que
mantienen vivo el problema de la
convivencia en la isla”.!" La
solucion al problema haitiano se
vincul6 estrechamente con la
nocion de defensa de la
nacionalidad, la identidad nacional,
la supervivencia, la autonomia y el bienestar econémico de
los dominicanos, que dependia de la unidad de la “Nueva
Patria”. Para lograrlo, Trujillo establecié una serie de
acciones para detener la migracion haitiana. Ordend una
nueva reglamentacion para reducir el porcentaje de
trabajadores haitianos en los ingenios azucareros y se
establecio una ley para expulsar a los que trabajaban de
manera ilegal. También ordeno6 un despliegue masivo de
tropas militares para evitar el paso de haitianos a la
Reptiblica Dominicana.

Blanqueamiento de la frontera: medio de
fortalecimiento de la dominicanizacién

Para 1937, las medidas tomadas por el gobierno dominicano
demostraban ser insuficientes y ante la sospecha de que se
estaban gestando planes en su contra desde Haiti, Trujillo
ordend la limpieza étnica en la zona norte de la frontera y el
valle del Cibao, acto que cobro la vida de miles de haitianos y
de dominicanos de origen haitiano.'? Este ‘“blanqueamiento”
fue uno mas de los mecanismos de exclusion étnica y racial
utilizados por Tryjillo para legitimar el discurso de la defensa
de una dominicanidad como elemento de la identidad
nacional. Si bien la capacidad organizativa del gobierno
trujillista para integrar a la poblacion en dicho proyecto fue
eficaz, al grado de considerar la matanza de haitianos como
una epopeya nacionalista, 1a presencia de éstos nunca dejo de
ser una necesidad para la economia dominicana. En ambos
casos, la “dominicanizacion” significo para las sociedades
fronterizas un proceso de colonizacion que no sélo implicaba
institucionalizar nuevos ordenes y relaciones de poder, sino
desinstitucionalizar una gama de relaciones y valores de
convivencia siempre al borde del resquebrajamiento.
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Para asegurar el éxito del proyecto se consideraron cuatro
aspectos esenciales: el econdmico, el moral, el politico y el
racial. Desde el punto de vista economico, nacionalizar las
fronteras implicaba crear riqueza en esas zonas del pais,
para frenar la actividad comercial sostenida con Haiti.
Trujillo promovi6 la incorporacion de las comarcas
fronterizas a la economia dominicana, logrando frenar con
ello el comercio clandestino en esta parte de la nacion. Se
involucro a los militares, cuyo bagaje social era en su
mayoria rural, dotdndolos de funciones como trabajadores
agricolas, administradores de tierras y vigilantes de las
colonias agricolas. Todo para facilitar la socializacion e
interaccion entre la sociedad civil y los militares, la manera
de promover y promocionar el ethos militar en las areas
rurales y legitimar al régimen.'?

Con el propésito de poner fin a la desintegracion moral que
sufrian las zonas fronterizas dominicanas por la influencia
de costumbres y practicas religiosas haitianas, se fortalecio
la practica del culto catélico en las comarcas fronterizas y se
creod en esas regiones un tipo de escuelas en que se
suministraba una instruccion fundamentalmente cristiana.'*
El aula se pone al servicio de la cultura civica y del régimen,
todo con el propoésito de crear una nueva generacion de
dominicanos. La intencion de afianzar los principios y
valores de la identidad dominicana bajo el concepto de
superioridad denot¢ la fortaleza ideologica que Trujillo
impregno sobre la sociedad, que asumio desde entonces un
nuevo rol social. En cuanto a lo politico, la
dominicanizacion de la frontera consisti6 en la permanente
evocacion de estos territorios como escenarios de las luchas
sostenidas por el pueblo dominicano por su independencia;
esto, reforzado por las actividades de propaganda patridtica
que realizaban las escuelas fronterizas, que no sélo
contribuyo6 al fortalecimiento del sentimiento nacionalista en
el alma de las nuevas generaciones, sino también a devolver
a los ciudadanos dominicanos de la frontera la conciencia de
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su personalidad y de su origen hispanico. Desde el ambito
racial, la dominicanizacion con sus aspectos anteriores
lograria evitar el contacto con los “bajos fondos” de la
sociedad haitiana, y a través del desarrollo y promocion de
las riquezas atraeria una apreciable corriente migratoria
formada por elementos de raza caucasica. Estaidea de
fortalecimiento del origen marcé en lo sucesivo las politicas
migratorias y raciales de los gobiernos post trujillistas. En
este sentido, Pefa Battle, en su momento encargado de la
supervision y direccion del tratado fronterizo, anunciaba la
condicion de inferioridad del haitiano con respecto al
dominicano de la siguiente forma: “El haitiano que nos
molesta y nos pone en aviso es el que forma la tltima
expresion social del lado de la frontera. Ese tipo es
francamente indeseable. De raza netamente africana, no
puede representar para nosotros incentivo étnico ninguno.” '*

Este es un ejemplo claro de como se concibio al haitiano
desde las instituciones estatales, las cuales promovieron el
discurso politico que sirvid para generar un mayor
aislamiento y asi evitar que se reprodujeran las interacciones
fronterizas que normalmente se habian desarrollado por ser
zona de contacto. En Repuiblica Dominicana se increment6
la necesidad de establecer un sistema de seguridad
abarcador y confiable que proporcionara estabilidad a los
habitantes dominicanos, dado que la frontera fue punto de
tension al delimitar la division territorial y la separacion de
esa historia étnica que habia unido a dos pueblos y que con
la politica de dominicanizacion los separaba hasta
convertirlos en naciones antagonicas. Los letrados
dominicanos'® se apresuraron a conformar el establecimiento
de un Estado nacional moderno con la fuerza suficiente para
validar la soberania nacional, proyecto civilizador que tuvo
que resolver problemas de espacios, lugares y formas. Asi,
la primera gran tarea tendria que ver con la produccion
argumentativa dirigida hacia la legitimacion del cuerpo de la
patria, es decir, su funcionamiento como un todo nacional y
de forma inseparable de los conceptos de pueblo, nacion y
Estado en torno a la idea de territorialidad. Para lograrlo,
fue imprescindible incursionar en la produccion intelectual
dirigida a ordenar el pasado dominicano, bajo la algida
representacion y consolidacion de los valores nacionales.

De la intelectualidad al servicio del régimen trujillista surgio
Joaquin Balaguer, quien hizo énfasis en la necesidad de
impulsar y promover la dominicanizacion de la frontera, a la
que concibidé como una reaccion nacionalista y en cierto
modo patridtica contra la invasion pacifica haitiana y contra
lo que los haitianos habian representado secularmente en la
historia nacional.!” Las relaciones transfronterizas fueron
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eliminadas para implementar un nuevo orden basado en la
consigna de que la patria es un patrimonio sagrado en que los
sufrimientos y las esperanzas comunes alternan con los
vinculos del suelo y las riquezas materiales. Bajo este
contexto, la frontera se convirti6 en una franja imaginaria
que dividi6 a dos naciones, espacio protagonico de
significacion de una sociedad violentada por las aspiraciones
politicas de un gobierno afianzado y legitimado por acciones
represivas y de exclusion social. En el contexto de una
reciprocidad en el &mbito econdmico, paraddjicamente se
fueron afianzando relaciones sociales al tiempo que la
negacion de la interaccion surgida de dichas relaciones
marcaron las diferencias étnicas. De acuerdo con Machado,'®
dominicanizar fue para la intelectualidad de este periodo
volver la patria entera a la hispanidad, a su origen. Quitar del
espiritu nacional lo que sea dilapidacion, estragamiento o
torcedura por obra de las extrafias influencias, lo que es igual
a devolver al stibdito nacional actual el sentido histdrico
primigenio que los avatares esfumaron o enterraron y reponer
en €l la formula armoniosa de un vivir civilizado en plenitud:
cristiano, esto es construir un ciudadano que viva en Dios,
para su patria, para sus antepasados, en libertad. Eso es
Dominicanizar la frontera. En este sentido, la dominicanidad
se institucionaliza como una identidad hispéanica, catolica y
blanca en contraposicion al haitiano que es negro, africano y
pagano. Tras el ajusticiamiento de Trujillo y durante el
gobierno de Balaguer, conocido en la historia dominicana
como “los doce afios”, la frontera continto siendo en lo
fundamental una frontera cerrada, con el agravante de que
cesaron las inversiones publicas y el mismo tema desaparecio
del discurso y de las politicas publicas.

El principal elemento de reanimacién provino de
companias multinacionales, que establecieron enclaves
economicos de exportacion. Sin embargo, los intercambios
fronterizos continuaron siendo limitados, exceptuando la
fuerza de trabajo haitiana contratada por las corporaciones
azucareras dominicanas, que ha sufrido una marcada
exclusion social. Este trasiego de personas resultaba de
acuerdos intergubernamentales y constituia el negocio mas
lucrativo al que podian acceder funcionarios y militares de
ambas partes. La dominicanizacion fronteriza ha sido el
unico proyecto de desarrollo planteado por el Estado
dominicano para la frontera. Lamentablemente, ha sido
una percepcion predominante hasta la fecha en la clase
politica y en los planificadores dominicanos.&
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