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INTRODUCCION.

Este trabajo de tesis se ha orientado a indagar sobre la problemética que se presenta
en cuanto al proceso de migracion, asi como del empleo de las remesas familiares y la
manera en que éstas se constituyen en fuentes de financiamiento que permiten abatir la

pobreza en la region conocida como la Sierra de Nanchititla.

En las dltimas décadas, se ha suscitado un especial interés en torno al fenbmeno
migratorio, o que ha generado la determinacion de diferentes objetos de estudios
desde distintas disciplinas del conocimiento, las cuales han aportado una gran cantidad

de estudios de tipo tedrico y empirico.

A pesar de gque el Estado de México no cuenta con una afieja tradicion migratoria hacia
los Estados Unidos como otras entidades de la region centro del pais, se observa que a
partir de mediados de los noventa este proceso empezé a cobrar gran fuerza; en la
actualidad esta entidad se caracteriza no solamente por ser un importante receptor de
los flujos migratorios internos en el pais, sino ademas, por ser un importante emisor de

poblacion migrante hacia el pais vecino.

La importancia que tiene la realizaciobn de un trabajo de tesis de esta indole,

sustentado en el trabajo de campo es bastante significativa, ya que se orienta a trabajar
en espacios especificos, los cuales requieren de atencion prioritaria. En estos espacios
se desarrollan problematicas muy complejas que atafien a diferentes aspectos de

desarrollo, los cuales son de tipo econdmico, social, ambiental, politico, etc.

Hoy en dia esta problematica requiere respuestas y propuestas de solucion, ya que
esta region objeto de estudio, presenta una serie de caracteristicas que la ubican
predominantemente como tipo rural, de alta migracion y con marcadas condiciones de
pobreza extrema; por lo que su poblacion se ve afectada ante la falta de oportunidades

para lograr un pleno desarrollo.

La medicién de la pobreza permite detectar a las localidades mas afectadas. De igual
manera, es importante sefalar la aportaciéon que se hace al identificar a través de la
evidencia empirica la relacion entre pobreza y remesas. Lo que se pretende es

establecer si existe dicha relacion en aquellos lugares donde una parte considerable de




su poblacién se encuentra en condiciones de pobreza, con la insuficiente generacion de
fuentes de empleo y con la presencia de emigracion por parte de ésta; lo anterior seria
una respuesta al planteamiento que se maneja por parte de los especialistas en este
tema, en donde se considera que la emigracion se ha convertido en una estrategia de
sobrevivencia de la poblacién, que le permite dar salida a problemas tan arraigados vy,

por lo tanto, ya cronicos de caracter estructural.

Por lo tanto, se han propuesto una serie de objetivos tanto de tipo general como
especificos que han conducido el trabajo de investigacion: en primer lugar se propuso
como objetivo general determinar si las remesas familiares se constituyen en fuentes de
financiamiento que permiten abatir la pobreza en la regién de estudio y conocer en qué

medida las remesas familiares se orientan hacia el ahorro e inversion.

A partir de estos objetivos generales de manera especifica se pretende detectar si en la
zona de estudio existe la presencia de migraciones y captacion de remesas, asi como,
hacer un diagndstico sobre las condiciones de pobreza existente y mostrar a partir de
los resultados hasta qué punto las remesas han sido una solucién que permita mejorar

las condiciones de vida de los habitantes de la region.

Con base en estos objetivos se formuld la siguiente hipotesis: “La recepcion de
remesas familiares en la Sierra de Nanchititla, ha permitido aminorar la pobreza
de los hogares, debido a que éstas se constituyen en un fondo de ahorro”, bajo la

cual gir6 la orientacion del trabajo.

Sin embargo, tal y como se muestra en el contenido de la tesis, esta hipétesis se
cumple de manera parcial, ya que de acuerdo con los resultados obtenidos en el trabajo
de campo, las remesas no se constituyen en un fondo de ahorro de los receptores, sino
solamente en un complemento del ingreso de los hogares, para satisfacer las

necesidades de consumo béasicas.

Finalmente, este trabajo se estructur6 a través de tres capitulos: en el primero, se
abordan aspectos de tipo tedrico en torno a la migracién y a la pobreza, en donde de

manera especifica se trata cada uno de ellos, asi como los elementos tedricos y




metodoldgicos que se utilizan en la interpretacién y explicacion de ambos fenémenos y

gue son aplicados de particularmente en el contexto espacial que aqui se estudia.

El segundo capitulo de esta tesis, se basa en el andlisis de las caracteristicas mas
relevantes en cuanto a la migracion y la pobreza en el Estado de México. En éste se
busca ubicar desde un contexto general a ambos fenbmenos. El diagnéstico que se
realiza para la entidad se hace con base en in formacion estadistica en donde se
consideran datos de poblacién, indicadores de desarrollo socioeconémico como es el
indice de desarrollo humano (IDH) y el de marginacién. Esto hace posible ubicar no
solamente en términos espaciales a la zona de estudio sino socioeconémicamente y

demograficamente.

El tercer capitulo, esta integrado de los resultados del trabajo de campo, que se realizd
en ocho localidades pertenecientes a la Zona de la Sierra de Nanchititta. En una
primera parte se detalla la metodologia utilizada para la aplicacion de la encuesta, en la
otra se muestran los resultados a partir de los datos obtenidos y en la tercera, se hace
la interpretacion de ésta. A partir de los resultados es posible arribar a una serie de
conclusiones, la mas importante de éstas es el hecho de que los resultados muestran la
poca capacidad que tienen las remesas para impulsar el desarrollo de actividades
productivas, convirtiéndose mas que en un fondo de ahorro en el complemento del

ingreso de los hogares.




CAPITULO I

ANALISIS TEORICO — CONCEPTUAL DE LA MIGRACION, LAS REMESAS Y
POBREZA.

1.1. Enfoques tedricos y conceptuales de la migraciéon y las remesas.

1.1.1 Definicién de la migracion.

La migracibn es un proceso que se encuentra ligado con los seres vivos, entre
ellos destaca el hombre quien a lo largo de su desarrollo y evolucidbn se ha
enfrentado a la necesidad de movilizarse de un lugar a otro en la blisqueda constante
de los medios que le permitan su sobrevivencia. Los movimientos migratorios se
caracterizan por tener dos dimensiones: temporal y espacial, es decir, la migracion

ocurre en el tiempo y en el espacio.

Las dimensiones tiempo y espacio marcan en buena medida dos aspectos muy
importantes de la migracion; por una parte tenemos el aspecto temporal, que determina
la duracion de la migracion, en funcion de ello se le puede caracterizar a esta como

migracion definitiva o migracién de retorno o estacional.*

En cuanto a la dimension espacial se tiene la nocion de que los movimientos o
desplazamientos tratese de personas o animales, ocurre en el espacio que da lugar al
origen y destino de los migrantes. Cuando los desplazamientos ocurren dentro de las
fronteras politicos/administrativas de un pais o region, se le denomina migracion interna

y cuando van mas alla de estos limites politicos administrativos se considera como

! Entendemos por migracion definitiva, cuando una persona cambia su lugar de residencia de manera
permanente, esta puede ser inter e intrarregional o inter o interestatal o internacional. La migracidn de retorno
se refiere a un movimiento intermitente en donde el migrante abandona su lugar de origen en forma
temporal, regresando en un determinado periodo de tiempo a su lugar de origen.




migracion internacional. La busqueda constante por la sobrevivencia ha generado
diferentes tipos de migraciones, las cuales estan ligadas a una serie de causales que
las propician. Dentro de los causales que generan la migracién tenemos las de tipo
social, politicos, econémicos, culturales, etc., y que en cierta manera configuran los

modelos y patrones migratorios.

En funcién de lo anterior, podemos definir ala migracion como el desplazamiento
de personas que tienen como objetivo encontrar un nuevo lugar donde vivir, el movil
gue induce al cambio de residencia tiene como causal principal el factor econémico,
pues a pesar de que en los lugares de origen se encuentran las raices que marcan la
identidad y la relaciobn de pertenencia de los individuos, la necesidad de lograr
mejores condiciones de vida en otros lugares y un desarrollo ha generado que
importantes grupos de poblacion, en diferentes sitios del mundo y sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, encuentren en la migracion una importante opcién que
les permite no solamente subsistir sino alcanzar en el futuro mejores condiciones de

vida.

Muchos autores definen a la migracion solo en un entorno geografico: “Movimiento
territorial de personas que trasladan su espacio de vida a otro ambito, con tiempo de
permanencia largo y posibilidades de consolidar ahi su casa...” (Sierra, 2006), pero el
concepto debe adaptarse a la situacion o la causa a la que lleva la migracién, por
ejemplo, desde un punto de vista no solo geografico sino incluyendo el nivel econémico,
se puede entender a la migracion como el arribo a un pais con la intencion de adoptar

una nueva residencia y trabajar en él.

Michael Kearny y Bernadete Beserra (2004) definen a la migracion como “Un
movimiento que atraviesa una frontera significativa que es definida y mantenida por
cierto régimen politico—un orden formal o informal— de tal manera que cruzarla

afecta la identidad del individuo”.

Si se mira a la migracion desde el punto de vista politico e ideologico, ésta es conocida
como una migracion forzada, que es necesaria y que realizan las personas (quienes

son consideradas como refugiados respecto al pais al que llegan), para salvaguardar su




seguridad o ideologia que pudiera verse en riesgo o mermada por la falta de
condiciones propicias de su bienestar a causa de guerras, rebeliones, persecuciones

raciales, eventos sobrenaturales e inclusive causas religiosas.

Los conceptos emigracion e inmigracion son utilizados para hacer alusion a los
movimientos que realizan las personas entre paises, estados, municipios, localidades
etc. (siempre y cuando exista una frontera politica); a quienes salen de su lugar de
origen para establecerse temporal o definitivamente en otro se les denomina
emigrantes respecto al lugar que dejan, y son inmigrantes en razén del lugar al que
llegan o de destino. En la mayor parte de este trabajo se utilizara el término migrante en

razén de la persona que cambié su lugar de residencia.

La reemigracion consiste en la salida del lugar al que ya se habia inmigrado para volver
a cambiar de residencia, esta es entendida como la movilidad desde un destino en el

extranjero hacia otro; es un desplazamiento més dentro de un proceso migratorio.

El concepto de retorno puede considerarse como la etapa final en el proceso migratorio
solo si la persona no tiene la intencion de emigrar de nuevo, en cuyo caso Se estaria

hablando de un proceso de re-emigracion.

Podemos decir que la migracién hoy en dia estd transformando al mundo por las
implicaciones que ésta tiene en diversos ambitos como el demografico, el politico, el
economico Yy el social de los paises involucrados (tanto expulsores como receptores), e
inclusive se vislumbra como factor importante en la dindmica de globalizacion. Un
concepto ampliamente utilizado sobre la migracion es aquel que la define como un
proceso que gira en torno del abandono de la tierra natal en busca de una mejor calidad
de vida, de bienestar y de mejores condiciones de vida para el migrante y de los suyos.
En nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia define a la migracion
como “el cambio de residencia habitual mediante un desplazamiento de una unidad

geografica a otra (pais, entidad federativa, municipio o delegacion)” (2002).

1.1.2. Principales corrientes teoricas para el estudio de la migracion.




Existen diversos enfoques sobre la migracion que pueden ser utilizados para su estudio
como el social, el cultural y el econémico, dentro de este Ultimo se encuentran diversas
teorias las cuales, a pesar de intentar explicar las raices de la migracion internacional,
se caracterizan porque consideran diferentes causales del fendmeno tales como salario
y empleo (entre otros), y por diferir en la unidad de analisis que utilizan, en este sentido
se muestran para los fines de este trabajo solamente aquellos enfoques que habran de
permitirnos explicar el problema que presentamos dentro del contexto especifico de la
region objeto de estudio, ya que existe un considerable nimero de enfoques tedricos
gue intentan explicar en buena medida los procesos migratorios en diferentes

momentos y espacios.

1.1.2.1 Teoria Neoclasica.

El eje de esta teoria centra su explicacién en las condiciones laborales y salariales que
existen entre los paises, con relacion a la diferencia de los costos de la migracion que
evalua el agente (migrante) (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2011),
éste es el supuesto principal de la teoria que en otras palabras dice que las migraciones
surgen de la desigual distribucién espacial del capital y el trabajo.

En otros términos, para la teoria neoclasica, la migracién internacional es la suma
algebraica de decisiones individuales sobre costo-beneficio, adoptadas para maximizar

la renta esperada a través del movimiento internacional.

Esta teoria puede ser considerada esencialmente en dos niveles; el macroeconémico y
el microecondmico; A nivel macro estructural, la explicacion se centra en las
diferenciales salariales entre las regiones o paises, mientras que a nivel micro se pone
el acento en la capacidad racional del individuo y la familia quienes realizan calculos de

costo-beneficio para maximizar las ganancias (observadas o esperadas) y minimizar los




riesgos (Gonzalez, 2002) y al encontrar positivo el resultado del célculo, pueden tomar

la decision de migrar.

1.1.2.1.1. Nivel Macroecondmico.

A nivel macroecondmico se considera al factor salario como causante de la migracion,
ya que las personas emigran de los lugares donde sus salarios son bajos e insuficientes
para su subsistencia hacia otros donde puedan encontrar un empleo que les ofrezca

una mayor remuneracion econdémica por su trabajo.

Al hablar de migracién se cree que quienes deciden migrar son personas poco
calificadas que buscaran empleos en areas como la agricultura, ganaderia, ayudantes
en cualquier lugar que no suponga tener muchos conocimientos e inclusive en sub-
empleos; sin embargo, existe también la otra cara de la moneda y esta supone la
migracion de trabajadores bien calificados procedentes de paises desarrollados a otros
gue se encuentran en vias de desarrollo en donde sus habilidades son altamente

remuneradas.

En este nivel macroecondmico los mercados involucrados, tanto el emisor de mano de
obra como el que la recibe perciben consecuencias econdmicas légicas a partir de este
fendmeno. En el primero de ellos se presentara un incremento en los salarios debido a
la disminucion de la oferta de mano de obra, y en el segundo caso se presentara la
situacion contraria abaratandose el pago de salarios.

La migracion es vista como un mecanismo de ajuste interregional de los salarios y del
mercado de trabajo (Gonzalez, 2002), autores como Blanco (2006) deducen que las
migraciones son un beneficio funcional para el sistema econémico mundial, para los

paises involucrados y para los propios migrantes.

1.1.2.1.2. Nivel Microeconémico.




Esta teoria, del nivel microeconémico, ve al individuo como unidad de medida, puesto
gue el objetivo de su migracion es la maximizacién de su ingreso mejorando sus
condiciones laborales, salariales y sociales. Desde esta perspectiva, el fenémeno de la
migracion es visto como un medio de inversion, puesto que cualquier desplazamiento
implica costos econdmicos y psicolégicos los cuales deben ser cubiertos por todos
aguellos que se unen a la carrera migratoria. Los costos incluyen gastos de transporte,
de alimentacién, de aprendizaje y asimilacion del nuevo lenguaje, culturales y de
mercado de trabajo, asi como de deterioro o en el peor de los casos rompimiento de los

lazos familiares (Gonzélez, 2002).

La teoria neoclasica en su nivel microeconémico supone que la migracion es el camino
elegido por un individuo quien ve una diferencia negativa entre el salario que percibe en
su lugar de origen y el que recibiria en otro lugar, por lo tanto realiza el célculo del
costo-beneficio de su probable decision de migrar y si éste le muestra una rentabilidad

neta positiva entonces lleva a cabo el desplazamiento (Stark, 1993).

Cabe mencionar que esta teoria considera que si no existiera diferencia en el nivel de
salarios el fendmeno migratorio no existiria, por lo tanto se muestra una relacion
directamente proporcional; entre mas distante sea el monto salarial percibido entre las

regiones o naciones, mayor serd el flujo migratorio presentado entre ellas.

1.1.2.2. Teoria de la Nueva Economia de la Migracion.

La teoria surgid como un cuestionamiento a la teoria neoclasica en su enfoque
microeconomico; la diferencia reside en que la Teoria de la Nueva Economia de la
Migracion establece que el estudio del fendmeno migratorio debe de ser abordado a
partir de las unidades familiares y no de los actores individuales aislados, porque para

emprender cualquier movimiento la toma de decisiones es colectiva, con el propdésito ya




no solo de maximizar los ingresos sino también de minimizar los riesgos (Gonzalez,

2002:25), y eliminar las restricciones asociadas a una variedad de fallas del mercado.

Luego entonces ésta teoria sostiene que la diferencia salarial no es el Unico estimulante
de la migracion sino que existen otros como el poder mejorar su posicion respecto a
otros hogares, y bajo este supuesto se sostiene entonces que los flujos migratorios
persistirdn mientras la desigualdad social exista y en funcién de ésta aumentara (Cruz
et. al. 2006).

Es la familia la que en conjunto toma la decisiébn de que uno o mas miembros de ella
emigren a otro pais para conseguir mejores oportunidades de empleo con mejores
salarios de los que pudieran encontrar en su lugar de origen, asi pues, este 0 estos
miembros enviaran parte del dinero que ganen (remesas familiares) en su nuevo
empleo que servirh como parte importante y en algunos casos como Unica fuente de
ingreso para los integrantes de la familia quienes siguen radicando en su lugar de
origen, de esta manera es como se maximizan y diversifican los ingresos monetarios y
al mismo tiempo se minimizan riesgos, ya que en el supuesto de que la familia del
migrante deje de percibir ingresos dentro de su pais por cualquier causa, las remesas le
permitiran subsistir mientras su situacion laboral y econdmica pueda mejorar, entonces

la migracion funciona como una forma de auto-asegurarse.

El impacto de las remesas en la economia local es vasto, ya que este dinero y el
ahorrado por los migrantes en el exterior se gasta en bienes y servicios producidos
localmente, esto crea oportunidades para la inversion productiva de pequefios
negocios, construccién de casas, la compra de tierra cultivable y otros insumos

agricolas, etc. (Lindstrom, 2010).

Los paises desarrollados cuentan con diversos programas gubernamentales (como la
compensacion social y seguro por desocupacion) y crediticios entre otros, ademas de
instituciones de seguro que permiten a los hogares minimizar riesgos, sin embargo, los
paises en vias de desarrollo deben buscar otras alternativas porgue esos mecanismos
institucionales son inaccesibles para muchos, de mala calidad o simplemente no

existen. Por tanto, para mitigar estas fallas del mercado se presenta la migracion, ya




gue el migrante al enviar recursos en forma de remesas a su hogar, proporciona los
recursos a sus familiares para poder minimizar los riesgos y realizar nuevas inversiones
(Garcia y Trujillo, 2008).

El hecho de que uno de los miembros de la familia emigre para trabajar en otro pais es
considerado como una inversion por todos los gastos que este proceso representa; sin

embargo, las ganancias se observan al llegar las remesas del migrante.

1.1.2.3. Teoria de los Sistemas Mundiales.

En esta teoria se considera todo el planeta como punto de analisis a partir de la légica
del capitalismo mundial, se toma la analogia de “el centro” para nombrar a los paises
desarrollados generalmente perceptores de migrantes y “la periferia” como el conjunto

de paises en desarrollo que son los expulsores de mano de obra.

La migracion internacional es una consecuencia de las fragmentaciones que ocurren en
el proceso de desarrollo del capitalismo, la movilidad de capital es la que ha creado las

nuevas condiciones para la movilidad de la fuerza laboral (Sassen, 1990).

El enfoque del sistema mundial hace hincapié en el cambio de direccion que sufrieron
los movimientos de capital y de trabajo; es decir, si anteriormente los flujos
internacionales de bienes y capital le seguian a los flujos laborales internacionales — en
el sentido que los capitales se ubicaban en las regiones donde habia excedentes de
mano de obra barata-, en la actualidad, los flujos laborales le siguen a los flujos de

bienes y capital (Gonzalez, 2002:32).

El centro, con sus grandes empresas y desarrollo econdmico capitalista provoca que los
propietarios de éstas salgan a la periferia en busca de la mano de obra que le permita
hacer frente a sus necesidades y servicios; la gente habitante de este entorno
capitalista requiere ser atendida en restaurantes y hoteles, tiene la necesidad de

trabajadores para areas de mantenimiento y construccion entre otros empleos que ellos




mismos no estan dispuestos a realizar y que encuentran quien esté dispuesto a
realizarlo en el mercado laboral extranjero. Esto quiere decir que el fenomeno migratorio

es resultado de la fuerza de atraccién propiciada por los mercados globales.

Se puede decir que el enfoque del sistema mundial maneja un argumento que difiere
respecto a los otros esquemas, pues indica que lo que origina los movimientos
poblacionales no son las diferencias salariales y del empleo como menciona la teoria
neoclasica, sino la penetracién de la economia global en las regiones periféricas; es
decir, el avance del capitalismo es el que ha creado las condiciones para el surgimiento
de las migraciones internacionales (Gonzalez, 2002). Ademas, considera que las
migraciones lejos de fomentar un equilibrio como lo explican otras teorias, tienden a
ampliar la brecha de desigualdad entre los paises desarrollados y los que se

encuentran en vias de desarrollo.

Estas tres teorias que hemos mencionado se consideran entre las principales que
explican la migracién actualmente, aunque existen otras como por ejemplo la Teoria del
Mercado Laboral Segmentado (TMLS), la cual plantea que la migracion es causada por
la permanente demanda de mano de obra migrante inherente a la estructura econémica
de las naciones desarrolladas, considerando no los factores que empujan a los paises
emisores como bajos salarios y alto desempleo, sino los factores que la atraen en los
paises receptores, de igual manera tenemos la Teoria de las Redes Sociales (TRS), la
cual nos dice que la migracion desarrolla un impulso por si misma, debido a las
facilidades que las comunidades de migrantes en el pais de destino ofrecen a quienes
desean inmigrar, y por lo tanto las condiciones econdémicas que originalmente la

impulsaban pasan a segundo término.

Cada teoria explica a la migracion desde diferente perspectiva y con premisas distintas;
sin embargo, llegan a conclusiones encontradas o en su defecto complementarias, ya
gue todas ellas sustentan la salida de poblacién de su lugar de origen por diversas
razones, ya sean econdémicas, sociales, culturales o alguna otra en funcién de encontrar

mejores condiciones de vida en otro pais.




La migracion se mueve en dos ambitos, el social y el individual, y es dentro de éstos en
donde se disefian las estrategias para la migracion, estudiandolos en conjunto es como
pueden brindar una mayor riqueza, ya que se encuentran ampliamente
interrelacionados y cada uno explica una parte del total de las causales de la migracién,
por lo tanto, la mejor alternativa para entender las variantes sobre la migracion es
conjuntar teorias tomando lo mejor de cada una de ellas para no dejar ninguin aspecto
importante fuera del andlisis; por ello, en este trabajo se manejara como base lo
fundamentado en la teoria de la Nueva Economia de la Migracién, ya que se piensa en
la familia como factor impulsor en la decision de migrar (Sierra, 2006), no obstante,
también se consideran a las redes sociales existentes como motor de los procesos
migratorios asi como a los diferentes factores de atraccion del pais receptor y los de

expulsion de la nacion de donde sale el migrante.

1.1.3 Definicidn y concepto de remesas.

El beneficio mas visible y cuantificable de la emigracién sin duda son las remesas, ya
sea de forma monetaria 0 no monetaria son ingresos que benefician tanto a la
economia de las familias (nivel microeconémico), como a la del pais que las reciben

(nivel macroecondmico).

Las remesas familiares se han convertido en uno de los temas de investigacion que han
despertado gran interés por parte de los especialistas en los ultimos tiempos, ello no es
de extrafiar, pues ante la gran dimension que han tomado los movimientos migratorios
a raiz de los procesos de globalizacion, estas partidas se han constituido en una
importante fuente de divisas en los paises receptores. Para estos paises, que suelen
estar en vias de desarrollo, se han convertido en una importante transferencia de

recursos que provienen desde los paises desarrollados.

Dichas partidas cobran cada dia un mayor peso e importancia pues la gran magnitud de

los flujos, que se desplazan hacia los diferentes confines y regiones del mundo,




permiten la sobrevivencia de miles de familias, en algunos casos financian la inversion
en cierto tipo de actividades productivas —ya sean agricolas, microempresas o
pequefios comercios, asi como el mejoramiento de las viviendas- al igual que hacen
posible afrontar problemas crénicos de balanza de pagos, en aquellos paises en vias
de desarrollo que se caracterizan por ser los principales emisores de emigrantes. Por lo
tanto, las remesas familiares actualmente tienen un impacto profundo sobre la
disminucién de la pobreza, sobre la distribucion del ingreso y el desarrollo econémico
tanto en zonas rurales como en los centros urbanos, que han venido incorporandose

cada vez en mayor en los flujos migratorios.

Una definicion sobre remesas es aquella que las considera como una porcion del
ingreso de los migrantes internacionales, con residencia permanente o temporal en el
pais donde laboran, y que es transferida desde el pais de destino hasta el pais de
origen. Tales remesas pueden ser monetarias 0 no monetarias. Pueden tener su origen
como producto del trabajo o en alguna actividad productiva o comercial (Lozano
Ascensio, 1994).

El Fondo Monetario Internacional (FMI), define tres rubros que diversos autores han
considerado como remesas, estos son: a) remesas de trabajadores
(“workes’remittances”): se trata de transferencias que hacen los trabajadores que han
residido en el extranjero por mas de un afio, b) transferencias de migrantes (“migrants’
transfers”): comprende el conjunto de bienes y activos financieros que resultan de la
migracion por cambio de residencia y corresponde al valor neto de las transferencias de
los migrantes, sin incluir bienes de capital, ¢) ngresos por trabajo (“labor income”):
comprende los sueldos, salarios y otras compensaciones (en efectivo o en especie) de
personas que trabajan temporalmente en el extranjero, con menos de doce meses de
duracion; dentro de este grupo participan los trabajadores estacionales o trabajadores
fronterizos” (Lozano Ascensio, 1994, pp. 108-109 y115-116).

El Banco Mundial asume estos tres rubros de la balanza de pagos como remesas,
reconoce que se trata unicamente de “remesas oficiales”, o sea, transferencias que
tienen algun tipo de registro. Quedan fuera de esta contabilidad los envios realizados a

través de canales informales (Lozano Ascensio, 1994, p.9).




Por su parte Waller Meyers (2000) define a las remesas familiares como aquellos
recursos monetarios que los emigrantes obtienen trabajando en el extranjero y luego
envian a su pais de origen. En tanto que el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME),
las considera como aquellos envios de dinero que hacen las personas de un pais a
otro, en ambos sentidos, dando como resultado entradas y salidas de dinero, dirigidas a

familiares (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005).

Por otra parte, las remesas se clasifican de acuerdo a la manera en que se presentan
los recursos; en este sentido se tienen dos modalidades, por un lado se presentan las
transferencias monetarias y las no monetarias. Las primeras se refieren al dinero en
efectivo, mientras que las segundas son en especie (bienes de consumo: como ropa,
electrodomésticos, televisores, regalos, etc.); bienes de capital: (como herramientas,
maquinaria ligera, vehiculos); y las destrezas y el conocimiento tecnoldgico adquirido
por los migrantes durante su estancia en Estados Unidos, o que se denomina como
capital humano. Las transferencias no monetarias también entrafian grandes
dificultades para su medicién, pues es dificil saber la cantidad de dinero que tienen en
el bolsillo cuando regresan los migrantes y mas aun, es casi imposible medir las
destrezas, habilidades y conocimientos adquiridos por éstos, pues ello requeriria

estudios bastante amplios y especializados sobre inversion y desarrollo.

En cambio, la Comisibn Econdmica para América Latina (CEPAL), clasifica a las

remesas familiares en tres tipos que no difieren en mucho de la anterior (2000).

a) Remesas familiares, que conforman el grueso de los ingresos. Estas remesas
son enviadas por los migrantes a sus familias para sostenimiento; cuando éstas se
utilizan para inversion generalmente se destinan al mejoramiento de las condiciones
de vivienda, compra de terrenos, capital de trabajo y activos fijos de pequefios

negocios familiares o pequefias unidades agricolas.

b) Repatriacion de ahorros que los migrantes envian en forma de inversiones, sea
de tipo personal o empresarial. Estos envios no forman parte del concepto de
remesas en si, pero por la forma como se realizan, es muy probable que en su

mayoria se computen dentro de inversiones de tipo empresarial destinadas a




negocios en la localidad o regién de origen; o bien inversiones personales, bajo la

forma predominante de adquisiciones de casas 0 pequefias propiedades agricolas.

c)Remesas colectivas, que tienen su origen en las colectas que realizan los
migrantes en Estados Unidos, a través de sus organizaciones, con el fin de
patrocinar alguna accion, proyecto, evento o festividad colectiva, en sus localidades
de origen. Se pueden distinguir tres destinos genéricos: patrocinio de fiestas civicas
o religiosas, obras comunitarias y proyectos de tipo empresarial.

Otra clasificacion que se hace sobre éstas, es la que presenta el Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO), donde las remesas se clasifican en cinco categorias.

a) Transferencias realizadas por los migrantes permanentes, es decir, por las

personas que ya se quedan a residir en un pais extranjero.

b) Transferencias de los migrantes temporales, es decir, las personas que trabajan
un breve lapso en un pais extranjero y mantienen su lugar de residencia habitual
en su pais de origen. Se incluyen los envios de migrantes que permanecen en
otro pais por semanas 0 meses, asi como el ingreso que ganan los trabajadores
fronterizos (commuters)?, esto es, que residen en la frontera de su pais y

diariamente se trasladan al otro para trabajar.

c) Envios efectuados al pais de origen por los descendientes de migrantes nacidos

en el pais extranjero;

d) El flujo de bienes y recursos financieros (bienes muebles y ahorros)
asociados a la migracion de retorno (por cambio de residencia) de

connacionales emigrantes; y

e) Elingreso que reciben del exterior (por concepto de jubilaciones y pensiones
en general) los nacionales que en el pasado fueron migrantes (permanentes o

temporales en el extranjero).

2 . . .. . .
Commuters: se dice de los trabajadores que diariamente hacen el mismo trayecto, de ida y vuelta, cruzando la
frontera, para ir del domicilio de residencia al domicilio de trabajo.




Como puede observarse, mientras CONAPO las clasifica de acuerdo al tipo y tiempo de
estancia de los emigrantes mexicanos en Estados Unidos, la CEPAL las cataloga en

cuanto al uso que los receptores le dan a las mismas.

De acuerdo con las caracteristicas del remitente, las remesas pueden ser personales o
colectivas. Las primeras consisten en el dinero enviado individualmente por un migrante
de cualquiera de las categorias antes expuestas; mientras las segundas las grupales o
colectivas, se refieren al hecho de que varios individuos juntan su dinero y lo envian a
su lugar de destino. Estas udltimas son una caracteristica muy particular de grupos

organizados provenientes de distintas entidades del pais.

En las definiciones propuestas por el FMI, no se incluyen los envios de un sector de la
poblacion México-americana, los pagos del Seguro Social norteamericano en el exterior
y las inversiones productivas de ciertos grupos de mexicanos residentes en sus
entidades de origen en México. Sin embargo, algunos autores consideran necesaria
esta inclusion con el proposito de darle una dimension social para no verla solamente
de forma contable, sino como parte de un proceso social que involucra a la migracion
entre ambos paises. Ademas, en los ultimos afios han sido muy significativas las
transferencias de recursos por parte de estas asociaciones. Aunque en realidad, estas
transferencias estan mas relacionadas con las politicas gubernamentales y proyectos
de desarrollo regional.

De acuerdo con la metodologia empleada por el Banco de México, no se incluye en
este concepto el dinero en efectivo que un mexicano residente en el extranjero traiga
consigo o mande con otra persona, ya que no hay ningdn medio en el mercado
financiero que permita distinguir un ddélar que entra como remesa de otro tipo de
ingreso; tampoco se considera el valor de los bienes comprados fuera de México, tales
como radios, receptores de television, etc. Por lo tanto, el concepto de "remesas
familiares" se circunscribié a documentos monetarios adquiridos y remitidos desde los
Estados Unidos, y que fueron cambiados en los bancos comerciales o en las casas de

cambio dentro del territorio nacional, medios electronicos e inclusive giros telegraficos.




Las remesas pueden ser vistas como envios de dinero que hacen las personas de un
pais a otro, en ambos sentidos, dando como resultado entradas y salidas de dinero,
dirigidas a familiares (SER, 2005), se maneja el término “en ambos sentidos” puesto
gue cualquier pais es perceptible a recibir estos envios de dinero, pero en un sentido
estricto se les considera transferencias unilaterales puesto que no tienen contrapartida,
es decir, son envios que por su naturaleza quienes los reciben no tienen que dar nada a

cambio.

Las remesas familiares son las transferencias de la totalidad o una parte de las
remuneraciones que reciben los migrantes en razon del pago por el trabajo que realizan
en el pais al que inmigraron, por las actividades productivas y comerciales que efectian
de manera independiente e inclusive como pago de pensiones a quienes cumplieron
con un periodo de trabajo, y estas son enviadas como su hombre lo menciona, a sus
familiares o amigos en su pais de origen. Finalmente, Las remesas familiares se definen
como la cantidad de divisas que los emigrantes ganan fuera de su pais y que envian a

sus familias y comunidades.

1.2. Fundamentos de la pobreza. Definicion, tipos y medicion.

1.2.1 Definicién de pobreza.

La pobreza es un fendmeno social que ha sido ampliamente analizado a través del
tiempo y alrededor del mundo, pero con muy poco consenso en una definicion
universal. No obstante, las definiciones de pobreza han sufrido un proceso evolutivo
gue estd muy relacionado dependiendo del enfoque con el que se intente estudiar y
comprender, es decir que es acorde a como quiera ser analizada o dependiendo del

contexto social en el que se quiera situar la pobreza admite varias definiciones.




El Banco Mundial (1999) definia la pobreza como todas aquellas personas que tienen
un ingreso menor a dos délares diarios®. El Comité Técnico de Medicion de la Pobreza
en México (CT, 2002) clasifica la pobreza en tres umbrales* pero todas confluyen en la
definicion de una situacion cuando el ingreso de un hogar no es suficiente para sufragar
las necesidades que incluye cada uno de estos umbrales. Boltvinik y Damian, (2001)
definen a la pobreza como un proceso multidimensional en el que el bienestar de los
hogares y personas depende de fuentes de bienestar como: el ingreso, los activos
basicos, el patrimonio familiar, el acceso a bienes y servicios gratuitos, el tiempo libre y
disponible para educacion y reposo, y el conocimiento de las personas, que los

considera como satisfactores humanos y no como medios para obtener ingresos.

Todas estas diferencias sobre el concepto de pobreza, se admiten dependiendo del
contexto al que se refieran. Udaya Wagle (2002) describe que en los estudios de la
pobreza se han adoptado tres amplios enfoques: el bienestar econdémico, las
capacidades y la exclusién social. Asimismo, sefiala que la complejidad de definir qué
es realmente la pobreza, se enmarca en un enfoque reduccionista, es decir, que solo
ponen en relieve algunos aspectos Yy si no se hace un esfuerzo para integrarlos, la
definicion no podria llevarnos al hecho de entender los factores centrales de los

problemas de la pobreza.

1.2.1.1. Enfoque del Bienestar Econémico.

De acuerdo con Wagle (2002), este es el indicador mas utilizado en la definicién y
medicion de la pobreza. En el bienestar econémico existen tres tipos de medidas: el
ingreso, el consumo y el bienestar, utilizados segun conceptos absolutos, relativos y

subjetivos.

En el nivel mas elemental del bienestar econdmico se encuentra la pobreza absoluta,

es decir, la carencia de los elementos basicos para sobrevivir, algunos criterios de

* A poder adquisitivo de 1985
* Pobreza Alimentaria, Pobreza de Capacidades y Pobreza de Patrimonio




supervivencia, normalmente se relacionan Unicamente como el monto de ingresos
necesarios para adquirir una determinada cantidad calorica de alimentos, una canasta
minima de bienes de consumo o un nivel de bienestar individual o de cobertura
necesaria para vivir una existencia basica (Hagenars, 1991). Dentro de este concepto
se encuentran las definiciones del Banco Mundial (2005) el cual, como ya habiamos
mencionado, considera a las personas pobres a aquellas que viven con menos de dos
dolares diarios y del Comité Técnico de Medicion de la Pobreza (2002) en México, el
cual de acuerdo con el umbral de pobreza, se establece un minimo de ingreso por
hogar necesario para sufragar las necesidades de supervivencia. Como podemos
observar, esta conceptualizacion esta intimamente relacionada con la construccién de
lineas de pobreza absoluta® basados en ingresos o el consumo, y que como apunta
Wagle (2002) se ha convertido casi en una norma en todos los paises en desarrollo.
Sin embargo, definir los niveles basicos de supervivencia y el ingreso o consumo
necesario para alcanzarlos puede ser arbitrario, ya que una persona puede necesitar
medios econdmicos, sociales, psicologicos y politicos que muchas veces no pueden ser

medidos en términos monetarios.

Por otra parte, la pobreza relativa es otra medida del bienestar econé6mico que es
similar a la expresada en términos de ingreso, consumo o bienestar; dandole un
enfoque de ingresos relativos, por lo tanto, se considera pobre aquella persona que no
recibe cierto nivel de ingresos en comparacion de los ingresos medios de una
determinada sociedad (Wagle, 2002).

Un tercer enfoque subjetivo, es aquel que estudia los mismos aspectos pero a través
del punto de vista tal y como lo ven las personas, por lo que aplica diferentes conceptos

sobre la pobreza, los cuales se dividen en monetarios y ho monetarios.

1.2.1.2. Enfoque de Capacidades.

5 . . . T o

La pobreza absoluta distingue a los pobres y no pobres bajo la posibilidad de sufragar una canasta basica de
satisfactores para alcanzar ciertos estandares minimos de vida. Para el Banco Mundial las personas que no cubren
estos estandares perciben menos de 2 ddlares per capita diarios.




Este enfoque parte del andlisis hecho por Wagle (2002), para quien la segunda
dimensién de la definicion de la pobreza estd mas alld de los factores como los
ingresos, el consumo y el bienestar. La pobreza de capacidades contempla una vision
multidimensional, incluyendo la educacion, salud, y otros, esto produce un mayor
bienestar, incluyendo la generacion de ingresos para cubrir todas las necesidades de

consumo de bienes y servicios.

De esta manera, el enfoque de capacidades, es de suma importancia en la
conceptualizacién propuesta por Amartya Sen® en 1987 y 1991 (2001), quien con el
argumento de que la “capacidad” es la habilidad de alcanzar un estado de
funcionamiento o logros, sostiene que lo importante para evaluar el nivel de vida propio
es la capacidad. Tener ingresos o disfrutar de la opulencia no necesariamente mejoran
las condiciones de vida, y tampoco las empeoran la falta de ingresos o ausencia de
opulencia. Sin embargo, es verdad que las personas necesitan de ingresos para
satisfacer las necesidades basicas. No obstante, la relacidn entre ingresos y
capacidades, depende de numerosos factores como la edad, salud, género, el rol social
y la ubicacion (Sen 1999), es decir, medir las capacidades, permite observar cuando las
personas han logrado un nivel de funcionamiento necesario para mejorar o sostener un
nivel superior de bienestar; por ejemplo, alguien que tenga mas conocimientos sera

mas capaz de trasformar los ingresos en un nivel superior de funcionamiento.

En términos generales, el enfoque de capacidades principalmente el desarrollado por
Amartya Sen (2001), define a la pobreza como “La privacion de capacidades basicas
para funcionar dentro de la sociedad”. Entre otros autores que han adoptado este
enfoque se encuentran Boltvinik & Damian (2001), para €l la pobreza es un proceso
multidimensional en el cual el bienestar de las personas confluye a las capacidades

gue se tengan para obtener ingresos, disfrutar de activos basicos, tener un patrimonio

® Economista y fildsofo indio. Ejercié como profesor de la Universidad de Javadpur, Calcuta (1956-1958), del Trinity
College, Cambridge (1957-1963), de la Universidad de Delhi (1963-1971), de la London School of Economics (1971-
1977), de la Universidad de Oxford (1977-1988), de la de Harvard (1988-1997) y otra vez de la de Cambridge desde
1998. En 1997 recibid el Premio Internacional de Catalufia. Especializado en el estudio de la pobreza y de las
hambrunas, fue proclamado ganador del Premio Nobel de Economia en 1998.




familiar, acceso a bienes publicos, asi como tener tiempo para disponer en educacion y
conocimiento. Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2000), define a la pobreza en términos de que no puedan desarrollar un nivel

bésico de educacion, nutricion y salud que les permita vivir una “vida tolerable”.

1.2.2. Tipos de Pobreza.

En la Literatura existen diferentes tipologias que se generan de acuerdo al enfoque,
contexto social, en funcion de su ciclo de vida, y/o acorde a un propésito especifico por
el cual se quiera analizar. Por ejemplo, la tipologia mas comun es las que distingue a la

pobreza en sus diferentes enfoques, Absoluta, Relativa, Moderada, y Extrema.

1.2.2.1. Pobreza Absoluta.

Se distingue a los pobres y a los no pobres mediante una canasta basica de
satisfactores y permite analizarla bajo un conjunto de bienes constantes en el tiempo,
es decir, el nivel de pobreza con el cual no se pueden alcanzar ciertos estandares
minimos de vida, como nutricion, salud y vivienda. Para el Banco Mundial, las personas
gue no cubren esos estandares perciben menos de dos dolares per capita diariamente,

calculado con base en precios de 1985.

1.2.2.2. Pobreza Relativa.

El enfoque en este tipo supone que las personas tenderian a percibir su propio

bienestar en funcion del bienestar de los demas. Si en una sociedad existen recursos




limitados una persona con determinado nivel de ingresos dificilmente se consideraria
pobre, no obstante si vive en una sociedad opulenta sus recursos serian inadecuados
para integrarse adecuadamente; en este tipo las definiciones destacan las

desigualdades entre la base y el resto de la pirAmide social (Tokman et. al. 1999).

1.2.2.3. Pobreza Moderada.

En términos cuantitativos, la pobreza moderada esta definida a partir de un patron
normativo de consumo, cuyo monto de ingresos permitiria vivir a las personas o familias
cubriendo satisfactoriamente varias de sus necesidades bésicas, dado el nivel de
desarrollo del pais. Asi, las personas u hogares moderadamente pobres pueden
desempenfiarse en forma aceptable y, por lo tanto, aprovechar las oportunidades del
desarrollo de diversas maneras, logrando tener cierta movilidad social, competir en el
mercado de trabajo, participar en las ofertas de educacion publica, etc. La pobreza
moderada tiene un cardcter relativo, a consecuencia de que quienes la padecen, son
pobres en relacién al bienestar que prevalece en el entorno inmediato. En la pobreza
moderada estan ausentes uno o varios satisfactores que, sin ser esenciales para la
plena realizacion de un proyecto de vida; deberian ser cubiertos por toda la poblacién,
maxime si el nivel de desarrollo socioeconémico de dicha sociedad brinda el potencial

de recursos para ello. (Hernandez Laos, 2006).

1.2.2.4. Pobreza Extrema.

Cuantitativamente, la pobreza extrema, es definida a partir de un nivel de ingreso cuyo
monto no permite consumir ni siquiera una cantidad minima de alimentos que permita
un desempeiio personal adecuado (PNUD 2000?). Derivado de ello, su estado de salud,

alimentacion y educacién carecen de capacidades para llevar una vida sana, con




suficiente energia para desenvolverse satisfactoriamente en sus actividades diarias, en
la escuela, en el hogar o en el trabajo. Cuantitativamente, la pobreza extrema, o
pobreza alimentaria, es definida a partir de un nivel de ingreso cuyo monto no permite
consumir ni siquiera una cantidad minima de alimentos que permita un desempefio

personal adecuado.

La clasificacion de la pobreza es importante, porque permite reconocerla desde los
diferentes puntos de vista que engloban al fendmeno para darle practicidad a los
conceptos y entender sus caracteristicas; por otro lado, el conocer las diferencias que la
literatura refiere sobre la pobreza extrema y moderada es necesario por ejemplo, para

un buen disefio y ejecucion de politicas para su reduccion.

Asimismo, las diferentes topologias de la pobreza también admiten clasificaciones de
acuerdo al contexto social, es decir, de acuerdo a las diferentes caracteristicas
socioeconOmicas que interactian en las comunidades o regiones. Dentro de esta

clasificacion se encuentran los conceptos de Pobreza Urbana y Pobreza Rural.

1.2.2.5. Pobreza Urbana.

El proceso de urbanizacion facilita la satisfaccion de algunas necesidades béasicas de la
poblacion, pero no necesariamente reduce en forma sustancial la pobreza. Si bien los
servicios publicos son mas abundantes, el alto costo de nivel de vida y los bajos e
inestables ingresos de la mayoria de la poblacion, muchas veces lo relega a una
situacion donde no pueden alcanzar los bienes y servicios que ofrece la ciudad. Para el
Banco Interamericano de Desarrollo, la incapacidad de las economias de generar
suficientes oportunidades de empleo formal en las ciudades, hace que las personas se
empleen en el mercado informal, lo que se encuentra entre algunas de las principales
causas de este fenbmeno, ya que los salarios son mas bajos e inestables, la

productividad es limitada y la proteccidn social es muy escasa 0 casi nula; esto redunda




en privaciones que de acuerdo con el BID (2009) soslaya en las siguientes

dimensiones:

« Ingresos inadecuados o inestables, que se traduce en una inadecuada capacidad de

consumo.
 Riesgos debidos a la inestabilidad o escasa provisién de bienes y servicios basicos.

« Baja calidad de vivienda lo cual comporta riesgos debidos a situaciones sanitarias

criticas, contaminacion, violencia y desastres naturales.

 Discriminacion y limitado acceso al mercado laboral formal, especialmente para

mujeres y grupos étnicos especificos.

1.2.2.6. Pobreza Rural.

La pobreza rural difiere de la urbana en muchos aspectos importantes. Existen
diferencias en las fuentes de ingreso entre los pobres rurales y los urbanos. La
presencia de grupos indigenas es mucho mayor en las zonas rurales, los sistemas de
produccion son diferentes, al igual que los riesgos econdmicos y de otro tipo que
enfrentan los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas rurales, asi como sus
estrategias para enfrentarlos difieren de las de aquellos que habitan en las zonas
urbanas. Los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas urbanas estan
rodeados de servicios y oportunidades (aunque tengan acceso limitado a ellos) y que
no estan al alcance de aquellos que habitan en las zonas rurales. En cambio, los
habitantes de las zonas rurales en condiciones de pobreza se benefician de redes de
seguridad como la agricultura de subsistencia. Sin embargo, como comenta Hasan
(2001) los pobres rurales no son un grupo homogéneo; una importante clasificacion de
los pobres rurales puede ser, el acceso que tengan a las diferentes tierras agricolas,
Hasan menciona, que existen dos tipos: Los Pobres rurales “cultivadores” y los pobres

rurales “no cultivadores”.




Los “cultivadores” son aquellos que tienen o son poseedores de alguna porcion de
tierra, que no obstante no pueden mantenerse de lo que producen en las pequeias
parcelas que poseen, generalmente la falta de créditos, inversion publica, los precios de
sus productos etc. Generan que se queden rezagados y faltos de oportunidades para
salir de su condicién. Los “no cultivadores” son los mas pobres entre todos aquellos que
se encuentran inmersos en la pobreza rural, pues no poseen tierras que trabajar y
ninguna habilidad especial, dependen de la demanda estacional de trabajo agricola, es
decir son principalmente jornaleros, por lo que su capacidad de satisfacer sus
necesidades esta limitada a la demanda del trabajo, los precios de los productos etc.

sin mencionar que tienen el acceso a servicios de salud y educacion es escaso.

Las distinciones entre pobreza rural y pobreza urbana son importantes, entre otras
cosas porque las causas suelen ser distintas, el primero estd condicionado por su
incapacidad de integrarse al mercado urbano (generalmente muy dinamico), ya sea por
la falta de habilidades, o por la escasa posibilidad otorgada por el entorno; el segundo
tipo estd condicionado por el entorno, el cual le permite muy pocas o casi nulas
posibilidades de desarrollo, independientemente de las capacidades con las que se
cuente, si bien podria argumentarse que aquellos que son pobres en un contexto
urbano mantienen una calidad de vida mas digna, no obstante, ambas situaciones
reflejan rezago al acceso de servicios y posibilidades de desarrollo, el analisis
especifico de cada uno de los tipos permite la buena instrumentacion de los medios

necesarios para superar estas condiciones.

Las instituciones, gobiernos y autoridades, con el objetivo de homologar o delimitar las
diferentes definiciones o caracteristicas que se observen en los distintos enfoques, en
funcion de los factores de empobrecimiento de alguna region, clasifican a la pobreza en
uno o varios tipos, por ejemplo, en México a partir de 2000 se comienza un debate
sobre como localizar -en consecuencia definir- a los pobres de acuerdo a sus diversas
caracteristicas, con ello el Comité Técnico de Medicion de la Pobreza en el 2002 y
como parte de un esfuerzo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de medir
la y localizar la pobreza en México, clasificO a la pobreza en tres umbrales: Pobreza

Alimentaria, Pobreza de capacidades y Pobreza de patrimonio.




1.2.2.7 Pobreza Alimentaria.

Se refiere a la imposibilidad de las personas que se encuentran en esta situacién de

sufragar una canasta basica de alimentos (CBA) minimamente aceptable.

1.2.2.8. Pobreza de capacidades.

Se define como aquellos hogares en donde el uso de todos sus ingresos consigue
adquirir la CBA, minimamente aceptable pero es insuficiente para acceder a servicios
de salud y educacién aceptables.

1.2.2.9. Pobreza de Patrimonio.

Considera a la poblacion con recursos como para cubrir el umbral de pobreza de
capacidades, pero inferior para alcanzar los minimos de salud, educacion (en una

proporcion mayor) ademas del vestido, calzado, transporte y vivienda.

El objetivo principal de la creacién de esta tipologia es principalmente establecer un
parametro de referencia sobre el cual actuar para medir y localizar a los pobres en
México, de esta forma, esta clasificacion se basa en la necesidad de analizar el

fendmeno para un propésito especifico, en este caso es como objeto de medicion.

1.2.3. Causas de la Pobreza.




El conocer las causas de empobrecimiento de una regién se ha concentrado en un
fuerte debate, pues son diversos los factores que intervienen, los analisis y
clasificaciones de la pobreza registran mecanismos diversos de empobrecimiento,
algunos autores como por ejemplo Ornelas (2006), los concentran en la desigualdad en
la distribucion del ingreso y rigueza; asimismo, considera que en los lugares donde
existe pobreza es porque no se han generado un proceso profundo de cambio
estructural, o por lo menos de reactivacion econémica que permita el crecimiento y el
aumento del empleo; o como lo menciona Amartya Sen (2000), son lugares en donde
no se han generado las capacidades para salir de la situacién, aunque otros como
Victor Soria (2000) consideran que los factores de empobrecimiento de una sociedad

parten de fenOmenos macroeconémicos.

De acuerdo con Salama y Valier (1996:10-11), la pobreza tiene origenes profundos que
se pueden situar dentro del fondo cultural de un pais, en su historia y su insercion en la
economia mundial. Siguiendo a estos autores habria que diferenciar la pobreza del
empobrecimiento: “el primer término consigna las condiciones sociales de reproduccién
de los individuos y, el segundo las condiciones de vida de éstos” (1994:25). En palabras
de Soria (2000) “la pobreza generalmente se estima como un stock en un punto del
tiempo, mientras que el empobrecimiento se constituye como un flujo alimentado por las
crisis econdmicas, la inflacion, las politicas econémicas y sociales restrictivas, asi como
por la agudizacion del conflicto distributivo entre clases sociales” (2000:130). Bajo este
supuesto, los estudios de medicidon de la pobreza tienen un caracter estatico, que de
acuerdo con Soria (2000) necesitan ser complementados con un estudio de los
factores que afectan el empobrecimiento y la dinamica. Algunos de estos fenbmenos

mas importantes segun Soria son los siguientes:

1) Los conectados a las crisis econdmicas, refiriendose a situaciones como el

desempleo que afecta al ingreso familiar, y la inflacion que merma el salario.

2) Control social de la fuerza de trabajo, es decir las politicas y mecanismos de control

de los trabajadores como el corporativismo y el clientelismo.




3) Insuficiencias en las variables econdémicas y de politica que obstaculizan el
crecimiento econdémico, como por ejemplo la insuficiencia de inversion productiva, la
ausencia de politicas agropecuarias e industriales eficaces, la falta de

infraestructura de apoyo y la falta de desarrollo cientifico y tecnolégico.

4) Las altas tasas de interés, los bajos salarios reales, las politicas de gasto e
impuestos que restringen la actividad economica también es un problema que
agrava la situacion de empobrecimiento acrecentado en problema distributivo entre

el trabajo, capital y el gobierno.

5) Por ultimo, factores relacionados con el sector externo que influyen a nivel
macroecondémico tales como crisis en econdémicas en otros paises, acuerdos

comerciales desfavorables en términos de intercambio y deuda con el exterior.

Las causas de la pobreza no soélo se enclaustran en factores macroeconomicos y a la
falta de ingreso necesario. Feagin. (1972,1975) agrupa a las causas de la pobreza en
tres categorias: a) causas individuales o internas, que explican la pobreza en términos
de los problemas de la gente pobre como falta de habilidades, esfuerzo o ahorro; b)
causas sociales o externas, que atribuyen la pobreza a fuerzas sociales econémicas
desfavorables como la explotacion de los pobres, la falta de educacién, los bajos
salarios y la ausencia de oportunidades sociales y c) fatalismo, agrupa las causas de la
pobreza relacionadas con la mala suerte o el infortunio. Por otro lado, Palomar J. (2005)
apunta que la percepcion que tienen las personas sobre las causas de la pobreza esta
muy relacionada con variables sociodemogréficas como la raza, educacion, edad, sexo,

estatus social etc.

1.2.4. Medicién de la Pobreza.

Para poder analizar la pobreza primero es necesario definirla y después medirla con
relacion a la definicion elegida, por medio de indicadores cuantificables. Feres J y

Mancero X. (2002) menciona que sea cual sea el método utilizado, el proceso de




medicion se compone de dos elementos: la identificacion de los pobres y su agregaciéon

del bienestar en una medida de pobreza.

1.2.4.1. Calculo del IDH.

El IDH es una medida que sintetiza los logros en desarrollo humano. Mide los adelantos
medios de un pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano:

» Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer (indicador

de salud).

» Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizaciéon de adultos y la tasa bruta

de matriculacion combinada (indicador de educacion).

» Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per capita (en dolares PPC,

indicador de ingreso).

Para calcular el IDH es necesario, en primer término, crear un indice para cada uno de
estos componentes —esperanza de vida, educacion y PIB per cépita para lo cual se
seleccionan valores minimos y maximos (valores de referencia), con los cuales se
compara el logro del pais o estado en cuestion en cada dimension. El desempefio en
cada componente se expresa como un valor entre 0 y 1, al aplicar la siguiente formula

general:
IDH = [u1] ~(1/3)+ [IEJ ~(1/3)+ [I1S] ~(1/3)

Una vez que se han calculado los indices de salud, educacion e ingreso, el célculo del
IDH se obtiene como un promedio simple de los tres indices componentes:

IDH = 1/3 (indice de salud) + 1/3 (indice de educacion) + 1/3 (indice de ingreso)

= 1/3 (0.8409) + 1/3 (0.8712) + 1/3 (0.7219) = 0.8113




Para ejemplificar el célculo del IDH se utilizan a continuaciéon datos del Estado de

México en el afo 2006.

El indice de salud mide el logro relativo de un pais o estado respecto del valor minimo
de 25 afos de esperanza de vida al nacer y el valor maximo de 85, definidos por el
PNUD.

El indice de educacién mide el progreso relativo de un pais en materia de alfabetizacion

de adultos y matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria.

El indice de ingreso se calcula a partir del PIB per capita anual ajustado (en doélares
estadunidenses PPC). En el IDH, el ingreso se incluye como sustituto de todos los
demas aspectos del desarrollo humano que no se reflejan en una vida larga y saludable
ni en los conocimientos adquiridos. Para el célculo del indice de ingreso se utiliza el
logaritmo del PIB per capita para reflejar la importancia decreciente del ingreso

conforme el PIB per cépita es mayor.




CAPITULO II.

CARACTERISTICAS DE LAS CONDICIONES DE LA POBREZA Y LA MIGRACION
DE LA POBLACION DEL ESTADO DE MEXICO.

El Estado de México esta conformado por 125 municipios de los cuales la capital
es Toluca de Lerdo, se encuentra en la zona centro de la Republica Mexicana,
colinda al sur con los Estados de Morelos, Guerrero, y el Distrito Federal, al oeste
con Michoacan y Querétaro, al norte con Hidalgo, al este con Tlaxcala y Puebla. Su
extension geografica abarca 22,351 km2 , (el 1.1% del territorio nacional, véase mapa
1), la poblacién total es de 15 175 862 habitantes (el 13.5% del total del pais),
distribuido en un 87% urbana y 13% rural; a nivel nacional el dato es 78% y 22%
respectivamente. Referente ala escolaridad el indice de secundaria terminada es
de 9.0 (8.6 del promedio nacional), 2 de cada 100 personas hablan alguna lengua
indigena. La aportacién al PIB Nacional es de 9.2% destacando la produccion de

alimentos bebidas y tabaco (véase mapa 1).

El Estado de México ademas de ser una entidad de contrastes también es una entidad
gue se ha caracterizado por una gran desigualdad. Esta desigualdad se presenta
primordialmente entre regiones y especificamente entre los municipios conurbados a la
ciudad de México y de Toluca y aquellos en las regiones sur y oeste de la entidad. El
proceso de urbanizacion toma partido importante en el desarrollo de estas
desigualdades, debido precisamente a que este mismo fendbmeno ha sido desigual y

desordenado.




MAPA 1. Estado de México.

ESTADO
DE MEXICO

Fuente: INEGI( 2010).

De acuerdo con los datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2010, el Estado de
México ha crecido de una manera significante en poblacion, tanto que, cuenta con 15
175 862 habitantes (Gréfica 1), de los cuales el 51.2% son mujeres y 48.8% hombres.
No obstante, segun proyecciones de CONAPO de 2000 a 2030, se preve que para el
2030 descienda el nimero de mujeres con respecto a los hombres de 51.2 % en el afio
2005, a 49.8 para ese afio. También es importante mencionar que es el estado mas

densamente poblado del pais (Grafica 1.1).

En este sentido tenemos que el crecimiento poblacional de 1900 a 1940 no mostré
muchos cambios. Sin embargo, a partir de 1950 se registra un aumento significativo en
la poblacién. Los censos que se han realizado desde 1900 hasta el ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, muestran un crecimiento gradual de la poblacién en el

Estado de México, enfatizandose a partir de los afios setenta.




GRAFICA 1. Crecimiento de la Poblacién en el Estado de México 1900-2010.
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Fuente: INEGI,( 2010).

GRAFICA 1.1.

Densidad de poblacion del Estado de
México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

El Estado de México cobra especial importancia debido a que concentra la mayor
cantidad de poblacién del pais. De acuerdo con datos de INEGI (2005, 2010), en el afio

2005 en el estado habitaban 14 millones 007 mil 495 personas, lo que representa un




13.94% de la poblacién total en el pais mientras que para el 2010 fueron 15 millones
175 mil 862 personas, equivalentes al 13.51% del total de la poblacion del pais. De
acuerdo con los resultados del ultimo censo de poblacion, el 51.4% de son mujeres y el
resto son hombres; asimismo, se observa una reduccién en su base poblacional que
corresponde a los grupos de edad que se encuentran entre los 0 y 9 afios de edad,

mientras que el grupo mas numeroso se detecta en el de los 10 a los 14 afios (Gréafica
2).

GRAFICA 2. Piramide poblacional del Estado de México.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010, INEGI

De acuerdo al COESPO (2005), la poblacibn Econémicamente Activa en el estado de
México ascendié a mas de seis millones de personas, de las que tres millones 919 mil
132 eran hombres y dos millones 254 mil 756 mujeres; debido al aumento de

personas que buscan a edad mas temprana ingresar al mercado laboral.

En términos econdmicos y sociodemograficos la poblacion de 12 o mas afios de edad

gue trabaja o esta buscando trabajo se le denomina poblacion econémicamente activa.

En la actualidad la situacion de la mujer mexiquense ha tenido cambios significativos e




importantes en aspectos socioeconémicos que se manifiestan en el incremento de su
participacion dentro de la actividad econdémica, politica y social, ya que hasta fines del
2008 por cada cien mujeres mayores de 12 afios de edad 38 se encontraban

desempefiando un empleo, llegando a su maximo historico.

Es importante destacar que la incorporacion de la mujer en el ambito laboral en la
entidad mexiquense ha dado un giro lento pero constante, ya que su participacion en
los tres sectores de la economia estatal es latente e imprescindible, ejemplo de ello es
gue el 5.7%, estan inmersas en el sector primario; el 26.6%, en el industrial, y el 66.7%,

en el sector de los servicios.

La ciudad y el campo han ocupado lugares distintos, involucrando tendencias,
situaciones y estructuras dentro de la organizacion del espacio. El proceso de
urbanizacién es una dualidad entre la ciudad y el campo. La ciudad es el asentamiento
humano, la ubicacién de la industria, los servicios, la infraestructura y los espacios
culturales. EI campo es un medio que ofrece una produccidon de insumos para la
alimentacion, asi como productos elaborados, con una débil dotacion de servicios,
escasa infraestructura, retraso técnico, bajo nivel educativo, entre otras. En general,
existe una tendencia nacional y mundial al crecimiento de las ciudades, este incremento
y cambio de la poblacion se debe al establecimiento de las industrias, comercios dentro
0 en la periferia de las ciudades generando tipos de empleo, dotacion de servicios,
accesibilidad en comunicaciones, trasporte, centros de esparcimiento y cultura. Lo
anterior, permite que la ciudad subordine el espacio rural, aunado a ello la dificil
situacion de la economia de la entidad ha repercutido en el agravamiento de las
desigualdades y rezagos en materia social en el Estado principalmente entre los
municipios con predominancia rural en las Zonas Sur y Oeste, caracterizados por
mayores de concentraciones de pobreza y marginacion ya las Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM) y Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) con mucho menos

rezagos sociales y pobreza.




2.1 Referentes de la condicién de la pobreza: alimentaria, capacidades y

patrimonial.

El Estado de México es la entidad que presenta marcados contrastes en la Republica
Mexicana, por lo que una de las prioridades en el territorio mexiquense es enfrentar y
contrarrestar el fendmeno de la pobreza y el de la pobreza extrema. El Estado de
México es la entidad mas poblada de pais con 15,175 862 habitantes. La proporcion de
su territorio corresponde al 1.1% del total nacional y tiene la mayor densidad de
poblacién después del Distrito Federal, participa con casi el 10% de la proporcién del
PIB nacional’ lo que la ubica en el 2° a nivel nacional; sin embargo, el PIB per capita
solo es de $2,551 pesos mensuales, superada por entidades como Veracruz, Jalisco,
Nuevo Leon y el Distrito Federal. Segun la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion
de 2005 (ENOE), la entidad contaba con la cantidad de 5, 837,760 personas ocupadas

lo que significa casi un 40% respecto a la poblacion.

No obstante, segun el Informe de la CONEVAL (2007), en las estimaciones del 2005
tenia en las filas de la pobreza alimentaria un poco mas del 14% de su poblacién bajo el
umbral de pobreza de capacidades al 22.4% y en condiciones de pobreza de patrimonio
a casi el 50% de su poblacién. Si bien no es la entidad que presenta las mayores
proporciones respecto a su poblacién,® de acuerdo a este mismo informe ocupa el
segundo lugar en relacion a las entidades que participan porcentualmente mas en la
pobreza nacional con dos, tres y siete millones de personas en pobreza alimentaria, de

capacidades y patrimonio respectivamente.

La evolucion de la pobreza en el Estado de México entre 2000 y 2005 mantuvo el
mismo comportamiento que a nivel nacional, un leve decrecimiento de la proporcion de
pobres en los diferentes umbrales. Para el caso de la linea de pobreza alimentaria, ésta
paso de 17.6% en 2000 a 14.3% en 2005, por el lado de la pobreza de patrimonio, paso

de 24.6% a 22.4% para cada uno de los afos, por ultimo, la proporcion de pobres de

’ A Precios Corrientes en 2006 segun la el Banco de Informacion Econémica del INEGI.
® En primer lugar se encuentra Chiapas, seguido de Oaxaca y Guerrero.




patrimonio fue de 47.7 por ciento en 2000 y de 49.9% en 2005. Como podemos
observar, la mayor disminucién en términos porcentuales se dio en la linea de pobreza
alimentaria, seguida de la pobreza de capacidades, pero es interesante contrastar la
evolucion de la pobreza de patrimonio que en la entidad tuvo un ligero aumento de 2.2
puntos porcentuales, que puede ser explicado en parte porque entre 2000 y 2005, en
donde diecisiete municipios tuvieron una disminucién significativa® en la proporcién de
pobres en el umbral de capacidades y por lo tanto, esa proporcion de la poblacion que
super6 ese umbral haya sido estimado dentro del siguiente nivel de pobreza que
corresponderia a la proporcion de pobres de patrimonio, o se puede explicar por otra
parte, debido a la incapacidad gubernamental de proporcionar medios para que la
poblacion en esta condicion tenga medios de acceso a vivienda, transporte, y

educacion que es a lo que este umbral de pobreza se refiere.

El crecimiento de la poblacion urbana en el Estado ha sido mucho mas rapido que la
poblacién rural, debido a que las migraciones han tenido como destino a los municipios
conurbados de la ZMCM y la ZMT™ los cuales presentan una considerable
concentracion urbana, ya que la mayoria de ellos cuentan con Zonas Industriales que
proporcionan fuentes de trabajo a la poblacion. En esta regién existe el gran mercado
de trabajo el cual se oferta en las ciudades de México y Toluca al cual acuden miles de

personas con deseo de obtener algin empleo.

También se tienen grandes zonas con influencia en las que se establecen los
cinturones de miseria. La expansion urbana del centro a la periferia en las ZMCM y ZMT
se ha dado en forma de mancha de aceite, a lo largo de las principales vias de
comunicacion en forma indiscriminada, discontinua, desarticulada, extensiva e
incontrolada con déficit permanente de infraestructura y servicios basicos que ocupan y
destruyen importantes areas agricolas y forestales (Rébora Togno, 2000:48). En

consecuencia, el porcentaje de la poblacion del Estado de México que habita en

° CONEVAL (2008) “Mapas de Pobreza 2000” disponible en linea:
http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/medicion pobreza/HomeMedicionPobreza.jsp?categorias=MED POB
REZA,MED POBREZA-mapas 2000

10 Principalmente hacia Atizapan de Zaragoza, Cuautitldn, Tlalnepantla, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcdéyotl, Los
Reyes La Paz, Chimalhuacan, Texcoco, Chiconcuac, Tlalmanalco (ZMCM), y hacia, Lerma, Metepec, Ocoyoacac,
Toluca, San Mateo Atenco y Zinacantepec (ZMT)



http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/medicion_pobreza/HomeMedicionPobreza.jsp?categorias=MED_POBREZA,MED_POBREZA-mapas_2000
http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/medicion_pobreza/HomeMedicionPobreza.jsp?categorias=MED_POBREZA,MED_POBREZA-mapas_2000

localidades rurales (2.500 habitantes 0 menos) se redujo sustancialmente durante los
ultimos 30 afios. No solo existe una desproporcion entre el campo y la ciudad, sino que
ademas, la proporcién urbana presenta un alto grado de concentracién. Se estima que
70% de la poblacion se concentra en 27 municipios conurbados al DF, 8.4% habita en
cinco municipios del Valle Toluca-Lerma y el 21.6% esta disperso en los otros 89

municipios.

Segun los mapas de Pobreza de la CONEVAL (2010), en el afio 2000, 52 municipios
del pais se encontraban en el rango de pobreza alimentaria “muy baja” (de 2.7% a
17.4% de la proporcién de su poblacion), 32 municipios se contaban con un nivel “bajo”
de pobreza alimentaria (entre el 17.5% y el 32,2%), 21 municipios estimaron niveles de
pobreza alimentaria “Alta y Muy Alta” es decir entre el 46,9% y 76.4% de su poblacion, y
el resto de los municipios entraron en un nivel “Medio” de pobreza. En el segundo
umbral -pobreza de capacidades-, la gran mayoria de los municipios se encontraba en
el rango de entre 6.2% y 20.5% de la poblacion en bajo este tipo de pobreza, es decir
en un nivel muy bajo, 35 municipios en un nivel “bajo” (entre el 20.5% vy el 35.8%), 19
en un nivel “medio”, y 31 municipios en niveles de pobreza “altos y muy altos” (entre el
51.1% y el 81.8% de la poblacion). Por ultimo, el umbral menos severo de pobreza, la
pobreza de patrimonio, las cifras reportan que una importante parte de los municipios
(45) se encuentran en niveles de pobreza “alto y Muy alto”, es decir, entre el rango de
63.1% a casi el 92% de la proporcién de su poblacién, 47 municipios en los niveles
“bajo y muy bajo”, para finalizar 23 municipios tenian mas del 48% hasta el 63% de su

poblacion en condicidon de pobreza patrimonial, es decir un nivel “medio”

Para el caso de la incidencia del Estado en 2005, la CONEVAL (2007) reporta que la
gran mayoria de los municipios (42), se encuentran entre un rango de pobreza
alimentaria “muy bajo” (de entre el 3.9 y 14.6% de su poblacién), 39 municipios en el
rango “bajo” (entre el 14.7% al 25.3%), 17 municipios en el rango de entre 25.4% y
46.8% (“alto”), por ultimo, seis municipios con un grado de pobreza alimentaria “Muy
Alto”, entre el 46.9 y 57.5 por ciento de su poblacion total. En lo que respecta los
porcentajes de Pobreza de capacidades, un poco mas del 33% de los municipios (42)

se encuentra en un nivel “bajo” de pobreza de 18.7 y 30.8% de su poblacion en esta




condicion, y se presentan nueve municipios “muy alto” porcentaje de personas bajo este
umbral de pobreza (entre el 55.3% al 67.4%). Por el lado de la proporcion de la
poblacién con pobreza Patrimonial en el Estado de México, la mayoria de los
municipios (39) se encuentra en un nivel “medio”, es decir entre el 46.5% a 59.6% en
esta condicion, y 15 municipios con un grado “muy alto” entre casi el 73% al 86% de su

poblacion.

Bajo este analisis hay que destacar que casi todos los municipios han reducido sus
niveles generales de pobreza entre 2000 y 2005; sin embargo, no todos los municipios
lo han hecho al mismo ritmo, entre aquellos con niveles de pobreza “alta” y “muy alta” *
en 2005, la reduccién del porcentaje de pobres ha sido mayor en algunos municipios
gue en otros. Por ejemplo, en el afio 2000 el municipio de Sultepec tenia un alto
porcentaje de su poblacion en condiciones de pobreza alimentaria (76.5%), para el afio
2005 pas6 a ocupar el tercer lugar con 53.8% de su poblacion en pobreza alimentaria,
es decir la cantidad de personas pobres se redujo en un 36.31%. Situaciones similares
se dan en algunos municipios en donde las reducciones en la cantidad de pobres
alimentarios van desde 17% hasta el 36% como son Donato Guerra, Villa de Allende,

Amanalco, Otzoloapan, Ixtapan del Oro, Luvianos y San José del Rincon*2,

Como ya se ha venido sefialando, basta observar los mapas de pobreza para confirmar
gue la pobreza en el Estado tiene una distribucion muy desigual. Primero, en el caso de
la pobreza alimentaria es muy marcada la diferencia que hay entre las Zonas
Conurbadas a las Ciudades de México y Toluca, y aquellos municipios entre la parte
oeste y sur de la entidad limitrofes con los estados de Michoacan y Guerrero, incluso
esas diferencias entre las regiones no parecen haber evolucionado positivamente entre
el 2000 y el 2005. Segundo, la distribucién de los municipios con mayor pobreza de

capacidades se encuentran localizados de igual forma en la parte oeste y sur del

! Entre los que se encuentran, Donato Guerra, San Felipe del Progreso, Sultepec, Tlatlaya. Villa Victoria y san José
del Rincén, Amanalco, Temoaya, Villa de Allende, Ixtapan del Oro, Jiquipilco, Otzoloapan, Tejupilco y Temascaltepec
2 Segun los célculos de la CONEVAL (2008), Luvianos y San José del Rincdn mostraban incidencias de pobreza
alimentaria de 73.1% y 60% en el afio 2000 respectivamente, estas son estimaciones pues en el aio 2000 estos
municipios no existian.




estado, y aquellos con menor proporcién en las zonas conurbadas, si bien se observa
gue poco a poco se va extendiendo este umbral de pobreza entre los municipios
urbanos, aun se nota que existe continuidad entre uno y otro con niveles o similares
grados de pobreza, demarcados primordialmente por las caracteristicas urbanas o
rurales en ellos. Por dltimo, bajo el umbral de pobreza de patrimonio, observamos que
la distribucién parece un poco mas homogénea entre el estado, ya que bajo esta linea,
la mayoria de los municipios se encuentran entre los niveles “medio” y “alto” inclusive
muchos de aquellos municipios conurbados, no obstante los que poseen las
proporciones de pobreza de patrimonio mas altos siguen siendo aquellos limites oeste

de la entidad y al sur del mismao.

2.2. Panorama del indice de Desarrollo Humano (IDH) municipal en el Estado de
México (2000-2006).

El Estado de México posee un amplio potencial demogréafico, econdémico vy territorial
gue, aunado a su ubicacidn estratégica, le han llevado a alcanzar altos niveles de

desarrollo de acuerdo con estandares internacionales.

Por esta razén, algunos de sus municipios se han ubicado como punteros del desarrollo
a nivel nacional, como ocurre en Metepec o en Coacalco de Berriozabal. Sin embargo,
el desarrollo que ha logrado la entidad también presenta varios matices que no siempre

van de la mano con el potencial que tiene la segunda mayor economia del pais.

El crecimiento de la entidad, en términos de desarrollo humano, es consistente con la
tendencia historica del resto de las entidades a nivel nacional. Este avance se ha visto
impulsado principalmente por los indicadores no monetarios, si bien el analisis detecta
cierto sesgo a favor de municipios, regiones y grupos sociales con los mayores niveles
de desarrollo. Una expresion de lo anterior es el retroceso de los municipios que ya
registran los menores niveles de desarrollo humano. Algunos se cuentan entre las

circunscripciones con los mayores retrocesos a hivel nacional y constituyen también




una expresion de la desigualdad para la poblacién indigena y para las mujeres, como
ocurre en San Felipe del Progreso o en San José del Rincén. Al examinar la distribucion
de desarrollo humano por deciles de ingreso, se observa, naturalmente, que el acceso a
recursos es la dimension mas desigual, mientras que si se analiza con un criterio mas
amplio, como el que provee el IDH, la dimensién de educacion resulta la mas
inequitativa. Por estrato, se observa un mayor desarrollo en las zonas urbanas que en
las rurales, aunque destaca el impulso logrado por la dimensién educativa. La poblacion
indigena continua siendo uno de los grupos con menor desarrollo humano de la entidad

y presenta un importante rezago respecto a la poblacion no indigena.

Las diferencias en desarrollo humano expuestas en este capitulo para diferentes
regiones, municipios y grupos sociales son generales y, aunque introduce un analisis
distributivo basico, éste requiere una mayor investigacion. El Estado de México es una
entidad que se destaca tanto por sus altos niveles de desarrollo humano como por sus

desigualdades en los &mbitos de la salud, la educacién y el ingreso.

Ante tal desafio y con ese potencial, el gasto publico se presenta quiza como la
herramienta mas poderosa para redistribuir los beneficios del desarrollo. Sin embargo,
mejorar la asignacion presupuestaria con criterios de equidad requiere no solo de un
diagnostico claro, sino también de un decidido involucramiento ciudadano en la
discusion, el monitoreo y la evaluacién de dicho gasto. Este documento pretende

aportar una primera guia para ello.

El amplio potencial demogréafico, econémico y territorial del Estado de México, le ha
llevado a posicionar a muchos de sus municipios entre los mas altos estandares
internaciones. Sin embargo, aun debe procurar un balance en grupos de poblacion y
regiones que no han podido alcanzar los niveles de desarrollo de los municipios
punteros de la entidad mas poblada del pais y de la segunda economia interna de la

Republica Mexicana.

A principios del nuevo milenio, cuatro de cada cinco municipios en el Estado de México
alcanzaron un nivel de desarrollo humano medio. En contraste, tan solo en una década,

cinco alcanzaban la categoria de desarrollo humano alto IDH mayor o igual a 0.80). Ya




desde entonces, ninguno de sus municipios se encontraba en la categoria de desarrollo
humano bajo IDH menor a 0.50). En 2005, uno de cada dos municipios (52.80%) se
mantenia en la categoria de desarrollo humano medio, mientras que el restante
(47.20%) alcanzaba la categoria de desarrollo humano alto, este primer panorama del
IDH municipal también ilustra la transiciébn hacia mayores niveles de desarrollo con
cierto sesgo hacia los municipios mas desarrollados. Como ejemplo, considérense los
municipios extremos. En 2000, el nivel de desarrollo humano de Villa Victoria el
municipio con menor IDH en la entidad equivalia a 74.77% del nivel alcanzado por
Metepec (el municipio con el mayor IDH del estado). En 2005 Metepec mantenia la
primera posicion relativa en la entidad, mientras que San José del Rincén (municipio de
nueva creacion) ocuparia, en cambio, la dltima posicion con un IDH equivalente al
68.96% del nivel alcanzado por Metepec. En ese afio, el municipio de Villa Victoria se
ubicaria en la pendltima posiciébn, aunque con un nivel de desarrollo tan solo
equivalente al 70.79% de lo alcanzado por el municipio con mayor nivel de desarrollo.
En este lustro, con el incremento en el numero de municipios en la categoria de
desarrollo humano alto, también aumento la brecha de desarrollo intermunicipal que es

evidente al desagregar el analisis por componentes.

En 2000, los cinco municipios con mayor nivel de desarrollo humano en el Estado de
México eran Metepec, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan lzcalli, Huixquilucan y
Tlalnepantla de Baz, todos con un IDH superior a 0.8400. En 2005, los tres primeros
conservaron su posicion, mientras que Huixquilucan fue sustituido por Cuautitlan, que
en 2000 ocupaba la novena posicion de la clasificacion estatal. En el quinto lugar, se
ubic6 Atizapan de Zaragoza; en cambio, Tlalnepantla de Baz perdia una posicién. En el
otro extremo, los cinco municipios con menor nivel de desarrollo humano en el afio
2000 eran Villa Victoria, Donato Guerra, San Felipe del Progreso, Amanalco y Sultepec,
todos identificados como municipios de desarrollo humano medio. Cinco afios después,
San José del Rincon (proveniente de San Felipe del Progreso) ocupo la ultima posicion,

antecedido por Villa Victoria, Villa de Allende, Sultepec y Donato Guerra.

2.2.1. El indice de Salud.




Al inicio de la primera década del siglo XX, los cinco municipios con los niveles mas
altos en el indice de Salud en el Estado de México fueron Coacalco de Berriozabal,

Cuautitlan lzcalli, Metepec, Cuautitlan y Netzahualcoyotl.

En 2005, la primera posicion fue conservada por Coacalco de Berriozdbal, seguido de
Metepec, Cuautitlan lzcalli, Jaltenco y Cuautitlan. Destaca Netzahualcdyotl, mientras

gue Jaltenco avanzo de la posicién 24 a la cuarta en la escala estatal.

En contraste, los cinco municipios con los menores indices de Salud en 2000 fueron
Donato Guerra, Villa Victoria, San Felipe del Progreso, Sultepec y Temascaltepec. En
2005, San José del Rincon ocupo la dltima posicién, antecedido por Villa Victoria,
Sultepec, Donato Guerra y San Felipe del Progreso. El municipio de Temascaltepec

logro avanzar tres posiciones y se ubicé como el municipio 115.

2.2.2. El indice de Educacion.

Los cinco municipios con mayores indices de Educacion de la entidad en 2000 eran
Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli, Metepec, Cuautitlan y Tultitlan. Cinco afios
después, los cuatro primeros conservaron su posicion, pero Tultitlan perdié cinco y se
ubico en el lugar 10 de la clasificacion de la entidad. Jocotitlan sustituyé a Tultitlan, al
avanzar tres posiciones respecto del afio 2000. En el extremo opuesto, los cinco
municipios que en 2000 registraron los menores niveles de educacion fueron Sultepec,
Donato Guerra, Villa Victoria, San Felipe del Progreso y Villa de Allende. En 2005,
Sultepec ocupaba la ultima posicidon, antecedido por San José del Rincén, Villa Victoria,
Donato Guerra y Luvianos. Destaca San Felipe del Progreso, que mejoro su posicién al
avanzar dos lugares en comparaciéon con el afio 2000, mientras que Villa de Allende se

mantuvo en la posicion 11.




2.2.3. El indice de Ingreso.

Los cinco municipios con los indices de Ingreso mas altos en 2000 fueron
Huixquilucan, Metepec, Naucalpan de Juarez, Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de
Baz. En 2005, Huixquilucan y Metepec conservaron los primeros lugares, seguidos por
Cuautitlan lzcalli, Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz. Cuautitlan lzcalli avanzo
cinco posiciones, mientras que Naucalpan de Juarez retrocedid al sexto lugar de la
clasificacion de la entidad. En 2000, los cinco municipios con menores indices de
Ingreso fueron Chiconcuac, Amanalco, Otzoloapan, Temascaltepec y Temoaya. Cinco
afos después, la ultima posicién fue ocupada por San José del Rincon. Villa de Allende
se ubico en el penultimo lugar, antecedido por Villa Victoria, San Felipe del Progreso y
Temascaltepec. Sobresale que durante el periodo, el municipio de Chiconcuac paso de
la dltima posicién al lugar 53; asimismo, Otzoloapan, Temoaya y Amanalco avanzaron
nueve, seis y dos posiciones, respectivamente, las remesas, mas que expresar un
potencial de ahorro-inversion, reflejan por el contrario, el nivel de insatisfaccion de
necesidades basicas en diversas localidades del Estado de México. Dicho de otro modo
el potencial de crecimiento econdmico esta supeditado al caracter fundamentalmente
laboral de la migracién, esto es, a los individuos que emigran en busca de empleo y un
salario que les permita garantizar la reproduccién cotidiana de su familia; en segundo
lugar se trata de comunidades relativamente pobres, muchas mas de ellas alejadas o
desconectadas de los centros econdmicos importantes en el ambito regional y nacional,

y con reducidas opciones de atraccion de inversion productiva de distinto tipo.

El Estado de México alcanzé en 2006 un indice de Desarrollo Humano de 0.8113, que
ubicé a la entidad en la categoria de desarrollo humano alto IDH mayor o igual a 0.80.
Lo anterior implica un crecimiento de 2.51% respecto de 2000, cuando el nivel de
desarrollo humano de la entidad era 0.7915. A pesar del crecimiento registrado de 2000
a 2006, el IDH de la entidad se ubic6 por debajo del promedio nacional, de 0.8225 en
2006. Segun estimaciones preliminares, en 2009 la entidad alcanzé un IDH de 0.8136,

cifra que sitta al Estado de México en la posicion 18 del ordenamiento nacional.




De 2007 a 2009, el indice de la entidad se redujo marginalmente 0.02%, en tanto que el

indice nacional creci6 0.15 por ciento.

El Informe sobre Desarrollo Humano mundial de 2009 ubico a México en la posicion 53
entre un total de 182 paises. Con un IDH de 0.825, que ubica al pais en el rango de
desarrollo humano alto, México contaba con niveles de desarrollo similares a los de
Bahamas y Costa Rica. Si se clasificara al Estado de México como un pais, se ubicaria
en la posicion 60 en la escala mundial y formaria parte de los paises con desarrollo
humano alto, muy cercano a Venezuela, Arabia Saudita, Panama y Bulgaria, para
analizar el periodo 1950-2000, se encontré que el Estado de México crecié anualmente
en promedio 1.90%, por arriba del crecimiento promedio anual nacional (1.45%). De
1950 a 1980, el Estado de México avanz6 varias posicion es en la clasificacion
nacional: paso de la posicién 22 a la 9. Sin embargo, durante la década de 1990, la
entidad retrocedio varias posiciones, que la llevaron a la posiciéon 14 de la clasificacion

nacional en 2000.

Entre 2000 y 2006, las dimensiones que mas impulsaron el crecimiento del IDH en el
Estado de México fueron los componentes de salud y de educacion, que aumentaron
3.45 y 2.78%, respectivamente. En la escala nacional, la entidad avanzo seis
posiciones en el indice de Salud (is) y tres en el indice de Educacion (ie), pero en el
indice de Ingreso (i) retrocedio tres posiciones.

En resumen, el crecimiento promedio anual del IDH en las 16 regiones del Estado de
México (4.88%) fue impulsado principalmente por los avances en salud. Entre 2000 y
2005, los indices de salud e ingreso crecieron 7.21 y 5.69%, respectivamente, en tanto
que el indice de Educacion crecié apenas 1.83%. A principios del nuevo milenio, cuatro
de cada cinco municipios en el Estado de México alcanzaron un nivel de desarrollo
humano medio, mientras que solo uno de cada cinco alcanzé la categoria de desarrollo
humano alto (IDH mayor o igual a 0.80). Ninguno de los municipios de la entidad se
encontraba en la categoria de desarrollo humano bajo (IDH menor a 0.50). En 2005,
uno de cada dos municipios (52.80%) se mantenia en la categoria de desarrollo
humano medio, mientras que los demas (47.20%) alcanzaron la categoria de desarrollo

humano alto. Durante el periodo 2000-2005, el incremento en el nimero de municipios




en la categoria de desarrollo humano alto también amplio la brecha de desarrollo
intermunicipal. En 2005, tres municipios del Estado de México figuraban entre las 20
circunscripciones del pais con los niveles mas altos de IDH. Aunque ningin municipio
de la entidad estuvo entre los 20 municipios con los menores niveles de IDH, algunos
de los municipios con menores niveles de desarrollo humano en la Entidad, como San
Felipe del Progreso (San José del Rincén), presentaron los mayores retrocesos en el
ambito nacional y son una expresion de la desigualdad para la poblacién indigena y
para las mujeres. En la medida en que las brechas de desarrollo entre las entidades del
pais disminuyeron durante la segunda mitad del siglo XX, se observa un patrén de
convergencia. Por ejemplo, la diferencia entre la entidad con el IDH mas alto y el IDH
del Estado de México se redujo a 20 por ciento. No obstante, en el interior de las
regiones del Estado de México, se observa un patrén de divergencia entre 2000 y 2005.
So6lo en las regiones de Texcoco y Tlalnepantla se observa cierto grado de
acercamiento al promedio de desarrollo del estado, con mayor desarrollo, lo que Indica

gue el crecimiento general esta sesgado a favor de los municipios.

Las caracteristicas tan dispares en los niveles de desarrollo que se presentan entre los
municipios que integran a la entidad, reflejan a su vez las condiciones que imperan en
la mayor parte del territorio nacional. Asimismo, desde hace varias décadas, la
concentracion de la poblacion en determinados municipios de la entidad son
manifestacion de fuertes desequilibrios, se observa que el 46 por ciento de ésta se
concentra en seis de ellos: (Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan, Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, y Toluca), todos estos municipios concentran importantes
nucleos de poblaciéon de tipo urbano en sus localidades. Derivado de ello, se detecta
por otra parte, que el problema de la pobreza que antes se consideraba
predominantemente de las areas rurales, ante estos procesos de concentracion de
poblacion en condiciones de gran desigualdad econémica y social han acentuado los

rasgos de la pobreza urbana.

CUADRO 1. indice de Desarrollo Humano en el Estado de México 1950-2010.




ENTIDAD Estado de México México
Periodo IDH Lugar IDH

1950 0.4165 22 0.4756
1960 0.5287 18 0.5573
1970 0.6425 11 0.6232
1980 0.7433 9 0.7239
1990 0.7957 13 0.7846
2000 0.8131 14 0.8202
2010 0.8195 15 0.7390

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (PNUD-
México, 2010).

Como consecuencia han surgido y se han aplicado una serie de programas de corte
social en donde se busca que mediante la ampliacion de la cobertura de los servicios
de educacion, salud y vivienda se logre en cierta medida paliar este problema; sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, éstos no han tenido resultados en
términos de costos-eficiencia aun en cuanto a la lucha contra la pobreza extrema, ya
gue llevar estos servicios en el caso de localidades muy pequeias, aisladas, y de
reciente formacion, no han tenido los efectos esperados pues ciertos Programas, han
jugado un papel como incentivo a la migracion hacia las localidades donde si tienen
acceso a estos servicios 0 en otros casos hacia el exterior, pues la entidad se ubica
entre las principales receptoras de familiares como consecuencia de la emigracion. Una

situacién un tanto parecida ocurre también en las areas urbanas.

Desde una perspectiva mundial México ha sido ubicado en el lugar 51 de 164 paises, lo

gue lo describe como un pais de desarrollo humano medio.

Este mismo analisis se puede establecer para los Estados de la Republica, de donde se
observan desigualdades regionales de hasta cien afios de retraso en los casos mas
extremos. Sin lugar a dudas que el Estado de México es uno de los mas complejos del
pais, no solo por ser la entidad mas poblada, sino por su diversidad productiva.




Cuadro 2. indice de Desarrollo Humano: Posicion de la entidad respecto al IDH por

componente.
IDH Salud Educacion Ingreso
NACIONAL 0.7390 0.8743 0.6779 0.6809
ESTADO DE 0.7442 0.8839 0.6841 0.6816
MEXICO

Elaboracion propia con base en PNUD, 2010.

La entidad tiene ante si, el reto de balancear su progreso orientando la mirada a las
regiones, municipios y grupos sociales con menor desarrollo. Algunos municipios
mexiquenses ya se cuentan entre los punteros a nivel nacional, pero también se
cuentan entre las 20 circunscripciones con los mayores rezagos del pais al 13.51% de

la poblacién total del pais.

2.3. Migracion y remesas en el Estado de México.

Segun el informe de Desarrollo Humano 2011, la migracion es frecuentemente
entendida como una posibilidad de desarrollo y las remesas consideradas como un
indicador “muy visible” de los beneficios derivados de la migracion. Los argumentos
destacan que los migrantes favorecen la transferencia de tecnologia y conocimiento y
actian como agentes de innovacion y cambio; mientras que las remesas —esa fraccion
del ingreso salarial que los migrantes transfieren a sus lugares de origen-- tienen

potencial como instrumento para reducir la pobreza y promover el desarrollo econémico.

Existe una amplia coincidencia respecto del papel desempefiado por las remesas para
disminuir las tensiones sociales y reducir, en alguna medida, la pobreza en las
comunidades de origen de los emigrantes, lo cierto es que no se ha logrado establecer

con precision la relacion entre este flujo de transferencias y el desarrollo.




En el escenario del Estado de México, el flujo migratorio ha estado presente desde
principios del siglo pasado, lo que ha permitido la conformacion y consolidacion de
redes sociales y familiares que forman parte de dicho proceso, especialmente en
aquellas regiones en las que se ha presentado con mayor intensidad a lo largo de los
afos. En regiones tradicionalmente expulsoras de migrantes, una gran cantidad de
familias y comunidades han vivido cotidianamente de y con la migracion durante varias
generaciones. Este Proceso ha confirmado la existencia de un complejo sistema de
redes de intercambio circulacibn de personas, capital, bienes e informacién, que
transforma los asentamientos de migrantes en ambos lados de la frontera en una sola

gran comunidad dispersa en una multitud de localizaciones.

De acuerdo con estimaciones oficiales establecidas por INEGI 2011, el flujo de fondos
provenientes de trabadores residentes en el extranjero se ha incrementado
sustancialmente en los recientes afos, razén por la cual, estos recursos constituyen
una de las principales fuentes de divisas para la economia mexicana. En repetidas
ocasiones se ha planteado el potencial que pudiera tener este flujo de divisas si se
reorientaran hacia la inversion productiva, hacia la formacién de empresas familiares,
de negocios que generen empleos, inversion productiva y otros efectos sobre las

economias locales y regionales.

Sin duda, los fondos enviados a México por los trabajadores residentes en el extranjero,
conocidos como remesas, configuran un importante factor de dinamizacién de las
economias locales y regionales. Es probable que sin la presencia de este flujo de
divisas, dichas economias se colapsen y entrasen en un circulo de empobrecimiento
extremo. Sin embargo ello no implica que las remesas sean necesariamente un factor

de potenciacion del crecimiento econdémico a través del circuito ahorro-inversion.

Se estima que en 2006 las remesas enviadas a México habrian alcanzado un volumen
récord de 23 mil millones de ddlares. Esta cifra implica un crecimiento de casi cuatro
veces respecto a su monto en 2000. Sin embargo, para 2007 el Banco de México
estimo que el volumen de remesas fue entre 23 y 24 mil millones de ddlares, cifra que
implicaria un inesperado freno a su crecimiento explosivo de los ultimos afios. Ante este

anuncio del Banco de México se ha levantado toda una ola de declaraciones y analisis




muy alarmistas que auguran el fin de las remesas, y que presagian una infinidad de

males y efectos negativos para la economia mexicana.

A pesar de que la migracién es un proceso que ha adquirido amplias dimensiones en
México, modificando sustancialmente la distribucién de la poblacién en el territorio y ha
provocado que la nacion adquiera un perfil internacional al considerar a los mexicanos
residentes en Estados Unidos. En la actualidad, practicamente 10% del total de
mexicanos residen fuera del pais y la mayor parte de ellos emigrdé hacia los Estados
Unidos, siendo ésta la mas importante de las migraciones en la escala mundial. Asi
México es un pais de emigrantes tanto al interior como hacia el vecino pais del norte.
La migracién es un proceso multifactorial, sin embargo, es ampliamente aceptado, que

uno de sus principales determinantes se relaciona con el desarrollo socioeconémico.

A través de este enfoque, las regiones expulsoras de poblacion reflejan limitaciones en
su desarrollo; las receptoras, por otro lado, reflejan ciertas capacidades que les
permiten integrar los flujos de poblacién y beneficiarse de ello, a pesar de los retos
sociales que dicha movilidad implica especialmente en el corto plazo. Desarrollo y
migracion guardan, asi, una estrecha relacion, que pudiera constituir el eje principal

para toda politica publica.

De acuerdo con cifras del Banco de México, los ingresos por concepto de remesas al
primer trimestre de 2011 se distribuyeron en las 32 entidades que conforman nuestro
pais concentrandose mayormente en Michoacan, Guanajuato y Puebla en tanto que los
menores ingresos fueron para los estados de Baja California Sur, Yucatan y Quintana

Roo.

Ahora, analizaremos el comportamiento del flujo de dolares en el Estado de México

durante el primer trimestre del 2011.

CUADRO 3. Flujo de dolares distribuidos por entidad federativa (millones de délares) al

primer trimestre de 2011.
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Distribucion por Entidad
Ene-Mar 2011

Federativa
Aguascalientes 68.9
Baja California 89.1
Baja California Sur 8.1
Campeche 12.9
Distrito Federal 250.2

Guanajuato 472.2
Guerrero 293.6
Jalisco 437.1
Michoacan 516.4
Veracruz 290.9

Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (PNUD México).

El crecimiento industrial de México y el menor crecimiento de la agricultura contribuyen
al proceso de reacomodo de la poblacion migrante procedente de las zonas rurales. Los
cambios de residencia de la poblacién migrante transformaron el perfil rural y urbano de
la entidad, aceleraron el proceso de urbanizacion, contribuyeron a la concentracion de
la poblacion en los centros metropolitanos y alteraron el sistema urbano. Dado que la
poblacién rural crecia, pero los recursos no, para el campesino salir en busca de

empleo a la ciudad fue el mejor camino. A partir de la década de los sesenta, los
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hombres se emplearon en la construccion, y las mujeres en el servicio doméstico o

como vendedoras ambulantes.

En lo que respecta al Estado de México, se observa que presentdé cambios en la
movilidad de la poblacion. En 1950 el porcentaje de poblacién que salia de la entidad
era de 23.8 contra solo 5.1 que llegaba, para 1990 se revirtid: 39.9% de inmigrantes
contra 9% de emigrantes. EI mayor cambio de las corrientes migratorias ocurrié en
1970. La proporcion de poblacion de cinco afios y mas que residia en la entidad en
1985 era de 90.1%, y solo 9.1% vivia en otra entidad. En 1995, estos porcentajes eran

de 93.3 y 6.2% respectivamente.

En 1980 y 1990, los arribos al Estado de México de poblacién proveniente de otras
entidades fueron los mas numerosos. Si se excluye la migracién de la Ciudad de
México a los municipios conurbados, la mayoria de las migraciones hacia el Estado de
México en los ultimos 40 afios ha correspondido a traslados desde zonas rurales

pobres hacia la zona metropolitana de la Ciudad de México.

2.2.1 Evolucién de las remesas.

Usualmente, cuando hablamos de remesas familiares lo hacemos de forma general, sin
embargo, cada estado recibe en diversas proporciones la entrada de divisas por

concepto de remesas.

Los sondeos se hacen trimestralmente por el Banco de México y estan actualizados al
periodo correspondiente de Julio a Septiembre de 2010. Para el caso particular del

Estado de México, las remesas han presentado la siguiente evolucion:

CUADRO 4.

Ingresos por Remesas Familiares Estado de

México, (julio-septiembre, 2010)
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Tasa de Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento crecimiento
Acumulada Anual Trimestral

Anual

11.6648 -1.1418 -4.8014
Millones de Millones de Millones de

doélares délares dolares

-4.14 -4.23 0.01
Porcentajes Porcentajes Porcentajes

Fuente: Banco de México.

Como podemos observar, en el cuadro anterior, la tasa de crecimiento trimestral en el
periodo Julio — Septiembre 2010 presentd un flujo negativo en el envio de remesases
de 4.80 millones de délares en comparacion con el trimestre anterior (de Abril a Junio),
lo que en cifras porcentuales representa el 0.01 para el Estado de México.

Es importante destacar que la tasa de crecimiento acumulada es el aumento de las
remesas en el Estado de México en lo que va del afio, que claramente se puede
observar que el envio de remesas aun no se ha recuperado tras la reciente crisis
suscitada en el 2009. La tasa anual tiene un saldo negativo de 1.14 millones de délares,

es decir. -4.23 por ciento en comparacion con el afio pasado.

De igual forma, observamos en los datos que la tasa de crecimiento promedio anual
toma en cuenta el promedio de todos los afios (el registro de los datos existe a partir del

2003) y no es mas que un marco de referencia.

De acuerdo con estimaciones oficiales, el flujo de fondos provenientes de trabadores
residentes en el extranjero se ha incrementado sustancialmente en los recientes afos,

razon por la cual, estos recursos constituyen una de las principales fuentes de divisas
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para la economia mexicana. En repetidas ocasiones se ha planteado el potencial que
pudiera tener este flujo de divisas si se reorientaran hacia la inversion productiva, hacia
la formacion de empresas familiares, de negocios que generen empleos, inversion

productiva y otros efectos sobre las economias locales y regionales.

Sin duda, los fondos enviados a México por los trabajadores residentes en el extranjero,
conocidos como remesas, configuran un importante factor de dinamizacion de las
economias locales y regionales. Es probable que sin la presencia de este flujo de
divisas, dichas economias se colapsen y entrasen en un circulo de empobrecimiento
extremo. Sin embargo, ello no implica que las remesas sean necesariamente un factor

de potenciacion del crecimiento econdmico a través del circuito ahorro-inversion.

2.4. Programas Gubernamentales.

La migracion es uno de los factores fundamentales para el crecimiento o bien para el
estancamiento de las sociedades. Gracias a la migracion se ha facilitado el crecimiento

de ciudades y grandes zonas urbanas tanto en nuestro pais como a nivel mundial.

Por la importancia del fenébmeno los gobiernos han implantado politicas publicas para
favorecer su crecimiento ordenado y equilibrado. A su vez el Congreso de la Unién

tiene a la migracién como uno de los temas de interés legislativo.

El Instituto Nacional de Inmigracién (INM) opera tres programas para migrantes: el
Programa Paisano, Grupo Beta de Proteccibon a Migrantes y el Programa

Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos.

El Programa Paisano surgio en 1989 a través de la publicacion por el Ejecutivo Federal
del Acuerdo por el que se instrumentan acciones de mejoramiento de los servicios
publicos federales en las fronteras, puertos maritimos y aeropuertos internacionales del
pais. Ese programa surgi6 como una respuesta a las demandas de lideres de

organizaciones sociales, empresariales, politicas y religiosas de la comunidad mexicana




y mexicano-americana residentes en los Estados Unidos que en la década de los
ochenta presentaron al gobierno de México una propuesta para crear mecanismos para
controlar y eliminar los indices de maltrato, extorsién, robo, corrupcién y prepotencia en
gue incurrian servidores publicos de diversas entidades del gobierno federal, en contra

de los connacionales en su ingreso al pais.

En un principio el programa tenia como principal objetivo la generacion de mayores
divisas pero también pretendia otorgar mayor seguridad al publico usuario, la difusién
de los derechos y obligaciones de los usuarios y el fomento de sistemas de quejas y

denuncias.

Desde entonces las acciones del Acuerdo se conocieron como “Programa Paisano”, e
involucraban a ocho dependencias: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion SECOGEF (hoy Secretaria de la Funcién
Pulblica), SAGAR (hoy Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacién, Secretaria de Comunicaciones, Secretaria de Salud, Secretaria de
Turismo, asi como la Procuraduria General de la Republica y Aeropuertos y Servicios

Auxiliares.

Los municipios que la primera operacion del Programa realiz6 en diciembre de 1989 y
por varios afios sélo funciond en periodos vacacionales. Poco a poco las acciones para
salvaguardar los derechos de los connacionales en su ingreso o transito a México se

fueron ampliando.

Posteriormente, se integré a los programas estratégicos del Instituto Nacional de
Migracion (INM); y se establecieron representaciones en Los Angeles, California y
Chicago, lllinois; ademas se sumaron esfuerzos de legisladores, organizaciones

sociales y gobiernos estatales y municipales.

En la actualidad el objetivo principal del programa es asegurar un trato digno y apegado
a la ley, para los mexicanos que ingresan, transitan o salen de nuestro pais, a través de
las siguientes acciones: informar y difundir el cumplimiento de obligaciones y derechos,

proteger su integridad fisica y patrimonial, y dar seguimiento a quejas y denuncias. El




Programa Paisano es permanente, opera bajo la figura de Comisidon Intersecretarial,
cuenta con un Comité Técnico, una Coordinacion Nacional, dos representaciones en

Estados Unidos y 29 comités estatales a nivel nacional.

2.4.1. Grupo Beta de Proteccion a Migrantes.

El Instituto Nacional de Migracién funda en 1990 el Grupo Beta Tijuana que tiene como
principal objetivo salvar la vida de los migrantes en peligro en las zonas de riesgo. Su
labor arrojo resultados positivos ya que muchas vidas fueron salvadas, por lo que se
busc6 dar un mayor impulso a este proyecto. En 1994 se forma el Grupo Beta Nogales
y en 1995 dos Grupos mas, uno en Tecate, Baja California y el segundo en Matamoros,

Tamaulipas, actualmente son 16 Grupos en las fronteras norte y sur de nuestro pais.

Los recursos con los que se cuenta han sido aprovechados para capacitar a los
Agentes Beta y proveerlos de mejor equipo para optimizar su labor. Como parte de la
capacitacion se les entrena en técnicas de orientacion y busqueda, rescate terrestre y
acuatico, primeros auxilios, conocimientos basicos de derechos humanos, asistencia
social y sistemas de comunicacion, que permiten que dia a dia se ofrezca un servicio

altamente profesional y de gran beneficio para la comunidad.

El objetivo de los Grupos Beta, es la proteccion y defensa de los derechos humanos de
los migrantes, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con independencia de su
nacionalidad y de su condicion de documentados o indocumentados, actuan
prioritariamente en las zonas fronterizas y lugares de transito de migrantes, a través de
acciones de rescate y salvamento, proteccién de los derechos humanos, y orientacién y

asistencia.

2.4.2. Matricula consular.




Es un documento que expide el gobierno mexicano a través de sus consulados desde
1871, a fin de registrar a los nacionales que radican en el exterior. En algunos estados y
condados de Estados Unidos sirve como documento de identificacion para abrir cuentas

bancarias o tramitar una licencia de manejo.

Es complicado saber en este momento cual ha sido el impacto que ha tenido la
aceptacion de la matricula consular, como documento de identificacion valido para la
apertura de cuentas de cheques y 2003, aproximadamente 70 bancos y 56 uniones de

crédito en ese pais aceptaban la matricula consular.

2.4.3. Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos.

Inscrito en el Programa de Cooperacion del Gobierno de México con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Interinstitucional de Atencion
a Menores Fronterizos surge en el afio 1996 con el propdsito de atender de manera
integral la problematica de riesgo que enfrentan los menores en condiciones de
vulnerabilidad, radicados en las franjas fronterizas del pais. El objetivo del programa es
otorgar a los menores repatriados por autoridades estadounidenses la atencion y el
respeto a sus derechos humanos, desde el momento de su aseguramiento hasta su

integracion al nucleo familiar o comunidad de origen.

El proceso inicia cuando la autoridad migratoria estadounidense informa al Consulado
de México correspondiente que realizaré la repatriacion de un grupo de menores. El
Consulado mexicano a través del area de proteccion consular realiza una visita a los
menores para conocer el estado que guardan y poder realizar el reporte
correspondiente. En los eventos de repatriacion las autoridades estadounidenses
proporcionan al personal del INM la informacién general de cada menor (nombre, sexo,
fecha de nacimiento, lugar de origen y fecha de su aseguramiento). En algunos casos
las autoridades estadounidenses realizan directamente la repatriacion de menores que

son asegurados durante su intento por cruzar a los Estados Unidos de América, sin




notificacion al Consulado Mexicano. En otros casos se realiza la entrega de menores en
horas no héabiles de los Consulados. Los menores son recibidos por la autoridad
migratoria y son trasladados a las oficinas del INM para verificar sus condiciones. En
caso de que algun menor presente algun incidente de maltrato o violaciébn a sus
derechos humanos se notifica al personal superior, a la autoridad estadounidense y al

Consulado para los efectos procedentes.

Las autoridades migratorias después de realizar una entrevista a cada menor y de
acuerdo con su situacion particular los canaliza directamente a los albergues del DIF y/o
a la Red de Albergues de Transito encargados de iniciar el procedimiento de
localizacion de sus familiares, asi como del retorno a los nucleos familiares y lugares de
origen. Es importante sefalar que algunos menores de circuito (fronterizos) o de ciertos
rangos de edad se niegan a ser enviados a los albergues y en otros casos los familiares

acuden a las oficinas del INM a recogerlos o se trasladan ellos mismos a sus casas.

Por ultimo, cabe destacar que en el marco del Programa de referencia se esta
trabajando en la implementacién de la Estrategia de Atencién a los Menores Migrantes
en los ahorros en banco de Estados Unidos. Los que se sabe es que al Frontera Sur ,
para lo cual se ha formado un Grupo de Coordinacion integrado por el Sistema Nacional
DIF, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Migracion, el
Instituto de Desarrollo Humano de Chiapas y la Comisiébn Mexicana de Ayuda a
Refugiados, cuyo objetivo es establecer las bases de colaboracion para llevar a cabo
acciones conjuntas en beneficio de las nifia, nifios y adolescentes migrantes extranjeros
gue se encuentran en esa frontera, a efecto de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos que les confieren las leyes mexicanas y otros ordenamientos internacionales,

asi como brindar atencién humanitaria e integral.

2.4.4. Programa 3 X 1 para migrantes.




Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social opera dos programas dirigidos a la
poblacién migrantes en condiciones de vulnerabilidad, el Programa 3 X1 para migrantes

y el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas.

El programa 3 X1 para migrantes, anteriormente denominado Iniciativa Ciudadana 3 X
1, surgié en 2002 como un proyecto de gobierno para conjuntar recursos y esfuerzos
con los clubes y asociaciones de migrantes radicados en el extranjero a fin de favorecer
acciones sociales para apoyar el desarrollo de comunidades de origen de los migrantes
y elevar la calidad de vida de su poblacion. Adicionalmente contribuye al fortalecimiento

de los lazos de identidad de los migrantes con sus comunidades de origen.

El programa opera a solicitud expresa de un club u organizacién de migrantes con
aportaciones de 25% del costo de la inversidn por cada uno de los participantes
(Federal, estatal, municipal y migrantes). La comunidad no esta obligada a realizar

aportaciones.

El disefio del programa coincide con teorias del desarrollo que sefialan la importancia
de la inversion en infraestructura local como detonador del desarrollo en beneficio de

los més pobres, en particular cuando esta basada en iniciativas de las comunidades.

En el aflo 2007, 27 estados habian tenido una participacion en el programa y con mas
de 800 clubes. Aunque mas del 70% de la inversidn se concentra en cuatro estados:
Jalisco, Zacatecas, Michoacan y Guanajuato, que son los que tienen una mayor

tradiciobn migratoria hacia los Estados Unidos.

2.4.5. Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas.

El objetivo del programa es contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
la poblacion jornalera agricola durante su ciclo migratorio, a partir de la identificacion de
sus necesidades locales y atendiendo a sus diferencias en cuanto a su condicién de
género, étnica y edad. El Programa opera sumando aportaciones de los Estados,




Municipios e incluso los productores que contratan a jornaleros. Tres son los espacios
de intervencion del programa: localidades expulsoras, de atraccion y las localices de
transito de los jornaleros. El programa esta alineado con las politicas de desarrollo
social para atender a uno de los grupos vulnerables que se encuentra en situacion de

pobreza y rezago social.

El programa opera a través de una red de promotores sociales que realiza diagndsticos
de la situacion de las localidades y unidades de trabajo, con la participacion de los

jornaleros.

El gobierno mexiquense ha generado programas sociales locales con la informacién y
los mecanismos necesarios para su participacion y evaluacion. La apertura al dialogo
sobre politicas publicas como un activo importante, que hace de su gobierno una
administracion socialmente mas eficaz. En esta misma linea de transparencia social,
abrir su informacion al escrutinio estricto y al andlisis riguroso que caracteriza los

informes sobre desarrollo humano es, sin lugar a dudas, otro paso determinante.

Ahora que tenemos un panorama general de la situacion en el Estado de México
en cuanto al fenbmeno de la Migracion y las remesas, procederemos a realizar una
parte primordial en el siguiente capitulo, ya que en base al trabajo de campo
podemos observar el impacto que han tenido las remesas enla zona del nevado

de Toluca, para abatir la pobreza de la zona.




CAPITULO III.

EL ABATIMIENTO DE LA POBREZA A TRAVES DE LAS REMESAS QUE ENVIAN
LOS MIGRANTES DESDE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA SIERRA DE
NANCHITITLA EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1 Diagnéstico socioeconémico y demografico de los municipios integrantes de

la Sierra de Nanchititla.

Este capitulo tiene como objetivo realizar un analisis, relacionando dos conceptos de
gran importancia en la actualidad, la pobreza, las remesas familiares. La intencion es la
de mostrar a través de un estudio aplicado la relacion existente entre las remesas

monetarias familiares y la pobreza, para la zona de la Sierra de Nanchititla.

La Sierra de Nanchititla se encuentra ubicada en el suroeste del Estado de México, se
localiza a 151 km de la ciudad de Toluca; cuenta con una amplia biodiversidad que
comprende cafadas, mesetas y acantilados, el clima predominante es calido

subhimedo con lluvias en verano e invierno.

Esta area comprende la parte sur de la Sierra de Nanchititla, se detecta que en esta
zona se da en mayor medida la actividad econdémica y por lo tanto una gran afluencia
social; por lo que las localidades cuentan con un nimero mayor de habitantes en
relacion con las otras que integran a los dos municipios que forman parte de la regién

conocida como Sierra de Nanchititla: Tejupilco y Luvianos.

Cabe hacer mencion que esta parte del trabajo de tesis, se ha realizado con base en
los resultados del trabajo de campo que se realiz6 en la Facultad de Economia como
parte de la investigaciéon denominada “Pobreza y remesas familiares. Un analisis del

impacto de las remesas en el abatimiento de la pobreza en la Sierra de Nanchititla.”

De manera inicial se recurrié a detectar algunos indicadores de la pobreza vy la

marginacion de las zonas de estudio, asi como la practica migratoria de las zonas. Acto




seguido, se realizaron varias visitas a las comunidades para efectuar el reconocimiento
territorial que permitio desarrollar la evidencia empirica, mediante la aplicacion de un

cuestionario.

Tipificando los problemas relacionados con la pobreza, la marginacion (véase cuadro
5), la educacion, la migracion, la captacion de recursos, etc. es posible medir y localizar
espacialmente las zonas, regiones y entidades mas afectadas, asi como realizar un
analisis de los mecanismos Y las estrategias que se han llevado a cabo para el combate
de estas cuestiones. Este rubro no solo tiene significancia para los investigadores sino
gque es una preocupacion permanente para los Gobiernos y Organismos
Internacionales, quienes cada vez ponen mayor énfasis en la aplicacion de medidas
efectivas que estén orientadas a resolver los problemas de los paises en desarrollo
principalmente, como es en este caso México. Sin embargo, se observa que a pesar de
las medidas aplicadas a través de Planes y Programas de corte econémico y social, los
resultados obtenidos no corresponden a las expectativas creadas, razén por la cual se
considera que éstas no son efectivas o que muchas veces se aplican bajo contextos
muy distintos a los que existen en la realidad, por lo que es de suma importancia
realizar estudios bajo un enfoque actual y apegado a las necesidades existentes de

dichas zonas.

Bajo este panorama, autores como Salgado (2006) han relacionado una fuerte
efectividad de las remesas para el abatimiento de la pobreza. Estas, definidas por la
autora como los montos de dinero que mandan las personas de un pais a otro y que
pueden ser envios de las personas a sus familiares en el exterior, 0 envios de las
personas emigrantes para que lo reciban otras personas en su pais de origen, al paso
del tiempo han sido sefialadas como una herramienta eficaz de obtencién de recursos
monetarios de las familias y/o personas para solventar sus gastos minimos de
subsistencia. Es asi que, el estudio de los montos de las remesas a cualquier nivel es
elemental puesto que nos daria una idea clara y cuantificable del deterioro (0 aumento)
de las condiciones de vida de la poblacién pobre si la captacién de remesas es menor
(mayor); cuando las remesas menguan "las familias gastan menos en salud y

educacioén, porque la comida, la ropa y el techo son prioridades” (Jordan, 2009).




Cuadro 5. indice de Marginacién por localidad.

Localidad indice de Grado de Lugar que Lugar que
marginacion | marginacién | ocupaenel | ocupaen el
contexto contexto
nacional estatal
Tejupilco de Hidalgo -1.1707 Bajo 100 460 4029
Las Anonas -0.0324 Alto 45 749 1234
Bejucos -0.6117 Alto 73 869 2 651
El Corupo -0.5482 Alto 70525 2484
Los Cuervos -0.2129 Alto 53 634 1599
Paso del Guayabal (El Paso) -0.0441 Alto 46 233 1257
Rincén del Guayabal 0.1859 Alto 37 428 824
Tejapan Limones (Tejapan) -0.3597 Alto 60 608 1949
Barro Prieto 0.0827 Alto 41 234 1 000
Villa Luvianos -0.7207 Alto 79 735 2921

Fuente: CONAPO 2010.

En ese sentido, la tarea de caracterizar los diferentes municipios y localidades del
Estado de México en temas como la pobreza y las remesas no es una tarea nada
sencilla, aunque es verdad que en materia econdmica el Estado de México es una
entidad clave en el desarrollo socioecondmico del pais, el abanico de multiplicidad
econOmica presente en sus diferentes regiones nos habla de que aun resta mucho por
hacer en este campo de estudio, especialmente a nivel rural, el cual tiene un desarrollo

a una tasa mucho menor que el nivel urbano.
3.1.1. Bienestar y Politicas Publicas.

Es importante entender, o por lo menos delimitar, cuales son las causas de la pobreza,
los tipos y mediciones del fendbmeno para poder comprender la conceptualizacion y
objetivos para los cuales se emprende un programa publico de asistencia social por

parte del gobierno; como lo apunta Wayne Parsons (2007) “La génesis de una Politica




Publica implica el reconocimiento de un problema. Lo que sea considerado como
problema, depende de la manera en que los disefiadores busquen aproximarse a un
tema o evento”...”Todas las personas podrian estar de acuerdo en cuanto al tema, pero
no en cuanto a la definicion exacta y, por ende, en cuanto a que politica publica deberia
implementarse” bajo este supuesto entonces, la forma en la que se defina la pobreza,
tiene un impacto crucial en las respuestas de politicas, es decir los conceptos a los que
se recurre para describir, analizar o clasificar el problema, modelan y enmarcan la

realidad a la que se desea aplicar un programa o solucion.

A un fendbmeno se le considera un problema publico en aquel momento en el cual el
mercado no pueda o0 que su solo dinamismo no pueda ser eficiente o genere
incapacidades y fallos que provoguen malestar en una sociedad, para lo cual sea
necesaria la intervencion publica. La pobreza, sin duda, es un fendmeno social que
atafie a la participacion de la expresion publica, genera malestar, no solo en aquellos
sectores de la poblacion en la que se padecen (desnutricion, analfabetismo,
enfermedad, marginacion, desempleo, etc.), si no en el resto de los actores sociales,
como el gobierno (fuertes asignaciones de recursos publicos en programas de combate

y de asistencia social), y la sociedad en general (Inseguridad, rezago social, etc.).

Por otro lado, que el Estado intervenga en la definicion y la aplicacién de politicas
publicas en la economia esta justificado que en muchas ocasiones ésta no es eficiente
por si solo, es decir por la libre actuacion de la fuerzas del mercado; existen fallos
(como el paro, inflacidn, externalidades etc.) que constituyen un argumento a favor de

la intervenciéon de Estado.

3.1.2. Pobreza, Marginacion y Migracion.

En 2009, el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social (Coneval)
introdujo una innovacion a la manera de medir oficialmente la pobreza en México.

Desde entonces, un enfoque multidimensional ha permitido complementar la evaluacion




oficial de la politica social a nivel nacional y estatal que hasta entonces sélo era posible
mediante la medicion de la pobreza por ingresos. Ademas del ingreso, el grupo de ocho
indicadores que contempla la nueva medicion incluye también carencias en las
dimensiones de educacion y salud.1, En 2010 el CONEVAL publicé la segunda edicién
de su estimacion con la informacién mas reciente para el afio 2010 haciendo uso del
Médulo de Condiciones Sociales de la enigh (MCS-enigh) que también logra

representatividad estatal. El cuadro 6 resume el rezago social de la zona en estudio

CUADRO 6. Grado de Rezago Social de las localidades estudiadas.

Localidad indice de rezago social | Grado de rezago social

Tejupilco de Hidalgo -1.424281 1 muy bajo
Las Anonas -0.535525 2 bajo
Bejucos -0.973686 2 bajo

El Corupo -0.755406 2 bajo

Los Cuervos -0.618676 2 bajo
Paso del Guayabal (El Paso) -0.562154 2 bajo
Rincon del Guayabal -0.504356 2 bajo
Tejapan Limones (Tejapan) -0.135831 3 medio
Barro Prieto -0.805535 2 bajo
Villa Luvianos -1.112760 1 muy bajo

Fuente: CONEVAL 2010.

De acuerdo a la informacion oficial del CONEVAL (2010), en términos relativos el
porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza entre 2008 y 2010 en la entidad se
redujo cerca de un punto porcentual aunque el porcentaje de poblacion en pobreza
extrema se increment6 en poco mas de un punto porcentual. A su vez, la incidencia de
ambos tipos de pobreza en términos absolutos se increment6 en ese periodo: casi 35
mil individuos para la primera y en mas de 210 mil personas para la segunda. A nivel
nacional también se registr6 un incremento en la incidencia de pobreza en términos

absolutos para ambas categorias mientras que en términos porcentuales se observa




una evolucién en sentido contrario a la registrada por la entidad. Esta informacién al
igual que la vision multidimensional que provee el enfoque del desarrollo humano con
informacion de hogares e individuos provee nuevos elementos para el disefio de

mejores politicas redistributivas

3.1.3. Evaluacién del impacto de las remesas en el combate a la pobreza.

3.1.3.1 Especificaciones del trabajo de campo.

La evidencia empirica relacionada con la migracion, las remesas y el bienestar de las
comunidades de estudio se efectu6 a través de la aplicacion de una encuesta,
utiizando como herramienta de recoleccion de datos un cuestionario previamente

estructurado.

Primero se determinaron el total de comunidades pertenecientes al parque, mediante
informacion de INEGI. Y a partir de ello, se seleccionaron las comunidades a encuestar,
tomando como criterios el tamafio respecto al nimero de hogares, las condiciones de
marginacion y pobreza y la presencia migratoria. Para la regién fueron detectadas 87
localidades de las cuales 68 pertenecen al municipio de Luvianos y 19 al municipio de Tejupilco.
El total de habitantes que componen las 87 localidades es de 12,471, para 2,588 hogares

estimados.

La disparidad de hogares por comunidad, el acceso a éstas y la dispersion de los
hogares, no permiti6 efectuar la aplicacion conforme a la estimacién a priori, sin

embargo, se cumplieron los niveles de representacion.

La técnica de aplicacion de la encuesta se bas6 en un muestreo aleatorio simple, con
reemplazo. Para lograr que cada una de las viviendas tuviera la misma probabilidad de
ser seleccionada se emplearon nimeros aleatorios. La seleccion de hogares se apoyo

en el uso de mapas de las comunidades, con el fin de enumerar y seleccionar las casas




previamente al levantamiento de la encuesta. En aquellas comunidades donde no fue
posible hacerlo asi, Unicamente se procedio a dividir en cuadrantes el area de sondeo.
Los criterios que se consideraron para seleccionar el area de estudio se basaron en dos
caracteristicas: primero, en las localidades con mayor poblacién y segundo, en aquellas

gue son mas accesibles para llegar.

Con base en estas dos caracteristicas, los criterios de seleccion del area de estudio
guedé delimitada en ocho localidades: Bejucos, Paso del Guayabal, EI Corupo, Anonas,
Rincon de Guayabal, Los Cuervos, Limones Tejapan, y EL Barro, las cuales se

encuentran en la demarcacién del municipio de Tejupilco.

Se trabaj6é un cuestionario con 46 preguntas directamente relacionadas con el objetivo
de la investigacién, mas seis de caracter general; se consideraron aspectos econémicos
y, sociales divididos en cinco partes. Las preguntas contenidas en el cuestionario
estuvieron orientadas a captar informacion sobre las condiciones de vida, las
principales actividades econdémicas que desempefia la poblacion, los ingresos y gastos
de los hogares, la migraciéon asi como la recepcién de remesas, informacion que ha
permitido identificar la relevancia de estas Ultimas en la economia de los habitantes de

esta zona de estudio.




Cuadro 7. Integracion del cuestionario.

Seccion Informacion Numero de preguntas
General Datos generales del 6
hogar

A Datos del jefe de hogar 6

B Migracion y remesas 19

C Actividades econOmicas 3

D Condiciones de vida 7

E Ingresos y préstamos 11

El grado de marginacion se detecta muy alta para 43%, alta para el 56% y baja 1%, no
hay localidades de marginacion media. Respecto al rezago social 16% son localidades

de rezago muy alto, 14% alta, 40% media y 24% muy baja.

Se dividié la zona de la Sierra de Nanchititla (Mapa 2) en tres subregiones, de acuerdo
con las posibilidades de acceso carretero, la primera que se despliega por la carretera
gue va de Tejupilco a Bejucos y que corresponde a la parte sur del Parque, la segunda
abarca la parte media y atraviesa por la parte medular de la reserva natural, y la tercera
gue va de Luvianos cabecera hacia las comunidades de la parte norte del parque. La
dificultad de acceso a las zonas de la Sierra de Nanchititla provocé la necesidad de
tener que programar tres fases de la investigacion, en correspondencia con cada una

de las subregiones.

MAPA 2. Sierra de Nanchititla.




EIInMKoW ’ r’"

(Bubestacién Eléctrica)

Fuente: INEGI 2012.

Los resultados de investigacion presentes fueron extraidos de la parte sur, que fue
donde se detect6 la mayor actividad econdmica y dinamismo social, ya que comprende
las comunidades con mayor numero de habitantes, ademas de ser la zona con mayor

afluencia migratoria.

La muestra quedd entonces determinada para ocho comunidades, en las cuales se
estima viven 3520 habitantes en 887 hogares, se aplicaron 194 cuestionarios que

corresponden al 22% del total de hogares estimados.
3.1.3.2. Resultados.

Algunas de las caracteristicas mas representativas de Tejupilco y Luvianos las

podemos observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 8. Caracteristicas de Tejupilco y Luvianos.




Luvianos  Tejupilco

Poblacion Total 28,213.00 62,547.00

LOCALIDADES Rural rural

HOGARES 5,695.00 13,223.00
Pobreza LP ALIMENTARIA 584.34 584.34
Alimentaria -

TAMANO DEL 4.95 4.73

HOGAR

LPH 2,894.82 2,764.03
Pobreza de LP CAPACIDADES 690.87 690.87
Capacidades .

TAMANO DEL 4.95 4.73

HOGAR

LPH 3,422.57 3,267.93
Pobreza de LP PATRIMONIO 1,060.34 1,060.34
Patrimonio -

TAMANO DEL 4.95 4.73

HOGAR

LPH 5,252.92 5,015.59

No de hogares 5,695 13,223

pob. Oc. 0 14814

pob. Total 28213 62547
Pobreza incidencia 0 0.5475
Alimentaria ) )

intensidad 0 0.3224

severidad 0 0.2349




Pobreza de incidencia 0 0.5475

Capacidades

intensidad 0 0.3571

severidad 0 0.2652
Pobreza de incidencia 0 0.6861
Patrimonio

intensidad 0 0.4695

severidad 0 0.3565

Este cuadro presenta la poblacién total de cada municipio asi como el nimero de
hogares, dentro de este cuadro podemos observar de manera mas especifica la
pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio para ambos municipios, Tejupilco

y Luvianos.

Para la zona de Nanchititla se aplicaron 194 cuestionarios, los cuales representan el

22% del total de los hogares estimados.

Los resultados obtenidos de la investigacion se pueden analizar de acuerdo a los rubros

incluidos dentro del cuestionario aplicado.

De los resultados obtenidos podemos analizar la existencia de hogares migrantes en la
zona de la Sierra de Nanchititla, asi como el integrante de la familia que migra como lo

podemos observar en la grafica 3.

GRAFICA 3. Total de hogares migrantes e integrante que migra.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Como podemos observar en la gréfica anterior el comportamiento migratorio entre las
localidades de Bejucos, Paso del Guayabal, y Anonas es similar, ya que para estas
localidades se observa que mas del 50% de la poblacion encuestada cuenta con por lo
menos un integrante migrante, de los cuales el integrante que migra en mayor
proporcion es el hijo u otros presentdndose éste en 47 de los 58 casos de hogares
migrantes y en menor proporcion el padre o esposo como migrante del hogar.

Las comunidades del Corupo y el Barro tienen un comportamiento similar, ya que en
ambas comunidades el 100% de la poblacion encuestada cuenta con por lo menos un
integrante migrante, y el hijo u otro integrante distinto del padre o esposo es el que

migra.

Para las comunidades de los Cuervos, Limones Tejapa y Cuervos se presenta un
comportamiento migratorio donde mas del 50% de la poblacién encuestada tiene, por lo
menos, un integrante migrante y en el 100% de los casos el integrante migrante es el

hijo u otro familiar, no registrandose de padres 0 esposos migrantes.




Por ultimo, en donde se observa un menor flujo migratorio es en Rincon del Guayabal,
ya que en esta comunidad se presentan menos casos de migracion, representado por

menos del 2% del cual el migrante es el hijo.

La razon por la cual se observa, en mayor proporcion, la migracion de los hijos es
porque en estas comunidades no existen fuentes de trabajo, ya que la principal
actividad en estas comunidades es la agricultura, como podemos observarlo en la

grafica 4.

GRAFICA 4. Principales Actividades Econdmicas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

La ocupacion principal de los habitantes de estas localidades es la agricultura, ya que el
36% de la poblacién entrevistada se dedica a esta actividad, adicionalmente el 7% de la
poblacién se emplea como jornalero, lo que significa, que no es duefio de las tierras
gue labora y trabaja una jornada de ocho horas al dia en el periodo de temporal; en el
comercio se ocupa el 19% de la poblacién, y sobresale el 29% dedicada a otro tipo de
actividades como lo son albafileria, empleada domeéstica, obrero y otros no

especificados.




GRAFICA 4.1. Actividades principales por localidad
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta

A partir de la observacion de las graficas anteriores, se aprecia que la poblacion que
migra en mayor proporcion son los jefes de familia, seguidos por los hijos, esto se debe
a la falta de oportunidades de empleos. Esto es posible detectarlo en la siguiente
gréfica, mediante el intervalo de edades de las personas migrantes del total de la
poblacién encuestada, aunque se detectan diferencias en cada localidad. En Bejucos
gue es la localidad mas grande de la zona, la edad es de 40 afios mientras que en

otras predominan aquellas comprendidas entre los 25 y 30 afos.
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GRAFICA 5. Intervalo de edades de los migrantes.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

GRAFICA 5.1. Edad de los migrantes
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta




En la grafica anterior podemos observar que la mayor proporcién de la poblacion
migrante de la comunidad de Bejucos se encuentra en el intervalo de 41 afios 0 mas,
mientras que para la comunidad el paso del Guayabal adquiere la misma proporcion

gue los intervalos de menos de 30 afios.

Para la comunidad de Anonas y Rincon de Guayabal, Limones Tejapa y Cuervos

adquiere una mayor proporcion del total del intervalo de 21 a 30 afios.

En la siguiente figura podemos observar que el destino de la mayor parte de la

poblacion que migra es Estados Unidos.

Gréfica 6. Destino de los migrantes.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta

Este pais es el principal destino, en algunos caso se ve influenciado por la existencia de
relaciones familiares con personas que radican en ese pais o por las relaciones de

trabajo que se mantienen.

En otro caso, la siguiente grafica muestra el estatus del migrante, el cual puede ser

residente, ciudadano, ilegal o visa de trabajo.




GRAFICA 7. Estatus del migrante.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta

El 64% de los migrantes mantiene el estatus de ilegal, mientras que el 33% es residente

y solo el 3% tiene visa de trabajo.

Otro de los aspectos relevantes a considerar son caracteristicas como el tiempo de
permanencia, las veces que ha migrado y su manera de migrar. Estas caracteristicas

las podemos observar en el siguiente cuadro.




CUADRO 9. Migracién y remesas.

Afios fuera Veces que migro Manera de migrar
Més de
total de Solo una | Red

Comunidad Cuestionarios |1 a5 | 6 a 10 | mas de 10 | migrantes | una vez vez Famular | Pollero | Agencia | otro
Bejucos 88 15 15 28 58 45 13 0 47 0 11
Paso del Guayabal 21 10 3 2 15 11 4 3 12 0 0
El Corupo 3 1 1 1 3 1 2 0 3 0 0
Anonas 39 8 10 9 27 16 11 1 24 1 1
Rincén de Guayabal 12 2 1 0 3 3 0 0 3 0 0
Los Cuervos 11 4 0 2 6 4 2 1 5 0 0
Limones Tejapa 8 1 5 0 6 4 2 1 5 0 0
EL Barro 5 0 0 4 4 3 1 1 3 0 0

194 45 35 46 126 91 35 11 102 1 12
Promedio /total de muestra 23.2 | 18.0 237 64.9 46.9 18.0 5.7 52.6 0.5 6.2
Promedio /total de migrantes 35.7 | 27.8 36.5 100.0 72.2 27.8 8.7 81.0 0.8 9.5

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Con esta informacién se tiene que la mayoria de la poblacién migrante ha permanecido

en el pais o ciudad de destino por largos periodos en términos totales, en donde casi el

36% ha permanecido fuera por mas de 10 afios; por otra parte, se detecta que cada vez

es mas frecuente encontrar migrantes que solamente han migrado una vez y que

permanecen largos periodos, finalmente se comprueba que la forma de migrar mas

utilizada son polleros.

Es posible mencionar que la poblacién migrante utiliza en mayor proporcién el pollero,

por lo que los migrantes no tienen la posibilidad de migrar mas de una vez y por lo tanto

permaneciendo por largo periodos en su situacion de migrante e ilegal.




En lo que respecta a la poblacién migrante, se observa que un gran parte de ésta,

envia dinero a sus familiares (Grafica 8).

GRAFICA 8. Envio de remesas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

En este sentido se tiene que el 38% de los migrantes envia mensualmente 100 o
menos de 100 dolares; mientras que el 23% envia 200 ddlares; mientras que el 39% de

los migrantes no envia remesas.

La parte de la poblacion encuestada que recibe remesas ha afirmado utilizarlas en
algunos casos como principal ingreso. En la siguiente grafica podemos observar la
utilizacion de las remesas.

Con referencia a la utilizacion que se les da a las remesas, se tiene alimentacién, salud,
educaciéon y construccion, gastandose el 34%, el 24%, el 17% y el 15%
respectivamente, el resto de las remesas se destinan a fiestas y en menor medida

inversion en negocios.

En muchos de los casos de las familias que reciben remesas, lo han reportado como su

principal fuente de ingresos debido a que como se mencioné anteriormente la principal




actividad es la agricultura; sin embargo, en la mayoria de los casos se utiliza el producto

para autoconsumo, tanto la agricultura como la crianza de animales.

GRAFICA 9. Uso de las remesas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

La agricultura en estas comunidades es primordialmente de temporal y de
autoconsumo, el maiz es el principal producto que se cosecha, representa el 84.3% de
la produccidn total, y el 15.7% restante es de cultivos como el sorgo, frijol, calabazas,
papa, jitomate, avena, haba, pastura, quelites, que forman parte de su dieta diaria, pues

los excedentes son comercializados en las mismas localidades. (Ver grafica 10).




GRAFICA 10. Principales cultivos.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Uno de los principales medios de subsistencia es la cria de animales, ya que el 22.2%
de la poblacion encuestada menciond poseer algin animal como: borregos, guajolotes,
pollos, vacas, mulas, caballos, cerdos; de este total, el 79.1% es destinado al

autoconsumo y el 20.9% a la venta en su localidad. (Ver grafica 11)

La localidad de Limones es la presenta la mayor incidencia de propiedad de animales
en la zona de estudio, ya que el 62.5% de su poblacion manifest6 complementar sus
ingresos con la propiedad de animales, situacion contraria a la que se present6 en la
localidad de Corupo en donde ninguna persona encuestada poseia un solo animal para
consumo o venta, por lo que, la Unica forma de adquirir carne era al interior de su

localidad o en las localidades cercanas.




GRAFICA 11. Hogares con cria de animales.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

GRAFICA 12.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta

Al analizar el nivel de cobertura en cuanto a planes o programas enfocados a combatir
o abatir la pobreza, se identificé que el 25.3% de la poblacion entrevistada de estas

comunidades se encuentran afiliadas o recibido algin programa social durante el




levantamiento de la informacién, esto es el 9.8% de la poblacion total se encuentra
afiliada al programa Oportunidades y el 15.5% a algun otro programo como: beca
escolar, 70 y mas, despensas, piso firme.

Del total de personas que perciben apoyo de algun programa social, en las localidades
de Corupo y Cuervos encontramos un mayor equilibrio, pues se cuenta con el mismo
nivel de participacién del Programa oportunidades o de otro tipo, esto es el 33.3 y
28.6% respectivamente.

La localidad de limones sobresale por el hecho tener una mayor cobertura por
programas diferentes al de Oportunidades, pues cuenta con una participacion del
37.5%; por su parte, las localidades que menor incidencia en participacién en este tipo
de programas son las Anonas con un 2.6% del programa oportunidades y 5.1% de otros

programas y el Barro con un 0% de participacion. (Ver grafica 13).

GRAFICA 13.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.




Tomando en cuenta los ingresos extraordinarios podemos observar que el 67% de la
poblacion percibe menos de 1,000 pesos mensuales, un 13% percibe de 2,000 a 5,000
pesos, el 11% de 1,000 a 2,000 pesos y menos del 5% percibe cantidades mayores a

5,000 pesos (véase gréafica 14)

GRAFICA 14. Montos mensuales
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta

De acuerdo a los niveles de ingreso mensual de la poblacién encuestada el 38%
manifiesta que su ingreso si les alcanza para cubrir sus necesidades, mientras que el

62% manifestd que el ingreso no les alcanza para cubrir sus necesidades basicas

En relacién con las condiciones de vida en la zona de Nanchititla, se observa que el
71.6% de la poblacion cuenta con servicio de drenaje, el 90.2% cuenta con refrigerador,
el 91.8% tiene servicio de agua entubada, el 76.8% utiliza gas para la elaboracion de
alimentos, el 95.9% cuenta con el servicio de energia eléctrica y el 32% cuenta con

teléfono, cable e internet (véase grafica 15).




GRAFICA 15. Percepcion del ingreso

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta

CONCLUSIONES.

Los resultados del trabajo de campo que se han detallado en el capitulo Ill, nos

conducen a una serie de reflexiones de las cuales se infiere lo siguiente:

En el aspecto de las actividades econOmicas, existe un gran predominio de las
actividades agricolas, que se ven afectadas en primer lugar por el tipo de agricultura (
de temporal) que ahi se desarrolla por un lado; por el otro, por el hecho de que a pesar
de que la mayoria de la poblacién ocupada se dedica a las labores del campo, no
cuentan con tierra propia, la informacion refleja que en su gran mayoria son jornaleros;
con base en ello, se puede argumentar que este es un importante factor que los induce
a migrar, pues las pocas oportunidades de trabajo, unidas a las bajas remuneraciones y
a las redes migratorias que existen en esta zona, a la que recientemente también el
problema de la violencia e inseguridad se ha incorporado, se convierten en fuertes
estimulos que alientan la emigracion: en este caso migraciéon y pobreza quedan

intimamente y causalmente relacionadas.




En lo que respecta a la produccion que se realiza en las localidades, tenemos que hay
un marcado predominio del maiz, el cual comprende mas del 80% de total cosechado,
el resto se distribuye entre varios productos sin ser significativos. Se puede aseverar
gue buena parte de esta produccién se utiliza para el autoconsumo y, que por lo tanto,
dificilmente podriamos hablar de una gran agricultura comercial capaz de proporcionar
a la poblacion los ingresos suficientes para su sostenimiento; los excedentes obtenidos
en la agricultura son limitados y se intercambian en el mercado, por lo tanto después de
la época de cosecha los ingresos con los que cuentan los pobladores de estas
localidades tienen que ser cubiertos desempefiando actividades diferentes y ante la
poca diversificacion que existe recurren a la ,migracion, ya sea interna o internacional
en donde se ocupan como albafiles, mecanicos, limpia autos, etc. Pues los bajos

niveles de capacitacion los ubican en ese tipo de mercado, ya sea formal e informal.

Sin embargo, una caracteristica importante en este tipo de economias es el hecho de
gue una forma de complementar ingresos es a través de la cria de animales (ganado de
traspatio), esto es con la finalidad de cubrir las necesidades alimenticias, pues es muy
poco lo que se llega a intercambiar en el mercado; no obstante, es importante
mencionar que esta es una fuente de ingreso indirecta que en cierta forma permite

tener acceso a fuentes de proteinas.

En lo que respecta a la presencia de migrantes en las localidades, fue posible captar
gue todas las localidades tienen migrantes aunque con diferencias en las proporciones
gue estan relacionadas en buena medida con el tamafio de la poblacion de cada
localidad. Las caracteristicas que asume la migracion por localidad varian en lo que se
refiere a las edades en que ocurre con mayor frecuencia el evento, aunque se detecta
gue predominan los grupos de jovenes, es decir los hijos dentro de los hogares de

migrantes.

Asimismo, en cuanto a la condicidon migratoria se detect6é el 89.9% de los migrantes lo
hacen de manera indocumentada, mientras que solamente el uno por ciento cuenta con
visa de trabajo y el 9.1% por ciento tiene el status de residente o ciudadano; esto nos
deja ver la pérdida de poblacion joven en edad productiva, tanto en la region como en la

entidad por un lado y por el otro los riesgos y costos que tiene la migracion.




Otro aspecto interesante que nos ofrecen los resultados esta relacionado con la
duracion y permanencia en los lugares de destino; cabe mencionar que el principal pais
hacia donde se dirigen son los Estados Unidos, en donde la mayor permanencia de
éstos es de 1 a 6 afios y en los ultimos se ha extendido hasta los 10 afios, ello se debe

a las restricciones impuestas a la migracion por parte del pais receptor.

Al observar los montos de remesas captados por hogar, se observaron diferencias entre
las localidades; en primer instancia se percibe que la mayoria de los hogares que
declararon contar con uno o mas miembros de la familia en el exterior, manifestaron no
recibir remesas y los que si reciben declararon mayoritariamente recibir hasta 100
dolares al mes; aunque esta situacion cambia entre localidades. Estos datos reflejan en
buena medida, que a pesar de la existencia de los migrantes en el momento en que se
levant6 la encuesta, muchos de éstos se encontraban sin trabajo y no contaban con los
medios monetarios para hacer envios; por lo tanto, esta se convierte en una importante
limitante para comprobar la hipo6tesis de trabajo pues dificilmente se puede contar con
excedentes monetarios o ese fondo de ahorro proveniente de las remesas. Algo
importante que hay que destacar es el hecho de que el promedio de integrantes por

hogar es casi cinco miembros.

El interés en introducir en el cuestionario preguntas relacionadas con otras fuentes de
ingresos provenientes de los programas sociales es compararlas con las que se tienen
por parte de las remesas, ya que ambas juegan un papel como complemento del
ingreso de los hogares. En este sentido, la informacion captada nos indica que
solamente una cuarta parte de la poblacion entrevistada se encuentra afiliada a un
programa social que equivale al 9.8% de la poblacion y un 15.5% a otro tipo de
programa, esto refleja, por lo tanto, que ni las remesas ni los programas sociales tienen
la capacidad de ampliar su cobertura para cubrir las necesidades de los diferentes

grupos.

La percepcidén que existe por parte de los pobladores de estas localidades es el hecho
de que no cuentan con los ingresos suficientes, ni por parte de los programas sociales,

ya que el mayor porcentaje de los que reciben el “apoyo” es inferior a los 1,000 pesos




mensuales. Por lo que mas del 60% declara estar insatisfecho con los ingresos que

tiene pues consideran que no les permiten cubrir sus necesidades basicas.

Por otra parte, en relacion con la pobreza, cuyo trasfondo se deriva de la falta de
oportunidades y de condiciones de vida dignas, se caracteriza por una gran
dimensionalidad, cuyas repercusiones en el conjunto de las localidades son mdultiples,

siendo una de éstas la emigracion laboral.

Reflexiones finales.

Se considera que llevar a cabo estudios de esta naturaleza, permiten conocer y
comprender no nada mas su compleja realidad, sino que a la vez hacen posible
proponer una serie de medidas con el fin de planificar actividades, asi como la
utilizacién de los recursos provenientes de las remesas en actividades productivas, de
tal manera que esto haga posible incentivar y motivar a la poblacién para que se

arraigue en sus lugares de origen.

Es importante ofrecer suficiente evidencia empirica para sustentar una vision critica
sobre los impactos y determinantes de las remesas, tanto a nivel macroeconémico y del
desarrollo, como a nivel microecondmico y social en términos de la distribucion del
ingreso, reduccion de la pobreza y mejoramiento de los niveles de bienestar de la

poblacion y de los hogares perceptores de remesas.

Al respecto, sostenemos que las remesas tienen un muy limitado y restringido impacto
en la promocion del desarrollo. En efecto, el andlisis de los determinantes de las
remesas nos permite concluir que, en términos macroecondémicos, su dinamica y
comportamiento no corresponden al de un fondo de ahorro o inversién, sino mas bien al
de un ingreso familiar que, bajo la forma de transferencias familiares, contribuye a
compensar los efectos negativos de las devaluaciones recurrentes de la moneda, la
pérdida de poder adquisitivo de los salarios, y la pérdida de competitividad provocadas

por las crisis recurrentes y los ciclos recesivos de la economia mexicana.




La relevancia de este trabajo, es que nos permite ofrecer evidencia empiricoa, que
contradice y refuta las principales tesis que pregonan los organismos internacionales e
instituciones de los gobiernos nacionales y locales. Con la evidencia empirica en la
mano, podemos ahora afirmar que, sin lugar a dudas, las remesas no son un fondo de
ahorro-inversion: ni se comportan como tales, ni su dindmica y tendencia esta asociada

a este tipo de variables financiero-productivas.

Las remesas, reflejan el nivel de insatisfaccion de necesidades béasicas. Podemos
afirmar por lo tanto, que la simple redistribucién de la poblacién ocasionada por los
movimientos migratorios, hace que aquellas localidades menos desarrolladas debido a
gue emigraron de ellas personas que, en promedio, tenian mejores indicadores que
aguellas que llegaron a residir. A lo largo de la exposicion de este trabajo se han podido
identificar una serie de elementos que determinan tanto el fenOmeno migratorio como
las condiciones de pobreza, ya que el 27% de la poblacién de la zona de estudio,
cuenta con ingresos menores a los mil pesos mensuales. En primer lugar, se destaca
este diagndstico para la Zona de la Sierra de Nanchititta, como zona marginada en
donde se observa, naturalmente, el acceso a recursos es la dimension mas desigual,
mientras que si se analiza con un criterio mas amplio, es necesario destacar que en
los datos obtenidos, existe la evidencia de que en los hogares que declararon haber
recibido mas dinero son los que tuvieron al padre o esposo como migrante, en tanto los
hogares donde migraron los hijos u otro familiar percibieron un menor envio de dinero,
aungue destaca el impulso logrado por la dimension educativa. La poblacion indigena
continda siendo uno de los grupos con menor desarrollo humano, asi como un
importante rezago respecto a la poblacion no indigena. En los grupos de edad
avanzada, existe un rezago generacional particularmente, en lo que respecta a los

servicios educativos y de salud.

Finalmente, cerramos este dialogo que ya es parte de la conclusién anterior en donde
se afirmo que las remesas, tienen un muy limitado y restringido impacto en la promocion
del desarrollo, su dindmica y su comportamiento responde a un ingreso que cubre las
necesidades basicas, y no como una herramienta para el abatimiento a la pobreza.

Por lo tanto, se propone la implementacion de mayores medidas y su efectividad en




materia de politica publica a través de la acciéon gubernamental, en donde las medidas
gue se apliquen orientadas a abatir la pobreza, estén estrechamente ligadas a las
necesidades reales del contexto socioecondémico; esto es por un lado, por el otro, la
generacion de fuentes de empleo dinamizando las vocaciones productivas de la region
generard que la poblacion frene la migracion aunque no se elimine, ello evitara la fuerte
dependencia de las remesas y los riesgos que entrafia para los migrantes el cruzar la

frontera.
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ANEXOS.

CUESTIONARIO PARA LOS HOGARES

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

No. De cuestionario

PREGUNTA RESPUESTA CODIGO

Nombre y cadigo del
entrevistador

[ ]

2[ ]
Zona de encuesta 3[ ]

4l ]

S[ ]
Fecha de la entrevista [ /[ 12010

1[ ] Rural
Ubicacion del hogar

2[ ] Urbana

1[ ] Completa
Entrevista

2[ ]Incompleta

1[ ] Jefe del hogar
¢, Quién responde?

2[ ]Hijo (&)




3[ ] Padre
4] ] Madre
5[ ] Esposo (a)

6] ]Otro

SECCION A. DATOS DEL JEFE DEL HOGAR

Num. PREGUNTA RESPUESTA CODIGO
A.01 | ¢Qué edad tiene el jefe del hogar?
1[ ] Masculino
A.02 | Sexo del jefe del hogar
2[ ] Femenino
1[ ] No tiene educacion
2[ ] Primaria sin terminar
3[ ] Primaria terminada
4] ] Secundaria sin terminar
A03 ¢, Qué escolaridad tiene el jefe del 5[ ] Secundaria terminada
' hogar?

6[ ] Bachillerato sin

terminar
7[ ] bachillerato terminado
8[ ] Carrera técnica

9[ ] Profesional trunca




11] ] Otro

10[ ] Profesional completa

¢,Cual es la labor principal del jefe

1[ ] Agricultura

2[ ] Comerciante

A.04 3[ ] Empleado
del hogar?
4] ]Jornalero
5[ ]0Otro
Aparte de esta actividad principal, 1[ ]Si
A.05 | ¢el jefe de hogar realiza alguna
otra? 2[ ] No (ir alaseccion B)
A.06 | ¢(Cual?

SECCION B. MIGRACION Y REMESAS

NUam. PREGUNTA RESPUESTA CODIGO
¢ Usted o alguien de su familia ha 1[ ]Si
B.01 | emigrado con propdésitos de
trabajar? 2[ ]1No (ir alasecciéon C)
B.02 | ¢A qué pais?
NUm. Y pregunta Persona #1 Persona #2 Persona #3
B.03 ¢ Quién o 1[ ]Hijo 1[ ] Hijo 1[ ] Hijo




quiénes? 2[ ] Padre 2[ ]Padre 2[ ]Padre
3[ ] Madre 3[ ] Madre 3[ ] Madre
4] ] Hermano (a) 4[ ] Hermano (a) 4] ] Hermano (a)
5[ ] Esposo (a) 5[ ] Esposo (a) 5[ ] Esposo (a)
6] ] Abuelo (a) 6] ] Abuelo (a) 6] ] Abuelo (a)
7[ ]Tio (a) 7[ ]Tio (a) 7[ ]Tio (a)
8[ ]Otro 8[ ]Otro 8[ ]Otro
B.04 Edad del
migrante
B.05 Afo en el
gue comenzo a
trabajar
B.06 Afnos que
trabajé
] 1[ ]Sélo una vez 1[ ]Sélo una vez 1[ ] Sélo una vez
B.07 ¢ Cuantas
veces ha 2[ 12-5 2[ 12-5 2[ 12-5
emigrado? ) ) )
3[ ]Mas de 5 3[ ]Méas de 5 3[ ]Mas de 5
1[ ] Familia 1[ ] Familia 1[ ] Familia
2[ ]Pollero 2[ ]Pollero 2[ ]Pollero
B.08 ¢ Como se
fueron? 3[ ]Agencia de 3[ ]Agencia de 3[ ]Agencia de

reclutamiento

4

] Programa de

reclutamiento

4

] Programa de

reclutamiento

4

] Programa de




Gobierno

5[ ]Otro

Gobierno

5[ ]Otro

Gobierno

5[ ]Otro

B.09 Estatus legal

1[ ] Residentes
2[ ] Ciudadanos
3[ ] Visa de turista

4] ] Visa de trabajo

1[ ] Residentes
2[ ] Ciudadanos
3[ ] Visa de turista

4] ] Visa de trabajo

1[ ] Residentes
2[ ] Ciudadanos
3[ ] Visa de turista

4] ] Visa de trabajo

del migrante
5[ ]Legales 5 ]Legales 5[ ]Legales
6] ]Otro 6] ]Otro 6] ]Otro
B.10 Ciudad en la
gue trabajo
B.11 ¢Enviao | 1S 1L 1si 1L ]Si
enviaba dineroal | o1 1No (irala 2[ [No(irala 2[ [No(rala
hogar? seccién C) seccién C) seccién C)
B.12
Aproximadamente
Jcuantos dolares
recibe o recibia
mensualmente?
B.13 Meses del 1[ ]Enero 1[ ] Enero 1[ ] Enero

afio en los que
recibe o recibia

mas dinero

2[ ] Febrero

3[ ] Marzo

2[ ] Febrero

3[ ]Marzo

2[ ] Febrero

3[ ]Marzo




4] 1 Abril

5[ ] Mayo

6[ ] Junio

7[ ] Jdulio

8[ ] Agosto

9[ ] Septiembre
10[ ] Octubre
11[ ] Noviembre

12[ ] Diciembre

4[ ] Abril

5[ ] Mayo

6[ ] Junio

7[ 1 Jdulio

8[ ] Agosto

9[ ] Septiembre
10[ ] Octubre
11[ ] Noviembre

12[ ] Diciembre

4[ ] Abril

5[ ] Mayo

6[ ] Junio

7[ ] Jdulio

8[ ] Agosto

9[ ] Septiembre
10[ ] Octubre
11[ ] Noviembre

12[ ] Diciembre

B.14 ¢ De qué

manera reciben el

1[ ] Através de un

banco

2[ ] Mediante

agencia

3[ ]Através de

1[ ] Através de un

banco

2[ ] Mediante

agencia

3[ ]Através de

1[ ] Através de un

banco

2[ ] Mediante

agencia

3[ ]Através de

dinero?
alguien alguien alguien
4] ]0Otro 4] ]0Otro 4] ]0tro
NUm PREGUNTA RESPUESTA CODIGO
815 ¢ Sabe usted la cantidad de dinero 1 1si
' gue recibira al recogerlo? 2[ ]No




B.16

¢ Sabe cuanto se le cobra de
comision por el servicio al recoger

su dinero?

1f

2[

]Si

] No

B.17

¢, Como gasta el dinero que le

envian?

1
2[
3
4
5
6[
7]
8

9

] Alimentacién

] Educacion

] Salud

] Reparaciones en casa
] Construccién

] Fiestas

] Iglesia

] Negocio o inversion

] Otro

B.18

¢, Qué proporcion de las remesas
gue recibe invierte en cada uno de

los rubros sefialados?

1f
2[
3

4

5
6[
7]

8

] Alimentaciéon [ ]
] Educacion [ ]
]Salud[ ]

] Reparaciones en casa [

] Construccion [ ]
] Fiestas [ ]
]lglesia[ ]

] Negocio o inversion [




]

9[ ]Otro [

B. 19

De los siguientes bienes ¢ cuéles

obtuvo con dinero de las remesas?

1[
2
3
4
5
6
71
8
9
10[
11]

12[

] Estufa

] Horno

] Refrigerador

] Ollas y cacerolas
] Licuadora

] Televisién

] Radio

]CD

] Tocacintas

] Camara de video
] Camara fotogréfica

] Material para

construccion

SECCION C. ACTIVIDADES ECONOMICAS (Sélo realizar si la respuesta a la

pregunta A.06 es “agricultura”)

NOm.

PREGUNTA

C.01

Principales cultivos sembrados y la forma de llevar a cabo la produccién




Hectareas de | Hectareas de | Hectéreas - 13
Producto : _ Rendimiento
temporal riego mixtas
NUum. PREGUNTA RESPUESTA CODIGO
¢ Recibié recursos o subsidios de 1 1si
algun programa de ayuda? 2[ 1No
Programa Cantidad por afio
C.02
Procampo
Solidaridad
Otro
NUm. PREGUNTA
¢, Cual fue el destino de la produccién?
C.03 Cantidad | Cantidad _
: Producto Precio de | Lugar de Manera de
para auto- parala
Total venta venta transportarlo
consumo venta

" Es calculado por el encuestador. Se obtiene con cualquiera de las siguientes razones: R — product(y

R — Producto )
- trabajadores

o
hectareas




SECCION D. CONDICIONES DE VIDA

NUm. PREGUNTA RESPUESTA CcODIGO
1[ ] Propia (ir a pregunta
D.03)
2[ ] Prestada (ir a pregunta
o D.03)
D.01 | Suvivienda es:

3[ ] Rentada
4] ] Compartida

5[ ]Otro

D.02

¢, Paga alguna renta?

1 ]Si

2[ ]No

D.03

¢, Posee terrenos propios?

1 ]S

2[ ]No (ir a pregunta D.05)

D.04

¢Dbnde se encuentran estos

terrenos?

1[ ] Misma comunidad
2[ ] En otra comunidad

3[ ] Fuera del municipio




4

] Otro Estado

D.05

¢, Heredo recientemente alguno de

los siguientes?

1
2[
3

4

] Propiedad
] Bien
] Dinero

] No heredo

D.06

De los siguientes servicios ¢,con

cudles cuenta la vivienda?

1
l
3
4|
5]
ol
7
8|

9

] Drenaje

] Refrigerador

] Agua entubada

] Gas

] Energia eléctrica
] Cable

] Internet

] Teléfono

] Luz

D.07

¢,De qué material esta hecho el piso

de la casa?

1
2[
3

4

] Tierra
] Concreto
] Loseta

] Otro

E.O7

¢,Cuantas personas viven en esta

casa?




SECCION E. INGRESOS

NUum. PREGUNTA RESPUESTA CODIGO
1[ ] Agricultura
2[ ] Comerciante
¢, Cual es la principal actividad por
E.0O1 _ _ 3[ ] Empleado
la cual perciben ingresos?
4] ]Jornalero
5[ ]0Otro
La cantidad que obtuvo por su
E.02 .
trabajo fue de:
1[ ] Diario
2[ ] Semanalmente
¢, Cada qué tiempo recibe este
E.03 | 3[ ] Mensualmente
ingreso?
4] ] Trimestralmente
5[ ]Otro
[ ]Si
E 04 ¢ La familia cuenta con otros
: ingresos? 2[ ] No (ir apregunta
E.06)
¢, Cual es el ingreso total de la
E.O5 -
familia mensualmente?
. . [ 1Si
E.06 ¢ El ingreso total de la familia les
alcanza para cubrir sus 2[ ]No




necesidades basicas?

E 07 ¢ Tiene alguna actividad planeada 1 1si
' para obtener mas ingresos? 2[ 1No
1 ]Si
¢, Ha recibido algun préstamo para
E.O8 2[ ]No (Finalizar |
cubrir su consumo? [ 1No (Finalizar la
encuesta)
E.09 | ¢De cuanto es ese préstamo?
1[ ] Banco
E.10 | ¢De donde obtuvo el préstamo? 2[ ]Agiotista
3[ ]0Otro
¢, Qué tasa de interés se le cobra
E.11

mensualmente?




ANEXO 2

Mapa de los parques del Estado de México
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