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“El Reconocimiento

Previo de

Mercancias en el

Despacho
Aduanero Mexicano
2011-2012”

Ana Karen Delgado Ortega

Facultad de Economia

Universidad Autonoma
del Estado de México

El presente trabajo esta enfocado en la labor que
efectua el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal
antes de presentar la mercancia ante la autoridad
aduanera. El Reconocimiento Previo de
Mercancias consta en  verificar contra
documentacion las caracteristicas de la mercancia
presentada por los importadores o exportadores.
Asegurando que la mercancia, la cantidad,
especificaciones, origen, etiquetado, normas,
entre otros aspectos coincidan con lo solicitado
por la autoridad y de esta manera evitar posibles
multas o Procedimientos Administrativos en
Materia Aduanera (PAMA).



Introduccion

A partir de la apertura comercial suscitada en México desde la década de los
ochentas, el movimiento de mercancias hacia y desde nuestro pais se ha vuelto parte
fundamental del crecimiento econdmico. En el afio 2012 el comercio internacional de
mercancias representd el 63,8 por ciento del Producto Interno Bruto (Banco
Mundial, 2013).

El incremento de exportaciones e importaciones exige métodos de revision de
mercancias competitivos con los estdndares mundiales en cuanto a calidad,
seguridad, eficiencia, que aporten certeza juridica a los involucrados; es por ello que
en este trabajo refiero al reconocimiento previo de mercancias como medio a través
del cual los Agentes Aduanales o Apoderados Aduanales pueden identificar
plenamente las mercancias que les fueron encomendadas, antes de presentarlas

ante la autoridad aduanera.

El reconocimiento previo de mercancias consta de la revision fisica de la mercancia
para posteriormente cotejar la informacion contra los documentos, es efectuado por

un Agente Aduanal o Apoderado Aduanal.

De la informacién recabada depende la correcta clasificacién arancelaria que se
haga del producto, el llenado del pedimento, asi como la identificacién plena de las
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA) que debe cumplir la

mercancia.

El Reconocimiento Previo es considerado “un derecho” dado que su cumplimiento
no es obligatorio, sin embargo los aspectos que se revisan sirven para detectar
errores u omisiones que puedan derivar en infracciones, procedimientos

administrativos o penales. Estos ultimos resultan costosos y desgastantes.

' El comercio de mercaderias como proporcion del PIB es la suma de las exportaciones e
importaciones de mercaderias divididas por el valor del PIB (Banco Mundial, 2013).



Asi mismo es un medio de proteccion de la Patente Aduanal, al actuar bajo el
encargo conferido? que le otorga la persona moral o fisica con actividad empresarial,
la veracidad de los datos que presenta ante la autoridad es su responsabilidad. Los
Agentes Aduanales deben cerciorarse que la mercancia coincide con lo plasmado

en documentos ademas de que no se trata de mercancia prohibida o no declarada.

El reconocimiento previo permite tanto a los importadores como a los exportadores
corroborar si lo que estdn comprando en el extranjero es lo que esperan, ademas de
cumplir con los requisitos para su legal importacion o exportacion. Cabe recordar que
las operaciones de comercio exterior pueden ser revisadas por el gobierno a través
de sus distintas secretarias autorizadas para ello; no solo durante el cruce de la
aduana sino en los cinco afios posteriores a la operacion o durante la existencia de

los bienes.

Es importante estar plenamente seguros de que la operacion de comercio es correcta
y cumple con las formalidades legales que dispone la Ley, para ello nada mejor que
un buen reconocimiento previo de mercancia derivado de la correcta comparacion
de lo documental contra la mercancia que llegé fisicamente, evitando con ello

confusiones en el pago de impuestos principalmente, amén de otras sanciones.

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion es estudiar las ventajas
econOmico-legales que se pueden obtener mediante la correcta informacién y
aplicacion del reconocimiento previo en forma eficiente dentro del despacho

aduanero mexicano.

La investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos, tratandose cada uno de
lo siguiente: En el capitulo uno, se hace referencia a la historia del comercio
internacional. Asi mismo se habla de la insercion de México en el neoliberalismo

como eje rector del comercio, que propicio la firma de tratados de libre comercio, la

2 Encargo conferido es un documento escrito por el cual el importador o exportador concede
autorizacion al Agente o Apoderado Aduanal para realizar el despacho de sus mercancias en su
representacion.
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integracion de México ante organismos internacionales reguladores del comercio, la
liberacién de barreras arancelarias y de tipo no arancelario. Se mencionan también
los cambios significantes en la operacién de las aduanas que moldearon la forma en
como la operacion aduanera funciona hoy en dia en nuestro pais, la cual involucra
no solo a las aduanas, sino también a la labor de los Agentes Aduanales y

Apoderados Aduanales.

En capitulo dos esta dedicado a la comprension del despacho aduanero mexicano
como proceso dentro del cual opera el reconocimiento previo de mercancias. Este
capitulo dedica especial atencion a la descripcion del reconocimiento previo de
mercancias como herramienta facilitadora de la inspeccién de las caracteristicas de
la mercancia, elaboracion del pedimento de importacibn con informacion y
documentacion anexa veridica y correcta, antes de que la mercancia sea revisada

por la autoridad.

El capitulo tres enfoca la atencion en las faltas ante la autoridad como multas,
sanciones o Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera. El objetivo es
detectar en qué manera puede prevenirse la comisién de infracciones a las leyes en
materia de comercio exterior mediante la realizacion del reconocimiento previo de
calidad y las ventajas que conlleva para el duefio de las mercancias el considerar
este proceso una inversion asegurando que la importacion o exportacion de sus

mercancias se realice en forma correcta.

El capitulo cuatro consta en la presentacion de resultados de una encuesta aplicada
en las agencias aduanales para consultar su opinion sobre la realizacién e

importancia del reconocimiento previo.

Finalmente se anotan las conclusiones a que se llegaron con la presente
investigacién a fin de dar un panorama general al duefio de las mercancias sobre la
importancia del reconocimiento previo de mercancias como un derecho que le

proporciona la autoridad.
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Capitulo I. Marco conceptual

El propoésito del presente capitulo es presentar un marco introductorio al tema del
comercio internacional de mercancias desde su origen hasta su influencia en nuestra
realidad actual. De la misma manera se explica la insercion de México en el contexto
neoliberal con apertura de mercados hacia el exterior, lo cual derivé en la celebracion
de Tratados y Acuerdos de libre comercio, asi como reformas en la legislacion

mexicana respectiva al comercio de bienes y servicios al exterior.

El capitulo uno también presenta los cambios que enfrento el entorno aduanal, al ser
las aduanas, los Agentes Aduanales, los Apoderados Aduanales y sus dependientes,
los encargados de llevar en la practica la labor del comercio de bienes y servicios de
México para el mundo y viceversa. Llevando consigo la enorme responsabilidad de
auxiliar a las empresas en sus operaciones en cuanto a tramitacion, soporte,

temporalidad, costos y certeza juridica.

1.1 Historia del comercio internacional

El término comercio proviene de la raiz etimoldgica “commerciumm”, de “cum” que
significa con y “merx-cis”, mercancias, de lo anterior que el comercio sea la actividad
en la que se realiza un intercambio de bienes, entre oferentes y demandantes, para

su compra o venta con la finalidad de obtener un beneficio.

El comercio internacional se refiere al conjunto de movimientos comerciales que se
realizan entre naciones, por lo tanto se habla de un fenémeno universal (Osorio
Arcila, 1995).

La importancia del comercio internacional en el entorno actual, radica en el
suministro de bienes o servicios que el ser humano puede gozar para la satisfaccion

tanto de sus necesidades como preferencias. De igual manera es posible la

12



diversidad de objetos y servicios, lo cual le permite ejercer criterio para elegir entre

diferentes niveles de precios, calidades, especificaciones, etc.

El comercio es una actividad en continua evolucion, que se modifica conforme al
entorno lo exige a través de avances tecnoldgicos y cambios en el pensamiento de
la humanidad. ElI comercio como lo conocemos hoy en dia se ha desarrollado

conforme a las necesidades del ser humano.

Los primeros pobladores de la tierra eran ndbmadas, se alimentaban GUnicamente de
lo que su ambiente natural les proveia; fue hasta el desarrollo de la agricultura y la
ganaderia cuando el hombre se volvié sedentario porque podia producir sus propios
alimentos. Conforme se fueron formando pequefias sociedades los seres humanos
intercambiaban sus bienes excedentes mediante el trueque, actividad que consiste
en intercambiar unos bienes por otros. Con el uso de herramientas agricolas y de la
fuerza animal, las cosechas agricolas fueron mayores y podian abastecer a mayor
namero de personas por lo cual surgieron otros oficios como el de artesano, alfarero

y comerciante. Surgio entonces la especializacion de trabajo.

Los primeros medios de cambio que se utilizaron fueron ciertos granos vegetales

como el cacao aunque también trozos de algunos metales (Diaz Bravo, 2004, p.3).

La aportacion de diferentes culturas a los métodos de comercio enriquecio la practica
del mismo; los fenicios desarrollaron la actividad comercial intercambiando, mediante
el trueque, los bienes que producian por canela de la India, oro e incienso de Arabia,
algoddn y vinos de Egipto, lana de Siria y caballos de Armenia. De Occidente traian

oro, plata, hierro y estafio, asi como animales y esclavos (Guadarrama M., 2009).

Por otra parte, la actividad comercial que realizaba Babilonia fue de gran importancia
debido a su posicion estratégica, esta comercializaba con Egipto, Arabia Saudita e

India.
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Las Cruzadas (1095-1270) influyeron en la apertura de nuevos caminos para el
comercio con el Cercano Oriente (Torres, R., 1972), y a la vez provocaron un
intercambio de mercancias de los distintos paises europeos, reactivando la

economia de varias regiones.

En Europa, el comercio que se realizaba en el siglo XV era practicamente con
regiones proximas. Sin embargo el comercio que se hacia a mayores distancias era
en el que circulaban los productos fundamentales para suplementar las necesidades
alimentarias de los habitantes de las ciudades como cereales, pescado y madera
(Ellsworth & Leith, 1978).

Las rutas comerciales transcontinentales mas famosas fueron la Ruta de la Seda, la
de la pimienta, la de la sal y la de los tintes. La Ruta de la Seda se extendia desde
China, Siria y Turquia hasta Europa, en esa ruta se comercializaban la seda, las
piedras y metales preciosos, las telas de lana o lino, el ambar, el marfil, las especias,

el vidrio, el coral y los bienes manufacturados.

llustraciéon 1. Ruta de la seda
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Fuente: Imagenes de Google.com

En el afio 1400 el crecimiento del imperio otomano (hoy Turquia) y los conflictos en

el imperio mongol provocaron que las rutas de comercio europeas con el Este
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quedaran bloqueadas, motivando la busqueda de nuevas rutas de navegacion
comercial que dieron como resultado el descubrimiento de América y la explotacion

de sus metales.

El pensamiento mercantilista de los siglos XVI al XVIII impulsé a las naciones
europeas hacia la constitucion de un Estado econdmicamente rico mediante la
acumulacion de metales preciosos, para ello prohibia la exportacion de oro y plata.

El mercantilismo se basé en una balanza comercial positiva donde las exportaciones
superaran a las importaciones, el Estado protegia la industria interna mediante la

imposicion de aranceles® (Ellsworth & Leith, 1978).

La Revolucion Industrial (periodo comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIlI
y principios del XIX) dio pauta a la produccién maquinizada de mercancias con lo
cual los tiempos y costos de fabricacion redujeron reflejandose en el precio final. La
evolucion del transporte y la comunicacion fueron clave para la comercializacion

internacional de mercancias.

Durante la Revolucién Industrial surgieron nuevas ideologias en la ciencia
econdmica encabezadas por los economistas denominados “los clasicos”. Sus
principales estudios se enfocan hacia los salarios, las clases sociales, la

organizacién y division del trabajo, asi como el crecimiento econémico.

Adam Smith fue un postulante de la escuela Clasica, su principio comercial fue el de
la ventaja absoluta que defiende la especializacion internacional y el comercio; un
pais se especializa en producir los bienes que le resultan mas econdmicos (en
funcion de la variable fija trabajo) e importa aquellos en los que tiene una desventaja
absoluta. Entre sus aportaciones se encuentran la division del trabajo, la propiedad
privada, el equilibrio de la oferta y la demanda de productos mediante las fuerzas del
mercado, el libre comercio y la delimitacion del Estado como ente meramente

normativo del comercio.

3 Arancel: Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion.
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David Ricardo fue alumno de Adam Smith, y propuso la teoria de la ventaja
comparativa en la cual cada pais se especializa en producir el bien o servicio que le
sea mas barato y comprar en otra nacion el producto que le resulta mas caro o
imposible de producir. De acuerdo con esta teoria si un pais no tiene ventaja en
producir ningun bien, puede exportar el bien que le sea menos costoso producir, es

decir, donde su desventaja absoluta sea menor.

Robert Maltus destacd por sus estudios sobre el impacto de la demografia en la
produccion. Ante una mayor poblacion menos recursos disponibles habra, dado que
la poblacién crece exponencialmente y la produccion (principalmente de materias

primas) lo hace aritméticamente.

Posterior a la escuela clasica, surgidé la ideologia marxista representada por Karl
Marx, él realizo aportaciones sobre el valor de uso (utilidad que tienen los productos)
y valor de cambio (facilidad que tiene un objeto para fungir como medio de pago).
También establecié el concepto de plusvalia referente al valor que el trabajo del
hombre le da a la mercancia en su fabricacion. Junto con el avance tecnoldgico y las
postulaciones realizadas por las escuelas del pensamiento econémico, sucedi6 la

transicion del mercantilismo hacia el liberalismo econdmico.

En el siglo XIX se expandieron los mercados y surgid una nueva division
internacional del trabajo. “El siglo XIX fue testigo de un periodo de rapido crecimiento
bajo un sistema internacional basado en la libertad de comercio” (Ellsworth & Leith,
1978). Considerando al libre comercio como aquel que se realiza con escasas 0
nulas barreras al comercio y en el cual el Estado no interviene en la actividad

comercial.

Dentro de las teorias desarrolladas en el siglo XX se encuentran principalmente las
teorias de Heckscher - Ohlin, la teoria de las demandas coincidentes y la de los

rendimientos crecientes a escala que presento a continuacion.
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En el periodo de 1920 a 1930 Eli Heckscher y Bertil Ohlin desarollaron la teoria de la
dotacién de factores (Carbaugh, J. 2009), la cual afirma que lo que determina la
ventaja comparativa de un pais es su dotacion de recursos (factores como el capital
o trabajo) puesto que esta situacion impacta al precio de los recursos y por
consecuencia incide en el precio del producto terminado. Acorde a esto la base del
comercio es la diferencia entre los precios de los productos en situaciones previas al

comercio de los paises que comercian.

En los aflos sesenta el economista Staffan Linder publico la teoria de demandas
coincidentes, la cual menciona que la mayor influencia en el comercio de bienes
manufacturados es la demanda interna (Carbaugh, J. 2009). Si una nacion tiene
satisfecha su demanda interna y cuenta con un excedente de producto puede

comercializarlo con otra nacion que tenga una demanda (gusto) similar.

La teoria de las economias de escala conocida también bajo el nombre de
rendimientos crecientes a escala surgio en la década de los afios ochenta, explica
por qué algunas naciones con diferencias minimas en su ventaja comparativa
comercian (Carbaugh, J. 2009). Propone que los paises comercian porque se
especializan en un tipo de producto y al fabricar en gran cantidad se disminuyen los
costos de produccion y pueden obtenerse precios bajos por parte de los proveedores
de insumos; de esta manera pueden comerciar los productos de bajo costo con otros

paises.

La Gran Depresion de 1929 originada en Estados Unidos de América ocasioné que
nuevamente el Estado interviniera en la actividad comercial como “ente regulador”.
Ante la problemética J. M. Keynes escribié su obra “Teoria General del empleo, el
interés y el dinero” en la cual se plantearon medidas que debian tomarse en épocas
de recesion o crisis. Keynes incluyé la intervencion del Estado Unicamente en la

gestion de la politica.

17



Las medidas tomadas por el presidente estadounidense F. D. Roosevelt a través de
disposiciones plasmadas en el documento “New Deal” o “Nuevo Trato” favorecieron
mayor control del Estado sobre la operacién de los bancos, la generacion de
empleos, el incremento en las exportaciones mediante la devaluacién del dolar frente
a otras monedas, acuerdos laborales justos respecto al salario y jornada; cabe
destacar la subvencion otorgada como parte del New Deal a la industria para
fomentar la produccion de bienes. Se logré la recuperacion del crecimiento
econdmico pero no se alcanzaron los niveles previos a la crisis, lo anterior se debio
en parte a que, comenzada la Segunda Guerra Mundial, los esfuerzos del sector

productivo se encaminaron a solventar los gastos de guerra.

Tras la Segunda Guerra Mundial las economias incrementaron la cooperacion
internacional, como muestra de ello, en 1947 surgi6 el Acuerdo General de Comercio
y Aranceles (GATT por sus siglas en inglés). EI GATT fue un acuerdo para reducir
las barreras al comercio entre los paises firmantes. Su origen se remonta a la
conferencia de Bretton Woods en 1944 en la cual 44 paises incluyendo a Estados
Unidos como nacion hegemonica, acordaron la creacion de una institucion que velara
por la regulacion del comercio. De dicha conferencia surgieron cuatro decisiones
importantes, la creacion del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, la
determinacion del dolar estadounidense como base del sistema monetario
internacional y la creacion de una institucion que afios mas tarde se convertiria en el
GATT.

En 1995 el GATT se transform6 en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
cuyo proposito es promover la liberalizacion comercial a través de los acuerdos

mundiales.
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El libre comercio de mercancias como lo conocemos actualmente ha sido producto
también de politicas econdémicas neoliberales* difundidas desde la década de los
ochentas en casi la totalidad de paises.

El neoliberalismo favorece el libre mercado y se rige bajo los principios
fundamentales que se mencionan a continuacion (Ornelas Delgado & al., 2007):

e Imposicion del libre mercado en el funcionamiento de la economia

e Apertura total comercial y financiera de la economia

e Desplazamiento del Estado de la actividad econdémica incluyendo

privatizacion de los activos nacionales.

Milton Friedman fue un promotor reconocido del neoliberalismo. Milton propuso que
el control de la economia estuviera en manos de capital privado y no en las del
Estado (Ornelas Delgado & al., 2007, p. 18). En 1974 los paises capitalistas
desarrollados entraron en una profunda recesion, situacion que favorecio la
aceptacion de las ideas neoliberales, aplicandose estas en Estados Unidos con

Reagan y en Inglaterra con Margaret Thatcher (Ornelas Delgado & al., 2007).

Las ideas neoliberales fueron aplicadas por dichos gobiernos con el objetivo de
permitir a las corporaciones e inversionistas operar libremente para maximizar sus
ganancias en cualquier parte del mundo, promover el libre comercio, la
desregulacion, la privatizacion de empresas publicas, bajos niveles de inflacion, el
libre movimiento de capitales y presupuestos equilibrados con lo recaudado por

impuestos.

Sin embargo dichas medidas también fueron tomadas, bajo influencia del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, por varios paises en Ameérica Latina
como remedio a la situacion de crisis de deuda que se vivié en la década de los afios

ochenta; al no poder hacer frente a compromisos de deuda con tales instituciones

4 Aquellas que heredan las principales tesis liberales. Sus aplicadores estudian y describen las
manifestaciones del libre cambio (Citado por Ornelas Delgado & al., 2007).
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los paises latinoamericanos se vieron obligados a realizar politicas de ajuste
estructural® a cambio de respaldo financiero para afrontar los pagos internacionales
(Cardoso & Helwege, 1993, p. 180-189). Dichas politicas de ajuste seguian una

|6gica neoliberal.

México firmo cartas de intencién para obtener un préstamo del FMI, bajo la condicion
de que emprendiera reformas encaminadas a restaurar la capacidad para cumplir
sus obligaciones financieras externas. Lo anterior marco el fin de la politica de

Sustitucion de Importaciones, para ajustarse al libre mercado.

Con los fundamentos de libre mercado que el neoliberalismo planted, se fue
formando a la vez un entorno globalizado consistente en el “libre movimiento
internacional de cinco factores: el capital, el trabajo, las tecnologias, el comercio y la
informacion” (Sala Martin, X. 2008).

En el marco del neoliberalismo tomaron fuerza organismos internacionales que rigen
y facilitan las condiciones de libre comercio internacional de bienes como lo son la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA). Dichas organizaciones ocupan un puesto clave en la regulacion de la
creciente actividad de comercio exterior que se acentud con las ideas neoliberales y
globalizadas. Al mismo tiempo la labor aduanera adquiri6 mayor responsabilidad e
importancia por ser el primer contacto con las mercancias provenientes de los paises

avidos por incrementar sus economias basandose en el libre mercado.

El comercio internacional de nuestros dias requiere empresas competitivas,
practicas de comercio justas y liberalizacion del comercio. Con los avances
tecnolégicos y el aumento de la poblacion existe una busqueda constante de

agilizaciéon en los procesos de comercio para reducir tiempos, distancias y costos en

> Joseph Stiglitz menciona que las politicas de ajuste estructural incluyen el comercio libre lo cual
implica eliminar barreras arancelarias a los productos extranjeros (CIEPAC, 2012).
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las operaciones de comercio internacional que puedan afectar el precio de las

mercancias.

Nuevas potencias se han beneficiado de la liberalizacion del comercio para hacer
crecer sus economias, tal como lo son China e India. Si bien las ventajas de
neoliberalismo han tenido efectos desiguales en todo el mundo, varios paises
principalmente asiaticos, han mejorado su calidad de vida a partir de su practica.

1.2 Antecedentes del comercio en México

El ritmo y dinamica del comercio en México fue muy diferente al de Europa y Asia.
Las culturas prehispanicas dominantes imponian una organizacion del comercio a
grandes distancias, hecho que resulté vital para el suministro de mercancias a la
sociedad. La colonizacién del territorio de la Nueva Espafia por los espafioles marcé

un cambio profundo en la evolucion de las actividades comerciales.
1.2.1 Epoca prehispéanica

En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial entre los pueblos
mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medida que

empleaban para el intercambio de mercancias.

Los mayas tenian un intenso intercambio comercial tanto en el area Maya como con
los pueblos no mayas en el centro de México, Oaxaca, Costa Rica y Panama. El

comercio se realizaba por la via fluvial, maritima y terrestre (Calderén, 1988).

Los mexicas tenian dentro de su organizacion social una clase llamada “Pochteca”,
eran mercaderes que recorrian grandes distancias para intercambiar productos
locales por productos extranjeros. Comercializaban con Veracruz, Tabasco,

Campeche y Chiapas.
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La cultura Olmeca contaba con un extenso comercio de navegacioén con importacion
de productos naturales y exportacion de manufacturas, sus trayectorias comerciales
eran realizadas mayoritariamente a través de los rios (SCT, 2012). Los tianguis eran
utilizados para comercializar todo tipo de productos provenientes de diversas

regiones del pais, el mas grande e importante era el de Tlatelolco (Calderén, 1988).
1.2.2 Epoca virreinal (1521-1810)

En este periodo, la colonia Espafiola dirigié el comercio de la Nueva Espafia bajo un
sistema de monopolio comercial en el cual solamente las importaciones y
exportaciones se podian hacer entre la Nueva Espafia, las colonias espafiolas y la

Corona Espafiola.

Las Casas de Contratacion contribuyeron a los fines del monopolio Espafiol, sus
funciones eran: cobrar las contribuciones, derechos e impuestos que gravaban el
comercio con las Indias y reprimir al contrabando (Calderén, 1988). Todas las
mercancias que se comercializaban entre Espafia y la Nueva Espafia debian ser
registradas e inspeccionadas por funcionarios de la Casa de Contratacion, estos
ejercian una labor similar a la actual aduana. Otras instituciones que coadyuvaban
al monopolio eran los Consulados, los cuales cobraban el impuesto de averia®y de

anclaje’ (Mantilla Molina, et al., 1993).

Citando a Jesus Motilla en su obra Las Ordenanzas de Bilbao, tenemos por ejemplo
que “el funcionario veedor® contador de descargas, se presentaba en los navios que
llegaban al muelle y procedian a inspeccionar la mercancia, a efecto de tasar el
monto de las averias. El capitan de la nave recibia un oficio en que se indicaba la

¢ El impuesto de averia gravaba todas las mercancias que se introducian a la Nueva Espafia. Consistia
en el cinco por ciento del valor de las mercancias y llego a incrementarse hasta el catorce por
ciento.

7 Se cobraba un marco de plata por cada barco que excediera 100 toneladas de mercancia
procedente de las Indias.

8 Antiguo funcionario publico encargado de la inspeccion y control de las actividades de los gremios
y sus establecimientos.

22



cantidad a cubrir y pagando tenia derecho a que los estibadores descargaran, ya
que se contaba con el permiso y autorizacion para que la mercancia saliera del

puerto a tierra firme” (Motilla, s.f.).

El gobierno Espafiol (a finales de la época Colonial) orden6 que los empleados del
gobierno no perjudicaran a los comerciantes, era suficiente la presentacion de la
factura para realizar el avalu6 de las mercancias, no debian detener los cargamentos
o abrir los cajones para reconocer la mercancia (Tardiff, G., 1968), de esta manera
se puede observar que el fin de la Corona Espafiola era meramente recaudatorio

ocasionando que la revision de las mercancias pasara a segundo plano.

1.2.3 Periodo 1810 a 1900 del México independiente

Esta etapa se caracterizo por diversos conflictos en la estructura politica y social del
pais, lo cual provoco que los ingresos monetarios obtenidos por la actividad

comercial se utilizaran en el pago de deudas.

En 1821 fue publicado el “Arancel General Interno para los Gobiernos de las
Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio” el cual describia el trabajo de
los administradores de aduanas, los resguardos y los “vistas”; ademas de establecer
que tanto las mercancias prohibidas como las libres de gravamen quedaban a juicio
de los administradores de aduanas. Por disposicién presidencial se cre6 la Aduana
de México en 1884 (SAT, 2012).

1.2.4 Periodo comprendido de 1900 a 2000

El periodo de crisis internacional, que comenzé a partir de la caida de la Bolsa de
Valores de Nueva York en 1929, afecto el desempefio de la economia mexicana.

A partir de 1940 Meéxico experimento una etapa conocida como “El milagro

mexicano”, la cual se caracterizd por los siguientes aspectos: crecimiento sostenido
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de la economia, la formacidon de una nacidbn moderna e industrializada,
nacionalizacion de la industria petrolera y de ferrocarriles. Durante el gobierno de
Avila Camacho (1940-1946), el PIB creci6 a un ritmo de 7.3 por ciento (Economia,
2012).

En el periodo de 1946 a 1952 el presidente Miguel Aleman Valdés continuo el
impulso a la inversion privada mediante exenciones y disminuciones de impuestos a
las empresas, fomento de actividades industriales, aumento de aranceles y
otorgamiento de subsidios. El PIB crecid 5.7 por ciento promedio anual entre 1947 y
1952 (Economia, 2012), con la participacion destacada en la produccion de energia

eléctrica, petréleo, industria manufacturera e industria de construccion.

En 1956 se implementdé el modelo de “Industrializacion via sustitucion de
importaciones”, promoviendo la industrializacién del pais mediante la iniciativa
privada y la reduccién de las importaciones. Durante los afios ochenta la politica
comercial proteccionista del pais provocaba que se vigilara el 100 por ciento de las
mercancias que fueran objeto del comercio exterior, la recaudacion y operacion

aduanera se realizaba de forma manual.

A partir del sexenio del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), comenzé la
insercion de México en el neoliberalismo y se consolido en el gobierno de Salinas de
Gortari. En 1982 el pais atravesaba una situacién de crisis econémica que se
reflejaba en los altos niveles de inflacion, imposibilidad de pago de la deuda externa,
en la caida del precio del petréleo y en la disminucion del Producto Interno Bruto.
Ante este contexto de disparidades, el gobierno solicité ayuda al Fondo Monetario
Internacional para refinanciar su deuda, la ayuda se obtuvo a condicién de que se

siguiera la Optica neoliberal.

Los hechos que denotaron la existencia del neoliberalismo en México fueron:
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1. Remplazo del modelo de industrializacion via sustitucién de importaciones®
por la liberacién y desregulacién comercial.

2. Privatizacion de actividades econémicas a cargo de empresas paraestatales.
El paso de un pais exportador de petroleo a exportador de manufacturas.

4. Adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés) en 1986.

5. Firma de Tratados y Acuerdos en materia comercial.

México se incorporé en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). En 1988 se redujeron significativamente los aranceles a la vez
que se eliminaron la mayoria de los permisos previos de importacion (Ortiz Martinez
& al., 1999). En mayo de 1988 México se integré al Consejo de Cooperacion

Aduanera (que en 1994 cambiara el nombre a Organizacion Mundial de Aduanas).

La intensidad con la que el pais recibio flujos de mercancias se incrementd, tan solo
del afio 1989 a 1994 las importaciones aumentaron un veintisiete por ciento, mientras
qgue las exportaciones lo hicieron en un diecisiete por ciento (Pampillon Olmedo,
1993).

Otro factor que coadyuvé a la elevacion de los niveles de flujo de mercancias fue la
firma de Tratados y Acuerdos de Cooperacion. El primero de ellos el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, el cual entré en vigor en 1994 y fue firmado por
Estados Unidos de América, Canada y México; sin embargo el presupuesto, para

modernizar los sistemas y la infraestructura aduanera era muy limitado.

Durante el periodo de 1990 al afio 2000, México celebré tratados y acuerdos
comerciales con Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,

% Se refiere al proceso mediante el cual los bienes importados por un pais, pasan a ser producidos
internamente. Se apoya de altas tarifas a la importacion y barreras comerciales con el fin de
desalentar las importaciones (EcoFinanzas, 2012).
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Estados Unidos, Israel, Nicaragua, Panama, Paraguay, Unién Europea Venezuela®

(Secretaria de Economia, 2012).

En 1998 nuevamente se reformé la Ley Aduanera, con la finalidad de implementar
mecanismos de control para combatir la evasion del pago de contribuciones y dar
cumplimiento a las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias conocidas como
RRNA (SAT, 2012).

1.2.5 Periodo 2000-2012

Durante este periodo se pactaron nuevos Acuerdos y Tratados con Guatemala,
Honduras, El Salvador, la Asociacién Europea de Libre Comercio (Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza), Cuba, Brasil, Uruguay, Japon y Peru (Secretaria de
Economia, 2012).

En el aspecto aduanal se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el
reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracion aduanera, los procedimientos
administrativos e infracciones aduaneras. Se instrumenté el Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI), asi como el Sistema de Seleccion Automatizado en los

reconocimientos Aduaneros, lo que conocemos como semaforo fiscal.

Se delegé la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen
de las mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad sélo
la facultad de verificacion del cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la
discrecionalidad de los empleados en la aduana. Dado lo anterior el Agente Aduanal
tiene mayor compromiso por realizar su labor dentro del marco legal y supervisar
cuidadosamente las especificaciones de las operaciones aduanales que le son

encomendadas en orden de salvaguardar su prestigio y patente aduanal.

9 En el afo 2006 Venezuela abandoné el Tratado denominado G-3 acordado con México y Colombia.
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En este periodo se implementaron los siguientes aspectos para garantizar una mejor
recaudacion, hacer eficiente la operacion aduanera y evitar ilegalidades en el
comercio exterior (SAT, 2012):

1. Revision documental de las operaciones posteriormente a la realizacion del

despacho aduanero.
2. Visitas domiciliarias y verificaciones de mercancia en transporte.
3. Modernizacion y equipamiento de las aduanas con tecnologia de punta.

4. Validacion en linea de los programas y fracciones arancelarias para empresas
maquiladoras, de los certificados Fito zoosanitarios de importacién y sus
cupos, asi como programas de Promocion Sectorial, lo que redujo la
posibilidad del uso de certificados o permisos falsos, asi como el sobreuso de

un certificado o permiso.

Los avances logrados durante ese periodo fueron reforzados en el afio 2007

mediante la implementacion de un “Plan de Modernizacion de Aduanas 2006-2012".

En el citado plan se contemplé la modernizacion de los sistemas, la ventanilla Unica
de comercio exterior mexicano (VUCEM), el nuevo esquema de empresas
certificadas (NEEC), el pago electrénico centralizado (PECA), el comprobante de
valor electronico (COVE), los documentos digitalizados conocidos como ‘“e-
documents”, equipamiento e infraestructura, entre otros; con una inversiéon de $ 9,
966.5 millones de pesos, administrados en el periodo 2007-2013 (SAT, 2012).

Debido al crecimiento constante en el volumen de mercancia que entra y sale del
territorio nacional, las aduanas de México han tenido que renovar sus procesos de
revision de mercancias mediante la implementacion de sistemas tecnologicos
vanguardistas, asi como eficiencia en la actividad de las autoridades aduaneras y
participantes del comercio exterior como son las figuras del Agente Aduanal,

Apoderado Aduanal, importador, exportador y transportista.
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Las prioridades actuales de las aduanas tienen amplia compatibilidad con los
principios neoliberales. Dichas prioridades incluyen la facilitacion del comercio,
recaudacion de impuestos, seguridad nacional y la seguridad en las aduanas, estos
altimos aspectos tomaron relevancia a partir del ataque a las Torres Gemelas en
septiembre del 2001.

1.2.5.1 Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicano (VUCEM)

Como parte del Plan de Modernizacion Aduanera 2007-2012 y dentro del esquema
de simplificacion de la operacion aduanera se integro el sistema de Ventanilla Unica

de Comercio Exterior Mexicano conocido por sus siglas VUCEM.

Se presenta una exploracién general del tema a fin de dar a conocer los nuevos
esquemas en que los importadores, exportadores, Agentes Aduanales y Apoderados
Aduanales presentan la informacion ante la autoridad en la actividad aduanera. Tiene
un caracter meramente informativo debido a que no es el tema principal de este

trabajo.

La Ventanilla Unica se trata de un sistema que permite el envio de informacion y
documentos para el tramite del despacho aduanero de forma electrénica una sola
vez en un solo punto de entrada. Tiene como objetivo agilizar el despacho de
mercancias mediante la recepcion anticipada de la informacién en el portal
electrénico, de esta manera la informacion sobre la operaciéon comercial llega a la

aduana antes de que la mercancia se presente para su despacho.

Sus principales beneficios son:
e Andlisis de riesgos anticipados
e Envio de documentos en el portal de Ventanilla Unica antes que la realizacion
del despacho
e Disminucién de papel en archivos de los participantes

e Eficiencia y eficacia en el despacho de mercancias
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e Mayor niumero de operaciones por transportista debido a la eficiencia del
despacho aduanero

e Acceso al portal electronico las venticuatro horas del dia los siete dias a la
semana (Ventanilla Unica, 2013).

El portal de internet funciona como receptor de informacion digitalizada por parte de
los Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales, importadores y exportadores, una
vez que se recibe la informacion el sistema genera un archivo conocido como e-

document. Cada e-document es una serie numérica.

La manera en que opera la Ventanilla Unica costa de cuatro pasos:

1.- El interesado accesa a la pagina de internet wwww.ventanillaunica.gob.mx con
su firma electronica avanzada (FIEL) y registra la informacién sobre la operacién de
importacion, exportacion o transito.

2. Las oficinas de gobierno correspondientes reciben la informacion, la aprueban y
autorizan.

3. Se calculan y dictaminan los impuestos al comercio exterior para su cobro.

4. El verificador de aduana le solicita al transportista un pedimento simplificado,
consulta la informacion mediante un dispositivo digital portatil y libera la mercancia
(Ventanilla Unica, 2013).

llustracion 2. Los cuatro pasos de la Ventanilla Unica

il Interesado { Autoridad

Impuestos
8 <Registro de la «Recepcion de

«Calculo
«Dictaminacion Despacho
«Cobro aduanero

mediante el
PECA

informacion de la informacion
la operacion de

comercio en el -Aprobaci()r’l
portal. «Autorizacion
eAccesar con FIEL

Fuente: Elaboracion Propia con datos del portal de Ventanilla Unica (Ventanilla Unica, 2013).
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El reconocimiento previo de mercancias sigue efectuandose de manera
convencional por los Agentes Aduanales y los Apoderados Aduanales, la entrada en
vigencia de la Ventanilla Unica agilizé la recepcién de los documentos para realizar
el despacho aduanero de las mercancias lo cual les permite revisar la informacion
con antelacion sin evitar la inspeccion fisica de los bienes para contrastarlos con lo

que esta plasmado en los documentos.

1.3 Organismos internacionales de comercio

Dentro del contexto de libre comercio se han desarrollado organismos con miras al
ordenamiento de las operaciones de intercambio de mercancias y servicios. Su
propoésito va desde la armonizacion internacional de los procedimientos aduaneros

hasta la solucidon de controversias entre comerciantes de diferentes naciones.

Los principales aportes de los organismos internacionales con competencia en
materia aduanera se reflejan en las directivas, lineamientos y recomendaciones que
aportan para alcanzar la armonia, la simplificacion y transparencia de los
procedimientos de despacho de mercancias. A continuacién se hace referencia a dos
de los organismos internacionales que por su numero de paises miembros destacan

en el entorno comercial.

1.3.1 Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Tiene sus origenes en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), el
cual fue acordado por veintitrés paises en 1947. El GATT se cre6 como un medio
para regular las Relaciones Econdmicas Internacionales en un entorno econémico y

politico devastado tras la Segunda Guerra Mundial.

El GATT tenia como objetivos la elevacion del nivel de vida, lograr el pleno empleo,
aumentar los niveles de ingreso, incrementar la demanda de productos, la utilizacién

plena de los recursos mundiales, y finalmente el incremento tanto de la produccion
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como del comercio. Para materializar dicho objetivo planteo la reduccion reciproca
de aranceles asi como de barreras al comercio. EI GATT organiz6 Rondas de
negociaciones, de las cuales la Ronda de Uruguay, llevada a cabo durante los afos
1986 a 1993, destaca por ser punto de origen de lo que conocemos actualmente

como Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se establecié en 1995 en Ginebra,
Suiza. Cuenta con 157 paises miembros registrados hasta agosto de 2012 (OMC,
2012). Es la unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen
el comercio entre los paises. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y
servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.

1.3.1.1 Funciones de la OMC

La OMC funge como un foro de negociaciones para resolver disputas relativas al
comercio. Organiza Rondas de negociacién para tratar acuerdos entre sus

Miembros.

Entre sus funciones “La OMC supervisa la implementaciéon de los recortes
arancelarios y la reduccién de medidas no arancelarias. También vigila el comercio
internacional, examina regularmente los regimenes comerciales de los miembros
individuales” (Carbaugh, J. 2009). Destaca su aportacion contra medidas desleales
al comercio. A diferencia del GATT, la OMC contempla el comercio de servicios y

hace hincapié en la defensa de los derechos de propiedad intelectual.

Participa en las medidas que deberan ser acatadas por cada uno de los miembros
en materia de politica comercial, sin embargo no interfiere en la actividad aduanera

de manera directa como la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).
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1.3.1.2 Insercion de México en la OMC

El 24 de agosto de 1986 México firmé el GATT, lo cual le concedia la denominacion
“parte contratante del GATT". En el momento en el cual la OMC sustituy6 al GATT
las partes contratantes pasaron automaticamente a ser considerados “miembros de
la OMC”. Por lo tanto, México se integré a la OMC el primero de enero de 1995
(OMC, 2012).

Este suceso implicd el ajuste de la nacibn a los acuerdos pactados en la
Organizacion Mundial de Comercio, tales como los de tipo arancelario y medidas no
arancelarias al comercio, desvaneciendo toda actividad proteccionista y

favoreciendo la equidad en las condiciones comerciales.

1.3.2 Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Es una organizacion intergubernamental especializada en materia Aduanera que
trata los asuntos relacionados con procedimientos aduaneros del comercio
internacional. Su objetivo es el de modernizar y mejorar la eficiencia de las

administraciones aduaneras en el desempefio de sus labores diarias.

Su origen se remonta al periodo de posguerra en 1945 con la necesidad de
reestructurar el comercio en Europa, en 1952 se establecié oficialmente como
Consejo de Cooperacion aduanera, con Unicamente diecisiete miembros. En 1994 el
Consejo de Cooperacion Aduanera adopta el nombre de Organizacién Mundial de
Aduanas como denominacién alterna, aunque su nombre oficial sigue siendo el

primero. En el afio 2012, la OMA conté con 179 miembros.

1.3.2.1 Funciones de la OMA

Dentro de las actividades que realiza se encuentran las siguientes (OMA, 2012):

e El desarrollo de estandares internacionales
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e La simplificacién y armonizacién de los procedimientos aduaneros*!

e La seguridad de la cadena de suministro del comercio internacional, el

combate a la pirateria y falsificacion.

e Elmejoramiento de la aplicacion y cumplimiento de las actividades aduaneras.
Asi como capacitacién e implementacién de tecnologia.

e Cooperacion, intercambio de informacion e inteligencia, asi como asistencia

mutua entre Administraciones de Aduana Nacionales.

La dindmica actual del comercio requiere que las operaciones comerciales se
efectien de una manera segura y agil para promover la participacion de los
importadores y exportadores; para lo cual es necesaria una intensa cooperacion
entre paises asi como la ejecucion de métodos uniformes que sean reconocidos en

todas las aduanas del mundo.

La OMA coadyuva al establecimiento de estdndares y condiciones de comercio
parejas para lograr que la practica del comercio en cada pais miembro sea lo mas
apegada posible a los acuerdos pactados ante la Organizacion.

1.3.2.2 Insercién de México en la Organizacion Mundial de Aduanas

En septiembre de 1987, México manifestd su deseo de incorporarse a la
Organizacion Mundial de Aduanas. El 10 de diciembre de 1987 se firmé el
instrumento de adhesiéon que fue depositado en 1988 en la Secretaria General del
Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA). En 1993 México ingreso a la CCA.

" La OMA tiene a su cargo la administracion de la nomenclatura internacional de mercancia conocida
como Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (lo que en México conocemos
como Fraccion Arancelaria), con la cual una misma mercancia puede ser identificada con la misma
secuencia numérica en diversos puntos del planeta Tierra.



México como miembro de la OMA utiliza desde 1988 la nomenclatura del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias para clasificar la
mercancia sujeta de importacion o exportacion. Dicho sistema homogeniza los
bienes comercializados en el mundo, clasificandolos de acuerdo a las caracteristicas
esenciales y funcion que tengan. Esto facilita el lenguaje comercial evitando

diferentes nomenclaturas en cada pais para el mismo producto.

La importancia que tiene la correcta clasificacion de mercancias conforme al Sistema
Armonizado radica en que es el punto de donde se determinan los permisos, cuotas,
aranceles y certificados que deben anexarse a la mercancia para su legal internacion

0 extraccion del pais.

A partir de su integracion a la OMA, México ha adoptado mejoras en lo concerniente
a los procesos de despacho de mercancias tales como sistemas electrénicos para el
manejo eficiente de la informacién y de las mercancias; agilizando con ello el tiempo
en que una mercancia atraviesa la aduana para dirigirse a su destino a la vez que

se reducen costos de papeleo, almacenamiento y maniobras.
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Conclusiones capitulo uno

El comercio internacional evolucioné conforme los avances tecnoldgicos, asi como
con las politicas que fueron implementadas por los gobiernos nacionales. Los
principios neoliberales fueron adoptados por una mayoria de paises en la década de
los afios ochenta, consolidando economias con apertura comercial, reduccion de
barreras arancelarias o de tipo no arancelarias y de menor participacion del Estado

en las actividades productivas.

En México la transicibn de una politica de industrializacion via sustituciéon de
importaciones ( en la cual se disminuia la cantidad de importaciones y se alentaba la
produccién nacional) hacia el libre comercio, representé un aumento en sus
operaciones de comercio exterior a la vez que se tuvo que adecuar la revision de las
mercancias delegando a los Agentes Aduanales y Apoderados Aduanales la
responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana, determinar el origen de
los bienes e identificar plenamente los bienes para presentarlos ante la autoridad

aduanera.

La responsabilidad de presentar una operacion de importacion, exportacion o transito
gue sea legal conforme las leyes nacionales es compartida entre los duefios de la
mercancia, los Agentes o Apoderados Aduanales, transportistas y otros
involucrados; sin embargo dicha responsabilidad se vuelve mayor al considerar que
México forma parte de acuerdos pactados con organismos de comercio tales como
la Organizacion Mundial de Aduanas y la Organizacion Mundial de Comercio debido
a que los mecanismos de comercio en México deben ajustarse a los lineamientos
internacionales, estos Ultimos se rigen basicamente por comercio en condiciones de
equidad, legalidad y armonizacién de procedimientos aduaneros sin restricciones

desmesuradas de tipo arancelario y no arancelario.
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Capitulo Il. El reconocimiento previo como factor clave del

comercio exterior mexicano.

En este capitulo se estudiara la funcion e importancia del reconocimiento previo para
determinar las caracteristicas de la mercancia que el importador o exportador
encomienda al Agente o Apoderado Aduanal mediante la carta encomiendal? para

realizar el despacho de las mismas.

Para cumplir con lo anterior es necesario comprender primeramente el contexto en
el cual se desarrolla el reconocimiento previo, esto es, comprender el funcionamiento
integral del sistema aduanero mexicano partiendo del concepto de aduana hasta las

formalidades del previo.

2.1 La aduana

La palabra aduana proviene de la palabra arabe “Divanum” que significa “la casa por
donde se recogen los derechos”; también proviene del francés antiguo, “Dovana” que

quiere decir “derecho como tributo o arancel” (Carvajal, 2009, P. 49).

La aduana es la oficina del gobierno encargada de la cobranza de los derechos que
percibe el fisco por la exportacién o importacion de mercancias (SAT, 2012). Una
aduana es el lugar autorizado por el gobierno para la internacién o extraccién de
mercancias y medios de transporte en los cuales se transportan a través de los

distintos regimenes aduaneros.*®

12 Carta encomienda: Es el documento mediante el cual el duefio de las mercancias le confiere el
encargo a los Agentes Aduanales para realizar sus operaciones de comercio exterior ante la aduana
(SAT, 2012).

13 Régimen aduanero: Conforme al articulo noventa de la Ley Aduanera, es el conjunto de
documentos y requisitos que debe cumplir una mercancia conforme al destino que tenga la misma
y el uso que se haga de esta (L.A., articulo 90, 2012).
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2.1.1 Funcioén de las aduanas

En nuestro pais, se formul6 un Plan de Modernizacién Aduanera para implementar
mejoras durante el sexenio 2006 a 2012. Con la entrada en vigencia del Plan De
Modernizacion Aduanera en el afio 2007 y con una inversion superior a nueve mil
millones de pesos!* (SAT, 2012) en infraestructura, sistemas tecnolégicos y mejora
de procesos, las funciones de la aduana en México son actualmente las siguientes
(SAT, 2012):
1. Facilitacion del comercio:
Promover proyectos y acciones que permitan hacer eficiente la operacion de
comercio exterior mediante la mejora del marco juridico, la unificacién de
criterios operativos, esquemas de facilitacion, simplificacion de tramites y
procedimientos. La finalidad es agilizar el tiempo de almacenaje, tramitacion,
despacho aduanero y liberacion de mercancias para hacer llegar los bienes

al destinatario en condiciones de eficiencia con eficacia.

2. Recaudacién de impuestos y gravamenes:
Tiene como objetivo el control de las contribuciones que deben ser pagadas
por los importadores y exportadores respecto de las mercancias de
importacion o exportacion. La Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) considera que “La funcion de las administraciones nacionales
de aduanas es proteger los ingresos fiscales mediante la recaudacion de los
derechos sobre las importaciones y establecer procedimientos y medidas
cuyo objeto es impedir que las mercancias en transito o el contrabando

ingresen a la economia nacional” (Larry, 1999, p. 78).

3. Seguridad nacional:
Fortalecer el intercambio de informacion, mejorar la colaboraciéon con otras
dependencias de gobierno, asi como con las aduanas extranjeras; con la

finalidad de combatir los delitos aduaneros y las practicas ilegales de

4 Plan de Modernizacion de Aduanas 2007-2012 (SAT, 2012).
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comercio, al tiempo que se protege a la nacion de mercancia que represente

dafos a la salud publica, a la seguridad o a la economia nacional.

El Plan de Modernizacion considerd6 una inversion econdmica para la
implementacion de sistemas tecnologicos de revisidbn no intrusiva a los
contenedores 0 mercancia (escaneres de rayos X, rayos Gama, densimetros,
equipos portétiles de deteccion de mercancia de dificil identificacion o
detectores de radiacion). Ademas de llevar a cabo operativos de seguridad en
conjunto con otras dependencias de seguridad del Gobierno (por ejemplos la
Secretaria de Marina, la Secretaria de Defensa Nacional, la Procuraduria

General de la Republica, entre otras).

llustracion 3. Demostracion de inspeccién con rayos gamma.

Bt
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Fuente: Port Technology, 2013.

2.1.2 Aduanas en México

En México contamos con cuarenta y nueve aduanas, la mayor parte de las mismas
se encuentran ubicadas en la frontera Norte del pais debido al constante flujo

comercial que tiene lugar entre Estados Unidos y México.
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llustracion 4. Aduanas en México

e Frontera norte
(19)

Frontera sur (2)

e Maritimas (17)

e Interiores (11)

Fuente: SAT, 2012.

A través de las aduanas pueden ingresar o salir las mercancias desde y hacia

diversas partes del mundo mediante trafico maritimo, terrestre, aéreo o fluvial.

Es competencia de la aduana la revision de la mercancia cuando entra o sale del
territorio nacional, *® ajustandose siempre a la legislacién de comercio exterior
aplicable para regular el flujo de mercancias, mediante el despacho aduanero. La
labor aduanera corresponde a la Federacién, por lo cual los Estados de la Republica

no pueden gravar o prohibir los bienes que atraviesan su territorio.

s El territorio nacional estd comprendido por treinta y un Estados, un Distrito Federal, las islas
incluyendo las de Guadalupe y Revillagigedo en el Océano Pacifico, las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el derecho internacional y las maritimas interiores
(CPEUM, articulo 42, 2012).
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2.2 Legislacion que rige el comercio exterior mexicano

Las leyes que regulan el comercio exterior en México son la base para que las
entidades que participan en dicha actividad actuen dentro de los limites establecidos
por el gobierno. En el presente escrito se consideran las principales leyes debido a

la extension del tema.

Una ley es aquella que regula el cumplimiento de los preceptos que en ella se dictan
conforme a la justicia y ética. En nuestro sistema legal la principal ley es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se encuentra
conforme a la pirdmide politica de Kelsen en la cuspide. En orden de importancia le
siguen los Tratados, las Leyes Federales, las leyes Estatales, los decretos y los

reglamentos.

Es importante mencionar que el comercio exterior no esta regulado por las entidades
federativas de acuerdo al Art. 131 de la CPEUM (CPEUM, articulo 131, 2012) razén

por la que no se consideran las leyes estatales en este contexto.

llustracién 5. Pirdmide Kelsen

Constitucion

Tratados Internacionales

Leyes Federales

Leyes Estatales

Reglamentos

Normas Oficiales Mexicanas

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta misma jerarquia la menciona el articulo 133 de la Constitucion: “Esta
Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado, seran la ley suprema de
toda la Union” (CPEUM, articulo 133, 2012).

2.2.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En esta ley suprema se encuentran varios articulos que regulan el comercio exterior,
destaca su articulo 131 el cual menciona que la Federacion es la Unica con

capacidad de gravar las mercancias de importacién, exportacion o transito.

Unicamente la federacion puede reglamentar y prohibir por motivos de seguridad la
circulacién de todo tipo de bienes (CPEUM, articulo 131, 2012). La Constitucion es
clara en que la regulacion, la prohibicion o fomento del comercio exterior y los

gravamenes al comercio le competen a la federacion en su articulo 117.

2.2.2 Los Tratados Internacionales

México tiene una posicidbn geogréfica estratégica que le permite acceder a los
principales mercados del mundo. A partir de su incorporacion al GATT (por sus siglas
en inglés Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) en 1986, México ha

desarrollado negociaciones de indole comercial con varios paises.

Los Tratados son acuerdos entre Estados que se celebran por escrito y se rigen por
el Derecho Internacional (Arambula, 2008). México cuenta con los siguientes

Tratados de Libre Comercio.
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Tabla 1. Tratados de Libre Comercio celebrados por México

Tratado de Libre Comercio Estados Unidos, Canada y México

(TLCAN) 1994
Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica 1995
Tratado de Libre Comercio México-Venezuela y Colombia (G3)® 1995
Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua 1998
Tratado de Libre Comercio México-Chile 1999
Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea (TLCUEM) 2000
Tratado de Libre Comercio México-Israel 2000
Tratado de Libre Comercio México con Guatemala, Honduras y El 2001
Salvador (Triangulo Norte)

Tratado de Libre Comercio México-Asociacion Europea (Islandia, 2001
Liechtenstein, Noruega, Suiza)

Tratado de Libre Comercio México-Uruguay 2004
Tratado de Libre Comercio México-Peru 2012.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Pro México, Secretaria de Economia (ProMéxico, 2013).

2.2.3 Leyes federales

Entendemos por ley federal aquel conjunto de normas juridicas que tienen
jurisdiccion sobre el territorio nacional. Dentro de estas leyes encontramos la Ley
Aduanera, la Ley de Comercio Exterior, el Cddigo Fiscal de la Federacién, entre

otras.

6 En 2006 Venezuela decidio retirarse del G3 (OEA, 2013)




2.2.3.1 Ley Aduanera

La ley aduanera regula lo concerniente a la operacion aduanera para el ingreso o
salida de mercancias del territorio nacional. El despacho aduanero de mercancias
es el medio por el cual la Ley Aduanera ejerce esta regulacion.

2.2.3.2 Ley de Comercio Exterior

Su objetivo es regular y promover el comercio exterior en el marco de practicas de
comercio justas. Contempla disposiciones sobre programas de fomento al comercio,
practicas desleales al comercio, salvaguarda de la planta productiva nacional ante
posibles dafios que afecten la industria e incremento de competitividad ante el

entorno mundial.

2.2.3.3 Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion
(LIGIE)

Esta ley tiene Unicamente dos articulos, el primero contiene la Tarifa pagadera de
los Impuestos Generales a la Exportacion e Importacién, asi como la unidad de
medida con que debe notificarse la mercancia a su paso por los registros de aduana;
mientras que el segundo articulo trata las Reglas Generales y Complementarias para

aplicar e interpretar la Tarifa.

Comprende una clasificacion concisa de mercancias que se divide en 22 secciones
y 98 capitulos. Esta clasificacion es denominada fraccion arancelaria, asigna un
namero de ocho digitos a cada mercancia siendo los primeros dos digitos
correspondientes al capitulo, los siguientes dos digitos refieren la partida arancelaria,

los dos posteriores presentan la subpartida y los altimos la fraccion.

Por ejemplo tenemos la clasificacion de un paraguas en la LIGIE
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Tabla 2. Ejemplo de clasificacion arancelaria conforme la LIGIE

Seccion Xl Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas,
quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes; plumas
preparadas y articulos de plumas, flores artificiales,
manufacturas de cabello.

Capitulo 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones
asiento, latigos, fustas, y sus partes.

Partida 6601 Paraguas, sombrillas y quitasoles (incluidos los paraguas
baston, los quitasoles toldo y articulos similares).

Subpartida | 660191 Con astil o mango telescépico

Fraccion 66019101 Con astil o mango telescopico

Unidad de Pieza

medida

Impuesto | Importacion | 15 %

General Exportacion | 0 %
Fuente: SIICEX, 2013.

La clasificacion de la mercancia se realiza considerando la naturaleza de los bienes,
las especificaciones, su funcion principal, su estado (nuevo o usado), sus

componentes, entre otras.

En el afio 2006 la LIGIE modificé su clasificacion de mercancias, ajustando la
clasificacion en los primeros 6 digitos al Sistema Armonizado de Clasificacion y

Designacién de Mercancias establecido por la Organizacion Mundial de Aduanas.

2.2.3.4 Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En el articulo uno de la Ley del IVA se encuentra escrita la obligacion del pago de
este impuesto a las personas fisicas o morales que importen bienes o servicios al
territorio nacional. El porcentaje a pagar es del dieciséis por ciento sobre el valor

aduana de las mercancias. !’ Existe tasa cero en este impuesto para ciertos

7 Valor de la mercancia en el extranjero mas el monto pagado por flete, mas el monto del impuesto
a la importacién o exportaciéon, mas el pago de derechos por realizar el tramite ante aduanas.
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productos incluyendo los animales y vegetales no procesados, los libros, las

medicinas, entre otros.18

2.2.3.5 Ley Federal de Derechos

Esta ley determina los montos que se deben pagar al utilizar los servicios de las
dependencias del Estado, las disposiciones comprendidas del articulo 40 hasta el
namero 52 de la Ley Federal de Derechos hacen referencia a las cantidades
pagaderas por el uso de servicios aduaneros.

El articulo 49 menciona el derecho de tramite aduanero, el cual se paga por las
operaciones de importacién, exportacion o transito que se realicen utilizando un

pedimento o documento correspondiente de acuerdo a la Ley Aduanera.

Las cuestiones aduanales deben apegarse a lo que las leyes dictan, en especial
porque los aspectos aduanales se vuelven fiscales debido a las contribuciones y
derechos que deben pagarse; asi como de no cumplirse las obligaciones fiscales
entra en accion el derecho penal que impone sanciones o multas por su
incumplimiento. EI monto minimo a pagar por este derecho se actualiza cada afio
por lo cual se recomienda consultar dicho articulo en la Ley Federal de Derechos

vigente.
2.2.3.6 Cadigo Fiscal de la Federacion
Establece los procedimientos mediante los cuales las personas morales o fisicas

aportan ingresos a la federacién mediante el pago de contribuciones al comercio

exterior.

'8 Articulo 2-A de la Ley del IVA (UNAM).
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2.2.3.7 Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Esta ley regula el pago de impuestos que conlleva la importacion definitiva de
productos como bebidas alcohdlicas, cigarros, bebidas energéticas, diésel o

gasolina.

2.2.3.8 Ley del Impuesto sobre Automaoviles Nuevos

Regula los impuestos que deben pagar los automaoviles nuevos que sean comprados
en México, asi como también los automoéviles usados importados por primera vez
mediante personas fisicas o morales a excepcion de que los haya importado el
fabricante, distribuidor autorizado o comercializador del ramo automotriz (SAT,
2012).

2.3 Autoridades en la actividad aduanera

Son aquellas que, acorde al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tienen competencia para ejercer las facultades que dictan la ley
aduaneray su reglamento. Las autoridades en la actividad aduanera son el oficial de
comercio exterior y el verificador aduanero, cuya funcién principal es asegurar que
la mercancia objeto de comercio exterior se apegue a la normatividad citada

vigilando la seguridad nacional primordialmente.

2.3.1 Oficial de comercio exterior

Es el personal encargado de la inspeccion de mercancias y personas que ingresan
o salen del pais a través de sus aeropuertos, aduanas y fronteras. La figura del oficial
de comercio exterior no esta contemplada en la legislacion aduanera, sin embargo
en la practica su labor es indispensable. Entre sus funciones se encuentran el

detectar anomalias que pudieran presentar riesgos a la seguridad nacional tal como
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estupefacientes, armas, entre otros. El oficial de comercio exterior es quien revisa

los transportes con mercancia en el momento justo en que ingresan a la aduana.

2.3.2 Verificador aduanero

Los verificadores de mercancias son contratados por la SHyCP. Conforme a la
definicion encontrada en la pagina de internet de Aduanas México un verificador es
quien realiza la funcion del reconocimiento aduanero, se encarga de que el despacho
de mercancias se lleve de acuerdo a las formalidades que para tal efecto sefiala la
Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas de caracter General en Materia de
Comercio Exterior (SAT, 2012). La labor de un verificador es allegarse de los
elementos disponibles para comprobar la legalidad de las mercancias sujetas de

comercio exterior.

2.4 Principales actores de la operacion en las aduanas

Para ejercer la actividad que confiere la aduana a la iniciativa privada se cuenta con
los Agentes y Apoderados Aduanales. Pese a que los importadores y exportadores
de mercancias son quienes efectian la compra o venta internacional de productos,
es necesaria la participacion tanto de la autoridad aduanera como de los Agentes y
Apoderados Aduanales para que los bienes puedan cruzar los limites del territorio

nacional cumpliendo con las formalidades requeridas.

2.4.1 Agente Aduanal

Es la persona autorizada, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
una patente aduanal®® para promover el despacho de mercancias de terceras

personas en los diferentes regimenes aduaneros. Su funcion puede desempefarla

% La patente aduanal se identifica mediante una secuencia de cuatro nimeros con la cual la SHyCP
permite que los Agentes o Apoderados Aduanales realicen actividades de importacion y exportacion
de bienes.
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para diferentes personas fisicas o morales que soliciten sus servicios siempre y
cuando sea en las aduanas en las cuales tiene autorizacion de ejercer su patente,
conforme al articulo 161 de la ley aduanera puede efectuar despachos en su aduana

de adscripcion y tres aduanas mas.

Con el fin de realizar la contratacion del Agente Aduanal, el importador o exportador
entrega un escrito llamado “encargo conferido” con el cual autoriza al Agente la

realizacion del despacho de las mercancias.

El Agente Aduanal coadyuva a la operacion de comercio que planea el importador o
exportador, sin embargo debe solicitar al importador y/o exportador los documentos
necesarios para introducir o extraer las mercancias al territorio nacional. El
importador y/o exportador tienen que proporcionar la informacion que se necesite

para reconocer las caracteristicas de la mercancia.

Entre los documentos que el Agente Aduanal requiere por parte del contratista de
sus servicios se encuentran la factura o documento que indique el valor comercial
(en el caso de la exportacion), el documento de transporte mediante el cual los
bienes ingresaron a México y cartas técnicas (donde describan a detalle las
mercancias asi como su utilidad). Lo anterior con la finalidad de auxiliarse de dicha
informacion para efectuar el reconocimiento previo, elaborar el pedimento, calcular

impuestos y/o contribuciones a pagar para despachar la mercancia.

Dentro de los cometidos que cumple el Agente Aduanal se encuentran los siguientes:
a) Realiza el reconocimiento previo de las mercancias.
b) Se encarga de la veracidad y precision de los datos declarados ante la
aduana, datos que consulta con el suscriptor de sus servicios.
c) Determina, bajo indicaciones del importador o exportador, el régimen
aduanero.
d) Asigna de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de la mercancia, la

clasificacion arancelaria.
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e) Comprueba que el importador o exportador cuente con los documentos
requeridos para acreditar tanto las Normas como las Regulaciones y
Restricciones No Arancelarias.

f) Elabora, valida electrénicamente y paga el pedimento.

g) Actua como responsable solidario del pago de contribuciones.

h) Guarda un archivo de cada operacion por cinco afios.

Para la realizacion de su labor, parte del conocimiento que tenga de la mercancia;
es decir las caracteristicas, naturaleza, cantidades y condiciones de la misma. Dicha
informacion le otorgard las herramientas necesarias para efectuar la clasificacion,
elaborar el pedimento, reunir y revisar la documentacién que acomparia al pedimento
como lo son los permisos, cartas NOM, los certificados (incluyendo el de origen) o
cartas técnicas. También le permitira calcular el valor de las mercancias asi como
determinar las contribuciones a pagar al comercio exterior para poder efectuar el

despacho.

2.4.2 Apoderado Aduanal

Es la persona fisica designada por otra persona moral o fisica para que realice el
despacho de mercancias en su hombre y representacion. La autorizacion la otorga
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el nUmero de Patente Aduanal
del designante, la cual consta de cuatro digitos. A diferencia del Agente Aduanal, el
Apoderado Unicamente puede actuar ante una sola aduana?® y una sola persona, en

otras palabras su patrén o poderdante.

2.5 Regimenes aduaneros

El régimen aduanero determina el estatus que tienen los bienes en el territorio

nacional asi como las obligaciones fiscales que deben cumplir. Los particulares

20 Para actuar ante diferente aduana a la de su adscripcion debe solicitar autorizacion a la SHCP.
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seleccionan la destinacion que tendran sus mercancias y lo notifican al Agente o

Apoderado Aduanal para que realice los trdmites aduanales conforme al Régimen

Aduanero solicitado. Los tipos de régimenes son los siguientes:

Tabla 3. Regimenes Aduaneros

Regimen
definitivo

Régimen
temporal

Su caracteristica principal es el lapso ilimitado de tiempo que
permanecen los bienes en un determinado territorio. En este
regimen deben de cumplirse, al paso por la aduana, tanto las
contribuciones como las Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias propias de la mercancia conforme lo indique la
Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion.
Este regimen se subdivide en:
= De importacién: la mercancia permanecera
ilimitadamente en el pais (L.A.,articulo 95, 2012).
= De exportacion: la mercancia permanecera en el
extranjero ilimitadamente (L.A.,articulo 102, 2012).

En el regimen temporal el tiempo de permanencia de las
mercancias en un destino es limitado. Los beneficios de este
regimen es que no se pagan los impuestos al comercio
exterior,?Ini las cuotas compensatorias hasta el vencimiento
del plazo o cambio de régimen.?? Se debe cumplir con las
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.

De importaciébn: Las mercancias permaneceran
limitadamente en el territorio nacional (L.A.,art. 104, 2012).

= Para retornar al extranjero en el mismo estado:
consiste en que las mercancias se importen
temporalmente con una finalidad especifica y se
retornen sin modificaciones.

» Para elaboracion, transformacién o reparacion en
programas de maquila o exportacion: como su nombre
lo dice las mercancias se importan temporalmente por
empresas maquiladoras 0 con programas de
exportacion para tales fines.

Los plazos aplicables a las importaciones temporales se
encuentran en el articulo 106 y 108 de la ley aduanera.

21 Los impuestos al comercio exterior son el Impuesto General de Importacion y el de Exportacion
conforme al articulo 51 de la Ley Aduanera.

22 Una cuota compensatoria es un gravamen que se cobra a las mercancias que se importan bajo
condiciones de discriminacion de precios o subvenciones por parte del pais de procedencia. Se
cobran para subsanar el dafo que pudieran ocasionar en el mercado nacional por los bajos precios.
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Déposito Fiscal

De exportacion: Se exporta la mercancia por tiempo limitado.
(L.A.,art. 113, 2012). Este regimen se subdivide.

»= Para retornar al pais en el mismo estado: Es la salida
de la mercancia nacional o nacionalizada con una
finalidad especifica, siempre que no sufra cambio
alguno.

» Para elaboracion, transformacion o reparacion: El
plazo permitido para la salida y retorno es de dos afios
a menos de que se solicite autorizacion. Al retorno de
la mercancia se deben de pagar los impuestos a la
importacion sobre las piezas o materias primas
incorporadas asi como el precio de los servicios
prestados en el extranjero.

Los plazos aplicables a las exportaciones temporales se
encuentran en el articulo 116 y 117 de la ley aduanera.

La utilizacién de este régimen debe ser cuidadosa en lo que
respecta a la temporalidad para retornar la mercancia a
tiempo o cambiar a un régimen definitivo. De no ser asi, al
vencer la temporalidad, la mercancia se entendera ilegal
hasta que se corrija la situacion de acuerdo al articulo 108 de
la ley aduanera.

Las mercancias nacionales o extranjeras se resguardan en
un almacén general de depdsito para su conservacion,
exhibicién, identificacibn comercial, empaquetado, examen,
demostracion o toma de muestras. El almacén debe de
contar con un area especifica para resguardar las
mercancias bajo este régimen, asi como también debe
contar con equipo de computo para llevar el registro de las
operaciones y de transmision de datos para enlazarse con la
Secretaria de Hacienda conforme al articulo 119 de la ley
aduanera.

Este regimen se efectua una vez que ya se determinaron los
impuestos al comercio exterior. Al entrar al depoésito las
mercancias deben cumplir con las Regulaciones vy
Restricciones No Arancelarias. Se puede cambiar a régimen
de importacion o exportacion definitiva segun corresponda,
importarse temporalmente por empresas maquiladoras o con
programas de exportacion e inclusive desistir al regimen de
depdsito fiscal para retornar a su lugar de origen. Existe un
beneficio econdmico al utilizar este régimen debido a que se
puede extraer mercancia de forma parcial y se pagan las
contribuciones en el momento de retirarla.
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Transito de
mercancias

Elaboracion,
transformacién
O reparacion en
recinto
fiscalizado

Recinto
Fiscalizado
Estratégico

Interno: Consiste en el translado de mercancias, bajo control
fiscal, de una aduana nacional a otra para en esta Ultima
realizar el despacho de mercancias conforme al articulo 124
de la ley aduanera. Se utiliza la clave de pedimento T3.
= Enimportacion: En la aduana de entrada se elaborara
el pedimento anexando la documentacion que
acredite las regulaciones y restricciones no
arancelarias. Se determinaran provisionalmente las
contribuciones y al llegar a la aduana destino se
actualizara el monto de las contribuciones desde la
fecha de entrada.
= En exportacion: El pedimento, las contribuciones y las
RRNA se cubriran en la aduana de despacho.

Internacional: Translado de mercancias extranjeras de una
aduana nacional a otra para continuar su salida hacia el
extranjero, 0 mercancias nacionales para su reingreso a
México, se encuentra en el articulo 130 de la Ley Aduanera.
Se utilizan las claves de pedimento T6, T7 y T9.

En este régimen las mercancias nacionales o extranjeras
pueden ser transformadas, elaboradas o reparadas para su
posterior exportacibn o retorno al extranjero. El recinto
fiscalizado es el lugar autorizado por la SHyCP para que las
empresas particulares puedan recibir y almacenar las
mercancias de comercio exterior (L.A.,articulo 14, 2012).

Consiste en la introducion a dichos recintos de mercancia
nacional, nacionalizada o extranjera para los procesos de
manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucién,
elaboracion, transformacion o reparacion.

Los beneficios que tienen los bienes bajo este regimen
incluyen la excepcion de pago a los impuestos del comercio
exterior ni cuotas compensatorias si son nacionales o
nacionalizadas, estan libres del cumplimiento de RRNA y de
Normas Oficiales Mexicanas (excepto sanidad vegetal y
animal, salud publica, medio ambiente y seguridad nacional).

Las mercancias pueden cambiar al régimen definitivo,
importarse temporalmente por empresas maquiladoras o con
programas de exportacion, cambiar al regimen de depdsito
fiscal e inclusive desistir a este regimen para retornar a su
origen. Se encuentra en el articulo 135-a de la ley aduanera.

Fuente: L.A., articulo 90 al 135, 2012.

52



2.6 Despacho aduanero

La entrada o salida de mercancias al territorio nacional se realiza mediante el
“despacho aduanero” el cual se define de acuerdo al articulo treinta y cinco de la Ley
Aduanera como “el conjunto de actos y formalidades relativos a la internacion o
extraccion de mercancias del territorio nacional, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinarios, propietarios, poseedores o tenedores en
las importaciones y remitentes en las exportaciones, asi como los Agentes o
Apoderados Aduanales” (L.A., articulo 35, 2012).

El despacho aduanero de mercancias incluye todos los procedimientos y personas
responsables para que una mercancia pueda ser internada o extraida del pais de
forma legal.

Las mercancias extranjeras pueden ingresar a nuestro pais mediante trafico
maritimo, terrestre, aereo y fluvial para lo cual el transportista debe poseer un
documento que ampare a la mercancia que se le encomendd, ya sea guia aérea

(airway bill), documento de embarqgue (bill of lading) o carta de porte (way bill).

El importador o exportador en su caso decide cual sera el regimen bajo el cual
ingresara o extraera la mercancia y lo comunicara al Agente Aduanal o Apoderado

Aduanal para realizar el tramite conforme al régimen aduanero elegido.

El reconocimiento previo de mercancias forma parte del despacho aduanero, tiene
la finalidad de brindar herramientas al Agente o Apoderado Aduanal para conocer el
embarque, reunir la documentacidon necesaria y corroborar la informacién
documental frente a lo presentado fisicamente para cerciorase de que se apega a
las disposiciones que dictan las leyes en la materia; no obstante su realizacion no es
obligatoria. A continuacion se presenta un esquema con el procedimiento que se

sigue durante el despacho aduanero.
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2.6.1 Esquema del despacho aduanero mexicano

llustracion 6. Esquema del despacho aduanero mexicano
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2.6.2 Proceso del despacho aduanero

Cuando las mercancias llegan al recinto fiscal (perteneciente a la aduana) o
fiscalizado (empresa autorizada por la SHyCP) se almacenan en un area; esto con
el fin de resguardarla mientras se realizan los tramites necesarios para su cruce

exitoso por el seméforo fiscal.

En dichos depdsitos el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal puede y debe solicitar
acceso para realizar el reconocimiento previo de la mercancia, para ello presenta el
namero de documento de transito ya sea guia aerea, documento de embarque o
carta porte anexando también la carta encomienda que lo acredita para realizar la

operacion de comercio en nombre del importador o exportador segin sea su caso.

Es importante diferenciar el reconocimiento previo que realiza el Agente Aduanal o
Apoderado Aduanal del reconocimiento que realizan los verificadores de aduana,

pues el primero se realiza antes de que cruce la mercancia por el seméforo fiscal.

Durante este proceso el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal realiza una

inspeccion general sobre el estado y caracteristicas de la mercancia como:
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‘ NUmero de bultos o peso total cuando se trata de mercancias a granel

‘ Marca y modelo

Numero de serie

‘ Pais de origen y etiquetado

Piezas adicionales que tengan que declararse en el pedimento por
separado

Aspectos que le permitan determinar una fraccion arancelaria en el
momento de clasificar la mercancia conforme al Sistema Armonizado

Estado de la mercancia, si la mercancia es nueva o usada, entre otros
aspectos.

Se prosigue a la determinacién del régimen aduanero con el cual van a internarse o
extraerse los bienes. De dicha eleccion dependerdn los impuestos que seran
pagados por la operacion, el tiempo de permanencia que tendran las mercancias en
territorio nacional, el fin para el que seran destinadas y el lugar en el cual se

resguardaran las mercancias.

Una vez determinado el régimen, es necesario realizar la correcta clasificacion
arancelaria de los bienes con el propésito de conocer los documentos que deberan
acompaiiar al pedimento como lo son: permisos, certificados de origen, informacion
de laboratorio, ademas los documentos probatorios de cumplimiento de
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias. La base legal de estos documentos
se encuentra en el articulo 36 de la ley aduanera.

Al obtener la clasificacion se puede conocer la tasa arancelaria a la cual se sujeta la

mercancia o si exenta la misma, la aplicacién de preferencias bajo algun programa
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de fomento a la importacién o bajo algan Tratado de Libre Comercio, si debe pagar
el Impuesto al Valor Agregado o0 no, asi como si requiere de permisos previos o
cupos. La clasificacion arancelaria para la autoridad tiene los siguientes fines:

» Fines estadisticos de las operaciones de comercio exterior

» Regular el comercio de productos pertenencientes a los sectores sensibles

= Ajustarse a la politica comercial nacional

Contando con el régimen al cual se destinara la mercancia asi como con la
clasificacion arancelaria correspondiente, se procede a la determinacion de los

impuestos que se pagaran a la SHyCP.

A continuacién se utilizan los datos disponibles sobre la importacion o exportacion
para realizar una proforma del pedimento, esta debe contener infomacion exacta y
veraz, respaldada por los datos que se encuentren en los documentos anexos. La
proforma sera validada ante el sistema SAAI M3, en el supuesto de que no contenga
errores de estructura y llenado, sera validado por el sistema asignandole un acuse

de recibo electrénico, nimero de operacion y un codigo de barras.

Concluido el paso anterior, puede efectuarse el pago bancario de los impuestos y
derechos correspondientes a la mercancia amparada por dicho pedimento. El pago
de las contribuciones puede efectuarse via electronica mediante el Pago Electronico
Centralizado Aduanero (PECA).

Una vez pagado el pedimento, el transportista ingresa al recinto fiscal (aduana)
donde sera objeto de una revision general de su contenido por parte del oficial de
comercio exterior. A continuaciébn se presentan las mercancias junto con este
documento ante el moédulo de seleccion de la aduana donde se activara el
mecanismo de seleccion automatizado, conocido como semaforo fiscal. Ahi el
modulador del SAT lee el codigo de barras con ayuda de una pistola laser lectora, la
cual determinard si es necesario realizar un reconocimiento aduanero por parte del

verificador de mercancias para lo cual se imprimira en el pedimento la leyenda
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‘reconocimiento aduanero”; en caso contrario si le corresponde desaduanamiento

libre se imprimira la leyenda “Desaduanamiento libre”.

La seleccion de la leyenda se basa en el pais de origen o procedencia de las
mercancias, historial que tenga el importador en el Padron de Importadores o Padrén
de exportadores en el caso de exportacion, los antecedentes de la Patente Aduanal
y del tipo de mercancia que se trate.

En el supuesto de que se determine “Desaduanamiento libre”, la mercancia
abandona el recinto fiscal para ser entregada al destinatario. En caso contrario el
transporte junto con la mercancia esperaran en el patio de operaciones del recinto
fiscal a que un verificador aduanero?® revise la mercancia y corrobore que la
informacion plasmada tanto en el pedimento como en los documentos anexos
coincida con la mercancia en cuestién. La citada revisibn es conocida como

reconocimiento aduanero.

El verificador debe reunir elementos y muestras que le permitan identificar las
caracteristicas de la mercancia a fin de comprobar su legalidad conforme a la

legislacion aduanera.

Entre los principales aspectos documentales y fisicos que son corroborados por los
verificadores de mercancias se encuentran:
1. Caracteristicas de la mercancia como marca, modelo, nUmero de serie,
piezas, estado de la mercancia y origen.
Correcta clasificacién arancelaria.
3. Cumplimiento de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias tales como
permisos y certificados de origen.
4. Datos del importador y exportador de forma que coincidan con lo declarado

en factura.

2 persona designada por la SHCP para ejercer la revision fisica y documental de la mercancia sujeta
de comercio.
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5. Calculo y pago correcto de contribuciones.

6. Numero de guia.

7. Autenticidad de los documentos y correcto llenado de los mismos.

8. Fecha de entrada de las mercancias y fecha de pago de las contribuciones.

9. Licencias de uso de marca en caso de ser necesario.

10.Anotaciones en el cuadro de observaciones referentes a numeros de
permisos e identificadores por los cuales una mercancia quede exenta de

cumplir cierta norma.

Si los bienes presentados ante el verificador coinciden con su documentacion y estan
debidamente declarados entonces la mercancia puede retirarse y enviarse a su
destinatario final. Sin embargo existen casos en los que puede presentarse o
sospecharse alguna irregularidad y que seran tratados por la autoridad antes de
concluir su despacho; estos casos pueden ser incidencias o delitos mas graves que
daran lugar a un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).

Los verificadores pueden tomar fotografias 0 muestras que respalden su decision

final.

Una mercancia que ha pasado por la aduana puede aun en el futuro, ser objeto de
revision por parte de la autoridad, razéon por la cual tanto el importador como el
Agente Aduanal deben conservar la documentacion de sus operaciones de comercio
exterior en archivo al menos por los cinco afios siguientes a la realizacion de la
operacion de comercio exterior. Cabe mencionar que los duefios de la mercancia
deben conservar la copia del pedimento y la documentacion durante el tiempo que

tengan en su poder los bienes que amparan.

Un elemento crucial para disminuir y controlar los factores que pueden ocasionar
sanciones en el area de comercio exterior, particularmente en importaciones, es el

reconocimiento previo.
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2.7 Reconocimiento previo de mercancias

Es la revision de las mercancias previamente a su cruce por el semaforo fiscal de la
aduana, que realiza el Agente Aduanal, el Apoderado Aduanal o su dependiente
autorizado en su calidad de representante del importador o exportador ante la

aduana mediante el encargo conferido.?*

Para el Agente Aduanal, existen dos fuentes de informacion para realizar
adecuadamente el despacho (Silva Juérez, E., 2007b, p.139):
A) El reconocimiento previo de las mercancias

B) Elimportador o exportador contribuyente de comercio exterior

El reconocimiento previo le permite examinar detalladamente las mercancias para
cerciorarse de que sean la que su cliente solicitd, comprobar que los bienes esten
en buen estado, cuantificar o pesar para detectar faltantes o sobrantes, saber cuales
Restricciones y Regulaciones No Arancelarias debe cumplir la mercancia, verificar
datos de identificacién, origen de los bienes para preferencias arancelarias, entre
otros (Flores Urbina & Moyotl Hernandez, 2010).

En tanto que el importador o exportador le proporciona al Agente Aduanal o

Apoderado Aduanal las facturas, las cartas técnicas, los certificados de origen y

diversas constancias necesarias para pasar la mercancia ante la aduana.

2.7.1 Base Legal del reconocimiento previo

Dicha revisién esta fundamentada legalmente en el articulo cuarenta y dos de la Ley

Aduanera que a la letra dice: “Si quien debe formular el pedimento ignora las

24 Encargo conferido es un documento escrito por el cual el importador o exportador concede
autorizacion al Agente o Apoderado Aduanal para realizar el despacho de sus mercancias en su
representacion.
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caracteristicas de las mercancias en deposito ante la aduana, podra examinarlas

para ese efecto” (L.A., articulo 42, 2012).

La revision previa al despacho de mercancias realizado por los Agentes Aduanales
o Apoderados Aduanales es un proceso anticipado al reconocimiento aduanero

efectuado por los Verificadores en aduana.

El articulo cuarenta y cuatro de la Ley Aduanera hace referencia a los conceptos que
seran revisados por el personal de aduana en el reconocimiento aduanero. Por lo
tanto este articulo permite al Agente Aduanal o Apoderado Aduanal conocer cuales
seran los aspectos que revisara la autoridad aduanera para cerciorarse de cumplirlos

en tiempo y forma apoyandose del reconocimiento previo.

“El reconocimiento aduanero consiste en el exdmen de las mercancias de
importacion o de exportacion, asi como de sus muestras para allegarse de elementos
que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes
conceptos:

I. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportaciéon, asi como el numero de piezas,
volimen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

Il. Ladescripcion, naturaleza, estado, origen y caracteristicas de las mercancias.

lll. Los datos que permitan la identificacion particular de cada una de las
mercancias, en su caso” (L.A., articulo 44, 2012).

2.7.2 Documentos que complementan el desarrollo del previo
Con la finalidad de cubrir los documentos que permitiran comprobar las

especificaciones de las mercancias las agencias aduanales?® deben reunir los

documentos listados en el articulo treinta y séis de la Ley Aduanera.

% Oficinas donde los Agentes Aduanales y sus dependientes realizan los tramites requeridos para
importacion o exportacion de mercancias.
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Dichos documentos se contrastaran con la informacion recabada durante el
reconocimiento previo, recordando que el previo es la revisibn de lo presentado
contra documentacion. El objetivo final es que al momento de presentar la mercancia
ante la aduana se presente la documentacion digital completa, correcta y vinculada

a dicha mercancia.

2.7.2.1 En importacion

e Inscripcidn en el Padron General de importadores y en el Padron Sectorial de
importadores cuando la fraccién arancelaria lo requiera conforme al anexo 10
de las Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior (RGMCE).

e Comprobante de valor de los bienes, ya sea mediante factura comercial que
ampare las mercancias cuando el valor en aduana de las mercancias supere
el monto de 300 ddlares americanos o a traveés de una manifestacion de valor
expedida por el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal.

e EI documento que ampare el transporte (bill of lading, carta porte o guia
aérea).

e Documentos que comprueben el cumplimiento de Regulaciones vy
Restricciones No Arancelarias a la importacibn como los cupos, permisos
previos y acreditacion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s).

e Documento que determine la procedencia y origen de las mercancias,
conocido también como Certificado de Origen para la aplicacién de
preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos y marcado de pais
de origen.

e El certificado de peso o volumen expedido por una empresa certificadora
autorizada por la SHCP tratandose de mercancias a granel.

e Pruebas de laboratorio.

e Carta encomienda mediante la cual se asigne a un Apoderado Aduanal o
Agente Aduanal para representar al importador en el despacho aduanero de

mercancias.
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Informacién que permita la identificacion, analisis y control. Cuando sean
mercancias que se puedan identificar individualmente, serviran los nimeros

de serie, marca, modelo o bien especificaciones técnicas y comerciales.

2.7.2.2 En exportacion

Inscripcién en el Padron General de exportadores y en el Padron Sectorial
conforme al anexo 10 de las RGMCE.

Comprobante de valor de los bienes, ya sea mediante factura comercial que
ampare las mercancias o a través de una manifestacion de valor.
Documentos que comprueben el cumplimiento de Regulaciones vy
Restricciones No Arancelarias a la exportacion.

Informacion que permita la identificacion, analisis y control. Cuando sean
mercancias que se puedan identificar individualmente, serviran los nimeros

de serie, marca, modelo o bien especificaciones técnicas y comerciales.

Adicionalmente se deberan tomar en consideracién aspectos como el INCOTERM?®

acordado por el vendedor y comprador, el pago de contribuciones por la operacion

comercial y el monto de los gastos incrementables que incluyen en flete, los seguros,

maniobras, entre otros. Caben destacar algunas definiciones e informacién

sobresaliente que servira para el correcto desempefio del reconocimiento previo.

Tabla 4.

Documentos para realizar el reconocimiento previo

Documento Es un recibo de la mercancia por parte del transportista. Este

que

el transporte

ampare | documento contiene informacion que nos permite identificar los
datos completos de la mercancia tales como numero de
contenedor, numero de bultos, peso bruto, dimensiones y
nameros de serie; también incluye datos del consignatario, del

26 INCOTERM: Son términos internacionalmente aceptados para definir las responsabilidades, costos
y riesgos del comprador y del vendedor en una operacion de compra-venta de mercancias (ICC,

2013).
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Factura
comercial

Lista
empaque

Certificado
de Origen

de

embarcador, del transportista, de las tarifas pagadas por el flete
y la ruta que siguio el transporte.

En trafico aéreo este documento se denomina “conocimiento de
embarque aéreo” o “guia aérea”, en transporte maritimo se le
conoce como “conocimiento de embarque maritimo” o “bill of
lading”, en tréafico terrestre como “carta porte”.

Este documento ampara la transaccion econémicay los términos
en que se realiz6. Funge como constancia para la declaracion de
impuestos y también como declaracion de valor.

Contiene los datos completos del proveedor y comprador, el
Registro Federal de Causantes (RFC) de ambos, lugar en que se
expidié la factura asi como la fecha, nimero de factura, la
descripcion detallada de los bienes, nombre comercial de los
bienes, marca, nimeros o simbolos que el fabricante asigna, el
valor monetario por unidad, precio total de las mercancias, la
moneda de transaccion, en ocasiones el origen de la mercancia
y el INCOTERM.

En caso de que llegue a faltar alguno de los datos anteriores o la
factura presente enmendaduras, debe presentarse un escrito
bajo protesta de decir verdad del importador, Agente Aduanal o
Apoderado Aduanal. Debe presentar una traduccion en el idioma
espafiol.

Este documento no es obligatorio por la ley, sin embargo es
necesario para la localizacién de los productos en los almacenes
o lugares donde se recibe y entrega la mercancia (Ramirez
Pérez, 2010). Consiste en un listado de los bultos que se
embarcan en el envio, en el se describe con exactitud la manera
en cdmo se presentan las mercancias con las caracteristicas del
envase, empaque y embalaje que las contienen.

En la lista de empaque se detalla el nimero de bultos por cada
tipo de mercancia, se describe la mercancia, se especifica la
presentacion del embalaje, se identifican las cajas con nimeros,
se correlacionan las cajas con su factura, finalmente se
especifican las dimensiones y pesos de los bultos.

Es el documento que certifica el origen de una mercancia. Es
utilizado para otorgar preferencias arancelarias acordadas
previamente en los Tratados o Acuerdos comerciales con
diversas naciones.
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Certificado

de peso
volumen

(0]

Regulaciones

y

Restricciones

No

Arancelarias

Dependiendo a las especificaciones del Tratado, el Certificado
de Origen puede requerir de ser validado por la Secretaria de
Economia o solo ser emitido por el exportador con la firma del
representante legal de la empresa.

La informacion que contiene es referente al consignatario, datos
de quien lo expide, certificacion de las autoridades relacionadas,
fracccion arancelaria que ampara, descripcion de la mercancia,
datos de identificacion individual cuando aplique. El Certificado
de Origen debe estar firmado para que tenga validéz.

Es una constancia expedida por empresas certificadoras
autorizadas ante la SHyCP que certifica el peso o volumen de
mercancias a granel.

Se entiende por regulaciones, las medidas que impone el pais
para limitar la entrada de ciertos bienes por asi convenir a la
economia nacional sin dafiar sectores productivos. Dentro de las
regulaciones se encuentran los permisos y los cupos.

Mientras que las restricciones buscan restringir la entrada al pais
de productos que no cumplan la normatividad requerida para
dicha mercancia tal como las certificaciones sanitarias o la
informacion comercial.

Se presenta la siguiente tabla con el objetivo de clasificar ambos
conceptos.

Fuente: (Reyes Diaz-Leal, 2009).

Regulac1ones Restricciones
U — EEEEEEE——— SIS S SE—
Autoriza-
. ciones y
Perrmso registros
previo de
la , -Salud Medid
Secretaria -Sanidad Normas Cuotas ed1e as
de ) Cupos animal Oficiales compensa di
Economia ) Mexicanas -torias remedio
y Marcado broteccion comercial.
de pais de o
origen. ecologica
-Seguridad
publica
——— — ————— Sy S———r) \—
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1. Permiso previo de la Secretaria de Economia: Es un
documento que expide dicha Secretaria con la finalidad de
regular la entrada o salida del pais de productos que
pudieran desequilibrar el mercado nacional o incumplan lo
establecido en Acuerdos y Convenios Internacionales
(SIICEX, 2013).

2. Marcado de pais de origen: La Secretaria de Economia
puede solicitar a los importadores la utilizacion de marcas
qgue indiqguen el pais de origen tales como etiquetas,
marbetes, grabado, troquelado y marcas especiales.

3. Cupos méaximos a la importacion o a la exportacion: Se
refiere a la cantidad maxima permitida para internar o
extraer de México. Los cupos se controlan mediante
cantidades méaximas aceptadas o mediante aranceles cupo,
estos ultimos constan de una tasa arancelaria preferencial
para la cantidad de mercancia aceptada dentro del cupo y
un arancel mas elevado para el resto que quiera ser
importado o exportado.

4. Autorizaciones y registros: Dentro de este ambito se
encuentran los certificados y permisos que diversas
Secretarias requieren para garantizar la seguridad de los
ciudadanos, sea esta de tipo sanitaria o fisica. Se
mencionan a manera de ejemplo las certificaciones
requeridas para la importacibn o exportacion de los
siguientes objetos.

» Para animales vivos: Certificado de vacunacion y
certificado sanitario

» Para animales en peligro de extincion: Permiso CITES

» Para plantas: Certificado sanitario

» Para plantas en peligro de extincion: Permiso CITES

» Para comida: Certificado sanitario

= Para armas de fuego o explosivos: Permiso SEDENA.

5. Normas Oficiales Mexicanas: Son reglas que determina el
gobierno con el fin de asegurar que mercancia cumpla
ciertas especificaciones de calidad, seguridad e informacion
al consumidor para que pueda ser comprada en el pais. La
fraccion arancelaria permite identificar las Normas que
deben cumplir las mercancias.

6. Cuotas compensatorias: Es el monto econémico que se
paga por la importacion de bienes, procedentes de
determinados paises, que se compruebe dafien los sectores

66



productivos de la economia nacional en condiciones
desleales al comercio como la subvencién y dumping.

7. Medidas de remedio comercial: Es una medida de
proteccion a los sectores sensibles de la economia
acordada por convenio internacional.

Carta técnica | En este documento se utiliza principalmente en la transportacion
de material quimico. En el se encuentran datos como la
composicion fisica o quimica, instrucciones de uso, los
principales riesgos, avisos de seguridad en el manejo del
producto, entre otros.

Es importante que las personas que manejen esta clase de
productos esten capacitados en manejo y entendimiento de los
codigos de seguridad entre los que se encuentran los
mencionados por la Asociacion Nacional de Proteccion Contra
Incendios (NFPA) y el Sistema de Informacion e Identificacion de
Materiales Peligrosos (HMIS).

Fuente: Elaboracion propia con soporte en la informacion del Curso para el reconocimiento previo de
mercancias (Ramirez Pérez, 2010), el libro Introduccion al sistema aduanero mexicano (Reyes Diaz-Leal, 2009),
el sitio web SICETECA (SIICEX, 2013) y finalmente el articulo 36 de la ley aduanera (Art. 36, L.A., 2012).

2.7.3 Procedimiento para efectuar el previo

El procedimiento que se sigue para la realizacidon del reconocimiento previo
comienza con la solicitud de ingreso a las instalaciones del recinto fiscal o fiscalizado
con el fin de realizar el examen de la mercancia que sera objeto de despacho ante

la aduana.

Para obtener la autorizacion se deben cumplir los siguientes requisitos (Silva Juéarez,
E., 2009, p.297):

e Mostrar la guia aérea o conocimiento de embarque revalidados a nombre
del Agente Aduanal (en caso de que no este revalidado a su nombre, se
anexara la carta encomienda) en original o copia segun el caso lo requiera.

e Presentar la factura comercial, la lista de empaque y la carta de

instrucciones de manejo de los productos.
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e Presentar copia simple del pedimento de transito interno en el entendido
de que la mercancia haya entrado por otra aduana del pais bajo el régimen
de transito interno de mercancias.

e Cuando la carga es contenerizada es indispensable presentar el

certificado de arrumazon (de llenado del contenedor).

Posteriormente el encargado del almacén o recinto fiscal, solicita a la persona que
va a realizar el examen previo de mercancias, se identifigue plenamente con la

presentacion de su gafete expedido por la aduana.

Una vez hecho esto el personal del almacén presenta la mercancia para su revision
o bien permite el acceso al lugar en donde se resguarda. De esta manera se puede

llevar a cabo el examen sin necesidad de la presencia del personal de la aduana.

A continuacion se describen los aspectos a ser revisados durante el reconocimiento
previo:
a) Inspeccion ocular del contenedor o embalaje
Revisar que no se encuentre en mal estado, que no tenga piezas sueltas o
punzo cortantes, que no presente olores o rastros de humedad y que no se
encuentre sucio. Ademas el contenedor no debe tener averias, las puertas
deben funcionar correctamente, las puertas no deben estar violadas y no

deben existir filtraciones (Ramirez Pérez, 2010).

b) ldentificacién del tipo de embalaje
Un contenedor es un recipiente que mantiene el producto dentro de ciertos
limites, facilitando su transporte. Esta identificacion permitira tener una idea
del espacio que ocupara en las unidades en que se transportara para cruzar

el semaforo fiscal, asi mismo para manipular la carga o descarga.

c) Apertura del contenedor y desconsolidacion de la carga
En este paso es importante inspeccionar el tipo de mercancia, los pictogramas

y documentos que acompafan al embarque. Existen materiales de manejo
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cauteloso por sus reacciones quimicas o bien por la delicadeza de sus

componentes.

d) Revision fisica de la mercancia

Este punto es de gran importancia no solo para identificar la mercancia en

todos sus aspectos, si no también porque esta informacion es una base

tangible tanto para la clasificacion arancelaria como el llenado correcto de un

pedimento. Se especifican en el siguiente recuadro las condiciones de dicha

revision.

Tabla 5. Revisién fisica de la mercancia

Estado de |las
mercancias

Cantidad

Descripcion

Datos para la
identificacion
particular unitaria

En caso de dafio no debe tocarse la mercancia y debe
reportarse al cliente de forma inmediata como también
reportarse en el formato de previo de la agencia aduanal.

Debe hacerse la reclamacion al transportista por escrito.

Pesar y contar las mercancias.

Verificar las unidades de medida sefaladas en la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion, asi como el nimero de piezas, volimen y otros
datos que permitan cuantificar las mercancias.

El contéo total de los bienes dependera entre otras cosas
del volumen y empaque en que se presenten.

La descripcién, naturaleza, estado y demas caracteristicas
de las mercancias que permitan su clasificacion arancelaria.

Para ello pueden auxiliarse de las cartas técnicas o folletos
proporcionados por el cliente. En base a la descripcion se
observa el manejo y estiba adecuados de los bultos para no
dafarlos en el proceso de revision.

Los datos que permitan la identificacién de las mercancias
como numeros de serie, lote, caducidad, marca, tipo,
modelo, fecha de fabricacion, cédigo del producto, ficha
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Origen

Etiquetado y
NOM’'S

RFC

Candados fiscales

técnica del bien, nombre y domicilio del fabricante,
advertencias sobre riesgos, etc.

Los datos que determinen el origen de las mercancias.
Verificar el marcado (etiquetas, sellos, troquelado, pintado,
embalajes) con los documentos que certifican el origen.

Revisar todas las marcas, cintas, etiquetas, empaques,
embalajes y comprobar que coincidan con los documentos.

En este paso se verifica que la etiqueta cumpla con los
requisitos de la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

El Registro Federal del Contribuyente importador o
exportador, si es que existe en el empaque de las
mercancias.

El nimero de candados fiscales utilizados en los vehiculos
o medios de transporte que contengan las mercancias cuyo
despacho se promueva.

Fuente: (Silva Juarez, E. 2007b, p. 140-141).

e) Consolidacién y cierre de los bultos y del contenedor:

En este paso se procede a introducir las mercancias al interior del sus bultos

y del contenedor de manera ordenada y segura. El responsable del previo se

apoya de cintas adhesivas, sellos, etiquetas, candados, etc. para asegurar

que no se violen los bultos.

f) Reporte de informacion y clasificacion:

Es importante levantar un reporte sobre los aspectos evaluados durante el

previo, considerando las posibles discrepancias que se encuentren, con el

objetivo de corregirlas antes de que afecten la informacién del pedimento.

Una vez que se realiza el despacho aduanero, la informacion incorrecta que

sea considerada por la autoridad como grave puede derivar en multas y

sanciones de tipo econdmico, civil o inclusive penal.
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Tabla 6. Formato de reconocimiento previo de mercancias

Formato de Previos

Cliente:
No. Total de Régimen vy Fecha
Guia Bultos clave de entrada
pedimento

Peso Increme

Fletes Seguros
bruto ntables
Factura No. y i

Incoterm Monto de la factura Valor en dolares
fecha

Observaciones
Anexo Guia Factura comercial Copia Pedimento
Carta NOM Cert. Origen
Otros:
Partida | Descripcion de la | PN/ID/Modelo | Cantidad | Unidad | Pais Peso | Obs.
mercancia /Serie/Lote/ de
Marca origen

Previo

Nombre de quien realizo el

Fecha en que se

realiz6 el Previo

Fuente: Aportacion de agencia aduanal
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2.7.4 Herramientas para llevar a cabo el previo

Dados los diferentes tipos de embalajes de las mercancias, el personal que realice
el reconocimiento previo puede llegar a requerir de las siguientes herramientas para

poder inspeccionar las mercancias que contienen.

llustracion 7. Herramientas para efectuar el previo

Destornilladores Martillos Pinzas

[ o D Q >
Llaves inglesas, Cutters Cinta adhesiva de
espafolas y allen empaque

Barretas Encendedor

Fuente: Imagenes de Google.com
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2.7.5 La funcion del previo

La principal funcién que desempefia el reconocimiento previo dentro del proceso de
importacion y exportacion de mercancias es la de identificar las mercancias que se
comercializan. Esta identificacibn como se vio anteriomente conlleva la inspeccién
de caracteristicas observables y no observables a simple vista como es el caso de

las reacciones quimicas que tienen ciertos bienes.

Dentro de las caracteristicas observables, la funcién del previo es revisar si las
mercancias cumplen con lo que el comprador espera recibir, es decir por lo que el
cliente (comprador) pagd, en contenido, descripcién, en cantidad, en estado de los
bienes, en origen de los bienes. Toda la informacién le ser4 de utilidad al Agente
Aduanal, Apoderado Aduanal o bien a sus dependientes autorizados en el momento
de “cotizar” este término incluye la clasificacion de la mercancia conforme al Sistema
Armonizado e identificar los impuestos, las contribuciones y las RRNA a las que se
sujetan las mercancias. También sera la base para llenar el pedimento, cumplir con
los certificados necesarios para aplicar preferencias arancelarias en su caso,
identificar mercancia prohibida, identificar faltantes o sobrantes y para reportar

anomalias al cliente.

Cabe mencionar que al identificar faltantes en la mercancia es unicamente para
notificarlo al cliente, mientras que al identificar sobrantes o muestras tiene que

declararlas al elaborar el pedimento para no incurrir en faltas ante la ley.

Dentro de las caracteristicas no observables la funcion del previo es alertar sobre el
manejo de los productos de forma segura asi como efectuar el procedimiento de

toma de muestras que rige el articulo cuarenta y cinco?’ de la Ley Aduanera.

27 Articulo 45. Cuando en el reconocimiento aduanero se requiera efectuar la toma de muestras de
mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o cuando sea necesario equipo especial, los
exportadores e importadores, las deberan tomar previamente y las entregaran al Agente o
Apoderado Aduanal quien las presentara al momento del reconocimiento aduanero. En todo caso se
podran tomar las muestras al momento del reconocimiento aduanero (L.A., articulo 45, 2012).
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2.7.6 Reconocimiento previo aplicando revisidén en origen

Las empresas importadoras, las maquiladoras o empresas con programa IMMEX
pueden realizar el procedimiento de Revision en Origen, el cual consiste en una
revision de la mercancia que se efectla en la bodega del proveedor. La labor del
importador consiste en verificar y validar los datos de los bienes que le proporciona
su proveedor para trasmitirlos al Agente o Apoderado Aduanal con la finalidad de
que elabore el pedimento que presentara posteriormente en el despacho aduanero

de mercancias.

Mediante este proceso es posible que el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal no
efectlen el reconocimiento previo de mercancias. El importador se hace responsable
de los errores que presente la informacion que le haya transmitido al Agente o
Apoderado siempre que ésta se plasme por escrito.

llustracion 8. Proceso de Revision en Origen

Agente Aduanal o
¥ Apoderado Aduanal

«Captura la
proveedor. informacion del

Proveedor

i eRealiza Revision
.| en Origen cuando
los bienes estan
listos para
embarcarse.

Importador

*Revisa y valida la
informacion de su

importador para
elaborar el Pedimento
y realizar el despacho
de mercancias.

s y

eAsume
responsabilidad
de la informacion.

.

Fuente: Elaboracion propia.

Las empresas bajo este esquema pueden hacer correcciones a la informacion
plasmada en el pedimento mediante un pedimento de rectificacion (con clave R1),
dicha informacion no es modificable en otras circunstancias. Su base legal se
encuentra en el articulo 98 de la Ley Aduanera. Los datos modificables para el caso

especifico de revision en origen son:
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Numero de la secuencia de la fraccion en el pedimento

2. Fraccion arancelaria
Clave de unidad de medida con que se comercializan los bienes segun la
factura y conforme a la Tarifa del Impuesto General a la Importacion y
Exportacion (TIGIE)

4. Cantidad de mercancia conforme a la unidad de medida comercial y conforme
alaTIGIE

5. Descripcion de las mercancias

6. Precio unitario de la mercancia

7. Marcas, numeros de identificacion (lote, nimero de serie y nUmero de parte),
asi como la cantidad total de bultos.

La Revision en Origen se fundamenta en los articulos nimero noventa y ocho al cien
de la Ley Aduanera, se cita a continuacion el primero de ellos, seleccionando los

aspectos importantes:

“Articulo 98 Ley Aduanera. Las empresas podran importar mercancias mediante el
procedimiento de Revisién en Origen. Il. El Agente o Apoderado Aduanal que realice
el despacho de las mercancias queda liberado de cualquier responsabilidad,
inclusive las derivadas por la omisién de contribuciones y Cuotas Compensatorias o
por el incumplimiento de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, cuando
hubiera asentado fielmente en el pedimento los datos proporcionados por el
importador y conserve el documento por medio del cual le fueron manifestados
dichos datos. Ill. Cuando por motivo de reconocimiento aduanero, verificacion de
mercancias en transporte o visitas domiciliarias, las autoridades aduaneras
determinen omisiones en el pago de contribuciones y Cuotas Compensatorias
derivadas de la importacion de bienes, se exigira el pago de las mismas. No seran
aplicables otras sanciones que por dichas omisiones se encuentren en la Ley
Aduanera o Cédigo Fiscal de la Federacién a que puedan estar sujetos el importador,
el Agente o Apoderado Aduanal” (L.A., articulo 98, 2012).
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Con el proceso de Revision en Origen se obtienen los siguientes beneficios:

El Agente Aduanal puede agilizar el despacho aduanero al contar con la
informacion requerida en el pedimento (proporcionada por el proveedor
extranjero).

No se aplican sanciones si se detectan omisiones en el pago de
contribuciones y cuotas compensatorias, sin embargo si se debe pagar lo
omitido.

Permite planear con anticipacion los montos que se deben pagar de
contribuciones y derechos.

Los contenedores no se abren hasta que llegan a manos del importador.

Al arribar la mercancia a la aduana destino, ya no se debe pagar el servicio

de reconocimiento previo.
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Conclusiones capitulo dos

El reconocimiento previo de mercancias es un derecho del cual gozan el Agente

Aduanal y el Apoderado Aduanal para supervisar la mercancia que deben tramitar

ante la aduana.

El articulo 42 de la Ley Aduanera hace referencia a la inspeccion de las mercancias

previamente al cruce ante el semaforo fiscal para conocer las caracteristicas de los

bienes.

El ejercicio de este derecho es la base de la labor el Agente o Apoderado Aduanal

ya que a partir de ello se pueden corroborar los siguientes aspectos:

v

AN

NN

Estado de las mercancias

Cantidad

Descripcidn detallada y precisa

Datos de identificacion (nUmero de serie, lote, caducidad, marca, tipo, modelo,
fecha de fabricacion, cédigo del producto, ficha técnica, nombre y domicilio
del fabricante, advertencias sobre riesgos, etc.)

Origen de las mercancias

Etiquetado

Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s)

Candados fiscales

Registro Federal de Causantes (RFC)

Esta informacion se confronta con lo especificado en los permisos, factura,

documentos de transporte, certificados, fichas técnicas, entre otros, para corroborar

gue se trata de la mercancia correcta.

El Agente actia como representante de los importadores o exportadores por lo cual

es quien debe supervisar que la mercancia esté debidamente presentada y cumpla

con lo solicitado por el cliente.
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La informacion recabada, ademas de las fotografias de los bienes, permitiran el
adecuado llenado de la informacién del producto en el Pedimento, la clasificacion
arancelaria correspondiente para la determinacion de derechos arancelarios y
regulaciones no arancelarias que deben cumplirse. Ademas de que brindan certeza
al cliente de que la mercancia esta acatandose a los requisitos solicitados en la

normatividad aduanera para las exportaciones e importaciones.

Es posible también que el reconocimiento previo sea efectuado dentro de las
instalaciones de la empresa de origen, lo cual se conoce como Revision en Origen,
para ello habr4 que registrarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

obtener la autorizacién correspondiente.

Quien lo elabora levanta un reporte escrito sobre los aspectos detectados, a la vez

que notifica al cliente sobre posibles dafios o faltantes en los bultos o paquetes.

En el momento en que el Verificador de aduana revise las mercancias y sus
documentos anexos durante el reconocimiento de aduana verificar4 aspectos que
coinciden con los que el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal revisa en el
reconocimiento previo de mercancias, por ejemplo el verificador revisara que se
reporte en el pedimento el numero de serie, lote, modelo y marca cuando la

mercancia los ostente.

Lo anterior permite que la operacion de despacho de las mercancias sea agil en el
sentido de que un eficaz reconocimiento previo de mercancias otorga las
herramientas necesarias para cerciorarse de que se esta declarando correctamente
la mercancia y se cumplen los requisitos legales para su tramite de importacién o
exportacion, aportando certeza juridica tanto al duefio de la mercancia (quien puede
tener una revisién por parte de la autoridad durante los cinco afios posteriores al
despacho aduanero) como al Agente o Apoderado Aduanal (quien debe conservar

el prestigio de su Patente Aduanal).
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Un reconocimiento previo de mercancias efectuado correctamente reduce las
posibilidades de incurrir en multas o Procedimientos Administrativos en Materia
Aduanera (PAMA’s) debido a que permite cerciorarse de que las importaciones y
exportaciones cumplan lo solicitado en las leyes y reglamentos; considerando
también que las multas en materia aduanera son elevadas, mientras los PAMA’s son
procedimientos que conllevan dinero y tiempo e inclusive no hay garantia de que la

mercancia sea devuelta a su propietario.
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Capitulo lll. Sanciones e Infracciones en las que se puede incurrir

en el Comercio Exterior Mexicano

El entorno aduanero esti sujeto a las disposiciones legales que en materia de

comercio exterior existan, dichas leyes fueron mencionadas en el capitulo anterior.

En este capitulo se analizaran las posibles faltas ante la autoridad en las que el
importador o exportador pueden incurrir durante y después del cruce de la mercancia

por la aduana.

El objetivo es detectar en qué manera puede prevenirse la comision de infracciones
a las leyes en materia comercial mediante el ejercicio eficaz del reconocimiento
previo por parte de un Agente Aduanal o un Apoderado Aduanal, logrando a su vez
beneficios econdmicos y temporales para la empresa al evitarse el pago de multas y

recargos derivados de las infracciones.

La gravedad de la falta puede ser tal que el poseedor de los bienes llegue a perder
la propiedad sobre los mismos o inclusive que el Agente Aduanal sea suspendido
para ejercer su labor, razones por las cuales es preferible en todo caso actuar en el

marco de la Ley o bien de corregir la situacion si ya se incurri6 en la falta.

Este capitulo comienza definiendo los conceptos de incidencia, infraccion y
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) para dar paso a las
causales de estas que tienen relacion directa o indirectamente con el reconocimiento
previo, posteriormente se revisan los momentos en que las autoridades pueden
revisar la mercancia de comercio exterior o0 en su caso la documentacién y se
concluye con la presentacién de informacion de infracciones y PAMA en la Aduana
de Toluca en el periodo 2005-2012.

80



3.1 Incidencias

Una incidencia aduanera sobreviene de la comision errébnea u omision de

procedimiento para acreditar la legal importacién o exportacion de mercancias.

3.1.1 Tipos de incidencias

un

Administrativas (infracciones)

Fiscales (PAMA)

Sus repercusiones son minimas o

== hien se pueden corregir de forma

inmediata

Sus consecuencias son mayores.

La mercancia no es retenida ni
embargada por la autoridad

Inician con embargo precautorio
que origina un Procedimiento
Administrativo en Materia
Aduanera

Se debe corregir la situacién

=== documental asi como la

economica

El pago de contribuciones
omitidas, multas, recargos Yy
actualizaciones, o la correcién de
la documentacion no garantiza
que la mercancia sea devuelta

Se levanta Acta Circunstanciada
de Hechos.

El monto de los créditos fiscales
para amparar el pago de las
sanciones econémicas ante la
autoridad y detener el embargo
suele ser elevado

Conforme a su gravedad se
puede incurrir en delitos federales
como pirateria y contrabando,
sancionado con carcel.
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3.1.1.2 Incidencias administrativas

Las incidencias administrativas estdn mencionadas en la ley aduanera en su articulo
152. No derivan por si mismas en embargo precautorio,?® no obstante una incidencia

administrativa puede derivar en una fiscal.

De acuerdo a lo citado en el Manual de Operacion Aduanera cuando derivado de
aplicar alguna facultad de comprobacion se encuentra una incidencia de este tipo, la
autoridad aduanera levanta un acta circunstanciada, al Agente Aduanal o Apoderado
Aduanal, en la cual se detallen los hechos u omisiones que impliqguen omisién de
contribuciones o de Cuotas Compensatorias; asignando las sanciones en caso que

apliguen (Aduanas México, 2013).

3.1.1.2.1 Etapas de unaincidencia administrativa

El procedimiento que sigue una incidencia administrativa es el siguiente:

"Acta circunstanciada"
-Fundamento legal de
L, L la irregularidad
Deteccion de No causal de embargo Elaboracion de "Acta 9
—> i —>
irregularidad ni retencion circunstanciada" b?:;:r':s:r’(‘)tr?s que se
-Irregularidades que se
detectaron
-Involucrados
Resolucién de la
10 dias habiles para autoridad en un plazo Eltpagoddebe4é1ac3[se
e el im ortach)Jr o de cuatro  meses ﬁr,‘b‘?IS e 'ret‘s
q Aaente F,)Aduanal calendario posteriores ? Itesl (ﬁ'.e _sura
o g a la fecha en que se efecto la notificacion.
Notificacién —>| presente pruebas o [——> complete ol —
ﬁlggiaatr?é?assgrift%vgé expediente. Puede Si la autoridad no emite
inconformidad determinar  multa, resolucién, queda sin
) sancién e impuestos efectos
omitidos. ’

Elaboracion propia en base al articulo 152 de la Ley Aduanera (L.A., articulo 152, 2012).

8 Se entiende como la retencion preventiva que efectla la autoridad cuando sospecha la comision
de alguna causal de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.



3.1.1.2.2 Causales de incidencias administrativas

Dentro de las principales causas que pudieran ocasionar una infraccion

administrativa se encuentran:

1) Datos generales inexactos.-

Al respecto la Ley Aduanera en su articulo 184 menciona que hay infraccion a la ley
si se presenta la documentacion que ampare la operacion de comercio con datos no
exactos que pudieran alterar la informacion estadistica (L.A, articulo 184, 2012). El
Anexo 19 de las Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior nos lista esta

informacion:

Datos que alteran lainformacion estadistica

Clave de pais de origen o de ultimo
destino

Fraccion arancelaria

Numero de patente de agente aduanal
o de almacenadora

Importe de fletes

Importe de embalajes

Fecha de pago de los impuestos

Valor agregado en productos
elaborados por empresas IMMEX
Permisos, autorizaciones e
identificadores

Numero de contenedor

Numeros de serie, parte, marca o
modelo siempre que los declarados
sean distintos de los que ostentan las
mercancias en hasta tres de sus
caracteres o0 en su defecto las
especificaciones técnicas o comerciales
para identificar las  mercancias
individualmente y distinguirlas de otras
similares, cuando dichos datos existan y
no se consignen en el pedimento, en la
factura, en el documento de embarque o
en la relacion anexa.

Clave del pais vendedor o
comprador

Valor en aduana de la mercancia
Clave de la unidad de medida
conforme a la TIGIE

Importe de seguros

Importe de otros incrementables
Valor comercial de la mercancia
Certificacion de pago electronico
centralizado

Numero de permisos, autorizaciones
e identificadores

Clave de tipo de contenedor
Cantidad de mercancia en unidad de
la TIGIE

Fuente: Elaboracion propia en base a Reglas Generales de Comercio Exterior (RGMCE, anexo 19, 2012).
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En caso de que el acta de hechos se genere por datos generales inexactos, la misma
debe especificar el campo y bloque del pedimento en que se encuentra dicha
informacion, cual es el dato que se esta afectando, la descripcion de lo declarado

contra lo encontrado y la documentacion que se anexa (Aduanas México, 2013).

2) Falta de certificado de origen.-

El Certificado de Origen confiere origen a los bienes que pertenecen a los miembros
de dicho tratado. Su presentacion ante la aduana se realiza para aplicar preferencias
arancelarias, exentar cuotas compensatorias a bienes originados de determinados

paises o determinar cupos maximos.

Por ejemplo, si se encontrase en el pedimento que la tasa arancelaria aplicada a la
operacion comercial es la preferencial, asi como aunado a ello se coloca en el
pedimento en el campo de identificadores las iniciales TLC correspondientes a la
aplicacion de preferencias arancelarias bajo Tratado y no se presenta el certificado

de origen correspondiente al Tratado, estariamos ante una infraccion.

De cometerse una infraccion por este motivo, en el acta de hechos se anotara el tipo
de incidencia, las partidas del pedimento y el certificado de origen (Aduanas México,
2013).

3) Omision de impuestos.-
Los impuestos estan definidos como las contribuciones establecidas en la ley que
deben de pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situaciéon

juridica o de hecho prevista por la misma.?®

Los gravamenes vigentes en México que deben pagarse por las operaciones de
comercio exterior son el Impuesto General a la Importacién (IGl), el Impuesto

General a la Exportacion (IGE),% el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto

2 Art. 2, fraccion I, CFF. (C.F.F., articulo 2, 2012).
30 Art. 51 de la Ley Aduanera (L.A., articulo 51, 2012).
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Sobre Automoviles Nuevos (ISAN) asi como el Impuesto Especial Sobre Produccion

y Servicios, entre otros.

Cuando la autoridad aduanera se percate de irregularidades relacionadas con la
omision de impuestos, debe registrar en el acta las irregularidades de que se trata,
los articulos de la ley que sustentan dicha infraccion, como también capturar los

Impuestos.

4) Inexacta clasificacion arancelaria.-

La clasificacion arancelaria es la secuencia de ocho digitos (en el caso de México)
para identificar una mercancia, los primeros seis digitos son homélogos al Sistema
Armonizado de Clasificacion y Desighacion de Mercancias perteneciente a la
Organizacion Mundial de Aduanas con el fin de ajustarse a la nomenclatura

internacional.

El Agente Aduanal o el Apoderado Aduanal se encargan de clasificar la mercancia e
inclusive pueden realizar una consulta a la autoridad aduanera en caso de dudas,
cabe resaltar que en el Ultimo caso escogeran la clasificacion arancelaria con los

impuestos mas elevados mientras la autoridad determina la clasificacion correcta.

Si durante el reconocimiento aduanero u otras facultades de comprobacion se
encuentra que la clasificacion arancelaria no va acorde a las caracteristicas, usos y
estado de la mercancia que se importa o exporta; se levantara un acta con la

siguiente informacion:

e Fracciones arancelarias incorrectas
e Descripcion de lo declarado

e Descripcion de lo encontrado (Aduanas México, 2013).

Al tratarse de una incidencia administrativa en un plazo de diez dias habiles el

importador o exportador pueden presentar pruebas o alegatos que actien a su favor.
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5) Relacionados con la presentacion de documentacion y declaraciones.-

Dentro de este rubro se encuentra la falta de documentacion que ampare la legal
importacion de mercancias (pedimentos, facturas, declaraciones, manifiestos o
guias de carga, avisos, relaciones de mercancias, autorizaciones, garantias) o la
presentacion extemporanea de la misma, incumplimiento de NOM’s, omitir la
presentacion de documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias o presentarlas de manera extemporanea, la falta de

firma electrénica o autdgrafa y el codigo de barras mal impreso.

6) Relativos a las instalaciones del recinto fiscal (aduana).-

En el proceso del despacho aduanero, se puede incurrir en una infraccion durante la
estancia en las instalaciones del recinto fiscal, es importante aclarar que no existe
vinculo de estas con el reconocimiento previo. Se trata del uso indebido de telefonia
y otros medios de comunicacion, circulacién indebida dentro del recinto fiscal,
omision de portar gafete de identificacion o uso indebido del mismo, dafios a las
instalaciones y finalmente el uso indebido de funciones dentro del recinto fiscal. El
fundamento legal de dichas infracciones se encuentra en los articulos 180, 180-A,
190y 192 de la ley aduanera (L.A., 2012).

7) No coincida el numero de candado fiscal que porta el contenedor con el que se

reporta en la documentacion.

En el apartado de anexos se presenta una tabla (Anexo 1) en la cual se presentan
las principales incidencias que no incurren en embargo precautorio, relacionadas con
los documentos y caracteristicas de la mercancia que son sujetos a revision en el
reconocimiento previo de mercancias por parte del Agente Aduanal o Apoderado
Aduanal.

No se mencionan todas las infracciones existentes ni se profundiza en los montos de

las multas debido a que no es la finalidad de la presente investigacion.
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3.1.1.3 Procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA)

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es el medio que utiliza la
autoridad para determinar que una mercancia este en el pais de forma legal, el
procedimiento se efectla por la autoridad aduanera cuando en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, determina que la mercancia incurre en alguna de las
causales de embargo precautorio que se mencionan a continuacion. El PAMA esta

fundamentado en los articulos 150 a 154 de la Ley Aduanera.

3.1.1.3.1 Etapas del PAMA

El procedimiento que se lleva a cabo durante el PAMA es el siguiente:

Inicio

Periodo de presentacion de pruebas y alegatos

Deteccion de causal de
embargo precautorio durante el
ejercicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad
aduanera y su correspondiente
redaccion del Acta de Inicio de
Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera.

Resolucion

Periodo de diez dias habiles
después de la notificacion del
Acta) mediante notificacion en
domicilio o por estrados) para
presentar pruebas o alegatos.

En un plazo de cuatro meses a
partir de la notificacién del acta,
la autoridad debera dictar una
resolucién del caso.

La resolucién puede dar lugar a
garantias, embargo definitivo de
los bienes, cancelacion de la
patente aduanal e inclusive
determinarse delito de
contrabando.

Si en un periodo de treinta dias
el importador corrige la situacién
de los permisos y las cuotas
compensatorias, puede solicitar
sustitucion de embargo con
garantias.

Notificacion del PAMA.

Fuente: Elaboracion propia con datos del articulo 150 al 154 de la Ley Aduanera (L.A., articulos 150 al 154,

2012) y del libro Estrategias de Defensa Aduanera (Silva Juarez, E. 2007a).

Cabe aclarar que en el caso de que la autoridad decida que se puede solicitar
sustituciéon de embargo con garantias de pago, conforme al articulo 154 de la Ley
Aduanera estas pueden ser:

1. Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Prenda o hipoteca.

3. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios

de orden y excusion.

4. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y

solvencia.

Embargo en la via administrativa.

Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se

demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito (L.A., articulo

154, 2012).

3.1.1.3.2 Causales de embargo precautorio

En base al articulo 151 de la Ley Aduanera, las causales de embargo precautorio

que tienen relacion directa o indirecta con la inspeccion previa que realiza el Agente

Aduanal o el Apoderado Aduanal a las mercancias son las siguientes:

Tabla 7. Causales de embargo precautorio

Causal de embargo

. Contenido
precautorio
Mercancias de | Se encuentra listada en el articulo uno de la Ley del
importacién o Impuesto General de Importacion y Exportacion, se

exportacién prohibida | rata de productos que puedan ocasionar dafios graves
a la salud publica como estupefacientes o que puedan
afectar el equilibrio de los ecosistemas.

Mercancia sujeta a | En este apartado se contemplan tres supuestos:

RRNA 31 a que se

refiere el articulo 176 |1 | 1. La mercancia se importd o exportd sin el permiso

de la Ley Aduanera y
no se acredite su

previo de la Secretaria de Economia (S.E).
2. Cuando el pedimento de importacion no presente la
firma electrénica que demuestre que se descarg6 total

cumplimiento o parcialmente el permiso previo de la S.E. de la
mercancia que requiera dicho permiso.

31 Las Restricciones y Regulaciones No Arancelarias son medidas que el gobierno impone para contra

restar posibles afectaciones a cierto sector de la economia por la importacion de determinados

productos. Consisten en permisos previos, cupos maximos,
certificaciones y cuotas compensatorias.

marcado de pais de origen,
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No se acredite
cumplimiento de
Normas Oficia
Mexicanas (NOM’S)

Omisién del pago
cuotas
compensatorias

el
las
les

de

No se compruebe que

las mercancias
ajustaron a

se
los

tramites  requeridos
para su importacion

No acreditar la legal

estancia de
mercancias
territorio nacional

las
en

3. Omita cumplir RRNA especificadas en la Ley de
Comercio Exterior referentes a seguridad nacional,
salud publica, preservacion de la flora, fauna y medio
ambiente, sanidad fitopecuaria o relativa a las Normas
Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales u
otra regulacion.

Las NOM'S son un conjunto de especificaciones y
requisitos que deberian cumplir ciertos productos para
ser comercializados. Dentro de las cuales se
encuentran las de informacion comercial referente al
etiquetado de productos. En el supuesto de que la
autoridad detecte incumplimiento de las NOM'S de
informacion comercial durante la visita domiciliaria o en
verificacion en  transporte  procede embargo
precautorio. Sin embargo si se detecta durante
reconocimiento aduanero el procedimiento que se
sigue es la retencién de mercancias.

Las cuotas compensatorias consisten en aportaciones
econdémicas que se cobran por la importacion de
determinados productos cuando se comprueba que
incurren en discriminacién de precios o subvencion en
sus paises de origen, por lo cual la cuota ajusta las
condiciones de precio de dichas mercancias
importadas respecto a las nacionales.

La omision de su pago es causa de embargo
precautorio de las mercancias.

Los tramites de importacion se contemplan en el
articulo treinta y seis de la Ley Aduanera. Una vez que
se cumple con los mismos, se elabora el pedimento y
determinan contribuciones para su correspondiente
pago, finalmente son presentados ante la autoridad
aduanera para que se selle el pedimento indicando que
se realizo el despacho y por ende que se sometid la
mercancia a los tramites necesarios para su
importacion. En caso contrario, la mercancia puede ser
objeto de embargo precautorio.

Existen diversas modalidades para acreditar la
tenencia o transporte de las mercancias y son:

1. Documentacién aduanera (pedimento)
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2. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal
si los bienes fueron comprados directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una vez que
esta pasa a ser propietaria de la mercancia.

3. Factura expedida por persona moral o fisica
establecida e inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes (L.A., articulo 146, 2012).

Se detecte mercancia | Se entiende por mercancia excedente aquella con
no declarada o | caracteristicas similares a las contenidas en el
excedente en mas del  Pedimento y factura, mientras que la mercancia no
10 por ciento del valor declaradq'tlene caracteristicas dlfgre.ntes. Si se detecta

esta accion durante el reconocimiento aduanero o
total declarado verificaciéon de mercancias en transporte y la
mercancia excedente o no declarada supere el 10 por
ciento del total declarado se procede a embargar
precautoriamente la mercancia. Sin embargo si no
excede el 10 por ciento el procedimiento a seguir es el
de datos generales inexactos.

Elaboracion propia en base a datos del articulo 151 de la Ley Aduanera (L.A., articulo 151, 2012).

En relacion a la tabla anterior es importante mencionar que el articulo 151 de la Ley
Aduanera comprende méas causales de embargo precautorio de la mercancia, sin
embargo no son mencionadas en este documento al no tener relacién directa o
indirecta con las actividades y documentos que se pueden revisar durante el
reconocimiento previo de mercancias que efectia el Agente Aduanal o Apoderado

Aduanal.

3.2 Momentos en que la mercancia puede ser objeto de revisién de

las autoridades

El plan de modernizacion en las aduanas contempla la agilizacién del proceso de
despacho aduanero de mercancias haciendo revisiones no intrusivas Yy
seleccionando un menor porcentaje del total de los bienes para someterse a
reconocimiento aduanero por parte de los verificadores; sin embargo cabe resaltar

que no disminuira la seguridad, para ello la autoridad aduanera se basa en
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procedimientos denominados “facultades de comprobacion” que se mencionan a
continuacion:

1. Despacho aduanero, durante el primer y segundo reconocimiento
2. Revision en transporte
3. Visita domiciliaria
4

Glosa

Las facultades de comprobacion tienen como objetivo evidenciar que se ha cumplido
correctamente con la declaracion ante aduana de aspectos como origen,
contribuciones, impuestos, clasificacion arancelaria, certificados y permisos. Asi

como comprobar la comision de delitos fiscales.
3.2.1 Revisién durante el despacho aduanero

El despacho aduanero es el primer filtro de la mercancia que ingresa al pais, como
lo mencionamos con anterioridad es un conjunto de actos y formalidades para el
ingreso, extraccion o transito de bienes. Cuando la mercancia llega al recinto fiscal
las unidades de transporte son inspeccionadas por los Oficiales de Comercio
Exterior, quienes en ocasiones se apoyan en la unidad canina para detectar
estupefacientes. Posteriormente atraviesan el semaforo fiscal en donde acorde con
el tipo de bienes, procedencia, destino, historial del contribuyente asi como del
Agente Aduanal, determinan si pasa a revision con los verificadores o sale del

recinto.

Puede que la mercancia en ese momento resulte sospechosa y sea detenida en
tanto se resuelve la duda, o bien puede que sea necesario hacer alguna modificacion

o adicién de algun documento.

Una vez que la mercancia abandona el recinto fiscal, aun puede ser objeto de
revision por lo que debe de conservarse la documentacion que ampara la mercancia,

quien posea los bienes deberia conservar la documentacion el tiempo que los posea,
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es necesario mencionar que el pedimento funge como comprobante de la
transaccion internacional para la autoridad, de forma similar a la figura de la factura

para respaldar una transaccién nacional.

Los Agentes Aduanales y los Apoderados Aduanales deben conservar una copia de
los pedimentos que representa mediante el encargo conferido por al menos cinco
afos después del despacho de las mercancias (L.A., articulo 162, 2012). Posterior
al despacho de mercancias se pueden efectuar las demas facultades de

comprobacion.

3.2.1.1 Esquema del despacho aduanero mexicano

Clasificacion
Llegada de la : o de la
mercanciaen —> Deg%il;ongnte —> Rec(;) ';?g\'/ri%'em —> mercanciay
transporte determinacion
de impluestos
v .
Transportista
- ingresa a Presentar
dglla%%r%?'e%rgo —> Pago bancario —> Aduana. —>  mercancias ante
P Revision del semaéaforo fiscal
OCE.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez presentada la mercancia ante semaforo fiscal, pueden presentarse los

siguientes escenarios.

Desaduanamiento libre,
sale la mercancia de la
aduana. Comienza vida
fiscal de la mercancia.

Luz roja: reconocimiento‘
aduanero por
verificadores de SHCP.

Sémaforo fiscal Infracciones

Luz verde: la mercancia

sale de la aduana vy PAMAS
principia vida fiscal de
la mercancia.

Fuente: Elaboracion propia
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A partir del despacho aduanero las incidencias que se pueden presentar son las

siguientes®?:

r-Relacionadas con la presentacion de

documentacion y declaraciones

*Relacionadas con datos generales
inexactos

eInexacta clasificacion arancelaria
+Omision del pago de contribuciones

+Relativas a la violacion de las reglas
de circulacion dentro del recinto

D

r-Omitir declaracion de cheques o

documentos por cobrar por la
cantidad de 10,000.00 USD
eMercancia no declarada en el
pedimento o excedente en mas del
10% del valor total declarado
*Mercancia prohibida
+Omision de RRNA del Art. 176 1l L.A.

fiscal (aduana). «Subvaluacion de la mercancia
*No coincide nimero de candado

oficial fisico con el del pedimento.

Infracciones

3.2.2 Verificacion de mercancia en transporte

Esta verificacion puede efectuarse a las mercancias que se encuentren en transporte
una vez que estén desaduanadas o hayan abandonado el recinto fiscal en sus
medios de transporte, la autoridad podra solicitar al transportista o tenedor de las
mercancias de procedencia extranjera los documentos que comprueben la legalidad
de la importacion. Para ello deberan identificarse plenamente con una constancia de
identificacion expedida por la autoridad fiscal que corresponda, 3® ademas de
presentar la orden de verificacién en transporte fundamentada en la ley, motivada y
expedida por el administrador de aduana de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
38 del Cadigo Fiscal de la Federacién (C.F.F., articulo 38, 2012).

32 En la tabla se hace referencia al articulo 176 1l que se refiere a las restricciones y regulaciones no
arancelarias (RRNA) emitidas por razones de seguridad nacional, salud publica, preservacion de la
flora o fauna, del medio ambiente y sanidad fitopecuaria (L.A., articulo 176-Il, 2012).

3 Puede tratarse de la Administracion de Aduana o la Administracion Local de Auditoria Fiscal.
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Si el tenedor o transportista ampara con su documentacién que la mercancia fue
procesada legalmente durante su importacién, el vehiculo junto con la mercancia
pueden seguir su ruta, caso contrario tendra que dirigirse al recinto fiscal para una
inspeccion fisica y documental. De lo anterior puede derivarse un “embargo
precautorio”,®* o un acta de hechos u omisiones. De la revisién en transporte se

pueden presentar las siguientes incidencias:

(-Relacionadas con la presentacion dg (-Mercancia no declarada en el )
documentacion y declaraciones pedimento o excedente en mas del
«Relacionadas con datos generales 10% del valor total declarado
inexactos *No se compruebe la legal estancia o
eInexacta clasificacion arancelaria tenencia de las mercancias.
«Omision del pago de contribuciones «Mercancia prohibida o sin pedimento
«No coincide nimero de candado «Omision de RRNA del Art. 176 1l L.A.
oficial fisico con el del pedimento. «Subvaluacion de la mercancia

eIncumplimiento de NOM“s y NOM s
de informacion comercial

«Importador falso o inexistente

«Desviarse de las rutas fiscales en
transito

Infracciones

3.2.3 Visita domiciliaria

La visita domiciliaria tiene como objetivo corroborar, a posteriori, se hayan pagado
las contribuciones debidas y se hayan cumplido con las formalidades que exige la
aduana para cada una de las mercancias. La visita domiciliaria puede ser efectuada

con motivo de cerciorarse de que la mercancia cumple con la funcién para la cual

34 Embargo: Procedimiento por medio del cual un tribunal u organismo oficial pone bajo su autoridad
los bienes de una persona, para proteger los intereses de sus acreedores o los intereses publicos.
Medida preventiva o definitiva que recae sobre bienes muebles del deudor por accién interpuesta
por su acreedor, para conminarlo al pago de la deuda u obtener el pago de la misma (Silva Juarez,
E. 2009, p. 1171).
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fue importada o bien para revisar la documentacion contable incluyendo datos,

informes, declaraciones y comprobantes de pago de contribuciones.

Para que la autoridad pueda realizar una visita domiciliaria es necesario que presente
un escrito conocido como Orden de Visita que deba contener lo siguiente de acuerdo
con el Cédigo Fiscal de la Federacioén en sus articulos 38 y 43 (C.F.F., articulos 38 y
43, 2012):

1. Datos de la autoridad que lo emite y del contribuyente a quien va dirigido.

2. Propdsito fundamentado de la visita (ya sea la revision de operaciones de
exportacion e importacién, el control de inventarios asi como la revision de
equipo o0 maquinaria).

Especificar los periodos y las obligaciones fiscales que se van a revisar.

4. Lugar donde vaya a efectuarse la visita.

Una vez que la autoridad cuenta con la Orden de Visita, se presenta ante el
contribuyente o representante legal en el domicilio indicado, de no encontrarse la
persona dejaran citatorio para el dia siguiente en el cual se realizara la visita
domiciliaria aun si no estuviera el contribuyente o representante. Por lo anterior es
importante estar al corriente con las contribuciones u operaciones que se concretan
ante la autoridad aduanera, una visita domiciliaria puede presentarse en cualquier

momento e inclusive durar varios meses.

El visitador levanta actas parciales de lo que observé y de los hechos que sucedieron
durante cada una de sus visitas. Posteriormente se escribe un acta parcial final, en
este paso es posible presentar pruebas para demostrar que no se incurre en una
falta ante la ley. Después se levanta un acta final de la cual ya no se pueden hacer
modificaciones, en ella se registran las contribuciones y derechos omitidos, asi como
las infracciones en las que se incurrié. La determinacion se resuelve en seis meses

a partir del acta final.
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Dependiendo la gravedad de lo observado, los visitadores, pueden inclusive levantar
embargo de las mercancias mediante un Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera. En la visita domiciliaria pueden encontrarse las siguientes incidencias:

r-Relacionadas con la presentacion de\

documentacion y declaraciones

r-Omitir declaracion de cantidades
superiores a 10,000.00 USD

*Relacionadas con datos generales
inexactos

Inexacta clasificacion arancelaria
+Omision del pago de contribuciones

*No se compruebe la legal estancia o
tenencia de las mercancias

*Mercancia prohibida o sin pedimento
+Omision de RRNA del Art. 176 Il L.A.

«Subvaluacion de la mercancia

Incumplimiento de NOM's y NOM"s
de informacion comercial

«Importador falso o inexistente

Infracciones

3.2.4 Glosa®

Consta de la revision de documentos contables, informes, datos o documentos; que
efectia la autoridad en sus instalaciones con documentacion solicitada a los
contribuyentes. Dicha revision tiene como objetivo el corroborar que las personas
fisicas 0 morales hayan cumplido con el pago de contribuciones.

Durante la revision, la autoridad realiza una comparacion entre los documentos
presentados por el contribuyente contra la informacion con la que cuenta la

autoridad.

3 Consiste en la fiscalizacion a posteriori del despacho aduanero mediante la revision documental
de las operaciones de comercio exterior, es decir tanto del pedimento como de los documentos que
lo acompaian (Administracion General de Aduanas, 2013).
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El proceso que se sigue en la glosa es el siguiente:

Notificacion de solicitud de informacion al contribuyente.

K

Contribuyente presenta los informes, declaraciones, libros contables o documentos
requeridos.

K

observaciones anotando los hechos u omisiones detectados que representen
incumplimiento de las responsabilidades fiscales del contribuyente o responsable solidario.
De no existir observaciones, la autoridad concluye el proceso y lo notifica.

K

Contando 20 dias a partir de la notificacion del oficio de observaciones, el contribuyente
debe presentar documentos que desvirtlien los hechos u omisiones detectados.

K

De no corregir la situacion, se emitira una resolucién que determine las contribuciones o

La autoridad fiscal revisa la informacion. La autoridad fiscal presenta y notifica oficio de ‘
aprovechamientos omitidos y se notificara al contribuyente. ‘

Fuente: Elaboracion propia en base al articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F., articulo 48, 2012).

Con el procedimiento de glosa se pueden determinar las siguientes incidencias:

r-Relacionadas con la documentacion ? r-Omisic’m de RRNA del Art. 176 11 L.A.j
declaraciones «Subvaluacion de la mercancia
*Relacionadas con datos generales «No se acredite con la documentacion
inexactos que la mercancia se sometio a los
«Inexacta clasificacion arancelaria tramites previstos para su
+Omision del pago de contribuciones introduccion a México o no se
compruebe su legal estanciay
tenencia.
eIncumplimiento de NOM s
eImportador falso o inexistente

Infracciones
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3.3 Infracciones administrativas detectadas en la Aduana de
Toluca, 2005-2012

Conforme a la informacion recabada mediante escrito de solicitud de informacién
ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, se presentan graficas
correspondientes a las principales causales de infraccion administrativa detectadas

en dicha aduana en el periodo 2005-2012.

Grafico 1. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2005

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afio 2005.

m datos generales inexactos
m falta de documentos
mincumplimiento de NOM

= omision de contribuciones

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).

En la gréfica correspondiente al afio 2005, de un total de veintidds infracciones el
73% fueron causadas por datos generales inexactos, el 14% resultaron de falta de
documentacion, 9% por incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas y el restante
4% se debio a la omision de contribuciones. En el afio 2005, las 22 infracciones

detectadas se presentaron durante el segundo reconocimiento. En el anexo 1 se
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detallan las multas a las que se hacen acreedores los importadores que cometen

una infraccion.

Grafico 2. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2006

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afio 2006.

m datos generales inexactos

m falta de documentos

m presentacion extemporanea de
documentos

®incumplimiento de NOM

m omision de contribuciones

m sin certificacion del modulo
bancario

m omision de firma autografa

B omision de guia aérea

m falta de firma electronica
mercancia no presentada a

reconocimiento
codigo de barras mal impreso

® Incumplir reglas del Recinto Fiscal

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).

De un total de 867 infracciones, el 75% se origin6 por datos generales inexactos, el
10% por falta de documentos, un 6% fue causado por omisién de contribuciones,
mientras que 5% corresponde a omision de firma autdgrafa. Las demas causales
mostradas en la tabla representaron menos del 1% respectivamente, dentro de las
cuales se encuentran el incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas (NOM),
presentacion extemporanea de documentos, falta de certificacion de modulo
bancario, omisién de guia aérea, mercancia no presentada a reconocimiento, codigo
de barras mal impreso e incumplimiento de reglas del Recinto Fiscal (uso de medios

de comunicacién en zonas prohibidas, dafio a las instalaciones y uso indebido de
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gafete dentro del Recinto). De 867 infracciones, 781 se dieron en el primer
reconocimiento, 48 en el segundo reconocimiento, 67 en médulos, 9 en fiscalizacion

y 2 en salas del aeropuerto.

Grafico 3. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2007

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afno 2007

m datos generales inexactos

m falta de documentos

B presentacion extemporanea
de documentos

®incumplimiento de NOM

m circulacion indebida dentro
del recinto fiscal

m codigo de barras mal impreso

omision de contribuciones

m omision de firma autografa

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).

En lo que concierne al afio 2007, nuevamente las infracciones ocasionadas por datos
generales inexactos encabezan la lista con un 63% del total de 984, le sigue la falta
de documentos con un 24%, posteriormente se encuentran tanto la omisién de firma
autografa como la de contribuciones con un 5 y 4% correspondientemente. El
porcentaje restante se debe a la presentacion extemporanea de documentos,
circulaciéon indebida dentro del Recinto Fiscal, cédigo de barras mal impreso e

incumplimiento de NOM.
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De 984 infracciones registradas en el afio 2007, 796 se suscitaron en primer

reconocimiento y 188 en modulos.

Grafico 4. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2008

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afio 2008

m datos generales inexactos

1%

m falta de documentos

H presentacion extemporanea
de documentos

® incumplimiento de NOM

m circulacion indebida dentro
del recinto fiscal

m codigo de barras mal impreso
omision de contribuciones

m omision de firma autografa

sin certificacion del modulo
bancario

mercancia presentada sin
pedimento

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).

Para el afio 2008, el total de infracciones fue de 732, de los cuales destacan las
infracciones por datos generales inexactos con un 61%, la falta de documentos con

un 13% y la omisién de contribuciones con un 9%.

En este afio se registr6 un 4% del total por presentacién extemporanea de
documentos, 4% por omision de firma autégrafa, 3% se debié a la falta de
certificacién bancaria, el restante 5% se relacion6 al cédigo de barras mal impreso,

a la circulacion indebida dentro del Recinto Fiscal e incumplimiento de NOM.
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En 2008 se presentaron 732 infracciones, de las cuales 635 fueron durante el primer
reconocimiento, 66 en el segundo reconocimiento, 15 en médulos, 11 en fiscalizacién

y 5 en operacién aduanera.

Grafico 5. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2009

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afio 2009

m datos generales inexactos

1% m falta de documentos
1% \1%

m omision de contribuciones
m presentacion extemporanea de
documentos
m sin certificacion del modulo bancario
®incumplimiento de NOM
codigo de barras mal impreso
m mercancia no presentada a

reconocimiento

inexacta clasificacon arancelaria

Incumplir reglas del Recinto Fiscal

no coincide el nUmero de candado
oficial declarado en pedimento con el
encontrado fisicamente

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).

En el 2009 se presentaron 1002 infracciones, de las cuales 74% se derivaron de
datos generales inexactos, mientras que un 5% se ocasiond por la falta de

documentacion que debia acompafiar la mercancia, un 4% se registré debido a
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omision de contribuciones y a la mala impresién del cédigo de barras. Dentro de las
causales que también se registraron ese afio estan la presentacién extemporanea
de documentos, la falta de certificacion del modulo bancario, el incumplimiento de
NOM, numero de candado oficial diferente al declarado en pedimento, mercancia no
presentada a reconocimiento e incumplimiento de las reglas del Recinto Fiscal
(circulacion indebida dentro del recinto fiscal, omisién de portar gafete, uso indebido

de telefonia y dafio al equipo de operacién aduanera.

El nimero de infracciones observadas en 2009 fue de 1002. 776 durante primer
reconocimiento, 109 en el segundo, 100 en modulos, 5 en fiscalizacion, 2 en salas

del aeropuerto y 10 en Recinto Fiscal.

Grafico 6. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2010

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afno 2010

1% 1%
/_9’

2%

m datos generales inexactos
m falta de documentos

m presentacion extemporanea
de documentos

= inexacta clasificacion
arancelaria

mercancia no presentada a
reconocimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAl, 2012).
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Estadisticamente el afio 2010 estuvo fuertemente inclinado hacia las infracciones por
datos generales inexactos con un 92% del total de 114. Destaca el hecho de que las
infracciones en ese afo fueron escasas. Dentro de las infracciones que restan se
encuentran las ocasionadas por falta de documentos o presentacion extemporanea
de los mismos, la inexacta clasificacion arancelaria y la mercancia no presentada a

reconocimiento.

Grafico 7. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2011

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afio 2011

m datos generales inexactos

19%_ 1%_ 0%
1% 0% B sin certificacion del modulo
IV 1% bancario
0%% [

m presentacion extemporanea de
documentos

m circulacion indebida dentro del
recinto fiscal

m codigo de barras mal impreso

® incumplimiento de NOM

mercancia no presentada a
reconocimiento

= falta de documentos

no coincide el nUmero de candado
oficial declarado en pedimento

con el encontrado fisicamente
pedimento presentado sin las

mercancias correspondientes

omision de contribuciones

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).

104



En 2011 hubo 816 infracciones registradas en la Aduana de Toluca, presentandose
en 86% a causa de datos generales inexactos, la presentacién extemporanea de
documentos ocup6 el segundo lugar con 6% del total, 3% se debi6 a la falta de
certificacion del médulo bancario y las demas causales representaron menos del 1%

del total para ese afio.

En el afo 2011, de 816 infracciones, 772 fueron durante primer reconocimiento, 41

en modulos, 1 en verificacion de mercancia en transporte y 2 en el Recinto Fiscal.

Grafico 8. Infracciones en la Aduana de Toluca, afio 2012

Infracciones detectadas en la Aduana de
Toluca, afno 2012

m datos generales inexactos

| sin certificacion del modulo
bancario

B presentacion extemporanea de
documentos

m codigo de barras mal impreso

= incumplimiento de NOM

® mercancia no presentada a
reconocimiento
falta de documentos

® omision de contribuciones

falta de firma electronica

Incumplir reglas del Recinto
Fiscal

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAl, 2012).
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En lo que corresponde al afio 2012, se presentaron 339 infracciones hasta
septiembre de dicho afio. Nuevamente las infracciones por datos generales
inexactos representaron la mayoria con un 61%, un 9% correspondi6 al codigo de
barras mal impreso, 7% se generé debido a la presentacion extemporanea de
documentos, con el mismo porcentaje se presentaron infracciones por

incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas.

Respecto a la falta de documentos, la falta de certificacion bancaria; asi como el
incumplimiento de las reglas de uso, circulacion y seguridad del Recinto Fiscal

reportaron cada una 4% del total de infracciones.

En 2012 el registro fue de 268 infracciones observadas en primer reconocimiento, 55
en modulos, 15 en Recinto Fiscal y 1 en salas del aeropuerto, generando un total de
339.

3.3.1 Andlisis general de las infracciones del periodo 2005-2012 en

la Aduana de Toluca

En la siguiente grafica se muestra una recopilacion de las infracciones que se

encontraron en la Aduana de Toluca durante el periodo 2005 al 2012.

Se puede apreciar que las causales datos generales inexactos, falta de documentos,
omision de contribuciones, cédigo de barras mal impreso e incumplimiento de NOM
fueron las més recurrentes en dicho periodo; por el contrario las menos frecuentes
fueron pedimento ya modulado en 2006, la falta de firma electronica en el 2006 y
2012, la presentacion de mercancia sin pedimento en el 2008, omisién de guia aérea
en 2009, inexacta clasificacion arancelaria en el 2009 y 2010, no coincide el nUmero
de candado oficial declarado en pedimento con el encontrado fisicamente en el 2009

y 2011, pedimento presentado sin las mercancias correspondientes en 2011.
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Las infracciones que estan directamente o indirectamente relacionadas al
reconocimiento previo de mercancias son las siguientes: datos generales inexactos,
falta de documentos, falta de firma electrénica , incumplimiento de NOM, inexacta
clasificacion arancelaria, mercancia no presentada a reconocimiento, mercancia
presentada sin pedimento, no coincide el numero de candado oficial declarado en
pedimento con el encontrado fisicamente, omision de contribuciones, omision de
firma autografa, omision de guia aérea, pedimento presentado sin las mercancias

correspondientes y la presentacion extemporanea de documentos.

El ndmero de infracciones aumentd considerablemente del afio 2005 en el cual
Unicamente se presentd un total de 22 al afio 2006 con 867 infracciones, tendencia
gue se mantuvo estable hasta el 2009, posteriormente se presentd una disminucién
pronunciada representada con 114 infracciones en 2010. Al tratarse de una cuestion
susceptible a la politica comercial y fiscal del pais, no se aprecia una tendencia clara

respecto a la cantidad de las mismas como se muestra a continuacion.

22 867 984 732 1002 114 816 339
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Grafico 9. Infracciones del periodo 2005-2012 en la Aduana de Toluca

Infracciones en la Aduana de Toluca
2005-2012

H Cuenta de 2005 m Cuenta de 2006 m Cuenta de 2007 m Cuenta de 2008
m Cuenta de 2009 m Cuenta de 2010 = Cuenta de 2011 m Cuenta de 2012

& °

A

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del IFAI (IFAI, 2012).
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3.4 Causales de procedimientos administrativos en materia

aduanera detectados en la Aduana de Toluca, 2005-2012

Conforme a la informacion recabada mediante escrito de solicitud de informacién
ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, se presentan graficas
correspondientes a las principales causales de Procedimiento Administrativo e

Materia Aduanera detectadas en dicha aduana en el periodo 2005-2012.

Grafico 10. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2005

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afio 2005.

m omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

B mercancia no declarada en
pedimento

m omision de impuestos

m omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012).

En el afio 2005 se registraron en la Aduana de Toluca 93 PAMA’s. Un poco mas de
la mitad (52%) se debi6 a la omision de impuestos, 19% de los PAMA’s se originaron
al omitir Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, 23% ante la falta de
declaracion de extraccion para cantidades superiores a $10,000.00 délares de
Estados Unidos y 6% al encontrar mercancia no declarada en el pedimento.
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Grafico 11. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2006

Toluca, ano 2006.

2%

PAMA s detectados en la Aduana de

m omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

B omision de declaracion de
internacion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

= mercancia no declarada en
pedimento

= omision de impuestos

omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

En el afio 2006, 54% de 653 PAMA’s fueron por omision en declarar la extraccién de
cantidades superiores a $10,000.00 dolares estadounidenses, el 39 % por omitir la
declaracion de internacion de la misma cantidad de dolares, el 5% correspondio a la
omision de impuestos, 2% por omitir Regulaciones y Restricciones No Arancelarias,

mientras que menos del 1% se debi6é a mercancia no declarada en pedimento.
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Grafico 12. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2007

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afno 2007.

m omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

m omision de declaracion de
internacion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

= mercancia no declarada en
pedimento

m omision de impuestos

m omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

m domicilio fiscal falso o
inexacto

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

Un total de 319 PAMA’s se reportaron en el 2007. La mitad se generd por omitir la
declaracion al internar a México cantidades superiores a $10,000.00 USD. Le sigue
un 43% por omitir declarar la extracciéon de $10,000.00 USD.

La omision de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias y la omision en el pago
de impuestos reportaron 3% y 4% respectivamente, finalmente menos de 1% se
generé por domicilio fiscal falso o inexacto y por mercancia no declarada en
pedimento.



Grafico 13. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2008

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afno 2008.

1%

m omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

B omision de declaracion de
internacion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

®m mercancia no declarada en
pedimento

m omision de impuestos
2%

= omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

m domicilio fiscal falso o
inexacto

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

En 2008 los PAMA’s detectados en la Aduana de Toluca fueron 67. Se distribuyeron
de la siguiente manera, 27% correspondientes a la omisién de declarar la internacion
de cantidades superiores a $10,000.00 USD, 33% a la omision de declarar la
extraccion del pais de cantidades superiores a $10,000.00 USD, 25% por omision de
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, 12 % por mercancia no declarada en
el pedimento, 2% debido a la omision de impuestos y por ultimo 1% por domicilio

fiscal falso o inexacto.
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Grafico 14. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2009

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afo 2009.

m omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

B omision de declaracion de
internacion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

= mercancia no declarada en
pedimento

= omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

En el afio 2009, Unicamente se presentaron 35 PAMA’s, 34% correspondi6 a la
omision de declarar la extraccion de cantidades superiores a $10,000.00 USD
mientras que 29% se generé por su internacion, 29 % fue por omisién de
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, en tanto que el porcentaje restante

se ocasiond por mercancia no declarada en el pedimento.



Grafico 15. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2010

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afo 2010.

1% m omision de declaracion de
2% %[ extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

B omision de declaracion de
internacion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

®m mercancia no declarada en
pedimento

m domicilio fiscal falso o
inexacto

m subvaluacion de mercancia

m omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

omision de impuestos

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

En 2010 se encontraron 93 PAMA’s. El 66% correspondio a la omisién de declarar
la extraccion de cantidades superiores a $10,000.00 USD, 14% a la omision de
declarar la internacién al pais de cantidades superiores a $10,000.00 USD, 14%
debido a mercancia no declarada en el pedimento, 2% del total se originaron por
contener el domicilio fiscal falso o inexacto, otro 2% dado a la subvaluacion de la
mercancia, ademas se reportd 1% respectivamente por omisién de Regulaciones y

Restricciones No Arancelarias y por la omisién de impuestos.
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Grafico 16. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2011

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afo 2011.

1%

® omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

B omision de declaracion de
internacion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

= mercancia no declarada en
pedimento

m domicilio fiscal falso o
inexacto

m subvaluacion de mercancia

m omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

El total de 90 PAMA’s fueron los registrados en 2011. Nuevamente la omision de
declarar los montos superiores a $10,000.00 USD destaca en las causales de

PAMA’s con un 72% por la extraccion del pais y un 6% por su internacion al mismo.

El 11% del total fue asignado por mercancia no declarada en el pedimento, 7%
debido a subvaluacion de la mercancia, 3% por domicilio fiscal falso o inexacto y por
altimo un 1% asociado a la omision de Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias.



Grafico 17. PAMA’S detectados en la Aduana de Toluca, afio 2012

PAMA s detectados en la Aduana de
Toluca, afno 2012.

® omision de declaracion de
extraccion de cantidades
superior a $10,000.00 USD

® mercancia no declarada en
pedimento

= subvaluacion de mercancia

= omision de regulaciones y
restricciones no arancelarias

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012)

Los registros obtenidos hasta septiembre del 2012 reportan 38 PAMA’s para dicho
afo, siendo el 79% por concepto de omision de declaracion de cantidades superiores
a $10,000.00 USD, 8% ligado a la subvaluacion de mercancia, 8% por mercancia no
declarada en el pedimento y 5% por omitir la presentacion de Regulaciones y

Restricciones No Arancelarias.

3.4.1 Analisis de los PAMA registrados en la Aduana de Toluca del
afo 2005 a 2012

En el periodo de estudio se encuentran frecuentes las causales de PAMA siguientes:
mercancias no declaradas en el pedimento se repitid cada afio del periodo, de igual
manera fue la omision de declaracion de extraccion de cantidades superiores a
$10,000.00 USD y la omision de regulaciones o restricciones no arancelarias.
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Por otra parte la subvaluacion de mercancias se presento a partir de 2008, en tres

afos anteriores no se habian reportado PAMA’s por esta causa.

Las causales menos frecuentes fueron la de domicilio fiscal falso o inexacto y la

subvaluacion de mercancia.

De los datos anteriores, aquellos que tienen relacién directa con el procedimiento de
reconocimiento previo son la mercancia no declarada en el pedimento, omision en la
declaracion de cantidades superiores a $10,000 USD, omision de RRNA e

indirectamente la omision de impuestos.

Grafico 18. PAMA s detectados en la Aduana de Toluca en el periodo 2005-2012

PAMA s en la Aduana de Toluca 2005-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del IFAI (IFAI, 2012).
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Es importante mencionar que en cuanto a la cantidad de PAMA’s que se presentaron
cada afio no se establece una tendencia, mas bien es variable como se muestra a
continuacion. En el afio 2005 se presentaron 93 PAMA’s mientras que en 2006 se

incremento esta cifra hasta 653, a partir de 2007 fue disminuyendo la cantidad.

93 653 319 67 35 93 90 38
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Conclusiones capitulo tres

Una revision previa al despacho aduanero de mercancias representa una
oportunidad para verificar que la informacion inherente a la mercancia esté correcta,
recordando que serd util para la clasificacion arancelaria, determinacién de derechos

e impuestos, preferencias arancelarias, entre otros aspectos.

La informacién recabada repercute en los datos que se declaran ante aduana, sobre
los cuales la autoridad ejerce revisiones durante al menos cinco afos posteriores al

despacho aduanero.

En el caso de detectarse errores en como se declara la mercancia en el pedimento,
los bienes pueden ser objeto de infracciones que deriven en el pago de multas o

inclusive de un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Conforme a la informacion solicitada al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
(IFAI) sobre las infracciones y PAMA’s presentados en la Aduana de Toluca en el
periodo 2005 al 2012, se obtuvo que de las infracciones, la mayoria se debieron a
“‘datos generales inexactos” reportados en el pedimento. La infraccion citada se
origina cuando los datos plasmados en la documentacion alteran la informacion
estadistica nacional, tal es el caso de la fraccién arancelaria, nimeros de serie,
namero de parte, marca, modelo (siempre que los declarados sean distintos de los
gue ostentan las mercancias en uno, dos o tres de sus caracteres numéricos),
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias
individualmente y distinguirlas de otras similares; permisos, autorizaciones e

identificadores.

En la etapa de reconocimiento previo al despacho de mercancias se someten a

revision todos los aspectos que mencionamos con anterioridad.
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Por otra parte, de acuerdo a los datos proporcionados por el IFAI, los PAMA’s
detectados en la Aduana de Toluca de 2005 a 2012 se originaron principalmente por
las siguientes causas:
e Omitir declarar cantidades en efectivo o cheque superiores a $10,000 USD
e Mercancia no declarada en el pedimento
e Omitir el cumplimiento de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias
(RRNA)

e Omitir el pago de impuestos

Si bien no existe una relacion directa entre las causales mas comunes de PAMA en
la Aduana de Toluca con la informacion revisada durante el reconocimiento previo
de Mercancias, existe relacién indirecta, por ejemplo en cuanto a la omisién de
RRNA, el previo va a permitir conocer las caracteristicas de los bienes para una
correcta fraccion arancelaria de la cual conoceremos si los bienes estan sujetos a

este tipo de regulaciones.

La fraccion arancelaria que se determina conforme a la informacion recabada
durante el reconocimiento previo también sirve para conocer los derechos e
impuestos que deben ser pagaderos por la mercancia sin embargo el reconocimiento

previo no exige el pago de dichos impuestos.
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Capitulo IV. El reconocimiento previo desde la perspectiva del
Agente aduanal

En este apartado se presentan los resultados de la encuesta aplicada en diversas
agencias aduanales que operan de manera regular en la Aduana de Toluca, Estado
de México. Las agencias encuestadas se ubican en el area colindante al Aeropuerto
Internacional de Toluca. Se aplicaron 16 encuestas. El objetivo de dicha encuesta es
consultar la opinidbn de los expertos aduanales sobre la realizacion del
reconocimiento previo. Se aplicd un cuestionario de diez preguntas, de las cuales
dos son abiertas y ocho son de opcidon mdultiple, a continuacidon se exponen los

resultados obtenidos.

1. ;En qué consiste el reconocimiento previo?

¢ Revision al primer contacto con la mercancia cotejando la documentacion con
lo fisico, de la cual derivan las contribuciones, impuesto, asi como
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.

e Conocer el embarque tanto en cantidad como en tipo de bienes. Permite saber
los requisitos que debe cumplir la mercancia para plasmarlos en el pedimento.

¢ |dentificar los bienes para su posterior presentacion fisica ante la autoridad o
verificador.

e Describir la mercancia para llenar el pedimento y clasificar los bienes.

e Realizar una revision fisica de los bienes para confirmar contra documentos
gue todo venga en buen estado.

¢ Revision de bienes de importacion para asignarles una fraccion arancelaria.

e Revision fisica y documental de los productos que llegan a la aduana antes
de someterlos al proceso formal de despacho.

e Ultima oportunidad que tiene el importador y el Agente Aduanal para verificar
gue lo contenido en los bultos corresponda con lo plasmado en la

documentacion.
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Grafico 19. Pregunta numero dos del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

2. ;Su agencia aduanal cuenta con un
manual de procedimientos?

uSi

No

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

De las agencias aduanales de Toluca involucradas en este cuestionario, el 75%
cuenta con un Manual de Procedimientos, esto se relaciona a que es un requisito
para certificaciones como 1SO9001, Quality Customs Broker, Norma NMX-R-026-
SCFI-2009 sobre calidad y confiabilidad de los servicios aduanales.

Debido al elevado costo de la certificacion como los numerosos tramites que conlleva
su obtencidn, unicamente las agencias aduanales con niveles altos de operaciones
certifican sus procesos ante una agencia certificadora. El 25% de las agencias
aduanales no cuenta con un proceso por escrito. A partir de la aportacion de quienes
contestaron la encuesta, el proceso de previo se muestra a continuacion. Puede
apreciarse que el procedimiento se apega a lo teérico mostrado en el capitulo dos,
aunque se agregan elementos que se llevan a cabo en la practica como la
revalidacion de la guia aérea (la propiedad de la guia pasa a la agencia aduanal) y

la toma de fotografias para respaldar el proceso.
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llustracién 9. Proceso de reconocimiento previo acorde a agencias aduanales encuestadas.

Mercancia arriba a los
almacenes del recinto
fiscalizado (RFdo)

Agencia aduanal presenta la
guia ante (RFdo) para acceder
a la mercancia

Solicitud de ingreso a RFdo,
personal de la agencia
aduanal presenta su gafete

Agencia aduanal realiza
revision fisica y documental
del embarque. Revisa
candados fiscales

Recinto fiscalizado imprime la
guia para darsela al Agente
Aduanal

Personal de la agencia
aduanal presenta carta
encomienda

Abrir cajas, contabilizar,
detectar identificadores,
verificar estado-origen de los
bienes, verificar descripcion,
revisar etiquetadoy NOM's,
toma de fotografias, cerrar
cajas con cinta

Recinto fiscalizado revalida
el numero de guia al Agente
Aduanal

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

Levanta reporte con los
resultados del
Reconocimiento Previo

Grafico 20. Pregunta numero tres del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

3. Qué capacitacion requieren sus
dependientes para practicar el

reconocimiento previo?

= Tedrico
= Practico

Ambos

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.
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El 50% de los encuestados respondié que tanto el conocimiento practico como el
tedrico es necesario para efectuar el reconocimiento previo. El 44% contesto que
solamente el conocimiento practico es indispensable, mientras que 6% consideré la

teoria como la unica herramienta requerida para la capacitacion de su personal.

Grafico 21. Pregunta numero cuatro del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

4. ;Qué elementos considera para
determinar si una mercancia es objeto de
reconocimiento previo?

6%

® Todo
® Tipo de bienes
Empresa Certificada

Procedencia de los bienes

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

El 6% de las agencias aduanales que respondieron el cuestionario afirman que el
elemento que consideran para determinar si una mercancia es objeto de
reconocimiento previo es el estatus “Empresa Certificada” que otorga la Secretaria
de Economia; mientras que 6% considera la procedencia de los bienes para proceder

0 NO a un reconocimiento previo.

El 44% da prioridad al tipo de bienes, mientras que otro 44% no hace distincion en
alguna caracteristica en especial, mas bien revisan la totalidad de las mercancias.
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Grafico 22. Pregunta numero cinco del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

5. ;Qué porcentaje de sus clientes
conocen el alcance, objetivo y beneficios
del reconocimiento previo?

m Mas del 50%

= Del 30 al 50%
15-30%
Menos de 15%

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

El 63% de los encuestados afirman que mas de la mitad de sus clientes conocen el
alcance, objetivo y beneficios del reconocimiento previo. El 25% considera que entre
el treinta al cincuenta por ciento del total de sus clientes conocen dicha informacion.
6% respondié que de un 15% a 30% de los clientes estan informados sobre el
reconocimiento previo, y el restante 6% respondié que menos del 15% de sus
clientes estan enterados de los alcances, objetivos y beneficios del reconocimiento

previo.

Algunos encuestados contestaron que dicha informacion se establece en un contrato
de servicio por parte de la agencia aduanal o bien por medio de una negociacion
inicial; sin embargo otras agencias dan por hecho que el cliente es experto en
comercio exterior y conoce tanto los alcances como los beneficios del reconocimiento

previo.
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Grafico 23. Pregunta numero seis del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

6. ;Cuales son las principales incidencias
que pueden derivarse del
reconocimiento previo?

19%

H Multa
H Multa-PAMA
PAMA-Carcel

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

Las principales incidencias que pueden derivarse de la informacion obtenida u
omitida durante la realizacion del reconocimiento previo son las siguientes: multas
de acuerdo al 56% de los encuestados; multas y PAMA"s segin comentaron el 25%
de los colaboradores; y finalmente PAMA"s-carcel como coment6 el 19% de los

participantes en el cuestionario.
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Grafico 24. Pregunta numero siete del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

7. ;Al contratar sus servicios, hace
énfasis en que se practique el
reconocimiento previo al total de las

operaciones?

uSi

Unicamente a cierta
mercancia

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

El 87% de los colaboradores hacen énfasis en que se practique el reconocimiento
previo al total de las operaciones. El 13% hace énfasis en practicar el reconocimiento
previo solo a determinada mercancia que por lo general pertenece a sectores
sensibles de la economia como lo son productos quimicos, elementos radiactivos,

explosivos, entre otros aspectos segun datos recabados en la misma encuesta.
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Grafico 25. Pregunta numero ocho del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

8. ;Qué promedio de tiempo conlleva la
realizaciéon del reconocimiento previo?

37% m Es variado

= 15-30 Min.
30-60 Min.

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

El tiempo de realizacion del reconocimiento previo es variado para un 44% de los
participantes del cuestionario debido a tres factores principales: tipo de mercancia,
informacion que proporcione el cliente y volumen de mercancia. Sin embargo el 37%
de los encuestados tarda en promedio entre media hora a una hora para efectuarlo

y un 19% tarda en promedio de quince a treinta minutos.
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Grafico 26. Pregunta numero nueve del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

9. ;Cuales son las incidencias mas
comunes que se originan en su agencia
aduanal?

= Multa
mPAMA
Otra

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

Las incidencias mas comunes que se originan en las agencias aduanales son las
multas (en su mayoria originadas por datos generales inexactos) con un 87% del
total de respuestas, nadie de los encuestados consideré al PAMA como incidencia

comun y el restante 13% comento caer en otro tipo de incidencias simples.
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Grafico 27. Pregunta numero diez del cuestionario aplicado en las agencias aduanales

10. ;Considera que existe una diferencia
sustancial entre realizar el
reconocimiento previo o no realizarlo?

0%

mSi
No

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas.

El 100% de los encuestados coincide en que hay una diferencia sustancial entre
aplicar el reconocimiento previo a las mercancias, a continuacion listo algunos de los
motivos que originaron esa respuesta:

e Permite cuidar la Patente Aduanal y al cliente

e Certeza juridica

e Sin reconocimiento previo no se cuenta con datos suficientes para identificar,

clasificar y llenar adecuadamente el pedimento
e Existe responsabilidad para el Agente Aduanal de que la operacion esté bien
e No realizar el reconocimiento previo amplia el margen de error y viceversa

e Cerciorarse del estado de la mercancia y que esté completa.
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Conclusiones capitulo cuatro

La aplicacion de la encuesta fue de gran utilidad para conocer el punto de vista de
los expertos respecto al reconocimiento previo, a su vez aportd nuevos

conocimientos.

El reconocimiento previo segun los encuestados se define coma la revision fisica de
la mercancia para su posterior cotejo contra documentos cuyos propdsitos son la
identificacion plena del embarque, la revision de la cantidad, corroborar el estado de
los bienes y conocer los requisitos que deben cumplir conforme las leyes en materia.
De lo anterior derivan el calculo de contribuciones e impuestos, las Restricciones y
Regulaciones No Arancelarias, la elaboraciéon del pedimento, la clasificacion
arancelaria; a la vez que se corrobora que coincidan los bienes fisicamente

presentados con la documentacion.

De las agencias aduanales encuestadas, el 75% cuenta con manuales de
procedimientos, lo cual esta relacionado a las exigencias para obtener certificaciones
de calidad. Cabe mencionar que en algunas agencias aduanales solamente se
contrata personal con experiencia por lo cual inicamente se hace un ajuste en sus

procedimientos para alinearlos conforme a los de la empresa.

Los elementos que se consideran para determinar si una mercancia es objeto o no
de reconocimiento previo para el 44% de los encuestados es el tipo de bienes de
que se trate, es decir que mercancias de ciertos sectores de la actividad industrial
como el quimico o explosivo adquieren prioridad en sus revisiones. Mientras otro
44% consideran que todos los aspectos deben ser considerados para determinar si
un bien es objeto de revision sin discriminar entre el pais de origen, tipo de bienes o

si se trata de empresas certificadas.
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Respecto al punto anterior, los encuestados comentaron que cuando se tiene una
relacion laboral de muchos afios con las empresas, sus cargamentos suelen tener

minima variacion por lo cual el reconocimiento previo se efectia agilmente.

Mas del 60% opina que sus clientes conocen el alcance, objetivo y beneficios del
reconocimiento previo debido a que se plante6 en el contrato del servicio, se
considerd en una negociacion inicial o se da por hecho de que se trata de un experto
en comercio exterior. Invito a otros estudiantes a analizar este punto desde la éptica
empresarial para confirmar que se conoce, entiende y aplica el reconocimiento previo
de mercancias como un derecho que otorga la autoridad a las empresas y se ejerce
mediante un Apoderado Aduanal o Agente Aduanal.

Las principales incidencias que se originan en las agencias aduanales son las
multas, en su mayoria debido a datos generales inexactos que pueden revisarse

mediante el reconocimiento previo.

Respecto a la importancia de efectuar el reconocimiento previo con calidad el total
de los encuestados coincide que existe una diferencia sustancial entre aplicarlo o no
a las operaciones de comercio exterior justificando esta respuesta por el siguiente
motivo: brinda certeza juridica tanto para el cliente como para el Agente Aduanal

disminuyendo el margen de error en las importaciones y exportaciones.
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Conclusiones generales

El reconocimiento previo de mercancias es parte fundamental de la labor del Agente
Aduanal y del Apoderado Aduanal, brinda las herramientas para conocer a fondo las
caracteristicas de la mercancia a fin de contar con dicha informacion en el momento
de elaborar el pedimento que ampare la importacién, exportacioén o transito de las

mismas.

Como se menciond durante este trabajo no debe confundirse el reconocimiento
previo que efectian los Agentes o Apoderados Aduanales con la revision que
efectian los Verificadores de aduana de Meéxico después del cruce de las

mercancias por el semaforo fiscal.

Durante la investigacion encontramos que el ejercicio del reconocimiento previo es
considerado un derecho, por tanto su realizacién no es obligatoria. Su fundamento
legal se encuentra en el articulo 42 de la Ley Aduanera que dice: “Si quien debe
formular el pedimento ignora las caracteristicas de las mercancias en depadsito ante

la aduana podra examinarlas para ese efecto”.

Tanto el Agente como el Apoderado Aduanal cuentan con dos fuentes de informacién
sobre las caracteristicas y usos de la mercancia, por una parte la informacion
otorgada por el contratista de sus servicios (la persona moral o fisica) y por otra parte

el reconocimiento previo.

Conforme a las entrevistas aplicadas en las agencias aduanales, el porcentaje de
mercancia que se revisa minuciosamente varia conforme a sus politicas internas o
el tiempo que tengan trabajando con cada una de las empresas. La revision puede
ser parcial o total. Aunado a ello el tipo de mercancias de que se trate también influye

en esta decisiébn como el caso de productos quimicos o polvos.
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Los datos que se obtienen del reconocimiento previo de mercancias son
principalmente los siguientes: estado de la mercancia, cantidad, descripcion, origen
de los bienes, numeros de serie, lote, marca, tipo, modelo, codigo del producto, ficha
técnica del bien, Normas Oficiales Mexicanas incluyendo las relativas al etiquetado;
asi como advertencias sobre riesgos. Ademas de llenar un reporte con la informacion
encontrada denominada “Formato de Previos”, se toman fotografias del producto
para enviarlas al cliente principalmente si se encuentra alguna anomalia o mercancia

de mas.

El Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal pueden solicitarle mas informacion al
cliente a fin de cumplir con la documentacién requerida y efectuar una correcta
clasificacion arancelaria del producto. En el reconocimiento previo también se
verifica que la informacion plasmada en las facturas, en los permisos y en los
certificados coincida con lo que verdaderamente se planea comercializar en cuanto

a caracteristicas, usos, estado y cantidad.

El papel del reconocimiento previo es la base para la elaboracion del pedimento, la
correcta clasificacion arancelaria; y en consecuencia del calculo de contribuciones al
comercio exterior, de los aranceles que deban pagarse, las Restricciones y
Regulaciones No Arancelarias que deban cumplirse, de las preferencias arancelarias
gue se pueden considerar y de las Normas Oficiales Mexicanas que deben acatarse.
Por lo tanto su importancia radica mas alla de ser una funcién que efectta el Agente
Aduanal ya que brinda certeza juridica de que la operacién de comercio exterior se

esta efectuando conforme a la normatividad mexicana.

Tanto en la investigacion en la Aduana de Toluca como en las entrevistas aplicadas
en las agencias aduanales encontramos una variable similar, de la informacion que
se deriva del reconocimiento previo sobre datos de identificacion de la mercancia
puede incurrirse en una infraccion administrativa. Mientras que en cuanto a
Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera pocos son los que se reportan.

No obstante hay que ser cuidadosos con las infracciones si se quieren cuidar los
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recursos monetarios de la empresa. Por parte del Apoderado Aduanal o Agente

Aduanal va de por medio el prestigio y capacidad de ejercer la Patente Aduanal.

A partir de que la mercancia es liberada por aduana aun cinco afios posteriores la
mercancia puede ser sujeta a revision por parte de la autoridad aduanera; hacer las
cosas bien desde el principio con un eficaz reconocimiento previo de mercancias o
bien rectificar a posteriori las cuestiones aduaneras mediante una auditoria interna
es prioritario si se quiere evitar cometer algun error que incurra en procesos costosos

y que llevan tiempo para la empresa.

Pese a los cambios que recientemente se han enfrentado en el entorno aduanero, le
ejercicio de este derecho es indispensable y funcional. Desde un punto de vista
personal seria interesante complementar este estudio con la perspectiva que los
empresarios tienen sobre este tema para lo cual invito a siguientes generaciones a

desarrollar dicho andlisis.

Respecto a los objetivos del presente documento se concluye que efectivamente se
obtienen ventajas al aplicar el reconocimiento previo de mercancias de manera
eficaz. Para la empresa las repercusiones de que una mercancia sea detenida por
la aduana debido a una sancion o PAMA recaen sobre su produccion o venta,
ademas de que los costos en que se incurre corren a su cuenta; por lo anterior el
reconocimiento previo sirve para corroborar que coincida lo documental contra lo
fisico y se acrediten las disposiciones legales minimizando la posibilidad de incurrir
en alguna falta a la vez que se construye un historial positivo en el padrén de

importadores.

Para el Agente Aduanal y el Apoderado Aduanal el ejercicio del reconocimiento
previo al despacho de mercancias basado en un procedimiento de calidad le brinda
proteccion a su Patente Aduanal, ademas del prestigio que se forja a través de las
operaciones de comercio que despacha adecuadamente, asegurando asi la lealtad

de sus clientes. Gracias.
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Anexo 1. Incidencias Administrativas

Infraccion Sanciones Explicacion Reducciones o
agravantes
Omitir el pago de | De 130% al 150% de | Omitir el pago total o | Reduccion en un 66% si la
impuestos al comercio | los  impuestos  al | parcial de los impuestos | omision de los impuestos
exterior, derechos o0 | comercio exterior | al comercio exterioryen | cumple los  siguientes
Cuotas omitidos. su caso, los derechos y | aspectos:
Compensatorias  que Cuotas e Se debe a inexacta
deban cubrirse. Baja del padron de | Compensatorias, que clasificacion
importadores si los | deban cubrirse. arancelaria.
créditos no se pagan o e Los cuatro digitos

se garantizan.

Cancelacion de
patente aduanal si
rebasa $141,917.00 y
mas de 10% de los que

debian pagarse.

correspondientes a la
partida arancelaria de
la TIGIE no cambien y
se hayan declarado
correctamente la
descripcion, naturaleza
y demas caracteristicas

de la mercancia.

e NoO exista consulta
arancelaria ante la
autoridad.

e La mercancia no esta
sujeta a RyRNA.
Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la
notificacion de sancion.

No retornar las
importaciones
temporales bajo

programa

Del 70% al 100% del
valor comercial de las

mercancias.

Durante el plazo que
indicalaley (18 meses o
lo que dure el
programa), la empresa
que hubiera efectuado
la importacion temporal,

no acredite que las

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la

notificacion de sancion.
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mercancias fueron
retornadas al extranjero,
se destinaron a otro
régimen aduanero o que
se encuentren en el

domicilio en el cual se

llevara a cabo el
proceso para su
elaboracion,

transformacion o}

reparacion manifestado

€n Su programa.

Sin ndmeros de serie, | Del 70% al 100% del | Tratandose de | Reduccion en 20 % si la
marca, partes o | valor comercial de las | mercancias multa es pagada dentro de
modelos, mercancias. susceptibles de ser |45 dias a partir de la
especificaciones identificadas notificaciéon de sancion.
técnicas o comerciales, individualmente, no se
informacion que permita consigne en el
su andlisis, pedimento, en la
identificacién y control. factura, en el

documento de

embarque o0 en la

relacion que en su caso

se haya anexado al

pedimento, los nimeros

de serie, parte, modelo,

marca o, en su defecto,

las especificaciones

técnicas o comerciales

necesarias para

identificar las

mercancias y

distinguirlas de otras

similares.
Datos inexactos Multa de Presenten Si dentro del periodo de

$993.00 A $1,419.00

por cada documento.

documentacion que

ampara la mercancia de

diez dias posteriores al

despacho de las
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importacion o]
exportacion (pedimento,

factura, declaraciones,

manifiestos,
documentos de
transporte, avisos,

relacion de mercancias
y autorizaciones) con
datos inexactos o falsos,
u omitiendo algun dato,
siempre que se altere la

informacion estadistica.

mercancias el Agente

Aduanal o Apoderado
Aduanal presentan
rectificacion de los datos

mediante pedimento de
rectificacion, no se aplicara

la multa.

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la

notificacion de sancioén.

Omitan  imprimir el
cédigo de barras en el
pedimento o en la
factura en caso de

pedimento consolidado

Multa de $2,500.00
pesos por cada

pedimento

Omitan imprimir en el
pedimento, o en la
factura tratandose de
operaciones con
pedimento consolidado

el codigo de barras.

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la
notificacion de sancion.

Datos inexactos en

NOM’s de informacion

Multa del 2% al 10%
del valor comercial de

Omitan o asienten datos

inexactos en relacion al

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de

comercial las mercancias cumplimiento de las |45 dias a partir de la
Normas Oficiales | notificacion de sancién.
Mexicanas de
informacion comercial.
Exceder plazo para | Multa de $1,145.00 a | Excedan el plazo | Reduccién en 20 % si la
retornar mercancias | 1,717.00 pesos si el | otorgado para el retorno | multa es pagada dentro de
importadas retorno se verifica en | de mercancias bajo | 45 dias a partir de la

temporalmente

forma espontanea, por
cada periodo de
quince dias o fraccion
gue transcurra desde
la fecha de
vencimiento del plazo
hasta que se efectue el

retorno. El monto de la

régimen de importacion
temporal que se
menciona en los
articulos 106 y 108 de la

Ley Aduanera.

notificacion de sancion.
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multa no debe exceder
el wvalor de |las

mercancias

No realicen el retorno al
extranjero de las
mercancias importadas

temporalmente

En el caso de que se
omitan impuestos, se
pagara multa del 130
al 150% de los
impuestos al comercio

exterior.

En caso de que se
trate de mercancia no
autorizada por el
programa temporal se
70% al

valor

pagara del

100% del
comercial como multa.
Si no se comprueban
las Regulaciones y
Restricciones No
Arancelarias se
pagara del 70 al 100%
del valor comercial de

las mercancias.

Si lo
autoridad pagan multa
del 30% al 50% del
valor de los bienes.

detecta la

Si las mercancias no

son retornadas  al
extranjero cuando
fueron importadas

temporalmente.

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la
notificacion de sancion.

Realizar  exportacion,
retorno de mercancias
0 desistimiento de
régimen presentando el
pedimento  sin las

mercancias

Multa del 70% al 100%
del valor en aduana de

las mercancias

Presentar un pedimento
para exportacion o0
retorno de las
mercancias, o desistir
(renunciar) al régimen
seleccionado omitiendo

para ello presentar las

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la
notificacion de sancion.
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mercancias
correspondientes a
dicho pedimento en la

aduana de salida.

Omitir declarar ante la

aduana cantidades
superiores a
$10,000.00 dolares

estadounidenses que
les hayan manifestado
las personas que
utilizan su servicio, ya
sea en efectivo,
cheque, orden de pago
u otros documentos por

cobrar.

Multa del 20% al 40%
sobre la cantidad
excedente al monto

permitido.

Omitan declarar en
aduana de entrada al
pais o en la de salida,
cantidades en efectivo,
cheques nacionales o
extranjeros, 6rdenes de
pago o cualquier otro
documento por cobrar, 0
una combinacion de
ellos, superiores al
equivalente en la
moneda o monedas de
que se trate a diez mil

délares de los Estados

Reduccion en 20 % si la
multa es pagada dentro de
45 dias a partir de la

notificacion de sancion.

Unidos.
Destinen la mercanciaa | Multa del 130 al 150% | Destinen las | Reduccion en 20 % si la
un fin (Régimen | del beneficio obtenido | mercancias por cuya | multa es pagada dentro de
Aduanero) o a wun|con la franquicia, | importacion fue | 45 dias a partir de la
destino diferente | exencion o reduccién | concedida alguna | notificacion de sancion.

cuando hayan aplicado
preferencias

arancelarias 'y no
arancelarias, sin

autorizacion aduanera.

Se considera también la
enajenacion o uso por
otras personas

(morales o fisicas).

de impuestos
concedida o multa del
70% al 100% del valor
comercial de los

bienes cuando se haya

eximido del
cumplimiento de
Regulaciones y
Restricciones No

Arancelarias.

franquicia, exencién o
reduccion de
contribuciones o0 se
haya eximido del
cumplimiento de alguna
regulacion o restriccion
no arancelaria, a una
finalidad o  destino

distintos de la original.

Enajenen o permitan
gue las usen personas
que no sean los

beneficiarios.
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No presentar, 0
presentar de forma
extemporanea los
documentos que

amparen los bienes que
se importen, exporten,
transporten o

almacenen.

Multa de $2,049.00 a
$3,073.00 pesos.

No presenten, 0]
presenten

extemporaneamente los

documentos que
amparen las
mercancias que se
importan, exportan,
transportan o}

almacenan, es decir, los
pedimentos, facturas,
copias de constancias
de exportacion,
declaraciones,

documento de
transporte, avisos,

relacion de mercancias,

Si la documentacién se
presenta de forma
extemporanea la multa se
reducira en un 50% sobre el

total de la multa.

autorizaciones 0

garantia de cuenta

aduanera.
No presenten 0 | Multa de $1,716.00 a | Omitan presentar 0 | Reducciéon en 20 % si la
presenten $2,861.00 pesos. presenten multa es pagada dentro de
extemporaneamente extemporaneamente, 45 dias a partir de la
documentos para los documentos que | notificacion de sancion.
comprobar el comprueben el
cumplimiento de cumplimiento de las
Restricciones y Regulaciones y
Regulaciones No Restricciones No
Arancelarias Arancelarias,  cuando

hayan tenido esos

documentos antes de
presentar el pedimento.

Elaboracién propia con base en los articulos 152, 176-187 de la Ley Aduanera vigente (UNAM, 2013), asi

mismo con soporte de las obras Estrategia de Defensa Aduanera (Silva Juarez, 2007), y Ley Aduanera

Comentada (Silva Juarez, 2008).
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Anexo 2. Documento de transporte aéreo (Guia Aérea)

FedEx. 154 4iill == 4799439202

SNA12

001946995 3 Sender’s Copy
6 Select Service Requested

From (please print)

e 199-99-99 oo ISU'S Fedex Acct # (Call 8-8383)

Express Package Service Packagesunder150lbs. i lhirTone
D FedEx Priority Overnight D FedEx Standard Overnight D FedEx 2Day*
(Next INext business ahermoon|

2 3
msYour Department/Name phone | 309 1438-XXXX (Your #)

compary_LLLINOIS STATE UNIVERSITY
address_CAMPUS BOX 1500 —— = —_—
cy _NORMAL sae Il 7z 61790

Your Internal Billing Reference Information SDatatel Acct # (xxxxx_xx_xxxxxxxxx_GQ]JQQ)

(Optional) (First 24 characters will appear on invoice)

(Second busness day!
NEW FedEx First Overnight * fadEx Lonsr Rate ot avaiable
1 mum chas
\hmm ] Mmu marning Severy 1o select locabons) o = -

m', Freight Service Packages over 150 bs.

[Jfeddvemeioon  [jfedxie fug [:]1..,,.,.«.,...4..5’"..."«".'“"
s ey e R

(Call for detivery schedule. See back for detailed descriptions of freight products.}

BPachgmg Dreaa Dm DFedEx Drwa omea

To (please print)

{ine"*AReggie Redbird ool 5551555-2473

Tube
Dldl'ld VBiue imt
pecial Handling Dinaisl —
Does this shipment contain dangerous goods? DVES?..:;. Dvesm
:?.yul.c? N s 1 . CA[] Cargo Aircraft Only

{Dangerous Goods Shipper s Decirasion nct repured]

- Payment

Dept/Fioor/Sute/Room
BII Sender i Cashy
Redbird, Inc. Suite 2001 o [JRecipient [ ]ThirdParty [ ] Credt Card
Company = S B — o b e {Entar FodEx ncetunt o o Crodit Card . bokow) ———) Check
Mdrassm__ T ——— N S — :':u::muu
(To "HOLD" at FedEx locavion, print FedEx address hare} (We Cannot Deliver to PO. Baxes or PO. Zip Codes) o Exp
Card No. Date.
City Normal . swe IL 761761 ~ TotalPackages Total Weight Total Declared Value' Total Charges
ForHOLDmFodEancmduekhtm Forsmuﬂhybel dm:khcn $ 00 §
Hold Weekday Saturday (vo mu.m. at #fl locations) 'a Charge Not avadadie 1o ail iocabons) p- G horties P = =
oo, [pmrast =it O S masass T T
Service Conditions, Declared Value, and Limit of Liability - By using this Airbil, J loss from us for any loss B" | Si Sign to authanze delivery without obtaining signature

Your night
you agree to the service conditions in our current Service Guide or U.S. m»um»xmwugu interest, profit, attorney s fees, costs, and other forms
Government Service Guide. Both are available on request. SEE BACK OF  of damage, whether direct, incidental, consequential, or special, and is luumm m

7 Sign to waive s1gnature at del'lvery

SENDER'S COPY OF THIS AIRBILL FOR INFORMATION AND ADDITIONAL TERMS.  reatar of S100 o the deciared value but cannot exceed actual
We willnot be responsibie for any claim in of $100 per package whether wmnmmmmmammwmtxmsm Fedwavm
the resul of loss, damage, or delay, non-defivery, misdelivery, or
riessyou decars a gher vake,pay an addnenal charge and documentyoue S the FodEx Service Guide for further detaits.

cai redocoretix sz 10 World On Time

Your signature suthorizes Federal Express Io deiier this ship
ment without obtaining 3 signature and agrees to indemnify
and hold harmiess Federal Express from any resulting claims E ?E
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Anexo 3. Formato en limpio de factura comercial no mexicana

COMMERCIAL INVOICE
(FACTURA COMERCIAL) R G e

SHIPPER (EXPEDIDOR)
Full Name (Nombre Compieto) Invoice No (No de la Factura) Page (Pagina) of {de)
Full Address (Direccion Completa)
Invoice Date (Fecha de la Faclura): Ship Date (Fecha diel Envio)
Tax ID Ne (No de Identificacion Fiscal) Place of Issuance (Lugar de Expedicion) File Nurrber (No del Archivo)
CONSIGNEE (DESTINATARIO) BILL TO (COBRAR A:)
RELATED (VINCULADO) |:| NOT RELATED (NO VINCULADO) |:| SOLD (VENDIDO) D NOT SOLD (NO ESTA VENDIDO) |:|

SHIPMENT INFORMATION (INFORMACION DEL EMBARQUE)

Customer PO No (Ne De Orden de Compra): Letter of Credit No (No Carta de Crédito): Made of Transportation (Medio de Transporte):

PO Date (Fecha de fa Orden de Compra): Curency (Monada) Transportation Terms (Condliciones de Transporte):

Rel No (Referencias). Payment Temms ( Términos de Pago) Number of Packages (No de Paqusies):

Country of Ultimate Destination (Ulimo Destino) Incoterms Desc (incoterms} Gross Weight(Kg) (Pese Bruto(Kg)]
Description (Descripcion) Quantity UCM Unit Price Total Price
Itern No (No de ten) Name (Nombré, Type of Good ( Tipo de Mercancia), Brand (Marca), Model ( Modelg) (Cantidad) {Unidad de (Precio (Precio Total)
Country of Origin ( Pals de Crigen), Part | Parte), Serial No ( No de Serig Mediida) Unitaric)

Subiotal { Subtota)

Subtotal Other Pages ( Sublotal Otras Paginas)

Shipping & Handling (Gastos de Flete y Mangjo)

Insurance (Sequro)

Qthers (Otros)

TOTAL (Total

| declare all information contained on this invoice to be true and correct (Declaro que el valor y las declaraciones contenidas en esta factura son verdaderas y correctas).

SIGNATURE (FIRMA DEL DECLARANTE) TITLE (PUESTQ) DATE (FECHA)
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Anexo 4. Lista de empaque

SHIPPER:

ADDRESS:
TELEPHONE / FACSIMILE / eMAIL:

PACKING LIST

CONSIGNEE: DATE:

PURCH. ORDER(! COMMERCIAL

VESS/VOY/B/L: INVOICE(S):

CONTAINERS: LADING PORT:

SAILING DATE: ETA DATE: DISCHARGE PORT:

Comm | Cust No. of . N.W.kgs| Total |G.W.kgs| Total | Total
b Pos Item No. DESCRIPTION QTY |Qty/Ctn Ctns Ctn Dim (CM) [CBM/Ctn per Cin NW per Ctn aw CBMs

TOTALS 0 0 0.0 0 0.0 0 0.00

ramiest This shipment does not contain any solid wood packing material *+**xate

Page 1 of 4
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Anexo 5. Certificado de Origen valido para América del Norte.

TLCAN

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Certificado de Origen

(Instrucciones al Reversao)

Llenar a maquina o con lefra de molde

1. Nombre y domicilic del exportador:

Numero de Registro Fiscal:

2. Periodo que cubre:

DD MM AA

DD MM AA

3. Nombre y domicilio del productor:

Numero de Registro Fiscal:

4. Nombre y domicilio del Importador:

Numero de Registro Fiscal:

5. Descripcion del (los) bien(es)

6. Clasificacion | 7. Criterio para | 8.Productor
arancelaria | trato preferencial

9.Costo Neto J10. Pais de
Origen

documento

Este certificado se compone de

Declaro bajo protesta de decir verdad que:

hojas, incluyendo todos sus anexos

- La informacién contenida en este documento es verdadera y exacta, y me hago responsable de comprobar lo aqui declarado.
Estoy consciente que seré responsable por cualguier declaracion falsa u omision hecha en o relacionada con el presente

- Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser requendo, los documentos necesarios que respalden el contenido del
presente certificado, asi como a notificar por escrito a todas las personas a quienes entregue el presente certificado, de cualquier
cambio que pudiera afectar la exactitud o validez del mismao.

- Los bienes son originarios del territorio de una o mas de las partes y cumplen con los requisitos que les son aplicables conforme
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no han sido objeto de procesamiento ulterior o de cualquier ofra operacién
fuera de los territorios de las Partes, salvo en los casos permitidos en el articulo 411 o en el Anexo 401.

11. Firma autorizada: Empresa:

Nombre: Cargo:

Fecha DD MM AA Teléfono: Fax:
o
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Anexo 6. Tipos de Contenedores

Dry Van

Reefer

Tank o Cisterna

Flat Rack

Open Top

Open Side
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Anexo 7. Cuestionario aplicado a agencias aduanales

Universidad Auténoma del Estado de México Cuestionario

Facultad de Economia 1-A

El Reconocimiento Previo de Mercancias

El presente cuestionario tiene como finalidad comprobar la importancia que tiene la realizacién del reconocimiento previo de
mercancias por parte del Agente Aduanal o Apoderado Aduanal para asegurar la legalidad de las operaciones de comercio
exterior de sus clientes.

Instrucciones: Conteste por favor las siguientes preguntas de manera objetiva.

1. ¢ En qué consiste el Reconocimiento Previo de Mercancias?

2. ¢ Su Agencia Aduanal cuenta con un manual de procedimientos?

Si No

¢ Qué procedimiento sigue su Agencia Aduanal al practicar el Reconocimiento Previo de Mercancias?

3. ¢ Qué capacitacién requieren sus dependientes para practicar el Reconocimiento Previo?

Aprendizaje Aprendizaje
tedrico Practico Otra, ¢cual? Ambos

4. ¢ Qué elementos considera para determinar si una mercancia es objeto de Reconocimiento Previo?

Procedencia Tipo de Empresa

A p - Todo
de los bienes mercancia Certificada
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5. ¢ Qué porcentaje de sus clientes conocen el alcance, objetivo y beneficios del Reconocimiento Previo?

Menos de Mas del
-3009 -500
5% 15-30% 30-50% 50%

6. ¢, Cuales son las principales incidencias que pueden derivarse del Reconocimiento Previo?

Multa PAMA Carcel Otras,
Jcudales?

7. ¢ Al contratar sus servicios, su Agencia Aduanal hace énfasis en que se practique el Reconocimiento Previo al total de las
operaciones?
Unicamente
a cierta
Si No mercancia

8. ¢ Qué promedio de tiempo conlleva la realizacién del Reconocimiento Previo?

15-30 Min. 30-60 Min. Otro, ¢cual?

9. ¢ Cudles son las incidencias mas comunes que se originan en su Agencia Aduanal?

Multa PAMA Otras,
¢cudles?

10. ¢ Considera que existe una diferencia sustancial entre realizar el Reconocimiento Previo o no realizarlo?

Si No

¢ Porqué?

Comentarios:
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