UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL N

|

ESTADO DE MEXICO ELONOMIA

FACULTAD DE ECONOMIA

“LA POBREZA; UN PROBLEMA METODOLOGICO PARA EL
DESARROLLO HUMANO.”

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ACTUARIA

PRESENTA:

DANIEL ROSALES CASAS

ASESOR:

DR. EN H. GERARDO ENRIQUE DEL RIVERO MALDONADO

REVISORES:

DR. EN C. ED. LUIS RAMON LOPEZ GUTIERREZ

M. EN E. OCTAVIO C. BERNAL RAMOS

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, JUNIO 2018






indice.

15T o= 3
110 T 0Tt ox o] o 6
Capitulo I: Crecimiento y desarrollO. ... 9
I.  ¢Qué es desarrolloy para qué Medirlo? .......cooovvviiiiiiiiii e 9
Il.  Buscando la verdadera teoria de desarrollo. ..........ccccooeeveiiii, 14
[l Antecedentes tedricos del desarrollo y crecimiento. ........ccccccevvvvevvveennnnn. 19

1) Corriente clasica. Los pensadores clasicos del desarrollo mas

FEPrESENTALIVOS SOM: ...uuiiiii e eeeeieeeiee e e e e e ettt s e e e e e e e e e et e e e e e e e e e rena e eeeaeas 19
2)  COrriente NEOCIASICA. .........uuuiiii e 21
3) Pensamiento Keynesiano. John Maynard Keynes (1936)............cccccuvuee. 22
V. Bases tedricas del desarrollo y el crecimiento. ..........cccceevvvvviiiiiieeeeeeennn, 23
(1 MOOEINIZACION ... 23
[ DEPENAENCIA ..o 29
(1 Los sistemas MUNAIAlES. ........ccoviiiiiiiiiiiie e eeeees 32
[ Teoria de la GlobalizacCion............ccccoeeeeeiei 35

V. Antecedentes histéricos de América Latina del desarrollo y el crecimiento. 37

VI. Desarrollo SOSteNIDIE. .........iii e 39
VII.  Desarrollo NUMEN0. .........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e aennennnnnees 41
Concepto de desarrollo humano. ............ooooviiiiiiiii e 43

¢ Bien-estar 0 bienestar NUMAaN0? ..........oviiiiiiiii i 45
Capitulo 11: PODIEZa. ........cooeee e e 51
I.  Una concepcion coloquial de la Pobreza.............ccccoooeeiiiiiiiiiiiiii, 51
Il. Lafamilia de definiciones de Pobreza de Paul Spicker. ............ccccceeeeennnn. 53
[l. Definiciones de PODIeZa. ........ccoviveiiiiiiiie e e e 55
V. La medicién de la pobreza como un fenbmeno multidimensional. ........... 58

V. Larecomendacion de la Division de Estadistica de la CEPAL para realizar
una mejor medicion multidimensional de la pobreza. .........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 60



VI. Medicién de la pobreza: métodos de identificacion. .........cccccvvevveeeeeeennen. 62
VII.  Avances metodolOgiCOS rECIENES. ........uuuuuuurrirrniiiiiiiiiiiiiiiiraneanennnanenaeannnes 66
VIIl. Laimportancia del combate a la pobreza.............cccoooeieiiiiiiiiiieiiiieeeeeeen, 69

IX. Los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos de las Naciones UNidas. ..........ccoovveiiiiiiiiiiiiiiie e 71

X.  Principios basicos de 10s Principios ReCtOres...........cccccvvviieiiiiiiieiniiiiinenns 73

XI. Los Ocho Objetivos de desarrollo del milenio para el 2015 y el papel de

[aS NACIONES UNIUAS. ....ccoiiiiiiiiiiiii et e e 78
1) Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre. ............ccccccciiininnnnes 82
2) Lograr la ensefianza primaria universal. ...........cccccccueiiiiiiiiiiiiiis 83

3) Proporcionar autonomia y empoderamiento a las mujeres y ademas,
promover la equidad entre mujeres y hombres. ..........coovvieiiiiiiiiiiiiiiicie e, 83

4) Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores de cinco

=L 0TS 84
5) Reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna.............................. 84

6) Combatir la propagacion de enfermedades, sobre todo el VIH/SIDA y el
o T2 118 0 111 1o T 85

7) Garantizar la sostenibilidad medioambiental...............c.oooeiiiiiiiiinn. 86

8) Establecer una asociacién mundial para el desarrollo, con objetivos sobre
ayuda, comercio y alivio de la deuda .............cccoeeiiieiiiiiiiiiiii e 87

Xll.  La fase final del combate contra la pobreza en los nuevos objetivos del

MITENIO. i 88
Capitulo Tz UTUQUAY. ..ottt e e e e e e et e e e e e e e e e e nnnnneees 91
I.  Estructura determinante de la pobreza en Uruguay en los noventas. ......... 91
Il.  Dindmica de la pobreza en Uruguay. ..........ccccuuieeiiiieeeiiiiiiiiieieeee e 94
II. La multidimensionalidad de la pobreza y la desigualdad en Uruguay. ..... 95

Las dimensiones y los indicadores utilizados en el trabajo de Colafranceschi et
oL 2410 5 ) 95

V. Métodos empleados en el estudio de Colafranceschi et al. (2013) ........ 103

Evoluciéon de los desempeiios considerados por estrato de ingreso en el
periodo 2006 — 2011 de Colafranceschietal. ............ccccvvvevviiiiiii e, 107



V. Laevoluciéon de la desigualdad multidimensional en Uruguay durante el

periodo 2006 — 2011 segun Colafranceschiet al.........ccccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiieennnnn. 108
La evolucién de los indices agregados de desigualdad multidimensional...... 111
VI. La trayectoria de la pobreza y vulnerabilidad en el estudio de
ColafranCeSChI €L Al. .....coooiiiii s 113
VII.  Transiciones dentro y fuera de la pobreza. .............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 116
CONCIUSIONES. ... 121
Bibliografia ..........ccoovvvviiiii e, iError! Marcador no definido.



|ntroduccién.

Tal y como siempre ha sido, el ser humano es primero. A lo largo del siglo pasado
se han confundido prioridades entre sujetos y objetos como factores que influencian
en el planteamiento de la teoria del desarrollo en todos sus ambitos posibles;

econOmicos, sociales y tanto mas importante, los humanos.

Este planteamiento es nuestro intento como seres intelectuales de medir el grado
de evolucion o progreso de todos nosotros como un solo organismo social. Pero al
final, el objetivo es encontrar el estado en el que todo ser humano encuentre su
bienestar y tenga una capacidad completa de compartirlo e incorporarse con el
bienestar social.

Es importante para mi incorporar a la concepcion del desarrollo que este es variable
con respecto al tiempo. Lo que hoy se cree el dia de mafana sera anticuado,
obsoleto o incluso una concepcion incomoda debido a su ignorancia. Puedo
atreverme a decir esto ya que asi ha ocurrido en el pasado. Y lo mismo puede pasar
con la pobreza.

Las diversas certezas sobre casi todos los &mbitos de hoy en dia son verdaderos
saberes convencionales tal y como Krugman lo define: certezas pactadas por
personas importantes, propagadas y practicadas por los demas. Concuerdo con
esto.

Pretendo abordar el tema procurando no caer en la abstraccion de las ideas,
destacando los puntos de ciertos autores a quienes se hace referencia en esta
bibliografia y que en su momento consideré prudente mencionar. Mas adelante
presento el contexto del desarrollo de la década de los noventas mediante una
interpretacion de como estas cambian conforme a perspectivas y conveniencias
para asi entrar al cuadro teorico formal del desarrollo tratando de interpretar las

condiciones en las que se presenta y los factores que lo determinan.

Entraré en el contexto del desarrollo humano, pero esto como otra fase del

desarrollo como tal. Con sus diversas variables, factores y determinante. Y mediante



estos ultimos pretendo profundizar en el problema del paradigma de la pobreza y

sus formas de medicion.
El trabajo se organiza de la siguiente forma:

El capitulo 1 aborda el marco tedrico del desarrollo econdmico que fue
evolucionando a lo largo de todo el siglo pasado, desde que el enfoque utilizado era
a través de indices basados en el producto interno bruto, hasta llegar al desarrollo

humano como un factor importante para el crecimiento econémico.

Pretendo mostrar como el enfoque cambia de teoria a teoria y como los objetos de
estudio fueron transformandose hasta llegar al desarrollo sostenible del ser
humano. Comienzo con Paul Krugman quien critica a sus contemporaneos quienes
por conceptos erréneos siguen metodologias cuyas bases se encuentran — segun
Krugman — en conocimientos casi pactados, en saberes convencionales. Y con esto
pretendo motivar al lector de tomar una postura de critica hacia lo ya establecido en

esta area de estudio.

Durante todo este capitulo pretendo mostrar como el flujo de estos saberes
convencionales y de la situacion sociopolitica y econémica del mundo a lo largo del
siglo XX forjaba la senda hacia el desarrollo humano para asi preparar el camino

para adentrarnos a la pobreza y las diversas formas de medirla o estudiarla.

Sera hasta el segundo capitulo donde se mencionaran los conceptos de pobreza,
cémo son definidos y las diferencias notables entre cada enfoque de medicién. No
pretendo hacer una revision exhaustiva del tema, debido a su complejidad y a su

magnitud, pero si abarco lo relevante del mismo.

Este capitulo pretende mostrar cuales son los saberes convencionales actuales de
la pobreza y como el esfuerzo de las Naciones Unidas por la homologacion de un

método de combate mundial es necesario.

Finalmente, en el capitulo 3 tomo como referencia el estudio realizado durante el
2013 por Colafranceschi et al. en Uruguay. Cabe mencionar que Uruguay es unos

de los paises que mas rapido han elevado el indice de desarrollo humano y que



mejor caso a referenciar que un pais latinoamericano que ya se encuentra en vias

del desarrollo sostenible.

Menciono la metodologia utilizada y algunos datos que recopil6 el estudio. De igual
forma, menciono también a otros autores que también realizaron estudios de
pobreza en Uruguay desde los noventas. Pretendo que el lector interesado conozca
los enfoques de cada uno de estos autores y al final comparen el estudio de
Colafranceschi y los enfoques que utiliz6.

Propongo al anélisis multidimensional como el enfoque dinamico a elegir en nuestra
basqueda para un desarrollo humano que es sostenible y amigable con su medio
ambiente. Creo que es menester buscar distintas posturas a las ya dichas para asi
romper con los paradigmas que acarreamos en el marco teérico del desarrollo del

siglo pasado.

Finalmente, presento las conclusiones y la bilbiografia.



CAPITULO I: CRECIMIENTO Y DESARROLLO.

¢, Qué es desarrollo y para qué medirlo?
El diccionario de la Lengua Espafola define el término desarrollo como un
desenvolvimiento, un despliegue de lo que esta arrollado. Arriola Quan Gustavo
(2007) buscando también plantear la definicion del término hace referencia al
pensamiento antiguo para apoyarse, el cual se aboca al concepto de movimiento:
“... el filésofo griego Aristoteles (s. IV a. C.) entendia en forma general movimiento

como la entelequia (o realizacion) de lo que es en potencia”.

André Gunder Frank (citado en Heinz, 1978) define al desarrollo en América latina
como un producto necesario de la integracion a la historia universal del continente
americano bajo el contexto de dominacion de un capitalismo mercantil que se formé

a mediados del siglo XVI.

El desarrollo constituye un proceso creado por la expansion del capitalismo
alrededor del globo el cual involucra a millones de personas y que a pesar de tener
un gran impacto dentro de cualquier sociedad es un tema regulado Unicamente por
los intelectuales e influyentes, como jefes de estado o anglosajones que se dedican

a la banca.

De estos, Paul Krugman (1996) afirma que los que no son economistas incurren a
anécdotas de su seleccién para poder hacer inferencias e inclusive llegar a
conclusiones acerca del desarrollo econémico y de la creacion de una receta para
alcanzarlo. Argumenta que el fundamento de sus teorias se basa en saberes

convencionales.

Por otro lado, los economistas cuentan con un método para poder explicar algin
evento o fendmeno — si es que es de su interés el cual radica en la capacidad de
ser explicado por dicho método — que implica demostrar dicho fenbmeno a gran
escala, es decir, que su ocurrencia se presente en un conglomerado de sujetos con

mismas caracteristicas.

Sin embargo, no toda teoria econémica logra derivar los macrocomportamientos de

las micromotivaciones, asi lo afirma Krugman.



Es una verdad que el ambito economico fue el que tuvo la mayor aportacion y
regulacion a la teoria del desarrollo en el siglo pasado. Este ambito tiene por objeto
de estudio la evolucion de los indicadores econOmicos y sus repercusiones en las
relaciones sociales de produccion, es decir, en la forma en que se produce, la
explicacion de esta produccion, la formulacién de la distribucion y en cédmo se

emplea el resultado del trabajo.

Jorge Katz (2008) en su documento de proyecto titulado Una nueva visita a la teoria
del desarrollo econdmico para la CEPAL, menciona a Paul Krugman (1992) al
indicar que la teoria del desarrollo ha sido sustituida por un formalismo matematico
y en la busqueda de un equilibrio general llamado “La teoria moderna del
crecimiento”. Afirma que este formalismo esté dirigido a establecer una sola cifra

qgue permite medir el desarrollo de un pais por medio del producto per capita.

Esta es la Optica de un desarrollo que se aboca al ambito econémico donde se
busca medir las repercusiones y efectos entre la sociedad y la produccion, desde la
perspectiva macroecondmica. En forma micro, la perspectiva se posa en como se

produce, como se distribuye la riqgueza y en como se emplea el resultado del trabajo.

¢, Realmente es posible describir un proceso tan complejo como el desarrollo, que
involucra a millones de personas en sus correspondientes sociedades,
simplificandolo a una sola cifra o indice? Este realmente no es el problema para los
economistas de las ultimas décadas ya que la misma informacion sugiere que es

razonable, asi lo afirma Krugman (1996).

“‘Nunca encontraremos un pais de bajo PBI al que deberiamos llamar
desarrollado, ni uno con un lento indice de crecimiento al que deberiamos

llamar un pais de desarrollo exitoso. “(p.717)

El problema segun Krugman es como construir un indice que realmente lo describa
y que ademas permita realizar un diagnéstico del proceso que ayude a analizar la
economia. Segun Krugman el método vigente (en el afilo de 1996) para la
construccion del indice que permitia medir el desarrollo econédmico de un pais era

por medio de la medicion del volumen de produccion a precios constantes, es decir:
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n
Indice = Z (AK)R;
i=1

En una economia donde se tiene una linea de produccion de n articulos sea
Ki el volumen de producciéon del i — ésimo articulo, entonces AK; es el
incremento de la produccion y R; el precio de cierto afio base del i — ésimo

articulo. Donde 0 < i < n < o ;i,n son enteros positivos.

Este procedimiento se justifica por medio de la teoria econdmica neoclasica
indicando que el parametro R describe a la utilidad marginal, con tal suerte que el
aumento de la produccioén afecta al vector de los precios constantes (R) por lo tanto

mediria la capacidad econdmica para obtener utilidades (Utilidad Marginal).

Asi es como la gran mayoria de los autores pretendian explicar la realidad de todo
el proceso del desarrollo econémico. Con implicaciones dirigidas al modelo formal
de equilibrio y a la teoria moderna del crecimiento, la cual hace basicamente una

abstraccion cientifica, recrea escenarios perfectos y pretende una total certidumbre.

En este modelo formal de equilibrio los beneficios de una economia en cualquier
pais son maximizados con datos exdgenos, afirma Jorge Katz (2008) en su
documento proyecto de la CEPAL, y dice que dicho equilibrio se basa en los

siguientes supuestos:

1. El mercado posee un comportamiento perfecto, es decir, un trabajo

constante y 6ptimo a lo largo del tiempo.

2. Los agentes econdmicos poseen la certeza absoluta, que en palabras

coloquiales significa que tienen conocimiento del futuro.
3. Las empresas conocen todos los gustos de los consumidores.

4. Las empresas poseen un acceso ilimitado de las funciones de produccion

gue los abastecen para generar produccion.
5. El marco teérico no contempla a las instituciones ni a la incertidumbre.

6. Sigue un algoritmo matematico de equilibrio en donde el desarrollo es

igualado al crecimiento del producto per capita.
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7. Todo el conjunto de la economia utiliza 6ptimamente la dotacion de capital

fisico y humano con el que cuenta.

8. No toma en cuenta los rendimientos crecientes ni las externalidades entre

el ahorro y la inversion.

Pero contemplar al producto interno bruto como Unica variable ocasionaria un sesgo
en la informacion, es decir, la informacion se vuelve tendenciosa a favor de algunos
sectores como los exportadores o importadores que son aquellos que tienen mayor

impacto sobre el mismo producto interno bruto.

Paul Krugman (1996) dice que existe algo cierto acerca de los indicadores basados
en la produccion y es que la direccion del efecto entre el ingreso real interno y el
crecimiento externo es ambigua — ya que este Ultimo puede beneficiar en un
momento y al siguiente lo opuesto — y es aqui donde recae la importancia de

contemplar diversas variables si se busca argumentar algo util.

La creacién de un modelo que describa el funcionamiento del proceso del desarrollo
requiere que este Ultimo sea desagregado dentro de cada una de las variables que
se consideran relevantes. El desarrollo debe ser desagregado y las variables deben
ser ponderadas de acuerdo a su relevancia y su nivel de explicacién. Ademas, se
requiere considerar dentro del modelo que el desarrollo, dentro de su proceso,

existe un cambio o transformacion estructural del pais.

Krugman afirma que en la creacién de un indice no es necesario utilizar anicamente
un analisis sobre el rendimiento del producto interno bruto de dicho pais para asi

poder confirmar su evolucién o crecimiento econémico.

El desarrollo debe ser visto como un proceso que es afectado por diversas variables,
cada una en diferente magnitud. Tomando el ejemplo propuesto por Krugman, una
variable que no es tomada en cuenta y que podria ser de bastante utilidad en la
construccion de dicho indice podria ser el efecto del crecimiento externo sobre el

ingreso real interno de cierta economia, 0 viceversa.

El alcance del desarrollo deberia de ser también una variable a considerar para la

medicion del desarrollo. La segmentacion de la sociedad simplemente desde el
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ambito econdémico — sin mencionar por ahora los tipos de intereses, la cultura, la
religion, la educacion y todos aquellos &mbitos que distinguen a los grupos o esferas
de una sociedad — genera que el desarrollo tenga distinto impacto e incluso es

posible que a algunos grupos no lo perciban.

El desarrollo y crecimiento de una economia no sélo le corresponde ni solamente
se puede medir mediante el aumento del producto per capita si no que debe
involucrar también cambios estructurales de la economia, se deben crear
instituciones, mercados y nuevas capacidades tecnolégicas. Ademas de que un
indice elaborado a partir del PIB no tiene la capacidad descriptiva suficiente para

recrear la realidad abstracta.

Jorge Katz (2008) dice que se necesita estudiar y comprender las economias por si
mismas si se busca alcanzar una verdadera teoria del desarrollo econémico y para
esto debemos observar al desarrollo como un proceso multidimensional, es decir,
que posee diversas variables y en distintas magnitudes que deben ser
consideradas.

El intento de formular una verdadera teoria de desarrollo que describa la realidad
del proceso no pretende escribir una receta a base de la descripcién de un pais que
ha logrado el desarrollo y que los demas paises que lo buscan se desplacen a través

de la misma serie de pasos para alcanzar también el desarrollo.

Es imperativo contemplar que cada economia cuenta con su manera de ser
distintiva y propia en cuanto a sus capacidades, tecnologias, cuadro institucional y

reglas de maduracion de las fuerzas productivas.

Es bastante certero decir también que cada economia posee una evolucion distinta
de las demas y es por esto que no puede existir una teoria de desarrollo que
suponga que toda economia debe comportarse como lo dice el modelo para
alcanzar el desarrollo, y el modelo debe adaptarse a cada economia porque lo

opuesto seria pura ingenuidad.

Dicho modelo debe contemplar los vinculos y habitos que existen en la relacion
entre las empresas, sus consumidores, el estado conformado por agencias

gubernamentales y una vasta gama de otras organizaciones como universidades,
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sindicatos, autoridades a nivel municipal, asociaciones profesionales, etcétera, por
lo que no se podria generalizar en un modelo Unico y universal de descripcién del

proceso de desarrollo.

.  Buscando laverdaderateoria de desarrollo.
Para Jorge Katz (2008) las ideas clasicas originales de la teoria del desarrollo eran
que el desarrollo debe ser visto como un proceso de construccién de capacidades
sociales (productivas, tecnoldgicas e institucionales) bajo un contexto de

incertidumbre e informacion imperfecta.

El doctor en economia Giovanni E. Reyes (2009) en su trabajo titulado Principales
teorias sobre desarrollo econémico y social y su aplicacion en América Latina y el
Caribe contempla al desarrollo como la existencia de oportunidades de empleo, una
tasa positiva de distribucion y redistribucion de la riqueza, y concuerda con la

satisfaccion de las necesidades basicas.

El desarrollo econdmico seria un efecto causado por las oportunidades generadas
desde la creacion de empleos y cdmo estos en conjunto con los sectores
productivos mejorados por la tecnologia y el sano desempefio de las instituciones
provocarian un desarrollo en el pais. Ademas, encontrar el bienestar de los

individuos es crucial para un verdadero desarrollo.

Asi, se requiere formular un postulado del desarrollo de un pais orientado a
contemplar todas las variables importantes que son las dimensiones politicas,
sociales, econdmicas, culturales y ecoldgicas. Ahora bien, desde la perspectiva
politica, el doctor Reyes enfatiza a la legitimidad legal y concreta que surge, afirma,
de proporcionar oportunidades y beneficios sociales.

El desarrollo de un pais debe presentarse cuando cada uno de los individuos que
componen las diversas esferas de una sociedad dentro sean capaces por si mismos

de satisfacer sus necesidades. Principio fundamental del desarrollo humano.

Dichas necesidades pueden ser satisfechas mediante las oportunidades que posee
cada individuo a su alcance y estas oportunidades son vislumbradas y posibles por

medio de las capacidades sociales, como el acceso a organizaciones e instituciones

14



y el uso de servicios 0 bienes publicos basicos orientados a la productividad del
individuo.
Los servicios 0 bienes publicos basicos, sintetizados de varios postulados, que

requiere el individuo deben ser cada uno de los siguientes:
% Una educacion que permita alcanzar el profesionalismo.

+ Una vivienda que permita obtener un verdadero descanso y sea un punto de

acceso directo y estable a la seguridad personal del individuo.

% Una nutricion que proporcione un desarrollo fisico completo y con esto

energia suficiente para desempenfar las distintas actividades.

% Una salud que permita tener una longevidad lo suficientemente larga para

gue los objetivos sean completados.

« Elrespeto entre los grupos sociales dentro de un marco social del estado que

permita al individuo presentarse y no temer al rechazo.

Jorge Katz (2008) menciona a la tecnologia, dice que es la manera en la que se
utilizan los recursos respetando los aspectos culturales y los derechos humanos,
esta permitira al individuo fomentar la apertura de sus capacidades y de las

oportunidades.

La ausencia de la tecnologia a pesar de los servicios 0 bienes publicos ocasiona
rezago tanto en la sociedad como en la competitividad en el mercado laboral.

Es por esto que una politica de mercado libre en una economia que busca el
desarrollo puede ser benigna ya que estas economias por lo general no cuentan
con el acceso equitativo de los servicios o bienes publicos basicos que apoyen el
desarrollo del aparato productivo.

El contacto con el mercado extranjero permitiria dotar al pais de tecnologia y

ademas propiciar un aumento en la demanda que por lo tanto en la produccion.
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En economias subdesarrolladas? las empresas operan bajo rezago tecnolégico en
comparacion con las desarrolladas y ademas cuentan con una carencia de

informacion o capacidad gerencial para poder trabajar a nivel internacional.

Por lo que las politicas de mercado libre permitiran que la capacitacion de los
empleados reduzca este rezago y a las gerencias mejorar la informaciéon y el manejo

de las empresas.

Es por algo parecido a esto que en los noventas existi6 un saber convencional
basado en los programas de implementacion del muy respetado Consenso de
Washington, el cual se creia con fervorosa certeza que con la implementacion de
politicas de libre mercado con restricciones minimas en las importaciones en
conjunto con la privatizacion de la actividad productiva llevaria a cualquier economia

al desarrollo exitoso.

No sélo estaban seguros del éxito después de la implementacion sino también de
que toda economia que siguiese el modelo presentaria comportamientos similares,

que al final lo opuesto fue la conclusion.

El Consenso de Washington surge a finales de la década de los ochentas, John
Williamson (citado por Krugman, 1996) sefiald6 que para este entonces un nuevo
saber convencional se estaba formando entre las personas a cargo de la

implementacion de las politicas econdémicas.

Segun Krugman (1996), la razon de la denominacién de este nuevo saber
convencional se debia a que dichas personas radicaban en Washington o que por
lo menos viajaban bastante seguido y consistia en una receta bastante simple: una
moneda sélida, respaldada por oro y una libertad bien marcada en los mercados,

liberalizacién del comercio y la privatizacion de empresas del Estado.

La implementacion de estos programas en América Latina propicié que el umbral
de indiferencia e inequidad social aumentara, lo cual era de cierta manera de
esperarse; los mercados locales medianos y pequefios no pudieron soportar la

entrada de la inversidn extranjera y solamente aquellos que poseian monopolio o

1 Una economia subdesarrollada se interpreta como aquella economias que buscan el desarrollo.
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un gran impacto se fortalecerian a la entrada de la competencia extranjera. Y como
si no fuese poco los paises latinos debieron enfrentar efectos sorpresivos de

disminucién de eficiencia en los afios venideros.

Jorge Katz (2008) afirma que los paises latinos que han intentado seguir los
programas recomendados por el Consenso de Washington han tenido que acceder
a incentivos para poder alcanzar el proceso de desarrollo. Reaccion negativa, ya
que propicio la desaparicion de miles de empresas y un aumento dramético del

desempleo en la economia.

La creciente diferencia e inequidad de las capacidades y niveles educativos de los
segmentos bajos de la poblacion ha ocasionado que éstos pierdan cierta parte de
la distribucion del ingreso y de empleabilidad ya que es dificil incorporarse

adecuadamente al aparato productivo cotidiano de la comunidad moderna.

El problema con la apertura del mercado al exterior radica en que los sectores
productivos tradicionales no podran con la competencia extranjera y estos acabaran
inevitablemente absorbidos o fuera debido a la vertiginosidad de mercado. Krugman
(1996) cree que las creencias del desarrollo econémico de un pais durante los

noventas son convencionales y viscerales.

Al igual que el saber convencional de los afios treinta, el cual afirmaba que la libertad
de mercado y la moneda fuerte generan el crecimiento econémico. Krugman
asevera que basta con una lectura selectiva de casos como los de Argentina'y Hong
Kong para desmentir que la libertad de mercado y la moneda fuerte no siempre o

simplemente no generan el crecimiento econémico.

Existen dos casos comparativos en los que el comercio libre y la libertad a los
inversionistas no es favorable: el primero es el de Tailandia, quien presenta un auge
econdémico, comparado con las Filipinas en estado de estancamiento. Krugman
(1996) considera que ambos son igualmente proteccionistas en cuanto a la libertad

de mercado y a la inversion extranjera.

El segundo caso es el de Puerto Rico, quien abre totalmente las puertas de su
mercado a inversores extranjeros y el libre acceso al mercado norteamericano,

quien después de un tiempo no logra sustentar un rapido aumento de ingreso.
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Una apertura de importaciones sin restricciones propiciaria los mismos problemas
gue en los cuarentas afirma Krugman (1996) y es por esto que debe existir una
politica que permita la apertura del mercado a la inversion extranjera y que al mismo

tiempo proteja al mercado local.

Es verdad que los sectores mas modernos son de alta productividad y que por esto
mismo son mejor remunerados a comparacion de los sectores tradicionales como
la agricultura que es de baja productividad y de salarios bajos. No obstante, los
sectores modernos requieren de economias de escala, es decir, que el tamafio de
los mercados generados por los sectores modernos describird la rentabilidad de la

inversion.

Para que exista un buen tamafio del mercado es necesario que exista demanda,
pero la demanda es insuficiente porque en economias de desarrollo el mismo sector
moderno es pequefo y para las empresas privadas esto es un riesgo a contemplar
antes de invertir lo cual complementa a las limitantes en el crecimiento de la

demanda y por ende del tamafio del mercado.

Es aqui donde el Estado podria trabajar en alguna politica, programa o ley fiscal
gue permita el desplazamiento de la sociedad hacia los sectores productivos y la
creacion de la demanda para atraer inversion lo cual permitiria obtener mayores

oportunidades para los individuos y asi encaminarse hacia el camino del desarrollo.

No obstante, también para Krugman (1996), realizar una estrategia de desarrollo
basada en centrar el papel del Estado como actor principal implica crear un modelo
especulativo por lo que seria prudente decir que para formalizar el modelo
simplemente se necesita, es decir, en cifras absolutas, el porcentaje de participacion
gue desempefia el Estado y del tamafio del mercado que es generado por la

demanda.

Pero no solo esto es un reto para los economistas, también se deben contemplar el
porcentaje de relevancia de cada variable que determina la manera distintiva de
cada sociedad. Esto es lo que se ha estado definiendo a lo largo de 80 afos de

estudiar el desarrollo y sus mdltiples facetas.
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Y si bien es necesario entender cada variable, es igual de importante comprender

como es que el desarrollo ha sido considerado a lo largo del siglo XX que es cuando

mas ha presentado cambios en estas teorias que en su momento podian describir

a un proceso tan abstracto.

He de mencionar ahora los antecedentes teoricos del desarrollo para asi entender

como es que para fines del siglo XX se ha llegado a la prioridad del ser humano.

Antecedentes tedricos del desarrollo y crecimiento.

1) Corriente clasica. Los pensadores clasicos del desarrollo mas representativos

son:

Adam Smith (1776)

Fue quien observé que la productividad contribuye al crecimiento de la
riqueza en la relacion a la proporcion del tamafio del mercado con la division

del trabajo.

Define que el grado de acumulacion de la rigueza se encuentra en funcién
del tamafio del mercado y como este posee la capacidad de estimular su

crecimiento.

Observé que dentro de las empresas capitalistas los niveles de
especializacion de cualquier trabajo o actividad eran determinantes en su

productividad.
El crecimiento del capital depende de la productividad del trabajo.

Reconoce a la relevancia de la nacion y como una prioridad ante los intereses

econdmicos.

Thomas Malthus (1798)

Una de sus obras mas relevante fue el Ensayo sobre el Principio de la

Poblacion.
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Dicho ensayo se aboca a la explicacion de los “principios de poblacion” y de

la “ley de los rendimientos decrecientes”.

Malthus es reconocido por sus teorias de los salarios y de la renta de la tierra.

David Ricardo (1817)
Su obra mas reconocida son los Principios de economia politica y tributacion.

La creacion de la riqueza depende de la maximizacion de los recursos de

una nacién con relaciéon al resto del mundo.

Supone que la especializacion del trabajo proviene de participar con aquellas

producciones que ofrecen menores costos y mayores ventajas relativas.

Andlisis de la distribucion de la produccion en las distintas esferas o clases

de una sociedad.

La determinacion de las leyes que rigen la distribucién es el principal

problema de la Economia Politica.

John Stuart Mill (1895)
Su obra mas representativa son los Principios de economia politica.

Formula la teoria general del progreso econémico. ¢Qué papel desempefia
el progreso técnico dentro del proceso econémico?

Aparece el concepto de progreso econdémico, antecedente de la idea de
desarrollo.

El progreso esta sujeto a la introduccion de nuevas tecnologias y proporciona

un retraso en la llegada del estado estacionario.

Carlos Marx (1848-1871)

Conceptualiza la teoria del desarrollo.
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VI.

El enfoque principal de los estudios de Marx se abocé al analisis del proceso

de produccion.

El proceso de produccion lo interpreta demostrando el nexo que existe entre
las relaciones sociales dentro de la produccion y las mismas fuerzas

productivas.

Demuestra que un efecto causado por los cambios en la base de la economia

de una sociedad se debe a la variacion en la superestructura.

Recalca la necesidad de promover la divisiéon del trabajo dirigido hacia el

interior de las naciones para asi generar recursos.
Define la estructura econdémica de la sociedad y el modo de produccion.

Marx declara que las épocas histéricas a lo largo del tiempo se diferencian
con la tecnologia que posee cada nacion para producir, y no con el producto

en si.

Lenin quien comparte ideas de Marx (1896-1899)
Su obra mas sobresaliente es El desarrollo del capitalismo en Rusia.

Lenin asocia a la socializacién de las fuerzas productivas de trabajo social

con la progresién del capitalismo.

Su trabajo se aboca a mostrar el grado de desarrollo del capitalismo que tiene

Rusia.

Encuentra que el desarrollo del capitalismo posee un cierto grado de
desigualdad en la distribucién de la riqueza en todas las economias y

regiones rusas.

Implementa en Rusia la Ley del desarrollo econémico y politico desigual.

2) Corriente neocléasica.

Las relaciones estaticas y microeconémicas como objeto de estudio principal.
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La forma de optimizar la asignacion de los recursos por parte del mercado es

tomada como la preocupacion fundamental.
Politica neoliberal:

o Se considera al mercado exterior elemento clave o incluso primordial

para el crecimiento.

Promueve el libre cambio entre mercados, es decir, posee preferencia

en las exportaciones.
La teoria de los costos comparados es su argumento principal.

Supone gue un pais puede aumentar su demanda por medio de la

especializacion de la produccion.

Recomiendo que en el ambito de las exportaciones la venta al exterior
de cualquier articulo sean aquellos que poseen relativa o

comparativamente costos mas bajos de produccion.

Esta corriente supone que el desarrollo de algun pais propiciaria el
desarrollo de los demas como un efecto domino y a este efecto se le

denomina “difusion”.

En el ambito de las exportaciones Eli Heckscher (1919) y Bertil Ohlin (1933)
(citados por Gonzalez Arencibia, 2008) explican coémo algunos paises

pueden producir mercancias mas baratas en comparacion con otros paises.

3) Pensamiento Keynesiano. John Maynard Keynes (1936)

Su obra mas representativa es la Teoria general de la ocupacioén, el interés

y el dinero.
La estabilizacion a corto plazo.

Quiza un dato bibliografico relevante es que Keynes realiza su estudio bajo

la influencia de la crisis econdmica mundial de 1929.
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e La clave principal de la economia, gracias a su contribucién, fue que se
volviera a considerar los problemas econdmicos desde una perspectiva de

escala macroecondmica.

e Los problemas econdémicos de una economia es el método de
implementacion de los factores de produccion en paises industrializados

durante depresion econdémica y alto empleo.
e Coloca al consumo y a la inversién como factores estratégicos importantes.

e Elincremento de la actividad econdémica propicia descenso en los niveles de

desempleo.

e La actividad econdmica presenta incrementos cuando la inversion (gasto) se

incremente y a su vez este al consumo (demanda).

IV. Bases tedricas del desarrollo y el crecimiento.

El concepto de desarrollo y la realidad que lo ha identificado ha estado sujeto a una
permanente evolucion historica. ElI desarrollo posee cuatro teorias: de
modernizacién, teoria de la dependencia, sistemas mundiales y teoria de la

globalizacion.

+ Modernizacion
La teoria de la modernizacién como tal, pretende explicar el desarrollo como un

proceso en fases que se deben contemplar para alcanzarlo.

Es un enfoque que indica la necesidad de alternativas para el desenvolvimiento de
las relaciones sociales y de las fuerzas productivas que se puede considerar como
discriminativo en un comienzo ya que este contempla a las sociedades modernas
como una convergencia de rasgos culturales, econémicos y sociales por lo que
cualquier sociedad que se autoproclame como moderna debe cumplir con el

proceso en conjunto con sus determinantes.

Esta teoria tiene sus comienzos de formulacion desde la crisis de 1929, Krugman
(1996) es quien hace referencia a un ejemplo. Dice que la relacion entre el

proteccionismo y el ciclo econdmico proviene de una creencia generalizada de la
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década de los treintas y que posee la postura de que el proteccionismo causo la
depresion econdmica y cuya explicacion de la lIégica econémica de esta relacion en

el mejor de los casos era débil.

Krugman afirma que las justificaciones de las personas influyentes de aquel
entonces que creian dicha relacion provenia de una “suerte de sentido visceral de
los vinculos”, un analisis maniqueista de las casualidades relacionadas entre el
proteccionismo que existia en las restricciones a las importaciones y la recesion que
se presento. La l6gica era mas o menos de la siguiente manera, afirma Krugman
(1996): el proteccionismo es malo, las recesiones son malas, las cosas malas deben

ir juntas.

Es aqui donde se forja un nuevo factor que determinaria la busqueda de un nuevo
camino hacia el desarrollo, el cual es la radical idea de modificar el modelo
econdémico proteccionista con una direccibn mas moderna encaminada hacia un
mercado libre. Concepcidn que proviene de la conceptualizacion de aquellos paises
que lograron sobrepasar la crisis y la depresion.

Los estudios modernos contemporaneos de la teoria de la modernizacidén sostienen
mucha semejanza con los clasicos en cuanto a las variables de estudio que se
contemplan. Dichas variables a medir son los valores culturales de la sociedad, los

factores internos y las instituciones sociales.

Otra semejanza con la vieja escuela modernista es que el objeto de estudio son los
paises del tercer mundo y como Ultima semejanza la implicacion de que, en una
nacién modernizada, el beneficio abarca por completo a la sociedad en su totalidad.
Nadie queda excluido.

La divergencia entre escuelas es el problema que representan los valores
tradicionales o el tradicionalismo en la teoria clasica ya que estos son contemplados
como un factor de anclaje o como un obstaculo para el desarrollo. En los nuevos
estudios la tradicion es un complemento y factor de adiciobn para completar el

proceso de modernizacion.

La nueva teoria contempla los distintos caminos que existen para alcanzar el

desarrollo como un proceso multifacético. En cuanto a su metodologia los nuevos
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estudios utilizan evidencia empirica como marco tedrico dentro de un contexto

histérico especifico.

Es razonable que el enfoque clasico tenia que abocarse a conceptos mas abstractos

debido a la falta de experiencia o evidencia historica.

La teoria de la modernizacion establece que los paises modernos son aquellos en
los que los sectores mas rezagados y necesitados de la sociedad reciben mas
beneficios, existe una educacion continua hasta la profesionalizacion y las

sociedades presentan mayor productividad.

Rostow (citado por Reyes, 2009) decia que una posible forma de promover la
modernizacién era a través de la ayuda en forma de capital, tecnologia y experiencia
a los paises del tercer mundo quienes son los que sufren de falta de inversiones
productivas que impiden comenzar la segunda etapa de precondicion para el

despegue.

La teoria del desarrollo econémico de Rostow supone en concebir a la
modernizacién como un proceso en fases las cuales para una sociedad en particular

son:
1°) La sociedad tradicional.
2°) Precondicion para el despegue.
3°) El proceso de despegue
4°) El camino hacia la madurez
5°) Una sociedad de alto consumo masivo.

Reyes (2009) menciona el andlisis de Smelser (Toward a Theory of Modernization)
en el cual afirma que los paises modernos tienen una definicion clara de las
funciones y papeles politicos de las instituciones publicas. El estado se encuentra
limitado por medio del control que ejerce la ciudadania a través de la participacion

en los procesos electorales.
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Este andlisis dice que en los paises mas desarrollados el Estado a través de los
poderes publicos esta limitado debido a que el electorado ejerce cierto control, y
también del control de otras instancias o facetas de la institucionalidad.

Condiciones para el desarrollo a través de la modernizacion.
Reyes (2009) menciona también a las teorias sociolégicas de Parson para

mencionar un grupo de supuestos obtenidos directamente de la teoria del funcional-
estructuralismo que se interpretan como condiciones no cuestionables para que una

nacion tradicional entre al sendero del desarrollo por medio de la modernizacion.

Estos supuestos enfatizan el proceso de cambio inevitable del equilibrio
homeostético, la separacion o independizacion de las instituciones sociales y la

importancia de las variables estructurales dentro de la cultura:
a) Condicion de la modernizacidbn como un proceso sistemético.

La modernizacién requiere en un comienzo dividir a la sociedad en grupos
(clusters eninglés) que al principio algunos son discriminados y/o excluidos, pero
a través del tiempo los grupos convergen a un todo consistente, siguiendo como

una sociedad moderna como tal.
b) Condicién de la modernizacién como un proceso transformativo.

Es una tendencia que las sociedades modernas presenten patrones parecidos,
lo indica la evidencia empirica, por lo que en la teoria de la modernizacién es
imperativo que la estructura de una sociedad y valores tradicionales se

modernicen.

Segun esta teoria es preciso que los paises del tercer mundo cedan ante los
valores modernos del Occidente o de Estado Unidos y dejen los tradicionales

para poder alcanzar el desarrollo.
c) Condicion de la modernizacidbn como un proceso inminente.

Ya que por su naturaleza sistematica y transformativa es un proceso que

introduce cambios en los circulos de divisién social.
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Factores que determinan el proceso de modernizacion.

©)

Proceso Homogeneizador: Reyes (2009) menciona que la
modernizacion provoca o propone un punto de convergencia entre
sociedades provocando que todos los sectores o niveles sociales

tiendan a un mismo punto.

Segun Levy (1967) (citado por Reyes, 2009) dice que al
permanecer sobre el camino de la modernizacion y que, debido a

sus patrones, las sociedades tienden a parecerse una con la otra.

Proceso Europizador y/o Americanizador: Segun Reyes las
lecturas modernizadoras tienen una actitud complaciente hacia

Europa Occidental y los Estados Unidos.

La imagen que se sostiene en los paises que buscan el desarrollo
procura la concepcibn de que estos paises poseen una
prosperidad econémica y estabilidad politica lo cual lleva la

inferencia de imitar a occidente o a los Estado Unidos.

Proceso Irreversible: Los paises en busqueda de desarrollo y que
entran una vez en contacto econémico con occidente no podran

resistirse al proceso de modernizacion.

Proceso Progresivo: Reyes menciona a Coleman quien dice que
los sistemas politicos tradicionales no tienen tanta capacidad para
tratar funciones de identidad nacional, distribucién, penetracion,

participacion y legitimidad como los modernizados.

El proceso de modernizacibn a largo plazo es deseable e

inevitable.

Proceso Largo: Su impacto solo se sentird a través del tiempo
debido a que es un proceso cambiante como la evolucion y no un

cambio radical como el salto revolucionario.

Reyes cree que tardard generaciones e incluso siglos para su

culminacion.
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Criticas de la teoria de la modernizacion durante los 60°'s 'y 70°s.

a.

La teoria de la modernizacion es complaciente como ya se ha dicho y ademas
utiliza la informacion de las lecturas de una manera tendenciosa a favor de las

sociedades autollamadas como modernas.

Esta teoria pretende que las economias se ajusten y modifiquen con tal suerte
de encontrar el desarrollo por medio de la estructuracion social, politica y

econdmica en base a la cultura occidental.

El desarrollo no es necesariamente unidireccional y es lo opuesto de prudente

argumentar que existe un solo modelo a implementar excluyente de los demas.

Las lecturas de la modernizacién favorecen el desarrollo de Europa Occidental
y de Estados Unidos como un Gnico patron a seguir para su alcance. Sin
embargo, existen otros patrones de desarrollo como los de Taiwan y Corea del

Sur que fueron alcanzados con regimenes autoritarios fuertes.

La transformacion de los valores a modernos no es indispensable como podria
verse en el caso del desarrollo asiatico como China o Japon que presentan un
fuerte desarrollo econémico y sin embargo las raices de los valores tradicionales

son milenarias y siguen vigentes al dia de hoy.

Reyes ejemplifica el valor tradicional de la lealtad al emperador. Propone que los

valores tradicionales no estan separados ni son excluyentes de los modernos y

sugiere transformar esa lealtad del emperador por una lealtad a hacia la compafia.

Antecedentes

La teoria del desarrollo por medio de la modernizacion tuvo su mayor auge durante

la década de los cincuentas y posee tres elementos principales e histéricos después

de

la segunda guerra mundial los cuales son:

Quiza el mas significativo, el surgimiento de Estados Unidos de Norteamérica
como una potencia mundial mediante la implementacion del Plan Marshall y
de la estrategia de apoyo politico y financiero disefiada por George Kennan
la cual beneficié a Taiwan, Corea del Sur y Japo6n, por sobre las prioridades

de apoyo a la integracion de Latinoamérica.
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II.  La propagacion del movimiento comunista a través del globo de la ex Unién

Soviética, desde Europa Oriental a China 'y a Corea.

lll.  La desintegracion de las colonias europeas en Latinoamérica, Africa y Asia

convirtiéndose en estados del tercer mundo.

+ Dependencia

Reyes (2009) dice que la teoria de la dependencia surge en 1950 en América latina
a partir de las propuestas de Raul Prebisch y de las investigaciones de la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) pero es hasta mediados de la

década de los 70°s que se publica un modelo tedrico mas elaborado.

Falleto y Dos Santos quienes son otros dos autores que también se encuentran en
el marco tedrico de esta teoria los cuales, segun Reyes, argumentan que las
propuestas de desarrollo de la CEPAL fracasaron y que a partir de esto se
contemplaria un punto de partida para la verdadera teoria de la dependencia. Radl

Prebisch es uno de los autores mas representativos de esta nueva teoria.

Esta teoria ubica al desarrollo de Latinoamérica como una red de relaciones de
dependencia estructurales creada a partir de la interrelacion entre metropolis
capitalistas (centros) y satélites dependientes (periferias).

Esta red de dependencia constituye las dos facciones de un sistema jerarquico
internacional, que permite la transferencia continua de los excedentes econémicos

de las periferias a los centros.

La precondiciobn para el desarrollo econémico no depende del grado de
incorporacion del pais satélite al sistema capitalista mundial, de hecho, lo opuesto
es lo cierto. Esta teoria busca aislar lo mas posible al pais satélite de la

incorporacion al sistema capitalista.

Condiciones para el desarrollo a través de la teoria de la dependencia.

Segun Raul Prebish (citado en Reyes, 2009), a través de las investigaciones de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para crear
condiciones que permitan el desarrollo econémico y social en un pais a través de

esta teoria se necesita lo siguiente:
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VI.

VII.

Una nacion debe poseer una predileccion de politicas fiscales sobre las
monetarias procurando asi controlar el cambio monetario para cuidar el

mercado interno ante la apertura del externo.

El estado debe fungir bajo una planificacién fortalecida donde este tenga
capacidades para promover la eficiencia de la funcidon del gobierno en

términos de desarrollo nacional.
Se requieren crear estrategias de inversiones priorizando al capital nacional.

Creacidn de una estrategia sobre las importaciones con reglamentos fiscales

gue permitan proteger la economia nacional de los mercados externos.

Después de implementar estrategias de proteccion es posible permitir la

inversion extranjera establecida en planes de desarrollo nacional.

Buscar algun tipo de estrategia para generar mayor demanda por medio del

incremento de sueldos y salarios de los trabajadores.

Acelerar la competitividad de los sectores de la sociedad mas arraigados por
la pobreza por medio del desarrollo de un sistema de seguro social mas

eficiente estatal.

Factores que determinan la dependencia.

La teoria de la dependencia es basada en ideas econdmicas liberales del neo-

marxismo y ademas combina elementos keynesianos. Para entender los factores

que determinan esta teoria es menester comprender las diferencias entre el neo-

marxismo que provee la base tedrica y el marxismo ortodoxo clasico.

El papel de los monopolios a nivel mundial es el centro de estudio del

Marxismo clasico.

El estudio del Neo — Marxismo se centra en proveer una vision de las

condiciones de todo aquello que rodea a la nacion metropoli.

El movimiento clasico prevé la necesidad de una revolucién burguesa para
poder iniciar cualquier proceso de transformacion. El proletariado industrial

tiene la fuerza y es llamado a ser la vanguardia de la revolucion social.
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IV. El neo —marxismo toma como necesario una revolucion, pero de tipo social,
ya que la clase burguesa esta identificada en las posiciones de elite mas que

nacionalistas.

La clase revolucionaria esta conformada por los campesinos quienes llevaran

a cabo el conflicto revolucionario.

Ahora, debido a que la teoria de la dependencia se explica desde un enfoque
econdémico de Keynes el desarrollo tiene cuatro factores determinantes:

1. Incrementar la demanda interna del pais en términos de los mercados
nacionales.

2. Reconocer el valor agregado de los productos del sector industrial como uno
mas productivo en comparacion del agrario.

3. Como una condicion dentro del mercado nacional. Se genera mayor demanda
agregada por medio del incremento del ingreso de los trabajadores.

4. Fortalecer el desempefio del estado dentro de los papeles que juega para
mejorar las condiciones de desarrollo nacional y los estandares del pais.

Principales hipétesis de la escuela de la dependencia referentes al desarrollo en los
paises del tercer mundo.

A. El desarrollo requiere encontrarse bajo la autoridad y dependencia de la
metrépoli (centro), en cierto nivel, en contraste del desarrollo histérico de los

paises centrales.

B. La escuela dependentista considera que los paises satélites poseen mayor
desarrollo econémico cuando los enlaces con los paises metropoli estdn mas

débiles.

C. El crecimiento e industrializacion de un pais satélite se verd comprometida y
dependiente del pais centro o metrépoli cuando este ultimo se recupere de

su crisis y reincorpore al pais dependiente nuevamente al sistema.

Reyes menciona a Theotonio Dos Santos quien afirma que la base de la

dependencia de los paises satélites con las metropolis recae en la produccién
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tecnoldégica mas que en los vinculos financieros de los monopolios de los paises de

la metropolis.

Criticas de la teoria de la dependencia.

a. Las graves insuficiencias de la construccion teorica. No existe suficiente

evidencia empirica que respalde los supuestos y conclusiones.

Utiliza un alto nivel de abstraccion en su analisis debido al alto dogmatismo

y esquematismo de la interpretacién de la realidad.

El andlisis toma en cuenta los vinculos con las empresas trasnacionales
prejudiciales mientras que para el analisis de Reyes estos pueden ser

positivos si se observan como trasferencias de tecnologia y metodologia.

Similitudes entre la escuela de la modernizacion y la escuela de la dependencia.

El enfoque del estudio radica en el desarrollo econémico/social de los paises

del tercer mundo.

Sus metodologias se basas un alto nivel de abstraccién. Se centran en el
proceso de revolucion tomado como unidad de analisis a los estados o

naciones.

Estructuras tedricas contrastantes: tradicion vs modernidad (modernizacion),

caso del centro vs la periferia (dependencia).

+ Los sistemas mundiales.

“La teoria de los sistemas mundiales indica que la unidad de analisis central son
los sistemas sociales, los cuales pueden ser estudiados en el &mbito interno o
externo de un pais. En este Ultimo caso el sistema social afecta diversas
naciones y generalmente influye sobre una region entera.” (Giovanni Reyes,
2002, p.13)

Se comprende como sistemas sociales a las estructuras de los sectores

productivos, los mecanismos financieros, la tecnologia como recurso humano

capacitado y a las operaciones de comercio internacional.
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Factores que determinan la teoria de los Sistemas Mundiales.

La teoria de los sistemas mundiales reconoce el vinculo entre las ciencias
sociales, especialmente entre la sociologia, la economia y las ciencias
politicas. En lugar de estudiar los impactos por separado de cada una de
estas disciplinas estudia el grado de desarrollo que provee su interaccion en

las condiciones de un pais.

Centra el estudio del desarrollo a la interaccion y conjunto de las variables
que determinan el desarrollo. Es necesario estudiar la realidad de los

sistemas sociales indica Reyes.

Esta teoria pretende reconocer e incorporarse a la nueva faceta del sistema

capitalista.

Diferencias entre la teoria de los Sistemas Mundiales y la teoria de la Dependencia.

1. Como se menciond previamente la teoria de la dependencia pretende

analizar los estados naciones mientras que para la teoria de los Sistemas

Mundiales es el mundo.

Es quizéa parecido a los economistas que estudian los componentes micros
individuales (teoria de la dependencia) y la agrupacién de estos en una

escala llamada macro (sistemas mundiales).

En cuanto a la estructura de los fundamentos teoricos la teoria de la
Dependencia se concentra en los paises satélites con sus respectivas
metropolis. Los Sistemas Mundiales consisten en la metrépoli, paises semi-

satélites y satélites.

Para la teoria de la Dependencia la direccion del proceso del desarrollo es
perjudicial mientras que la teoria de los Sistemas Mundiales posee una
postura multidireccional donde existe la posibilidad de crecimiento o

decremento economia mundial.

El enfoque de la teoria de la Dependencia es el pais satélite mientras que
para la teoria de los Sistemas Mundiales se centra tanto en el pais satélite

como en la metropoli y ademas en paises semi — satélites.
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Antecedentes

En 1960 se forma un nuevo capitalismo alrededor del mundo es aqui cuando surge
la teoria de los sistemas mundiales. Al final de la década de los sesentas se
presentan nuevas condiciones en los paises tercermundistas cuando los sistemas

financieros y de intercambio perdieron influencia.

La teoria de la dependencia presenta una deficiencia al intentar explicar las nuevas
actividades y acontecimientos econdmicos, propiciados por los recientes cambios

de las condiciones econémicas internacionales, los cuales fueron:

a) La dificultad de caracterizar la continla alza de la tasa crecimiento de los
paises asiaticos como Japon, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur

como un “imperialismo manufacturero”.

b) La caida del socialismo debido a la apertura del capitalismo a los estados
socialistas, a la division de la china soviética, el fracaso de la revolucion
cultural, la pérdida del movimiento socialista frente el capitalismo con la

apertura gradual a las inversiones extranjeras.

c) La caida del imperio norteamericano. La crisis que presento el capitalismo
estadounidense desde la guerra de Vietnam hasta el abandono del patron

oro/dodlar.

El petrdleo de 1973 a 1979 presento las mayores alzas junto con la inflacion

y el estancamiento econdmico propiciaron esta crisis.

Segun Wallerstein (citado en Reyes, 2009), uno de los pensadores mas importantes
del campo tedrico de la teoria de los Sistemas Mundiales, dice que el nivel de
analisis que utiliza la teoria de la dependencia, los estados-nacion, no es el
adecuado para estudiar el desarrollo ya que factores como el nuevo sistema de
comunicaciones mundiales, las nuevas politicas y mecanismos de comercio
mundial, el sistema financiero internacional y la comparticion de tecnologia
propiciaron condiciones mundiales que son determinantes para los paises en vias

de desarrollo.
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+ Teoria de la Globalizacion.

Surge del mecanismo global el cual enfatiza las transacciones econdmicas
internacionales. Esta teoria intenta explicar al desarrollo mediante las interacciones
de los paises en escala mundial en los aspectos culturales, econémicos, financieros,
tecnoldgicos y politicos, pero proporcionando mayor importancia a la comunicacion

en la creciente diversidad tecnologica para conectar personas a lo largo del globo.

Condiciones para el desarrollo de la teoria de la Globalizacion.

1. Reconoce la importancia del avance tecnolégico en los ambitos de la
comunicacion, la cual es fundamental ya que la comunicacion a distancia
permite a los paises interactuar con mayor frecuencia y mayor flexibilidad.
Ademas de los multiples beneficios que presenta la comunicacion a distancia

desde los niveles poblacional y gubernamental.

2. La velocidad con que la tecnologia avanza, esta alcanza a los diversos

sectores marginados permitiendo a estos grupos comunicarse.

3. El avance en los medios de conectividad y de comunicacion han implicado
las reestructuraciones econdémicas, sociales y culturales de las naciones
permitiendo desde el &mbito econdmico crear nuevas oportunidades para
maximizar recursos, mejorar el intercambio de articulos y aprovechar mejor

los insumos.

4. Lacultura de una sociedad sera quien defina la estructura social y econémica
de la misma y las condiciones sociales seran las pautas creadas por los
factores culturales y econémicos que rigen el pais.

Factores que determinan la teoria de la Globalizacion.
a) La culturay sus factores son los determinantes de las sociedades afectadas

por la globalizacion.

b) Debido a la conectividad y comunicacién global que permite reducir el umbral
entre cada pais, y que ademas crea vinculos intangibles también, la unidad

de estudio ha de modificarse. En lugar de estudiar a las naciones-paises se
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debera estudiar tomando en cuenta una perspectiva global al determinar los
sistemas y subsistemas globales como unidades de analisis.
Similitudes entre la teoria de la Modernizacién y la teoria de la Globalizacion.
1. El desarrollo se encuentra encaminado hacia el emprendimiento de los

Estados Unidos de Norteamérica y Europa.

2. Las regiones desarrolladas son quienes se encargan de proporcionar las

herramientas y la comunicacién para mejorar los estandares de vida.
3. Ambas teorias poseen planteamientos con un caracter etnocéntrico.

4. Ambas teorias consideran a Estados Unidos y a la Europa oriental como

modelos a seguir para alcanzar el desarrollo.

5. Reyes menciona una ultima similitud la cual es que ambas teorias toman en

cuenta los cambios econdmicos en la estructura y relaciones mundiales:

i. En la década de los setentas los mercados comerciales
basaron sus estrategias por medio de especulacion en el valor

futuro de sus productos.

ii. Larevoluciéon de los computadores en la década de los ochenta
permitio realizar calculos y transacciones con valores del tipo

de cambio y de inversiones.

iii. Elinternet en la década de los noventas incremento el uso de
la economia virtual en diversos mercados especificos.
Diferencias entre la teoria de la Modernizacion y la teoria de la Globalizacion.

La posicion de la teoria de la Modernizacién, segin Reyes, es mas normativa ya
gue procura resolver el problema del desarrollo mientras que la Globalizacién sélo

se mantiene en una postura positiva.

Diferencias entre la teoria de los Sistemas Globales y la teoria de la Globalizacién.

o La Base de la teoria de los Sistemas Globales contiene ciertos elementos
neo-marxistas mientras que la teoria de la Globalizacion es fundamentada

por medio del movimiento social estructural-funcionalista.
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V.

o La Globalizacion tiene mas hacia una transicion gradual que a una

transformacion revolucionaria, afirma Reyes.

Antecedentes histéricos de América Latina del desarrollo y el crecimiento.

Década

Antecedente

1960

Segun Reyes (2009) México cambia relativamente su estructura de
exportacion a petréleo e industria, Ecuador a petréleo y Brasil y Haiti a

industria.
América latina presenta crecimiento econdémico.

Se asocia a la estabilidad con el patrén de libre mercado y de una moneda
solida.

Existe evidencia de inflacion.

1970

En 1974 los coeficientes de crecimiento se vuelven voléatiles debido al alza
del petréleo y a las politicas cambiarias con pocas limitaciones sobre las

importaciones.

Los paises que no tenian la capacidad de exportar petréleo se vieron
obligados a financiamiento extranjero que era posible debido a la alta
liquidez del sistema financiero internacional. Esto propicié problemas con
la deuda externa y crisis durante los ochenta, sin embargo, durante esta

década se sostuvo un crecimiento econémico.

1980

Crisis econdmica. El factor mas relevante es el pago de la deuda externa.
Aumento del porcentaje de hogares bajo pobreza.

Las exportaciones se vuelven el motor principal de recuperacion de las

economias.

Se establece el proceso importacién de inflacion como un efecto de la
dependencia de las economias latinas de la importacion de insumos de

otros paises lo que propicio la devaluacion de sus monedas.
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A finales de los ochenta existe un moderado crecimiento en la actividad
econOmica, el déficit de los gobiernos presenta disminuciones, se presenta
una relativa disminucion del desempleo, asi como una recuperacion de la

inversion.

Las politicas liberales y reformas del mercado con pocas limitaciones en
las importaciones ocasionaron aumento de los niveles de desempleo. Las
aperturas al mercado extranjero ocasionaron despidos al no poder con la

competencia.

1990 Solamente Uruguay y Colombia disminuyen relativamente el grado de
inequidad en términos de los mercados de trabajo, el resto de Ameérica

Latina continuo igual o empeoro.

Unicamente Chile y Uruguay logran estabilidad y una mejora en la

disminucion de la pobreza.

Las condiciones econdmicas determinan la capacidad de atraccién de las

inversiones.

Las nuevas reformas fiscales de los mercados laborales, el aumento del
uso del capital foraneo y la liberacion del comercio tuvieron los siguientes

efectos:

Afectaron directamente al salario minimo disminuyéndolo en la gran
mayoria de los paises latinos. Sélo unos casos como Chile aumentaron en

medida del crecimiento econdmico.

Se refuerza el desempleo y el subempleo. Se expande la economia

marginal urbanay el sector de empleo informal.

Aument6 la riqueza de los dos deciles de mayor ingreso, sectores
capitalistas y empresariales, de la poblacion quienes obtuvieron beneficios

de las nuevas condiciones econdmicas.

Cuadro 1. Linea del tiempo de los esfuerzos de los paises latinos por alcanzar el
desarrollo autosustentable. Fuente: “Principales teorias sobre desarrollo
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VI.

econdmico y social y su aplicacion en América Latina y el Caribe.” Giovanni E.
Reyes, febrero de 2002.

Desarrollo sostenible.

En el Informe Brudlant (citado en Gonzalez Arenciba, 2006), llamado Nuestro Futuro
Comun que fue un trabajo presentado por la Comisién sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, se presenta una concepcion bastante interesante sobre el crecimiento

econdémico y desarrollo.

Se afirma que el crecimiento de un pais es una condicion necesaria para el
desarrollo, pero se llega a la conclusion que no es suficiente para lograr un

desarrollo.

La pobreza como tal y los problemas que propicia son presentados como la causa
de un subdesarrollo debido a sus repercusiones de las necesidades basicas como
salud, nutricion, vivienda y ademas afiade, como “estilo de desarrollo sostenible”,
otras variables de caracter ecolégico que resalta como fuentes de energias

renovables y la innovacion tecnoldgica.

Este informe pretende dar conciencia de nuestros actos individuales y su
repercusion como sociedad y exhorta a recapacitar de ellos para asi no

comprometer las capacidades de las futuras necesidades.

El desarrollo sostenible tal y como lo define el Informe Brudlant (2006) es aquel que
no solamente requiere que cada individuo de la sociedad pueda gozar de una gama
de posibilidades para recrearse y lograrse como seres humanos sino también,
contempla a las futuras generaciones que estan por nacer para que estas también

gocen de las mismas posibilidades con sus respectivas capacidades.

La Comision sobre Medio Ambiente y Desarrollo propone un grupo de sujetos a los
cuales llama humanity pero Gonzalez Arencibia dice que el informe no posee
“sujetos transformadores de la realidad” por lo que el informe presenta un tipo de
desarrollo que no depende de nadie, lo cual provoca dificultades para describir el

desafio que se plantea, entre otros detalles.
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Es un error decidir cuéles servicios o bienes basicos de hoy en dia seran requeridos

por las futuras generaciones.

La vertiginosidad de un mundo cambiante obliga a las personas a estar conectadas
e informadas y el internet permite esto, quien no lo tiene se ve obligado a buscar

otros medios que sugieren mayor gasto.

El internet no era una necesidad basica en la década de los noventas y si desde
ese entonces se hubiesen identificado las necesidades basicas de futuras

generaciones estas contarian con un bien tan necesitado como el internet.

El informe supone que el presente necesita prevenir las nuevas generaciones y
quiza solo desde el ambito ecoldgico se puede llegar a esta sentencia con

concordancia.

Este informe no contempla los modelos tradicionales de desarrollo econémico,
como por ejemplo los costos que implicarian la implementacion de sus estrategias
en un contexto mundial, pero introduce al medio ambiente como una variable que

es importante en la relacién que posee con el desarrollo.

No propone un método practico que saque del sentido abstracto a su modelo, pero
si existen algunas propuestas que deben ser tomadas en cuenta para las futuras

teorias de desarrollo como, por ejemplo:

o Como ya lo habia dicho, el medio ambiente es una nueva variable a
contemplar y este modelo comprende la interrelacion que existe entre los

individuos, las sociedades y su medio ambiente.

o A pesar de que este modelo carezca de demostraciones y presente un alto
nivel de abstraccién en sus supuestos propone, segun Gonzalez Arencibia,
desafiar a los modelos simplistas que los saberes convencionales de los
modelos de desarrollo dominantes reclaman ser la Gnica manera de explicar

los fendbmenos econémicos.

o El Informe Brudlant distingue al crecimiento en la linea del tiempo historica y
también entre las diferencias culturales lo que le permite proponer

mecanismos que inhiban el enriquecimiento estancado y la exclusién social.
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Es aqui cuando el desarrollo toma una vertiente llamada desarrollo sostenible la
cual constituye como una opcion la posibilidad de alcanzar el desarrollo bajo las

condiciones socioecondémicas sin perjudicar la naturaleza y medio ambiente.

Este tipo de desarrollo busca la potencializacién del ser humano mediante el uso
dindmico de los recursos naturales, en conjunto con mecanismos de participacion
ciudadana y campafias de concientizacién con principios éticos de responsabilidad

ambiental.

Propone esquemas legales y administrativos, y una orientaciéon de la economia
hacia la satisfaccion de las necesidades basicas actuales que no comprometan la

base ecolégica de la que depende el desarrollo de las futuras generaciones.

Como ya se habia planteado existen paises con altos indices de desarrollo si estos
se basan en el nivel de su produccion (producto per capita) pero que al mismo

tiempo presentan disminucion si se incorporan otras variables.

También existen paises que muestran politicas sociales amigables a los ciudadanos
y que han sido exitosas al brindar a la poblacién accesos a los bienes publicos

necesarios que son mayores a lo que su ingreso podria permitirles.

Es por esto que como ya se habia dicho se requiere de la utilizacion de un indice
que mida de forma directa el desarrollo del ser humano y asi poder ocupar este

indice como indicador de desarrollo.

VII.  Desarrollo humano.
Hasta ahora el desarrollo se puede definir primero como un conjunto de fases
sucesivas que comprenden la evolucion de un pais, después como un proceso que
contiene todos los elementos estructurales del pais y al final como un fenédmeno que
puede ser medido y que su concepcion requiere de una interdisciplinariedad que

englobe diversas variables.

Se puede afirmar entonces que el desarrollo de un pais no puede ser interpretado
y medido mediante indicadores basados en la produccién como PIB per capita

debido a su incapacidad descriptiva.
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El crecimiento del pais y el desarrollo del mismo son conceptos y situaciones que
se relacionan entre si, pero son distintos y es necesario abarcar otros tipos de
enfoques para realizar el andlisis sobre el objeto correcto el cual es y siempre ha

sido el ser humano.

También ha quedado en claro que el papel del Estado en el proceso de desarrollo
es crucial al ser este el intermediario entre sociedad y mercado. Ademas de tener
la capacidad estructural y econdmica de implementar programas de asistencia

social.

Para las décadas de los ochentas y noventas se requirié particularmente que se
contemplara la accibn humana y su repercusion en el medio en el que vive. El
desarrollo tomo nuevos aires y diferente camino al desarrollo de posguerra gracias
a las conferencias de los setentas del profesor Amartya Sen y los trabajos de Anand
y Ravallion (citados por Luis F. Lopez-Calva y Roberto Vélez Grajales, 2003), por

mencionar algunos.

A partir de este momento se puede contemplar al desarrollo desde las capacidades
de los individuos para valerse por si mismos, tanto en lo individual como en lo
colectivo. Pero este nuevo desarrollo requiere un esfuerzo que estuviese dirigido

hacia el pueblo, que fuese del pueblo y por el pueblo.

Gran contraste a las teorias de la formacion de capital humano y el desarrollo de
recursos humanos que ven al ser humano como un medio y no como un fin. Asi con
esto, intentando encaminar al desarrollo hasta uno sostenible desde los dmbitos

micros que son los individuos.

Esto permite que el mismo desarrollo se enfatice al ser humano buscando que este
disfrute de una vida prolongada, saludable y creativa — lo cual siempre debi6 ser la
prioridad — para que con esto el impacto que tiene en el crecimiento econémico del
pais sea positivo, desde la productividad de cada uno de los individuos y las
repercusiones que tiene dichas productividades en el ambito social y ambiental del

pais.

También se ha determinado desde los noventas que el progreso no pretende

depender por la acumulacién de bienes de consumo y de la riqueza financiera para
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asi despojar de su estante al enfoque econdémico como el Unico evaluador y creador
de indicadores que solo se encargan de encubrir el hecho de que el objetivo
primordial para determinar el desarrollo es la gente.

A decir verdad, la mayoria de los autores desde estas décadas al presente
pretenden plantear el curso del desarrollo a cambiar hacia el accionar humano

promoviendo la ampliacion de sus capacidades y libertades.

Desde 1990 el PNUD ha difundido una serie de informes y foros de discusién en los
cuales informa que uno de los mayores retos es eliminar la inmensa carga que

representa la privacion humana.

El propésito natural del desarrollo es proporcionar un ambiente universal y Unico
para todo ser humano en donde, si asi lo desean, puedan prolongar su vida, posean
salud a lo largo de su vida natural y esto les permita desarrollar su potencial creativo.

Es esta la idea central del desarrollo humano.

Concepto de desarrollo humano.

Segun el informe de desarrollo humano de 1990 publicado para el PNUD “El
desarrollo humano es el proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores
oportunidades [...] el acceso al ingreso puede ser una de las opciones del ser
humano, pero no constituye la suma total de su actividad”. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 1990)

Las oportunidades que ofrece un pais con deseable desarrollo humano segun el
informe de desarrollo humano de 1990 publicado para el PNUD son:

1) Vida prolongada y saludable.
2) Educacion.
3) Acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida decente.
4) Libertad politica.
5) La garantia de los derechos humanos.
“El desarrollo humano se refiere mas a la formacién de capacidades

humanas, tales como un mejor estado de salud o mayores
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conocimientos”. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 1990, p.33)

El informe del PNUD (1990) discute el paradigma del desarrollo humano en base a
un enfoque de capacidad el cual se dedica a evaluar el estado de bienestar en todos

sus ambitos, desde el punto individual hasta el social en conjunto.

Este enfoque tiene por objeto el disefio de politicas y propuestas sobre el cambio
social, y su supuesto fundamental se centra en la capacidad humana que no es

nada mas que lo que la gente puede hacer y ser.

Se entiende por formar capacidades humanas a mejorar el estado de salud fisica y
mental que permita productividad y creatividad en todos los &mbitos deseados por

el individuo.

La transmisidon de los conocimientos universales y tecnologicos, de tal manera que
de no tener acceso a estos Ultimos se posea la capacidad de no necesitarlos. Y la
dotacion a los individuos de &mbitos donde puedan desarrollar destrezas que les
permitan ser competitivos dentro del vertiginoso mercado global o por lo menos en

su localidad.

Las capacidades humanas deben tener la finalidad de obtener frutos tales como el
descanso, la produccién de algun tipo de bien productivo o creativo y la generacion
de actividades culturales, sociales y politicas.

Los bienes y capacidades son conceptos introducidos en el debate de las
conferencias llamadas “Equality of what?” del profesor Amartya Senel en 1985
(citado en Luis F. Lopez-Calva y Roberto Vélez Grajales, 2003).

El argumento de estos trabajos dice que la medicién del bienestar no debe basarse
en indicadores “ex - post”. Lopez-Calva y Grajales (2003) indican que los filosofos
gue utilizan indicadores ex - post ubican al acceso de bienes y servicioS como
objetos de gran relevancia en la medicion del desarrollo, los cuales de acuerdo con
el profesor Sen carecen de una relevancia normativa. La postura actual propone al

acceso de bienes y servicios como medios para alcanzar un estado de bienestar.
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Existen diversos enfoques que al igual que la teoria del desarrollo desde el ambito
econémico que pretenden observar al desarrollo humano desde distintas épticas o
perspectivas. Sin embargo, cualquier teoria del desarrollo busca proponer un
meétodo de evaluacion y ademas la combinaciéon y orden de la estructura del proceso
de desarrollo, considerando el conjunto de variables que son prioridades para

alcanzar un desarrollo pleno.

Dichas teorias proponen una serie de elementos a priorizar para obtener la
realizacion humana bajo estas variables que son consideradas fundamentales y
necesarias para obtenerlo. Como teoria, el desarrollo humano tiene por objeto de
estudio a las personas y como proceso se fundamenta, principalmente, mediante

los enfoques tedricos de necesidades basicas y de capacidad.

El desarrollo humano es un ambito dentro del cual se desarrolla el concepto de bien-
estar donde se realiza un analisis en base a la evaluacién, monitoreo y proposicion

de metas para la mejora de la sociedad.

¢ Bien-estar o bienestar humano?

Es importante distinguir entre los estados de bien-estar y de bienestar. El segundo
se asocia a la asistencia social o politicas que el estado (gobierno de un pais)
proporciona para garantizar la reduccion de las desigualdades existentes en una
sociedad moderna capitalista y de aqui la economia del bienestar, la parte

econdmica de la idea de bienestar social.

Ahora, el estado de bienestar es aquel gobierno que ha proporcionado a su
sociedad una condicion de desarrollo econdémico. Las asistencias sociales o
politicas que un gobierno buscara implementar para alcanzar un estado de bienestar
estaran dirigidas a proteger a sus trabajadores de las incertidumbres de un mercado
global y vertiginoso y para sus ciudadanos les proporcionaran las condiciones de

igualdad de oportunidades entre ellos.

Para Barro, R. y X. Sala-i-Martin (citados en Arriola Quan, 2007) algunas

caracteristicas de los Estados de bienestar son:
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a) El Estado debe proporcionar la existencia de empleos plenos para sus
ciudadanos y estos deben contar con horarios y salarios dignos ademas
de la garantia de seguridad social para asi evitar la explotacion.

b) El Estado debe procurar que la riqueza del pais posea una distribucion y
redistribucion positiva entre sus ciudadanos. De igual manera, el poder
politico debe poseer las mismas caracteristicas que la riqueza para asi
garantizar que pueda participar todo aquel que asi lo decida.

c) El Estado debe procurar estrategias y/o politicas en base de
transferencias directas, subsidios, impuestos y la prestacion de servicios

publicos para que sus ciudadanos puedan desarrollar su potencial total.

d) Se debe procurar el bienestar como un derecho ciudadano “desde la cuna

hasta la tumba”.

Por otro lado, el que se aboca al desarrollo humano en la mayoria de los escritos
es el bien-estar (well-being en inglés) el cual segun Arriola Quan (2007) se remonta
de un término griego clasico llamado eudaimania que se traduce como la sensacién

de la felicidad.

Quiza desde las palabras de Arquimides (mencionado en Arriola Quan, 2007) esta
definicién sea un poco efimera pero realmente contiene todos los aspectos que

busca el desarrollo humano.

El ser o estar bien o tener una buena existencia debe recaer totalmente en la
realizacion como ser humano y como Reyes indicaba esto depende, desde el
enfoque econdmico, a poseer una educacion, salud, nutricion, etcétera. Pero ¢,qué
acaso la felicidad humana debe depender de mas cosas que no se relacionen con

la acumulacién de bienes de consumo y de riqueza?

Arriola Quan (2007) hace referencia a una felicidad basada en una vida que se rige
por una moral con virtudes, al seguimiento de un plan que pueda trascender a lo
largo del tiempo hasta su consumacion, al valor de tener la capacidad de vivir en

comunidad, a la felicidad en base del maximo disfrute de los placeres, al desarrollo
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de conocimientos e inteligencia y el alcance de una vida donde se puedan cumplir

todos los propdésitos.

Los individuos no aislan los diferentes aspectos de sus vidas, por el contrario, tienen

una sensacion general de lo que es el bienestar en la convergencia de todos éstos.

A pesar que al final el ingreso y la rigueza son s6lo un medio para alcanzar la
finalidad que es el bien-estar, la economia como ciencia o disciplina es quien mas
aborda el estudio del bien-estar, midiendo y cuantificando desde un enfoque menos
abstracto a diferencia de otras ciencias o disciplinas como la politica, antropologia,
psicologia, etcétera, que el bien-estar es relevante, pero desde sus distintas Opticas

no alcanzan aterrizar en la realidad.

Sin embargo, actualmente el bien-estar es considerado una consecuencia del
desarrollo y es inevitable que el objeto de estudio de este sea visto como

multidisciplinario.

El bien-estar se origina dentro de la teoria del desarrollo desde la polémica de la
desigualdad. En las conferencias de los setentas del profesor Amartya Sen (citado
en Arriola Quan, 2007) se plante la pregunta ¢ igualdad de qué? y con justa razén.
Existen diversos tipos de igualdades; en el ambito politico se habla meramente

pretendiendo una igualdad.

Las sociedades modernas que convergen hacia un mismo punto aclaman una
igualdad de circunstancias econdmicas y sociales al final del proceso de
modernizacién. Las democracias son fundadas bajo concepto de igualdad entre los

ciudadanos mediante la igualdad ante la ley.

En economia, un estado de competencia perfecta se basa en la igualdad de
oportunidades para la adquisicion de un bien. Hoy en dia cualquier sistema de
asociacion de personas se fundamenta en igualdad y sin embargo la desigualdad

se ha expandido en diversos aspectos.

Es por esto que el profesor Amartya Sen (mencionado en Arriola Quan, 2007) es

tan atinado al preguntarse ¢igualdad de qué? y esta pregunta apunta a encontrar
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los factores determinantes en una sociedad que permita una adecuada convivencia

y que los individuos puedan aceptarlos como justos.

El bienestar ha sido estudiado, en la mayoria de los autores, bajo tres enfoques
segun las dimensiones humanas a evaluar como por ejemplo bajo conceptuales de
la utilidad, aquellos autores que afirman que las necesidades basicas son

indispensables y aquellos que priorizan las capacidades humanas.

Un ejemplo seria el enfoque clasico, el utilitarista, donde el estado de bien-estar se
vuelve alcanzable mientras las personas se acerquen mas a lo que les util para sus
vidas. El placer, el bien o la felicidad debe son alcanzados en funcion de la utilidad

de las herramientas o actividades que tienen a su alcance.

Segun Bentham (mencionado en Arriola Quan, 2007), en su trabajo titulado An
introduction to the principles of morals and legislation, el principio basico del

utilitarismo es promover el placer, el bien o felicidad y evitar el mal y la desdicha.

El utilitarismo se remonta al siglo XVII basandose de cierta manera del liberalismo
politico de Adam Smith. EIl bienestar desde este enfoque se mide a través de una

métrica en unidades de utilidad (quanta).

La utilidad se mide dependiendo de la variable dentro del espacio evaluativo que la

cuantificard, estas pueden ser felicidad, deseo, preferencia o satisfaccion.

Lopez-Calva y Grajales (2003) proponen que la medicion del bienestar deberia de

estar en funcion de tres variables:
I. Elacceso a los bienes y servicios.

II. La convertibilidad de estos bienes y servicios por medio de capacidades

sociales en oportunidades reales de planes de vida.

[ll.  Algun tipo de evaluacion que permita cuantificar el nivel de satisfaccion

individual en la eleccion de sus oportunidades.

Las capacidades de los individuos se encuentran dentro del rango de opciones
econdmicas, institucionales, politicas, sociales, cognitivas, de salud y nutrimentales

gue permiten realizar su eleccion. En base a esto se puede definir al desarrollo como
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el nivel de expansion de la capacidad del individuo de ejercer su libertad de eleccion

para encontrar su propio bienestar.

El indice que se utiliza internacionalmente para medir el desarrollo humano
contempla tres variables basicas que son educacion, salud y la capacidad de

acceder a bienes y servicios mediante el ingreso.

Este indice es corregido por variables como la equidad y la potenciacion de género.
Segun el informe del PNUD (1990) define al desarrollo humano como

el proceso de ampliacion de las posibilidades de elegir de los
individuos que tienen como objetivo expandir la gama de
oportunidades abiertas a las personas para vivir una vida saludable,
creativa, y con los medios adecuados para desenvolverse en la
sociedad.” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 1990)

Bajo esta definicién es claro que la calidad de vida de una persona no depende del

ingreso sin embargo su relevancia como medio sigue siendo de tipo importante.

Se debe considerar que los paises que estan dentro del conteo del IDH (indice de
desarrollo humano) sus posiciones no concuerdan la lista segun el PIB per capita.
Segun Anand y Ravallion (citados en Lépez-Calva y Vélez Grajales, 2003) aquellos
paises que no encuentran el desarrollo se deben a la carencia de capacidades

basicas y no a una carencia de ingreso.

Es esto la razon por la que la construccién de un indice que permita medir el
desarrollo debe estar enfocado a sustituir al ingreso como principal factor por las

capacidades y oportunidades.

Sin embargo, alega Lépez-Calva y Grajales (2003), que existe evidencia empirica
gue encuentra correlacion fuerte entre la carencia de capacidades y los ingresos

bajos, pero también contemplar que existen casos que lo opuesto es lo que ocurre.

La libertad del individuo es importante en el desarrollo humano. Si bien el indice de

desarrollo humano no es medido estrictamente desde el PIB por si mismo este
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puede ser representativo en cierta magnitud, por lo tanto, el individuo debe tener la

libertad de seleccionar los bienes que obtiene en el mercado de su preferencia.

Ademas, para alcanzar un desarrollo pleno de su potencialidad debe tener la libertad
de expresar sus opiniones y necesidades como un miembro de la sociedad para asi

ayudar en la construccion de una estructura politica mas eficiente y moderna.

El estudio Redistribucion con crecimiento realizado por el Banco Mundial y el
Instituto Sussex de estudios sobre Desarrollo (citado en Lépez-Calva y Vélez
Grajales, 2003) indica las formas en que los paradigmas de la pobreza como la falta
de equidad, el desempleo y la misma pobreza en si pueden ser erradicados
mediante la conjuncion del crecimiento econdmico, la redistribucién de la riqgueza y

con un especial énfasis en el desarrollo humano.
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CAPITULO II: POBREZA.

Una concepcién coloquial de la Pobreza.

En una idea coloquial, la pobreza es relacionada y depende del nivel de ingreso que

posee una persona, pero ¢acaso no hay ricos que son pobres?

A menudo nuestra capacidad de poder adquirir bienes de consumo o de
acumulacion define nuestra situacion econémica y social, y dependiendo de la
magnitud de esa capacidad podria ser posible fijar un estandar que defina diversos

niveles de pobreza o de no pobreza.

Sin embargo, recaemos dentro de la medicidn del poder adquisitivo que posee cada
personay esta perspectiva en términos del combate a la pobreza no tendria la vision

suficiente para vislumbrar las verdaderas causantes de esta.

Cuando algunos paises desean destinar recursos para buscar y erradicar los
factores que causan las circunstancias de la pobreza por lo general los recursos
humanos y econémicos son limitados por lo que se requiere un uso eficientemente
de estos en programas o politicas que posean una cobertura universal dirigiendose
a grupos especificos para maximizar la eficiencia de las politicas o programas y asi
atacar las causas determinantes que realmente la causan. Sin embargo, que los

recursos econdmicos o humanos sean limitados no es el verdadero problema.

Las diferentes situaciones que provocan diversas carencias no afectan
uniformemente en el nivel de vida de cada individuo o familia (unidad basica de
analisis segun el MIDELPAN, 2002) por lo que diferenciar la pobreza y reconocer a
quienes se encuentran en ella es realmente el reto que presentan las politicas o
programas de los paises ya que se deben introducir estimaciones de los conceptos

basicos de la pobreza para cada caso en patrticular.

Una buena estimacion permitira maximizar la efectividad de las politicas o

programas minimizando costos.

La pobreza puede ser vista como un fendmeno econdémico, humano, social,

etcétera, y dependiendo del enfoque que se le coloque cambiaran los factores y
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determinantes que la causan, incluso se diferenciaran los grupos que son

considerados bajo pobreza.

Para algunos enfoques ciertas variables son determinantes, pero es posible que
para otros no y es por esto que dependiendo del enfoque, la pobreza que se

buscara.

En términos generales la pobreza se asocia a la carencia de alguna necesidad y
posee ciertos componentes como la desigualdad, privacion y la exclusion, los cuales
atentan contra los derechos humanos y afectan la calidad de vida de aquellas

personas, grupos, comunidades o familias que se encuentran en ella.

Los enfoques de la pobreza se encaminan a este tipo de carencias y buscan ser
medidas dependiendo de la capacidad y cualidad de representacion que tengan los

indicadores elegidos para su analisis.

Para poder realizar un diagnostico correcto de la situacién de pobreza que pesa
sobre cierto grupo es imperativo definir claramente qué es la pobreza y qué la
determina y esta definicion es individual y especifica.

A lo largo de muchos trabajos de diversos autores se ha dado una definicion
exhaustiva para comprender esto, y cabe destacar que actualmente no existe una
definicién que englobe por completo a la pobreza ya que entre los diversos textos
la definicién conceptual depende del autor.

Wittgenstein (citado en P. Spicker, 2009) sugiere que el analisis de cualquier palabra
sea en base a una familia de significados, es decir, mediante sus diversos

significados que dependen del contexto a que se refieren.

No obstante, se recalca que dentro de la familia de significados no existe
transitividad entre ellos, debido a la falta de un significado nuclear que los una,
porque simplemente son un conglomerado de significados que permiten utilizar los

términos dependiendo del uso arbitrario que se requiera.

Retomando a Wittgenstein en la pobreza, contemplar visualizando a lo largo de
todos los conceptos y definiciones de cada autor permitira comprender la

complejidad y naturaleza de la pobreza de una manera especifica.
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Quiza sea prudente comenzar con las diversas concepciones que tiene la definicion

de la pobreza como objeto de estudio para asi comenzar con un criterio mas soélido

sobre lo que es la pobreza realmente.

II. Lafamilia de definiciones de Pobreza de Paul Spicker.

Paul Spicker (2009), siguiendo la dinamica de la familia de significados, propone

comprender a la pobreza mencionando doce definiciones, cada una se distingue de

la otra, y estas son agrupadas dentro de tres distintas concepciones: condiciones

materiales, condiciones econémicas y condiciones sociales.

La finalidad es realizar un cruce de las diversas definiciones mediante sus

caracteristicas especificas, en donde el cruce es la situacién de carencia extrema

que él llama privacién inaceptable con el cual pretende unificar la definicion a la

pobreza y sus enfoques de estudio.

Primer grupo conceptual: La pobreza como un concepto material.

1)

2)

3)

Necesidad.

Esta definicién se remite a las necesidades basicas necesarias para Vvivir.
Recalca la relacion entre los recursos economicos limitados, el consumo
inadecuado y el bienestar fisico y mental. Se contempla a la pobreza como
la carencia de algo.

Patron de privaciones.

Existe prioridad entre necesidades dependiendo de qué tanto son necesarias
para sobrevivir. El tiempo en que uno se encuentra bajo alguna privacion es
relevante por lo que para poder denominar a alguien en estado de pobreza
debe ser resultado de una serie de combinaciones de problemas que
cambian a través del tiempo.

Limitacion de Recursos.

La caracteristica de la pobreza bajo esta definicion es el impedimento que
existe en la adquisicion o alcance de aquellas cosas que se necesitan. Se
define a alguien pobreza cuando los medios que posee son apenas
suficientes para una vida decente e independiente. Se presentan bajos

niveles de consumo en circunstancias de pobreza.
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Segundo grupo conceptual: La pobreza como concepto econdmico.

1)

2)

3)

Nivel de Vida.

Se mide mediante un estandar especifico en términos del ingreso o del
consumo. Si el nivel de vida de alguien se encuentra por debajo de este
estandar es considerado como pobre. Distingue el nivel de vida promedio de
las necesidades de la poblacion.

Desigualdad.

Las posibilidades que tienen las personas en la toma de decisiones en
desventaja con respecto a otros es un sintoma de desigualdad y llevan a las
personas a niveles minimos aceptables para vivir.

Posicién economica.

El consumo y nivel de ingresos son indicadores. Debido a que se busca
definir a la pobreza como un problema de estratificacion social se cae
nuevamente en términos de desigualdad. Marx (citado en Spicker, 2009)
decia que existe un hecho fundamental que es que los pobres son una parte

de la clase trabajadora.

Tercer grupo conceptual: La pobreza como un concepto social.

1)

2)

3)

Clase Social.

Spicker (2009) afirma que en esta definiciobn identifica la posicion
socioeconémica de los pobres con su estatus socioeconémico por medio de
los roles sociales y ocupacionales. Un enfoque discriminatorio para mi
parecer.

Dependencia.

Considera pobre a aquellos que subsisten por medio de beneficios y
asistencias sociales o ayudas externas debido a su carencia de recursos y
medios para obtenerlos.

Carencias de seguridad basica.

La carencia de la seguridad social basica es tomada como un bien vulnerable
dentro de los riesgos sociales de los pobres. Se puede considerar pobre a

aguellos que requieren de la seguridad bésica.
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4) Ausencia de titularidades.
Es bastante simple y fundamental la condicion de pobreza en este caso,
aguellos que cuentan con titularidades no pueden ser pobres.
5) Exclusion.
Es relacionada a cuestiones de servicios basicos como la educacion, acceso
a la salud, vivienda o nutricion. Por esto Ultimo este enfoque posee una
naturaleza multidimensional. Aquellas personas que son excluidas de estos
servicios basicos son consideradas pobres.
6) Como un juicio moral.
Se considera pobre aquella persona que sus condiciones de vida son
moralmente inaceptables y con esto lleva un juicio y un imperativo moral de
algo que se debe hacer, sostiene Spicker.
Spicker (2009) intenta resumir los diversos tipos de enfoques, asi como las variables
a medir junto con los indicadores que cambian a lo largo de cada definicion de
pobreza.

La definicion que posea la pobreza determinard quienes estan bajo ella, los
indicadores que la miden y permitira encaminar las politicas publicas a sectores

especificos para el combate de la pobreza.

Estas diferencias de definiciones que permiten a los investigadores adaptarse a
cada nacion, grupo social o region para poder analizar la pobreza especificamente

y atacarla de una mejor manera.

[1l. Definiciones de Pobreza.

Rocha Reza (2007) propone que la pobreza no es un fendmeno aislado, sino que
por lo contrario este presenta repercusiones en las familias de los individuos que se
encuentran en estas circunstancias, estas familias afectarian a sus comunidades y

estas ultimas a las regiones, estados o paises.

También, resalta que los efectos de la pobreza no solo se encuentran dentro de la
connotacion econdmica, sino que afectan en diversos sectores de la vida humana

como la salud, educacion, etcétera.
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Para Pieck y Aguado (citados en Rocha, 2007) la pobreza es aquella situacion en
la que se vive en ausencia de los servicios y bienes de consumo y a su privacion
debido a la desigualdad de oportunidades econémicas que provoca la misma

naturaleza de la pobreza.

El equipo de profesionales del Departamento de Evaluacién Social, de la Division
Social del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDELPAN, 2002) del
Gobierno de Chile cita diversas definiciones de lo que es la pobreza a grosso modo
y dentro de estas varias definiciones clasicas me gustaria destacar tres:

e “Pobreza existe cuando una o mas personas estan o caen bajo un cierto nivel
de bienestar econdmico considerado como un minimo razonable, ya sea en
términos absolutos o por los estandares de una sociedad especifica”. (Lipton
& Ravallion, 1995).

o “Pobreza es entendida como la inhabilidad para obtener un estandar de vida

minimo”. (Banco Mundial, 1990).

e “Una persona es considerada pobre si él o ella no tiene acceso (0 no posee
la capacidad para acceder) a un paquete de bienes, servicios y derechos
establecidos normativamente”. (CEPAL, 1997).

Segun Moon (citado en Teitelboim, 2006) la pobreza es un fenbmeno econémico
que posee dimensiones dentro de los ambitos sociales, politicos y culturales. Es
decir, la pobreza recae no solamente en la capacidad econdOmica, sino en la

capacidad humana.

Es algo cierto que la capacidad de poder desarrollarse como humano, alcanzando
el maximo potencial posible, no deberia depender del ingreso que cada individuo,
grupo o familia posea. Quiza existen otras causantes de ese desarrollo que no se

estan contemplando o descubierto.

La relatora especial de los Principios Rectores Magdalena Sepulveda Carmona, en
el informe “Proyecto final de los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos” presentado en julio del 2012 para el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, define a la pobreza como un estado tanto

56



cronico como continuo en el que las personas son privadas de una calidad de vida

adecuada por medio de la falta de recursos, capacidades, opciones y de seguridad.

Dentro de la definicibn de pobreza de la relatora especial contempla que las
personas que se encuentran en circunstancias de pobreza presentan una falta de
desarrollo humano y de exclusién social ya que la mayoria de los derechos humanos

y ciudadanos son suprimidos.

El método mas comun que se utilizaba antes del nuevo milenio para poder identificar
a la pobreza era por medio de un limite econdmico preestablecido y aunque
existieran diversos enfoques, las lineas de pobreza que marcaban el umbral de
quién es pobre y quién no, generalmente hacian referencia a un nivel de ingreso o

consumao.

Nuevamente un analisis que se aboque a un solo indicador podria causar que no
se contemple el fendmeno correctamente y esto en el caso de la pobreza impedira
reconocer sus verdaderas causas y no establecer pardmetros generales que

permitan tomar decisiones para confrontarlas.

Es por esto que para principios del nuevo milenio se han llegado a varios acuerdos
entre naciones en donde es imperativo cambiar los métodos convencionales de
analisis de un solo indicador de ingreso a mediciones multidimensionales para la

lucha contra la pobreza.

Dicho esto, no se descarta la importancia de las variables en base a los ingresos
porque la correlacion que existe entre la pobreza y el nivel de ingresos sigue siendo
importante puesto que las mediciones multidimensionales solo siguen

proporcionando informacién complementaria para un mejor analisis.

Para el MIDELPAN (2002) la pobreza es un fendmeno multidimensional ya que en
su manifestacion posee diversas causas como la carencia de servicios, bienes,
ingreso, problemas de salud y/o carencias relacionadas a las antes mencionadas

con caracteristicas que propician el desarrollo humano.
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Para la mayoria de los autores la pobreza se define como la carencia de lo que es
necesario para garantizar un bienestar y esta es la situacion en la que un ser

humano vive hambre y presenta diversas privaciones en distintos ambitos.

La pobreza se puede entender como un nivel de bienestar que no ha sido alcanzado
por el individuo y dependiendo del contexto del bienestar que le otorga el autor sera

la interpretacion que obtendra la pobreza.

Segun el documento presentado por la Division de Estadistica de la CEPAL (2013)
los paises han acordado que se requiere que cada uno disponga de medidas de la
pobreza en mas de una dimensién con el Unico fin de que todo ser humano, y se
refieren a la totalidad de la poblacion de la tierra, pueda gozar de un estado de
bienestar.

IV. Lamedicién de la pobreza como un fendmeno multidimensional.

El Unico propdsito de tener medidas multidimensionales para la pobreza es ampliar
la informacion ya recopilada por los métodos convencionales que al igual que la

teoria del desarrollo en un comienzo eran en base a la riquezay al nivel de consumo.

Paul Spicker (2009) afirma que la pobreza ha sido tratada como un tema
multidimensional a partir de los objetivos del desarrollo del milenio pactados por las
naciones a principios de este milenio y dice que los investigadores se han enfocado

en las siguientes dimensiones de pobreza que poseen relacion entre si:
e Las limitaciones que poseen los pobres en cuanto a sus capacidades.
e Los diversos niveles de calidad de vida que poseen los pobres.
e El problema que causa la exclusion social en las relaciones sociales.
e Regiones, barrios, zonas, areas o comunidades excluidas.
¢ Organizaciones comunitarias sin alcance ni poder.
e Discapacidades fisicas y problemas de salud.
e El abuso y explotacion de los pobres por parte de aguellos con poder.

e Discriminacion de género.
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e Las instituciones que no otorgan poder a los pobres

(desempoderamiento).

Segun el documento presentado por la Division de Estadistica de la CEPAL
(CEPAL, 2013) la tendencia es enfocar el estudio de la pobreza hacia el desarrollo
social y el bienestar, ya que los indicadores basados en los ingresos monetarios se
encuentran limitados al momento de realizar aproximaciones acerca de los

estandares de vida.

El uso de este tipo de enfoque también es util para resaltar la importancia que tiene
la relacion intrinseca entre las politicas que proponen métodos para la erradicacion

de la pobreza y la seleccidn de los indicadores que la determinan.

Otra ventaja de contemplar un enfoque de desarrollo social y de bienestar es que
permite dirigir la atencién a encontrar nuevas metodologias para la medicién de la

pobreza como un fenédmeno de multiples dimensiones.

Segun la CEPAL (2013) los gobiernos han puesto especial atencion a metodologias
e indicadores de pobreza con métricas de multiples dimensiones para en base a
estas disefar sus politicas publicas ya que la identificacidon de los pobres por medio
de indicadores del ingreso no posee una alta correlaciéon con el bienestar, y la
utilizacion de indices que involucran diversos aspectos del bienestar permiten
alinear la medicién con las inferencias finales para asi comenzar a tratar el problema

minimizando esfuerzos, costos y contemplar una posible cobertura universal.

Segun la Division de Estadistica de la CEPAL (2013) esta metodologia de estudio y
de medicion multidimensional se ha visto impulsada en América Latina y otras
regiones por el marco teérico del bienestar y desarrollo social, el cual se enfoca mas
a la pobreza provocada por la privacion de los derechos y a las perspectivas de
capacidades, suplantando al enfoque de la pobreza causada por insatisfaccion de

necesidades basicas.

El enfoque dado por el profesor Amaritya Sen (citado en Rodriguez Ramirez, 2004)

en sus conferencias de ¢equidad de qué? (quién tiene el reconocimiento de los
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enfoques en derechos o titularidades y de las capacidades) permite agregar el costo

economico de la provision del derecho al individuo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (citada en MIDELPAN, 2002) propone un
enfoque basado en la exclusion social que puede interpretarse como lo opuesto de
los enfoques de activos y de derechos, es decir, como la falta de activos y

reconocimiento de los derechos.

Otro ejemplo seria el enfoque estructural el cual percibe a la pobreza como un efecto
de la estructura econdémica de la sociedad moderna excluyente. Contiene estudios

acerca del ajuste y las reformas liberales de la pobreza.

V. Larecomendacién de la Division de Estadistica de la CEPAL para realizar

una mejor medicién multidimensional de la pobreza.

La CEPAL (2013) en su documento preparado para la duodécima reunién del
Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisidn
Econdmica para América Latinay el Caribe que se celebrd en abril del 2013 propone
una serie de pasos para efectuar una correcta medicién multidimensional de la

pobreza.

El propésito de este tipo de métrica, que contempla diversas dimensiones, es
evaluar si efectivamente las personas logran permanecer dentro de los limites de
bienestar. Segun la division de estadistica de la CEPAL, en la practica, su
implementacion requiere de cuatro pasos:

Primero.  Seleccionar las variables que determinaran al bienestar y mediante estas

realizar una evaluacion.
La seleccion de las variables dependerd del enfoque. La verdadera dificultad

recaera en la relevancia o importancia que se le otorgue a las variables ya que esta

ponderacion determinaria la eleccién del enfoque.

No seleccionar una variable como relevante en la medicion de la pobreza

equivaldria a darle una ponderacion igual a cero por lo que de ser erréneo llevaria

60



a una subidentificacion de los pobres, advierta la Division de Estadistica de la
CEPAL.?
Segundo. Realizar el calculo de los indicadores de las variables determinantes y la

seleccion de la fuente de informacion.
Se debe tomar en cuenta la disponibilidad de la informacion relevante en una fuente

de informacioén Unica. La division de estadistica de la CEPAL recomienda recurrir a

la experiencia regional mediante sus censos y encuestas.

La informacion guarda relevancia con respecto a la capacidad de los indicadores

para explicar las variables de medicion.

Se debe seleccionar correctamente la unidad de analisis (individuos u hogares). La
informacion disponible en los censos puede ser menor a las encuestas realizadas a
hogares para ciertas variables y analogamente en viceversa.
Tercero. Establecer el limite inferior para cada una de las variables que delimite al
bienestar.
Cuarto.  Sintetizar los indicadores de cada una de las variables en una sola cifra para

asi encontrar un unico indicador.
Primero se requiere ponderar cada una variable con respecto a su importancia

relativa. La complejidad en este paso radica en la falta de criterios que validen la

ponderacion de cada variable por falta de fundamentacion teorica.

La divisidn de estadistica propone arbitrariedad o una equiponderancia. Una mala
estrategia en ambos casos puede provocar una subestimacién o sobrestimacion de
la pobreza. La ponderacién dependera de los propésitos de la politica social que

atendera.

Se es necesario establecer puntos de corte para diferenciar a los pobres de los no
pobres. La division de estadistica dice que el camino usual es la contabilizacion de

las privaciones y seleccionar a aquellos que sobrepasen el limite delimitado de

2 Es imperativo contemplar que cada sociedad cuenta con su manera de ser distintiva y
propia en cuanto a sus capacidades, tecnologias, economia, cuadro institucional y reglas de
preferencias de bienestar por lo que la seleccion de las variables y por ende del enfoque
deberé ser un analisis individual encaminado a la realidad de la pobreza del contexto. Esto
implica que no existe una solucidn que se pueda interpretar como unica o que pueda aplicar
en todos los contextos sociales.
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bienestar. Esto dependeria del enfoque a considerar. Se presenta el riesgo de

considerar incorrectamente a los individuos.

La division de estadistica advierte que se deben declarar las definiciones y la
metodologia a seguir para evitar asi altos niveles de complejidad politica, conceptual

y metodoldgica.

VI. Medicion de la pobreza: métodos de identificacion.

Si la pobreza en un principio era definida como la carencia de alguna necesidad
entonces aquellas personas que fuesen privadas de esas necesidades podian ser

consideradas como pobres y es asi la forma en que se identificaba a la pobreza.

Simplemente consistia en delimitar cuantitativa y cualitativamente, o bien
consensualmente, una canasta de necesidades basicas y con esta medir a la
poblacién. Si los individuos bajo observacion son capaces de satisfacer esta

canasta entonces no son considerados como pobres absolutos.

Entonces siguiendo a la vieja escuela la dinAmica de la medicién de la pobreza
consistira en utilizar una métrica en base a lineas de pobreza que establecen lo

necesario para mantener un nivel de vida adecuado, segun los estandares elegidos.

Keckeisen (2001) dice que la canasta de necesidades es conformada dependiendo
de cada region que se esta estudiando ya que la importancia basica varia con la

cultura, region, etcétera.

Quiza para unos es importante contar con un vehiculo para poder subsistir, pero
para otros sus necesidades basicas son satisfechas en estandares muchos mas

dignos.

Es por esto que el contenido que conforma a las canastas basicas varian en
diversidad de articulos como por ejemplo vivienda, escuela, educacién, acceso a
los hospitales e incluso por caracteristicas de los mismos articulos como las

calorias, proteinas, etcétera, de los alimentos en lugar de los mismos alimentos.

Rodriguez (2014) menciona los estandares de medicion de pobreza mas comunes

los cuales son:
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1. Método indirecto.
Este método contempla el ingreso minimo que requieren las familias o individuos

para que estos puedan alcanzar satisfacer sus necesidades basicas y localiza a los
pobres por medio de la comparacion de ingresos individuales, familiares, etcétera

(dependiendo de la unidad de analisis), con respecto al minimo requerido.

Aquellos que no puedan hacer frente a estas necesidades basicas son los que su

ingreso es menor al minimo requerido.

Segun el MIDELPAN (2002) este método se basa en un enfoque econémico por lo
gue supone que todo aquel que perciba un ingreso presentara los comportamientos
tipicos del consumidor y que de tenerlo, estos los emplearan directamente en la
consumacion de la satisfaccion total de sus necesidades béasicas.
2. Método directo.

Al igual que el indirecto este método enfoca a las necesidades basicas pero no
contempla relevante si el individuo o familia poseen el ingreso para cubrirlas sino
que la identificacion recae en si esas necesidades estan siendo cubiertas en su

consumo diario.

Este método segun Colafranceschi, Failache y Vigorito (2013) es basado en el
enfoque bioldgico ya que analiza el consumo de todas las necesidades basicas y

no solo las nutricionales como lo haria otro método.

También afirman que por sus caracteristicas este método deberia ser considerado
como medida, por lo mismo de no prestarle importancia si el consumidor posee un
ingreso por arriba del minimo requerido para cubrir sus necesidades basicas sino
mas bien en el consumo de estas.

3. Método del costo mediante la cantidad de consumo calérico.
La linea de pobreza sera delimitada por el nivel de ingreso o gasto que permita

consumir cierta cantidad de calorias que garanticen nutricién.

La cantidad de calorias se fijan mediante estudios nutricionales dependientes del
nivel de actividad fisica promedio de la muestra de hogares seleccionados. No
existe similitud equivalente con la medicion de desnutricion. Existen dos

metodologias para determinar la linea de pobreza bajo este método:
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e Se utiliza el promedio del ingreso de una submuestra de hogares que posean

un consumo calorico cercano al requerido como linea de pobreza.

e Realizar una regresion entre consumo e ingreso utilizando la primera como
variable independiente, mediante la correlaciébn encontrada se fijan las
calorias preestablecidas para calcular el ingreso necesario.

4. Meétodo del costo de las necesidades basicas.

Utiliza el costo de una canasta minima o basica de satisfactores de bienes y

servicios con las necesidades basicas.

El valor de la linea de pobreza corresponde al costo o gasto necesario para adquirir
una canasta, la cual se supone que debe cubrir las necesidades de nutricién de una
familia y considera la disponibilidad del acceso de los alimentos en el pais, los
hébitos de consumo de la demanda del mercado correspondiente al pais y la gama

de precios que se manejan.

Una forma quizd de seleccionar una canasta de alimentos seria aquella que
minimice los costos o gastos del hogar en funcion de los nutrientes necesarios y

esto a precios vigentes.

La canasta debe comprender ademas de otros bienes que sean seleccionados
como necesarios para vivir una vida digna. Operativamente se requiere que el nivel
de ingreso sea menor a 2 veces el valor de una canasta basica de alimentos en una
zona urbana y 1.75 veces en zonas rurales y un hogar es considerado indigente si
su ingreso es inferior a la de una canasta basica de alimentos advierte la MIDEPLAN
(2002).
5. Método relativo.

Este método es la variante para los paises desarrollados si bien se puede considerar
que la linea de pobreza de los dos métodos anteriores no deberia corresponder a

estos paises.

Amartya Sen (citado en H. Rodriguez, 2004) dice que este método se origind a partir
del fallo de los estudios de pobreza de mediados de siglo debido que la linea de

pobreza no refleja las nuevas necesidades de las personas a lo largo del tiempo.
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Este método fija la linea de pobreza en funcion al promedio de ingresos del pais en
su totalidad. Segun H. Rodriguez (2004) al fijar la linea de pobreza en funcién a lo
que todos tienen permite que este método no necesite reajustes periddicos.

6. Método subijetivo.
Entre las definiciones de pobreza relativa y absoluta se posee la caracteristica de
que existen arbitrariedades al momento de fijar la linea de pobreza y estas varian

dependiendo de la percepcién del investigador.

H. Rodriguez (2004) afirma que varios autores sefialan que el método subjetivo se
encuentra libre de estas arbitrariedades. Este método se relaciona directamente con
el ingreso y es por esto que es tomado como un método indirecto, pero por sus
demas caracteristicas podria ser catalogado como uno directo ya que la linea de
pobreza es fijada directamente de encuestas individuales que se realizan a la

poblacién y son los mismos individuos quienes fijan los parametros.

Segun H. Rodriguez (2004) la relacion con el ingreso se debe a que los parametros
fijados por los mismos individuos recaen de la tipica pregunta “cuanto cree usted
que es el ingreso minimo requerido para...” y es aqui en donde se fijan los limites

entre pobre y no pobre.

7. Método de medicién integrada de la pobreza.
Este método es desarrollado por Julio Boltvinik (citado por Rodriguez, 2004) declara

que la pobreza es un proceso multidimensional donde el bienestar de los individuos

depende de seis capacidades:
i.  Nivel de ingreso.
ii. Activos basicos y capacidad de endeudamiento.

iii.  Patrimonio como conjunto de activos y bienes durables catalogados como de

servicios basicos para un hogar.
iv. Capacidad de acceso a bienes y servicios publicos.
v. Capacidad de ocio para reposo y trabajo.

vi. Capacidad de generar conocimientos.
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Todas estas capacidades son equiponderables para Boltvinik y necesarias
para considerar una aproximacion correcta de pobreza.
Aquellas personas que su ingreso se encuentre por debajo de la linea de pobreza
establecida seran identificadas o consideradas pobres.

VIl.  Avances metodoldgicos recientes.

CEPAL (2013) sostiene que en los ultimos afios se ha producido un desarrollo
acelerado en los multiples ambitos relacionados con la medicion multidimensional

de la pobreza.

Por una parte, el renovado interés en producir indices de pobreza multidimensional,
gue atiendan de la mejor manera posible los desafios planteados por la agregacién
de dimensiones en un indicador Unico, ha dado lugar a la aparicion de diversos tipos

de indices y metodologias analiticas.

Las propuestas que han alcanzado una mayor difusién son la basada en axiomas,
que consisten en formular un conjunto de propiedades deseables para los
indicadores de pobreza y desarrollar los indicadores que las satisfagan. En este
grupo se inscriben propuestas como las de Bourguignon y Chakravarty (2003) y
Alkire y Foster (2009).

Se han creado a lo largo de este milenio estas metodologias basadas en axiomas
que buscan formular un conjunto de propiedades deseables para que los
indicadores posean las mismas caracteristicas. En su mayor parte, la necesidad de
establecer caracteristicas obligatorias en los indicadores es casi implicita debido al

enfoque multidimensional que se desea contemplar.

Estos son los indices que cuentan con los rasgos caracteristicos de un enfoque

multidimensional que son de especial avance para la CEPAL (2013):

El indice de pobreza multidimensional desarrollado por el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el 2010 posee las siguientes caracteristicas:

- Este indice fue realizado por la Oxford Poverty & Human Development
Initiative (OPHI).
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- Complementa la informacion de la Cumbre del Milenio para el seguimiento

de la meta de reduccion de la mitad de la pobreza extrema.

- Este indice no es un agregado de otros indices, afiade variables al nivel de
analisis de cada hogar. Segun el departamento de estadistica requiere

trabajar con los microdatos de las encuestas de hogares.

- Medida de pobreza aguda. Refleja las privaciones en el acceso de los bienes

y servicios basicos, educacioén, salud y calidad de vida.

- Lasvariables que value este indice son: la parsimonia, la educacion, la salud,

el estdndar de vida y los aspectos intrinsecos del desarrollo humano.

- Unidad de andlisis: Hogar. Las privaciones son sufridas simultdneamente por

los miembros que habitan el hogar.

- Se identifica al individuo como pobre cuando el hogar donde vive tiene tres o

MAas privaciones.
- Las variables a evaluar son equiponderadas.

- El indice de pobreza multidimensional segun la divisién de estadistica de la
CEPAL se calcula mediante el producto de dos indices:

o H: indice de recuento. Proporcion de la poblacion identificada con

pobreza multidimensional.

o A: promedio porcentual de las privaciones que tiene la poblacion
pobre. Severidad o intensidad de la pobreza multidimensional.

indice Multidimensional = H * A

El indice multidimensional de pobreza de Colombia (IMPC) desarrollado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el 2011 tiene las siguientes

caracteristicas.

- La seleccion de los limites de bienestar, variables e indicadores se basan en

los siguientes criterios, afirma la Division de Estadistica de la CEPAL (2013):
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i. Utiliza distintos indices multidimensionales de pobreza y

bienestar, nacionales e internacionales como referencia.

ii. La constituciéon del pais es quien delimita las prioridades de la

ponderacion.

iii. Las variables relevantes provienen del estudio cualitativo
“Voces de los pobres en Colombia” de Arboleda, Blackburn y
Petesch en el 2004 (citados en Division de Estadistica de la
CEPAL, 2013).

iv.  Los limites de bienestar son los mismos fijados en la Cumbre

del Milenio.

v. La fuente de informacion es la Encuesta Nacional de Hogares

de Angulo y otros en el 2003.

- Considera 5 variables: educacion, condiciones de vida en el hogar y acceso
a servicios basicos, condicion de vida en la infancia y adolescencia, la salud

y el empleo. Con estas construye 15 indicadores.
- Unidad de analisis: Hogar.
- Laidentificacién como dentro de la pobreza comienza con 5 privaciones.
- Las variables e indicadores son equiponderadas.

- El célculo de los indices se basa en la metodologia Alkire y Foster (citados
en Division de Estadistica de la CEPAL, 2013) en el 2009.

El indice de pobreza multidimensional de México desarrollado por el CONEVAL en

el 2010 posee las siguientes caracteristicas.

- Utiliza un enfoque donde se utilizan complementariamente dos métodos de
indicadores, el de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y linea de

pobreza monetaria.
- El enfoque de la medida monetaria de privacion es a corto plazo.

- El enfoque NBI posee una métrica basada en una pobreza estructural.
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VIII.

- Laagregacion entre las variables se realiza mediante una tabulacion cruzada
(CONEVAL, 2010).

- Considera dos variables:
o Derechos (carencias).
o Bienestar (ingresos).
- Los indicadores de medicion de la variable Derechos son seis:3
I.  Rezago educativo.
ii. Acceso a los servicios de salud prestados por el Estado.
iii.  Acceso a una seguridad social.
iv.  Los espaciosy la calidad del hogar.
v.  Servicios basicos del hogar.

vi. Alimentacion.

La importancia del combate a la pobreza.

A pesar de la vertiginosidad que presentan los avances tecnolégicos en todos los
ambitos posibles de las ciencias, el ser humano del siglo XXI no ha podido erradicar
por completo la pobreza extrema, la cual, fuera del marco normativo de los objetivos
de desarrollo del milenio sigue siendo una obligacion juridica dentro de la normativa

pactada entre las Naciones Unidas acerca de los derechos humanos vigente.

Los Estados siguen implementando politicas que procuran incentivar el crecimiento
econdémico en lugar de encaminar las politicas econdémicas y sociales a procurar
incentivar el crecimiento de la calidad de vida y de redactarlas en materia de

derechos humanos.

3 La division de estadistica menciona el argumento de la indivisibilidad e los derechos
social y afirma que una persona presenta una privacion en esta variable cuando tiene al
menos una de las 6 carencias sociales
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Segun Accinelli E. y Sanchez Carrera E*. (citados en Accinelli E. y Salas O., 2010)
existe un crecimiento econdmico asociado a las acciones de los diferentes agentes
econdmicos individuales, los cuales son tomadores de decisiones que buscan

maximizar sus utilidades.

Estas decisiones, en el caso de los pobres identificados, dependeran y se
encontraran en funcion de los derechos humanos béasicos con los que cuentan a su
alcance, asi como el acceso a los diversos niveles de educacion, la adquisicion de
los bienes y servicios que se necesitan para desenvolverse dentro de una sociedad,
la salud que permite tener mas expectativas de vida, acceso a la tecnologia tanto
en la capacitacion como en la informacion, y resumiendo, un bienestar social y

econdémico.

Como se habia dicho en el primer capitulo, el desarrollo de un pais se presentara
cuando cada uno de sus individuos en los diversos niveles y esferas de la sociedad
sean capaces por si mismos de satisfacer sus necesidades. Lo cual es el principio

fundamental del desarrollo humano.

Accinelli E. y Sanchez Carrera E. (citados en Accinelli E. y Salas O., 2010)
mencionan el acceso al crédito, a la institucionalidad de la economia y a una
distribucién inicial, como situaciones o condiciones iniciales de los individuos que

determinan el desarrollo y crecimiento econémico.

Utilizar el enfoque de los derechos humanos para identificar y buscar a las personas
gue se encuentran en pobreza permite también incluir a las personas en la
participacion publica y buscar cuidar los dotes de dignidad y de autonomia como

seres humanos.

La importancia de acabar con la pobreza es que dicho logro provocara un estimulo
inmenso en la sociedad y por ende dentro de un crecimiento econémico enfocado
en los derechos humanos y donde ahora, los nuevos agentes de cambio, serian las

personas que han dejado la pobreza atras.

4+ Accinelli E. y Sanchez Carrera E. Crecimiento, imitacion y trampas de la pobreza. En
Crecimiento y distribucién del ingreso en América Latina. (2010).
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Se requiere entonces de una propuesta politica en que las normas que se
implementen estén basadas en los principios de los derechos humanos y que
ademas posea una cobertura total.

Existen una serie de principios que fueron basados en las normas y principios
internacionales que se centran especificamente en los derechos humanos de

aguellas personas bajo condiciones de pobreza.

Estos principios son herramientas que sirven para la formulacion, disefio e
implementacion de politicas publicas y otros esfuerzos de erradicar la pobreza para
gue estos alcancen a cubrir hasta los miembros méas pobres de la nacion o region

que los implemente.

También poseen la caracteristica de obligar a los Estados, instituciones privadas y
otros grupos de poder a que se vigilen, se respeten y se hagan cumplir los derechos

de los pobres.

Estos principios son llamados Los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y
los derechos humanos y contemplan todos aquellos factores determinantes
sociales, culturales, econémicos y estructurales que impiden a aquellos que viven

en condiciones de pobreza extrema disfrutar de los derechos humanos.

IX. Los Principios Rectores sobre la extrema pobrezay los derechos humanos
de las Naciones Unidas.

Los Principios Rectores (PR) alientan a observar a la pobreza extrema como una
obligacion juridica y son una herramienta que debe ser considerada y utilizada
durante la formulacion, disefio e implementacién de politicas y actividades que
incumban o afecten a las personas en pobreza por parte de los estados o gobiernos,
los 6rganos de las Naciones Unidas y especializados encargados de la pobreza,
fondos y programas, instituciones de derechos humanos, organizaciones sociales

civiles o gubernamentales y agentes no estatales que incluyen al sector privado.

Los PR fueron creados por la relatora especial de la ONU a lo largo de los primeros

afos del milenio en base a consultas formales e informales con los distintos estados,
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sectores miembros de Naciones Unidas y otras instituciones interesadas. Incluso se

realizaron las consultas a los mismos pobres.

Por medio de las diversas consultas y declarados en el informe de la Relatora

Especial en septiembre del 2010 durante el 15vo periodo de sesiones del Consejo

de Derechos Humanos, los PR estan basados en:

e Los principios y marco normativo de los derechos humanos que fueron

internacionalmente consensados.

e Colocar a la pobreza bajo una Optica relacional y multidimensional que

reconoce que el mismo modo en que una persona cae dentro de la pobreza

es también un medio para identificar los derechos humanos privados y asi

mismo hacerlos efectivos.

e Toman como marco conceptual a los siguientes aparatos y acuerdos,

disefiados y pactados para ser empleados para garantizar el desarrollo

humano:

» Declaracion Universal de Derechos Humanos.

» Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

» Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial.

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

» Convencion sobre los derechos del nifio.

» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

» Observaciones y recomendaciones generales de los oOrganos de

tratados de las Naciones Unidas.

Debido al caracter de su importancia, su aplicaciébn posee una cobertura mundial

sin importar la fase de desarrollo econdmico en que se encuentre el pais, pero si

dependiendo de sus caracteristicas especificas.
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Su enfoque se centra en quienes viven en la pobreza extrema y que demuestran
que las politicas y servicios publicos no poseen el alcance necesario ya que estos

individuos padecen de altos niveles de marginacién, exclusion y tal estigmatizacion.

Segun la relatora especial, Magdalena Sepulveda Carmona, los principios basicos
de los Principios Rectores, son principios esenciales dentro de un estudio de

pobreza con un enfoque basado en los derechos humanos.

En base a estos, afirma la relatora especial, las politicas y servicios publicos que
buscan fungir como instrumentos de erradicacion de la pobreza deberian estar

elaborados y aplicados.

X.  Principios béasicos de los Principios Rectores.

Son estos principios la verdadera importancia del combate a la pobreza ya que
aguellos que son privados o no poseen el conocimiento de como ejercerlos no
podran contemplar sus oportunidades para vivir una vida digna y plena, y con esto

no desarrollar su potencial humano.

La importancia del combate a la pobreza radica en aquellos derechos basicos que

impiden a las personas alcanzar sus objetivos o si quiera poder formularlos.

Las decisiones de las personas en base a sus alternativas que se encuentran en
funcién a su objetivo que es maximizar su propia funcibn como humano, son efectos
micro que en conjunto tal y como lo indica la ciencia econdémica poseen una reaccion
macro por lo que aquellas personas que son privadas de alternativas que maximicen
su funcién perjudicaran en agregado a la economia nacional. Es esto la primicia del

combate a la pobreza.

A continuacion, se enumeran los principios basicos de los PR que son redactados
por la relatora especial Magdalena Sepulveda Carmona en el informe “Proyecto final
de los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos”, Julio
2012.

Primero.  Dignidad, universalidad, indivisibilidad, relacion mutua e interdependencia de
todos los derechos.
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La dignidad humana, vinculada a los principios de igualdad y no discriminacion, es
realmente el fundamento de los derechos humanos. Sin ella nada de aquello que
genera felicidad en el ser humano tendria sentido o perderia su valor de inmediato.
La ausencia de dignidad es la principal caracteristica que genera la degradacion,

exclusion de uno mismo ante la sociedad y umbral de la pobreza extrema.

Todas las politicas publicas deben poseer la cualidad de tener como base que
absolutamente todas las personas que viven en pobreza, por naturaleza humanay
como un derecho desde el nacimiento, deben contar en sus vidas y en su

autoconcepcion, con dignidad.

Segun Magdalena Sepulveda Carmona la pobreza extrema es una prueba de la
indivisibilidad, relacion mutua e interdependencia de los derechos humanos.

Los Estados tienen el papel crucial de crear un ambiente propicio para generar la
lucha contra la pobreza y la proteccion de los derechos humanos. Es por esto que
las politicas publicas deben procurar que todas aquellas personas sumergidas
dentro de la pobreza se les proporcionen respeto, proteccion y la efectividad de

todos los derechos humanos.
Ninguna politica viable puede agravar el nivel de pobreza del pais.

Segundo. Disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos por las
personas que viven en la pobreza extrema.
Segun la relatora especial Sepulveda Carmona, la pobreza puede tener un punto

de partida que encamina el modus de vida hacia la discriminacion. Asegura que la

discriminacion es una causa y al mismo tiempo consecuencia de la pobreza.

Quienes viven en pobreza se ven discriminados por parte de las autoridades
gubernamentales, por la misma sociedad civil y por aquellos agentes del sector
privado, simplemente por el hecho de ser pobres y mas especificamente por su

situaciéon econdmica.

Bajo este principio el Estado se ve obligado a garantizar que existira la igualdad
ante la ley y en una misma medida para todos aquellos que viven dentro de él.

Ademas debe retirar o modificar las leyes y/o reglamentos que puedan prestarse
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para actividades o conductas participes en la disminucion de la importancia de los

derechos, intereses y medios de sustento de aquellos que viven en la pobreza.

Los Estados deben darse a la tarea de identificar a todos sus ciudadanos que se
encuentren en condiciones de pobreza dentro de la sociedad, y concederles la

prioridad de la lista de otorgamiento de garantia del goce de los derechos humanos.

También posee la obligacion de prohibirle a todo tipo autoridad, servidores publicos
o toda aquella persona fisica o moral que posea subordinados, que discriminen de
cualquier forma a las personas que viven dentro de la pobreza, esto mediante el

derecho de ser protegidos contra el estigma negativo de su propia situacion.

Para que exista equidad entre las personas las condiciones exigen estar
preestablecidas antes y es por esto que se deben establecer politicas fiscales,
programas 0 medidas que utilicen instrumentos legislativos, ejecutivos,
administrativos, con presupuestos y personal que se encargue de su regulacion y
ejecucion en el campo de la pobreza que suministren a la poblacion universal de los
derechos béasicos como el de la vivienda, la alimentacion, seguridad social, salud,
educacion, culturay que fomenten la participacion publica.
Tercero. Igualdad de género.
Los Estados se ven obligados a eliminar la disparidad entre hombres y mujeres, asi

como la discriminacion y violencia de género.

En esta Ultima se tiene la primicia que para las mujeres que viven en pobreza y que
son victimas de violencia de género se les es mas dificil acudir a un tribunal de

justicia en un Estado que no procura la paridad de género.

Los estados deben proveer a la mujer del acceso a una capacidad legal plena, y del
control y administracion de sus propios recursos economicos y activos. Ademas de
también garantizar un estado de bienestar tal y como ya lo habiamos definido, el
cual consta de servicios publicos, salud, educacion, proteccion social, condiciones

y potencial de empleo y prestaciones de seguridad social.
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El Estado también debe proveer de mecanismos sociales que permitan a las
mujeres participar si asi lo desean, en la vida politica y en cualquier otro organismo

de la sociedad.

La normativa que se practica a nivel internacional de derechos humanos en materia
de igualdad de género indica que se deben eliminar cualquier practica cultural y
tradiciones nocivas que difundan la idea de la inferioridad de alguno de los sexos o
de la funcion de estereotipo del hombre o la mujer.
Cuarto.  Derechos del nifio.

Magdalena Sepulveda Carmona afirma que la mayor parte de la poblacion en
pobreza son infantes y como la pobreza en la infancia es considerada como una
causa de la pobreza en la vida adulta se debe considerar garantizar primero los

derechos de los nifios en el combate a la pobreza.

Es por esto que si los Estados se colocan el objetivo de erradicar la pobreza es
necesario adoptar medidas inmediatas para el combate de la pobreza infantil desde

las primeras fases de la politica elegida.

Los nifios deben contar con el acceso a los servicios basicos, buscando que cuenten
y gocen de su uso en el hogar. Estos servicios e materia de los derechos humanos
son la atencion de su salud en un ambiente de alta calidad, nutricibn bajo una
estricta regulacién, una vivienda digna y una educacién hasta el nivel primaria. La
pobreza coloca a los infantes, sobre todo a las nifias, en condiciones que los
exponen a explotacion, abandono y/o maltrato.

Quinto. Capacidad de actuacion y autonomia de las personas que viven en la

extrema pobreza.
El Estado debe promover la libertad y la autonomia de los individuos que viven en

pobreza, considerando a éstos como potenciales ciudadanos en la participacion

publica.

Las politicas deben ser encaminadas a conceder o suministrar poder a las personas
gue se encuentren a su alcance, en el sentido de que puedan tomar sus propias
decisiones y posean una vision clara de su capacidad con el Unico objetivo de

alcanzar su propio potencial.
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Con esto ellos se pueden garantizar a si mismos su propia dignidad y el derecho a

influir hasta donde ellos lo decidan en las decisiones que afectan en su vida.

Sexto. Participaciéon y empoderamiento.
Dentro de una democracia la participacion en los ambitos politicos debe ser efectiva

y tener potenciales frutos a futuro de ejercerse. El Estado debe garantizar que, al
momento de la elaboracion de politicas, asi como en el momento de ser
implementadas, en su aplicaciéon, vigilancia y evaluacion, la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza cuente con una participacion activa, libre,

informada y provechosa en estas politicas.

La participacion ciudadana incentiva la inclusion social y es clave en el combate a
la pobreza, ya que al incluir a los miembros mas rezagados de la sociedad, que por
lo general se encuentran bajo condiciones de pobreza, permiten que las politicas
gue se implementan sean potencialmente sostenibles y se disefian para atender las

verdaderas necesidades expresadas por los mismos individuos.

El estado debe procurar por aquellas personas que se encuentren en grupos
expuestos a la discriminacién por cualquier tipo de racismo y debe brindarles
representacion en todos los procesos que los mencione y concierne para asi
también tengan poder y apoyo en la expresion de sus opiniones.
Séptimo.  Transparencia y acceso a la informacion.

Aquellos en pobreza generalmente se encuentran excluidos de los medios de
informacion y de la informacion que los afecta, ademas carecer de informacion
obstaculiza el acceso a sus servicios sociales 0 a las oportunidades de empleo y

esto propicia que se encuentren fuertemente expuestos a explotacion o corrupcion.

El acceso a la informacion permite conectar a la sociedad y también es una

herramienta que estimula la soberania del pueblo.

El Estado debe procurar la transparencia en cualquier proceso, Servicios 0
programas que lleve a cabo que involucre a la poblacién bajo pobreza mediante

promociones de informacion de caracter gratuito y accesible. La informacion debe

77



ser divulgada y difundida activamente en toda la poblacion, enfatizando los

esfuerzos en aquella que se encuentra en condiciones de pobreza.

Como segunda obligacion, el Estado debe garantizar que los ciudadanos cuenten
con medios de informacidbn masiva accesibles y asequibles en sus costos y
locaciones.

Octavo.  Rendicion de cuentas.
Las personas en condiciones de pobreza deben ser consideradas como titulares de

derechos a quienes las politicas y otros tipos de programas deben rendir cuentas.

El Estado, a través de mecanismos de poder de toda indole como juridica,
legislativa, administrativa y politica, garantizara que las personas bajo condiciones
de pobreza posean el derecho de poder obtener una reparacién efectiva ante las

acciones y omisiones que disminuyan o comprometan sus derechos humanos.

El Estado debe poseer instrumentos que en coordinacién en conjunto mediante
procedimientos permitan a las personas en calidad de pobreza poder denunciar,

pero asi prevenir, detectar y combatir la corrupcion.

XI.  Los Ocho Objetivos de desarrollo del milenio para el 2015y el papel de las

Naciones Unidas.

Los objetivos de este milenio para el desarrollo se declaran en la Cumbre del milenio
de las Naciones Unidas que se celebr6 en septiembre del afio 2000 en Nueva York.
Asistieron los lideres de 189 naciones pertenecientes a la Organizacion de las
Naciones Unidas con el unico fin de establecer y acordar objetivos que puedan ser
medidos por medio de indicadores y metas alcanzables a cumplir en un determinado

plazo de tiempo.

Los lideres mundiales reconocieron que ademas de los compromisos de sus
correspondientes sociedades en su calidad de dirigentes poseen una
responsabilidad con el resto de los habitantes del planeta priorizando a aquellos que

son mas vulnerables.
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Asi concordaron que debian utilizar aquella globalizacion o mundializacion como
una fuerza positiva que sea universal; en general aceptaron que la riqueza y

bienestar estaba distribuida de una manera muy desigual.

Las Naciones Unidas ya poseian para entonces una serie de prop0sitos y principios
que se habian preestablecido con anterioridad en la Carta de las Naciones Unidas
y es a esta a la que adhieren mas esfuerzos en forma de objetivos que permitan

que la globalizacion o mundializacion sea equitativa a nivel global.

Dichos objetivos y metas buscaran establecer un desarrollo humano constante en
el mundo y se ubican al centro de la agenda mundial desde entonces y son

conocidos como Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los lideres mundiales pactaron que no se escatimarian esfuerzos ni recursos para
liberar a las personas que se encuentran en condiciones de pobreza extrema,
definiendo a estas personas como ‘nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios”

y a estas condiciones como “abyectas y deshumanizadoras”.

El compromiso de los ODM se encuentra en el &mbito o conjunto de circunstancias
de trabajo inspirado de ocho objetivos especificos y fue hasta principios del 2002
gue los lideres de paises desarrollados y en desarrollo se reunieron en Monterrey,
México, para llevar a cabo el comienzo del cumplimiento de dichos compromisos

con la humanidad.

Los lideres de los paises desarrollados destinaron recursos y acciones a los paises
en desarrollo por medio de una asistencia en forma de varias reformas politicas y

econOmicas, de comercio y de alivio de deuda e inversion.

Ademas, los ODM’s se basan en una alianza mundial que hace hincapié en la
responsabilidad de los paises en desarrollo de poner orden en sus propios asuntos,

asi como en la de los paises desarrollados de apoyar esos esfuerzos.

Estos Objetivos cuentan con un apoyo politico sin precedentes, manifestado en los
niveles mas altos de los paises desarrollados y en desarrollo, de la sociedad civil y

de las principales instituciones de desarrollo.
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La base de las metas y objetivos que establecen los objetivos de desarrollo del
milenio son una serie de diversos tipos de compromisos en materia de derechos
humanos que estableceran el disefio e implementacién de politicas que combaten
la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion
ambiental, la discriminacion de las mujeres y algunos compromisos por parte de los

Estados participantes de buen gobierno y democracia.

Los lideres consideraron que se debian determinar ciertos valores que son
fundamentales para las relaciones internacionales en el siglo XXI los cuales son la
libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto de la naturaleza, responsabilidad

comun, la paz, seguridad y el desarme.

En el informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio 2010 de las
Naciones Unidas, en el prélogo del secretario general Ban Ki-Moon estipula que los
ODM representan las “necesidades humanas y los derechos basicos que todos los
individuos del planeta deberian poder disfrutar: ausencia de hambre y pobreza
extrema; educacion de buena calidad, empleo productivo y decente, buena salud y
vivienda; el derecho de las mujeres a dar a luz sin correr peligro de muerte; y un
mundo en el que la sostenibilidad del medio ambiente sea una prioridad, y en el que

tanto mujeres como hombres vivan en igualdad”.

Segun el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas en su
declaracion de ejecucion del milenio, trabajo publicado en el 2002 que declara el
planteamiento y ejecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo es quien se asegurara que los objetivos para
el desarrollo del milenio sigan siendo una prioridad para el grupo de paises que
conforman el sistema de las Naciones Unidas los cuales se encontraran trabajando
coherentemente y en conjunto ya que los ODM muestran un marco de objetivos en

comun y mutua realizacion.

El grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo posee gran alcance y una
excelente posicién para impulsar el cambio en todos los paises en desarrollo y
coordina los esfuerzos a nivel de la nacion — ya que en éstos la ONU se encuentra

en el terreno segun el Departamento de Informacion Pablica de las Naciones Unidas
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— ademas el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas asegura
que este grupo para el desarrollo posee la capacidad de conectar a los paises con
los conocimientos y recursos necesarios para llevar a cabo la ejecuciéon de los ODM.

El Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas asegura que los
verdaderos desafios son el movilizar el apoyo financiero y acrecentar la voluntad
politica para comprometer continuamente a los Estados para que sigan la
persecucion del cumplimiento de los ODM reorientando sus politicas y prioridades

hacia el desarrollo humano.

Para algunas naciones les es muy complicado construir capacidades y establecer
alianzas entre la sociedad civil y el sector privado y ademas orientarlas hacia el

desarrollo humano sin la ayuda del exterior.

La mayoria de estas naciones son del tipo que siguen buscando el desarrollo y
requieren asistencia de otras naciones en forma de recursos y capacitacion para el

cumplimiento de los ODM y es en esto donde existe la problematica.

Los ODM obligan por medio de tratados internacionales a que los paises en
desarrollo proporcionen a sus ciudadanos una situacion correcta de bienestar social

dentro de sus limites geograficos y politicos.

Los paises desarrollados se ven obligados a proporcionar asistencia para apoyar

estos esfuerzos.

Estos ocho objetivos constituyen los esfuerzos pactados con plazos establecidos
para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion del medio ambiente y la discriminacién contra la mujer y crear una

asociacion mundial para el desarrollo.

A continuacién se realiza un listado de los ocho objetivos acordados que abarcan
los principales principios y derechos de desarrollo humano como la reduccién de la
pobreza extrema en un 50% a nivel global, la construccion de un sistema que
permita obtener la ensefianza universal primaria y hasta la eliminacion de la

propagacion de enfermedades venéreas como VIH/SIDA con una muy breve
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descripcion seguida de los indicadores mas comunmente utilizados para cuantificar

y medir el avance de las naciones con respecto al objetivo definido.

1) Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre.

Segun el departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas hoy en dia
1,200 millones de personas todavia viven con menos de $1 USA al dia y afirma
también que existen 43 paises, miembros de las Naciones Unidas, que han
conseguido o se encuentran en vias de alcanzar la meta de reducir a la mitad el
hambre para el 2015. La poblacion de estos 43 paises en su agregacion representa

mas del 60% de la poblacion mundial.

Las metas pactadas que corresponde al objetivo de la reduccion de la pobreza se
dividen en dos:

Meta 1A: Alcanzar la reduccién de la proporciéon de personas que perciben un
ingreso para subsistir inferior a $1 USA por dia dentro de un plazo pactado
comenzando en 1990 al 2015 como limite. Los indicadores que se utilizaran para
medir el nivel de desarrollo de la MetalA son los siguientes:

e Proporcion de la poblacién con ingresos inferiores a 1 dolar por dia segun la

paridad del poder adquisitivo (PPA).
e Coeficiente de la brecha de pobreza.

e Proporcion del consumo nacional que corresponde a la quinta parte mas

pobre de la poblacion.

Meta 1B: Proporcionarle a todos nuestros semejantes, hombres, mujeres y jovenes
un empleo pleno y productivo, siendo el trabajo de calidad con un nivel decente y
digno. Los indicadores que se utilizaran para medir el nivel de desarrollo de la

MetalB son los siguientes:
e Tasa de crecimiento del producto interno bruto por persona empleada.
e Tasa de poblacién ocupada.

e Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1 dolar por dia

segun la paridad del poder adquisitivo.
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Meta 1C: Se fijara dentro del plazo 1990 al 2015 como limite la reduccion del
porcentaje de seres humanos que padecen hambre a la mitad. Los indicadores que

se utilizaran para medir el nivel de desarrollo de la MetalC son los siguientes:
¢ Nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal.

e Proporcion de la poblacion que no alcanza el nivel minimo de consumo de

calorias o de energia alimentaria.

2) Lograr la ensefianza primaria universal.

Para el afio 2002, 113 millones de nifios no asisten a la escuela, segun
departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas en su declaracion de
ejecucion del milenio, buscando asi para el 2015 incluir a la ensefianza un nivel

primario en toda la poblacién.

Meta 2A: Se establecié que la totalidad de los infantes, nifios y nifias, en el mundo
para el afio 2015 deben tener la capacidad y disponibilidad para terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria. Los indicadores que se utilizaran para medir el
nivel la cantidad de nifios que poseen un nivel alcanzado de primaria son los

siguientes:
e Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria.

e Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al ultimo

grado de la ensefianza primaria.

e Tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15 y 24 afios, mujeres y

hombres.

3) Proporcionar autonomia y empoderamiento a las mujeres y ademas, promover
la equidad entre mujeres y hombres.

La importancia de este objetivo recae en el gran porcentaje que representan las

mujeres en otras variables multidimensionales de desarrollo humano, como un

ejemplo, el departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas afirma

gue para el aflo 2002 tan solo el 66.66% de las personas con analfabetismo y el

80% de los refugiados (considerando también a nifios), ambos a nivel mundial, son

mujeres.
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Meta 3A: Se fijo el plazo para eliminar la desigualdad de géneros en los niveles de
educacion primarios y secundarios preferentemente, y como a largo plazo, al 2015
se debié haber eliminado la desigualdad en todos los niveles de ensefianza. Los
indicadores que se utilizaran para medir la cantidad de desigualdad en la educacion

son los siguientes:

e Proporcion de nifias y nifios que se encuentran en los niveles de ensefianza

primaria, secundaria y superior.
e Proporcion de mujeres en el sector no agricola con empleos remunerados.

e Proporcion de plazas en los parlamentos nacionales que son ocupados por

mujeres en el mundo.

4) Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores de cinco afos.

Existen avances sustanciales para reducir la mortalidad pero atin no son suficientes
ya que para el afio 2002, 11 millones de nifios morian todos los afios, pero aun asi,
ese numero esta por debajo de los 15 millones que morian en el afio 1980. Se es
crucial que los esfuerzos sean encaminados y enfocado hacia los recién nacidos

para asi acrecentar el progreso de la supervivencia infantil.

Meta 4A: El afio 2015 se fija como plazo maximo para eliminar la mortalidad de los
infantes menores de 5 afios en un 66.66%. Los indicadores que se utilizaran para

medir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos son los siguientes:
e Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos.
e Tasa de mortalidad infantil.
e Proporcion de nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampion.

5) Reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna

Segun el informe presentado por la PNUD en el afio 2015, desde 1990, la tasa de
mortalidad materna se ha reducido en casi la mitad y la mayor parte de esta
reduccion se presenta desde el afio 2000. Ahora, virtualmente por lo menos, todos
los paises tienen programas de maternidad segura y estan logrando progresos

sustanciales.
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Meta 5A: Para el aiio 2015 se debera haber mejorado la salud materna reduciendo
el 75% de la mortalidad materna. Los indicadores que se utilizaran para medir qué

tanto ha mejorado la salud materna son los siguientes:
e Tasa de mortalidad materna.
e Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado.
e Tasa de uso de anticonceptivos.

Meta 5B: Se establecio que para un plazo no mayor al afio 2015 el acceso a la salud
reproductiva debe ser universal. Los indicadores que se utilizaran para medir el nivel

de acceso a una salud reproductiva son los siguientes:
e Tasa de natalidad entre las adolescentes.
e Cobertura de atencion prenatal (al menos una consulta).
¢ Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar.

6) Combatir la propagacion de enfermedades, sobre todo el VIH/SIDA y el
paludismo.

En la actualidad existen casos de infecciones por VIH sin embargo desde 1995 se
han salvado 6.6 millones de personas con la cobertura que ofrece la terapia
antirretroviral, indica el informe 2015 de los ODM de la PNUD. Asi, paises como

Brasil, Senegal, Tailandia y Uganda han demostrado que podemos detener al VIH.

Meta 6A: Detener y haber comenzado la reduccion de la tasa de incidencia del
VIH/SIDA en un plazo no mayor al 2015. Los indicadores que se utilizaran para

medir la reduccion de la tasa de incidencia del VIH son los siguientes:
e * Prevalencia del VIH en las personas de entre 15 y 49 afos.
e Uso de preservativos en la ultima relacion sexual de alto riesgo.

e Proporcion de la poblacion de entre 15 y 24 afios que tiene conocimientos

amplios y correctos sobre el VIH/SIDA.

e Relacidon entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y la de nifios no

huérfanos de entre 10 y 14 afios.
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Meta 6B: Proporcionar el acceso a todas las personas que necesiten de la terapia
antirretroviral para el 2010. El indicador que se utilizara para medir el acceso a esta
terapia es el siguiente:

e Proporcion de la poblaciéon portadora del VIH con infeccion avanzada que

tiene acceso a medicamentos antirretrovirales.

Meta 6C: Detener y haber comenzado la reduccion de la tasa de incidencia de la
malaria y otras enfermedades graves en un plazo no mayor al 2015. Los indicadores

gue se utilizaran para medir esta reduccién son los siguientes:
e Tasa de mortalidad asociadas a la malaria.

e Proporcion de nifios menores de 5 afios con fiebre que reciben tratamiento

adecuados contra la malaria.
e Tasa de mortalidad asociada a la tuberculosis.
e Proporcion de casos de tuberculosis detectados.

e Proporcion de casos curados de tuberculosis detectados con el tratamiento

breve bajo observacion directa.

7) Garantizar la sostenibilidad medioambiental

En el portal virtual de la PNUD se muestra informacién recolectada del informe ODM
2015 donde se afirma que en la actualidad las emisiones de gases que producen el
efecto invernadero en el mundo es un 50% mas alta en comparacion con el afio
1990. Otro dato obtenido del informe ODM del 2015 es que el 91% de la poblacion
mundial puede gozar de una fuente mejorada de agua potable en comparacién con

el afio 1990 que solamente 76% lo hacia.

Meta 7A: A partir del aflo 2002 se busco incorporar a las politicas y programas
nacionales principios basados en un desarrollo sostenible y ademas se estipulé que
para el afio 2015 se debia haber presentado alguna reduccién en la pérdida de
recursos del medio ambiente. Los indicadores que se utilizaran para verificar dichas

reducciones son los siguientes:
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e La proporcion de la tierra que se encuentra cubierta por busques en los afios
1990, 2009 y 2011.

e Emisiones de diéxido de carbono (CO2) en 1990, 2009 y 2011.
e Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono.

e Se establecen limites en ciertos ambientes y se mide la proporcién de
poblaciones de peces que estan dentro. Nuevamente se comparan los afios
1990, 2009y 2011.

e Proporcion del total de recursos hidricos utilizada.

Meta 7B: Detener y haber comenzado la reduccion la pérdida de diversidad
bioldgica en un plazo no mayor al 2010. Los indicadores que se utilizaran para medir

el nivel de desarrollo del objetivo son los siguientes:
e Proporcion de zonas terrestres y marinas protegidas.
e Proporcion de especies en peligro de extincion.

Meta 7C: Aumentar un 50% para el afio 2015 la proporcion de personas que poseen
acceso al agua potable y de servicios de saneamientos. Los indicadores que se

utilizaran para medir el aumento al acceso a estos servicios son los siguientes:
e Proporcion de la poblacion con acceso a mejores fuentes de agua potable.
e Proporcion de la poblacién con acceso a mejores servicios de saneamiento.

Meta 7D: Se pacta que para el afio 2020 se deberd de haber mejorado
considerablemente la calidad de vida de no menos de 100 millones de habitantes
de barrios marginados. Los indicadores que se utilizaran para el aumento de la
calidad de vida de los habitantes son los siguientes:

e Proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales.

8) Establecer una asociacion mundial para el desarrollo, con objetivos sobre ayuda,
comercio y alivio de la deuda

Demasiados paises en desarrollo estan gastando mas en el pago de la deuda que

en servicios sociales. La asistencia por parte de los paises desarrollados se ha visto
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estancada en el ultimo lustro, después de haber tenido un aumento significativo
desde el afio 2000 hasta el 2010.

Meta 8A: Se ha pactado que para el disefio de los sistemas comerciales y
financieros se debe optar por desarrollarlos aiun mas abiertos, que estén basados
en normas y que promuevan la no discriminacion en los prestamos de créditos
nacionales. Los indicadores que se utilizardn para medir el nivel de asistencia por

parte de los paises desarrollados son los siguientes:

e AOD neta (la asistencia oficial neta para el desarrollo) como una proporcion
del ingreso nacional bruto de los paises padrinos que proporcionan la
asistencia que son miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE).

Meta 8B: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.
Los indicadores que se utilizaran para medir el nivel de desarrollo del objetivo son

los siguientes:

e Proporcion del AOD bilateral asistido por parte de los miembros donantes del
CAD/OCDE vy clasificado por sectores que los destinan a servicios como

educacioén, salud, alimentacion y nutricion, agua potable y saneamiento.

e Comparar el ingreso bruto nacional con respecto AOD recibida por los paises
en desarrollo que no tienen costa como una proporcion.
XIl. La fase final del combate contra la pobreza en los nuevos objetivos del
milenio.
Desde entonces esta serie de objetivos han tenido cada uno su progreso alrededor
del globo y es también cierto que ciertos de ellos no han presentado un constante
avance en su cumplimiento, pero la perseverancia de los Estados para alcanzarlos

debe ser lo Ultimo en verse detenerse.

La PUND ha presentado varios informes a lo largo de estos 15 afios y el de este
afio es importante debido a la calidad pactada del plazo.
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Los ODM presentados fueron un éxito en el consenso mundial y en la participacion
colectiva para logros y es quiza por esto que los comienzos de este milenio, con la
ayuda de la tecnologia las agenda para el desarrollo tuvo la oportunidad de poder

extenderse un poco mas.

Los ODM se extendieron hacia el desarrollo sostenible y esto significé un nuevo
enfoque y la reformulacién de nuevas obligaciones para los Estados con 17 nuevos
objetivos llamados los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el plazo ahora a
cumplir se extendera hasta el afio 2030, otros quince afios de busqueda por mejorar
la calidad de vida y como desde un principio buscaban los ODM, se requiere que

éstos también lleguen a niveles universales.

Estos nuevos 17 objetivos de desarrollo sostenible se basan en los ODM que son
objetivos que buscan eliminar la pobreza en el mundo para el 2015 como ya habia

descrito con anterioridad.

No planeo indagar mucho en lo que son estos nuevos objetivos puesto que el
enfoque de este trabajo estd encaminado hacia la pobreza y es por esto que solo

los mencionare brevemente:
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion

y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
5. Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento

para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

para todos.
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8. Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva

y sostenible y fomentar la innovacion.
10.Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11.Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.
12.Garantizar modalidades de consumo y proteccion sostenibles.
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

14.Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible.

15.Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno
a la pérdida de diversidad biologica.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.
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CAPITULO lll: URUGUAY.

I. Estructura determinante de la pobreza en Uruguay en los noventas.

A principios de los noventas Uruguay modifica su modelo econémico abriéndose a
los mercados extranjeros como una reaccion a la caida de los aranceles
internacionales y toma como motor principal de su economia a la diversificacion de
las exportaciones y la esquematizacion jerarquizada del sector agro-exportador.
Fernandez, T.y Longhi, A. (2002).

Durante el aflo de 1991 se firma el tratado entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay que da inicio al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) el cual es un bloque

gue establece la libre circulacidon de bienes y servicios entre estos paises.

Segun Fernandez, T. y Longhi, A. (2002) a principio de los noventas existieron
diversas fluctuaciones en la evolucion de la pobreza: del afio 1991 a 1994 existe un
estable descenso de la pobreza donde el porcentaje de hogares pobres en areas
urbanas se encuentra por un 17.9% durante 1991 y baja hasta 12.7% en 1994.
Durante los siguientes afos el nivel de pobreza alcanza el 15.7% en el afio de 1997

con un incremento del 3% en tan solo cuatro afos.
Las crisis externas que afectaron a Uruguay fueron:

e Enero 1999, crisis externa por la devaluacién de cambio real en Brasil.
e Crisis mexicana de diciembre de 1994.

e Crisis rusa de 1995.

e Crisis de los mercados asiaticos de 1997.

e Bancarrota de Argentina en el afio 2000.

Uruguay se encuentra entre los paises con el indice de desarrollo humanos mas alto

desde los ultimos 15 afios. Han llegado a 0.79 en el 2014 segun el portal en linea

5> El indice de desarrollo humano (IDH) es desarrollado mediante la combinacién de diversos indicadores de
expectativa de vida, cumplimiento educacional y nivel de ingresos.
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de la PNUDe y durante el 2011 se presentd el menor nimero de casos de pobreza

por ingresos desde hace 21 afos.

Este capitulo tiene como proposito mostrar como el Uruguay contemporaneo ha
estado estudiando la dinamica de la pobreza y la desigualdad a niveles

multidimensionales.

El estudio que se escogio fue el cuaderno sobre desarrollo humano de la PNUD
“Desigualdad multidimensional y dinamica de la pobreza en Uruguay en los afios
recientes” de Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A., (2013) el cual pretende
mostrar, determinar y medir los avances de los objetivos de desarrollo del milenio

en términos de desigualdad y pobreza multidimensional.

Colafranceschi et al. (2013), utilizan como herramienta 0 métrica a la relacion
existente entre la mejora de la equidad del ingreso y el empleo en diferentes

dimensiones.

El trabajo de Colafranceschi et al. (2013) fue realizado utilizando datos de las
Encuestas Continuas de Hogares (ECH) que son realizadas anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Uruguay y esta dirigido al estudio de los
niveles y evolucioén de la desigualdad multidimensional del bienestar para el periodo
2006 - 2011.

Las dimensiones tomadas para dar cuenta de la privacion de derechos econémicos,

sociales y culturales fueron basadas en lo siguiente:

1. La lista de capacidades de Alkire (citado en Colafranceschi et al., 2013),

2. Las dimensiones o variables elegidas de las ECH; educacion, ingreso,
condiciones de vivienda y acceso a bienes durables y

3. El estado de salud es la dimension tomada de la Encuesta de Situacion
Nutricional de los Nifios (ESNN) el cual requiere de una aproximacion

basandose en indicadores antropométricos?.

6 http://hdr.undp.org/es/countries
7 Segun el Manual de Antropometria estos indicadores se ocupan para medir las variaciones que presentan
las dimensiones fisicas y la composicidn del cuerpo humano en las diversas edades y grados de nutricidn.
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Un ejemplo del analisis de Colafranceschi et al. es que toman el promedio de la
dimension educacion y afirman que este presentd una tendencia positiva creciente
debido a los efectos de generacion que presenta la demografia de Uruguay. Esta
es la forma en la que pueden hacer cierto tipo de inferencias con la informacién

disponible.

Otro ejemplo es la mejora sustancial en la calidad de los materiales de los pisos y
techos que se encuentran en cada vivienda de Uruguay, asi como una disminucion
de hogares que presentan condiciones de una acumulacion excesiva de personas
bajo un mismo techo y esta disminucion se explica con el incremento del ingreso y

con otros factores demograficos.

Colafranceschi et al. pretenden medir qué caracteristicas tienen las familias que
transitan de la pobreza a la no pobreza y la situacion de la vulnerabilidad del ingreso

mediante datos longitudinaless obtenidos de las ESNN.

La ESNN es representativa en los hogares con nifios que cursaban primero de
primaria durante el afio del 2004, el estudio indica que el 85% de la poblacién de
esta generacién cursaba primero de primaria. Colafranceschi et al. buscan también
realizar un analisis de la desigualdad de logros dentro de las diferentes dimensiones

que se consideran dentro del bienestar en Uruguay.

El estudio de Colafranceschi et al. plantean la trayectoria que presentan las
privaciones y la vulnerabilidad de los ingresos en los hogares de Uruguay y muestra
una disminucion heterogénea de desigualdad en casi todas las dimensiones

consideradas a lo largo del periodo 2006 — 2011.

La dimensién que tuvo la mayor mejora fue el acceso a bienes durables y se
determina que la probable razon del decremento se debid al aumento del ingreso y

el abaratamiento que se presento.

En general, Colafranceschi et al. advierten que existe una disminucion de la

desigualdad multidimensional dentro del periodo 2006 — 2011 y afirman que el

8 Pruebas y mediciones que implican mediciones repetidas en los sujetos a lo largo del tiempo.
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ingreso es la dimensidén que presenta menor tasa de transicion hacia la pobreza a

lo largo del periodo.

Segun el INE desde el 2005 a la fecha la pobreza de ingresos ha sido reducida
sustancialmente en Uruguay. Amarante et al. (citado en Colafranceschi et al., 2013)
afirman que los responsables de que los indicadores de pobreza mejorasen en
Uruguay son el incremento de ingresos, la expansion econémica, el alza de empleos
y la implementacion de una serie de politicas redistributivas. Cabe a destacar que
estas politicas apuntaron a volver a calcular los salarios minimos en Uruguay para

renovar una negociacion salarial de caracter tripartita y centralizada.

II. Dindmica de la pobreza en Uruguay.

Colafranceschi et al. mencionan la pluralidad de las dimensiones que posee el
enfoque de capacidades, el cual permite ampliar la perspectiva del andlisis a
diferencia de los enfoques basados Unicamente en el ingreso que se encuentran

restringidos en muchos aspectos.

Por otro lado, Colafranceschi et al. plantean que el enfoque de los derechos
humanos, la mejora de las capacidades en cuanto al acceso de oportunidades
mediante la disponibilidad de recursos, no garantiza mejora en otras dimensionas

dentro del bienestar multidimensional.

Colafranceschi et al. dicen que los indices de pobreza multidimensional son mas
agudizados y altos en comparacion a los indices provenientes de un estudio de
pobreza por ingresos. Esto se debe a que en un estudio multidimensional se
consideran variables o dimensiones cuyos efectos no son constantes en el tiempo.
Algunas dimensiones que presentan este tipo de comportamiento podrian ser la

educacion, acceso a cuidados de salud o condiciones de vivienda.

Antia et al. (citado en Colafranceschi et al., 2013) en uno de sus trabajos de pobreza
multidimensional en Uruguay concluye que a pesar de que gran proporcion de los
hogares hayan superado la pobreza de ingresos muchos siguen vulnerables a la
pobreza multidimensional en dimensiones como las condiciones de vivienda,

educacién y generacion de ingresos.
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La Figura 1 presenta el valor minimo que alcanzo la pobreza de ingresos durante
un periodo de 21 afios; este valor se encuentra como puede notarse durante el afio
2011 y presenta niveles menores a la crisis del 2002. Por otro lado, cabe a destacar
que, aunque la desigualdad ha presentado disminuciones constantes no ha tenido

decrementos tan abruptos como la pobreza por ingresos.
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Figura 1°
La multidimensionalidad de la pobreza y la desigualdad en Uruguay.

Segun Colafranceschi et al. los estudios contemporaneos multidimensionales de la
pobreza y la desigualdad se basan en los trabajos de Amartya Sen cuyo enfoque
era dirigido hacia las capacidades y funcionamientos, es decir, si las capacidades
para poder utilizar las oportunidades de alcanzar cualquier tipo de logro difieren en
cada persona entonces la pobreza consiste en la falta de capacidades que permiten

alcanzar logros minimos en las distintas dimensiones consideradas.

Las dimensiones y los indicadores utilizados en el trabajo de Colafranceschi et al.
(2013).

Colafranceschi et al. realizan una recopilacién de distintos autores que previamente
han realizado mediciones de la pobreza y la desigualdad en Uruguay bajo un
enfoque multidimensional. Como se podra apreciar, cada uno de estos autores

posee una diferencia minima en cuanto a las dimensiones utilizadas en el analisis.

° De Desigualdad multidimensional y dinamica de la pobreza en Uruguay en los afios
recientes, (p, 16), por Colafranceschi et al.(2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos
reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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Antia et al. (2012)

a. Parala medicion de la pobreza y desigualdad multidimensionales, Antia toma
como fuente de informacion a la ECH realizada durante el 2011.
b. Utiliza las siguientes dimensiones:
I. Educacion: Cuyo indicador es el clima educativo.
ii. Trabajo: Toma por indicadores el clima laboral, el promedio de
ingreso laboral y los menores de edad que son trabajadores.
iii. Confort: El cual es medido mediante un indicador de tenencia
de bienes de confort.
iv. Vivienda: En este caso se utilizaron indicadores basados en
materiales de la vivienda, tenencia de la vivienda vy

hacinamiento.

Borras et al. (2012)

a. Borras también toma como fuente de informacion a la ECH realizada durante
el 2011.
b. Utiliza las siguientes dimensiones:

i.  Educacion: Cuyo indicador es el incumplimiento de la
escolaridad minima obligatoria que se encontraba vigente
dentro de la normativa uruguaya.

ii. Vivienda y servicios: Borras construye 10 indicadores para
esta dimension basados en minimos definidos por el Plan
Nacional de Viviendas10 dentro de la Ley 13,728.

ii.  Salud: El indicador para Borras son las personas cuyos
derechos vigentes en instituciones de asistencia médica son
privados.

iv.  Derechos laborales y a la seguridad social: Los indicadores
para esta dimensién se basan en las coberturas basicas que

posee el ciudadano uruguayo, las cuales son dos.

10 Ley N° 13.728 del Plan Nacional de Viviendas. Publicada D.O. (27 dic/968). N2 17982. Recuperada de
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextolLey.asp?Ley=13728&Anchor=
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Lavalleja et al. (2012)

Cobertura de seguridad social directa. Cubre el aporte de un
plan de jubilacion para jubilados y pensionistas y beneficios a
menores de alguna asignacion familiar.

Cobertura de seguridad social indirecta. Cuya cobertura son
los beneficiarios de una cobertura mutual derivada de la

adscripcion a la seguridad social de otra persona.

a. Lavalleja se basa en la ECH realizada durante el 2010 como fuente de

informacion para su estudio multidimensional.

b. Utilizando las siguientes dimensiones:

Educacién: Similar a Antia, toma al clima educativo como
indicador para esta dimension.

Vivienda: Es medida a través de los indicadores de
Hacinamiento y la Situacién estructural y coyuntural de la
vivienda.

Salud: Sus indicadores son la disponibilidad de los servicios
sanitarios de la vivienda y aquellas personas que cuentan con

atencion en salud.

iv.  Afiliacion: En este caso se utilizaron indicadores basados en

el acceso a medios de comunicacién como teléfono o internet
y en algunas de las afiliaciones institucionales uruguayas
como por ejemplo;

e Asistencia al sistema educativo (menores de 15 afios).

e Asistencia al sistema educativo o trabajo renumerado (entre
15y 17 afos).

Nathan y Zerpa (2011)

a. Nathan y Zerpa realizan su medicion de pobreza y desigualdad
multidimensional en base a la Encuesta de Situaciones Familiares y
Desempefios Sociales realizada durante el periodo 2007 - 2008.

b. Utilizan las siguientes 7 dimensiones:
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Vi.

Vii.

Alves y Zerpa (2011)

Estado de Salud: Cuyo indicador es la percepcion que posee
una madre del estado general de salud del nifio.

Violencia familiar: El indicador es la frecuencia de las
practicas de aplicar castigos fisicos a los nifios por parte de
sus madres.

Salud psicologica: El cual es medido mediante el resultado
del Test SDQ como indicador.

Educacion (enfocada a la desercion o rezago escolar): El
indicador para esta dimension segun Nathan y Zerpa es el
nivel de asistencia y nivel educativo alcanzados con respecto
a la edad.

Trabajo infantil de tipo remunerado y doméstico: Condicion de
actividad econdmica infantil.

Condiciones habitacionales: Hacinamiento.

Participacion en actividades extracurriculares y de tiempo
libre: se construyeron cinco indicadores en base al nivel de

participacion en diversas actividades.

a. Para la medicion de la pobreza y desigualdad multidimensionales, Alves y

Zerpa tomaron como fuente de informacion a la ECH realizada durante el

2008.

b. Utiliza las siguientes dimensiones:

Educaciéon: Los indicadores utilizados para medir esta
dimension son una combinacion de asistencia al sistema
educativo, rezago escolar y la culminacién del ciclo béasico
escolar.

Vivienda: Toma por indicadores la calidad estructural de la
vivienda y el hacinamiento.

Salud: Para Alves y Zerpa los indicadores de esta dimension

fueron basados en la disponibilidad del servicio sanitario en
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la vivienda y que los miembros de la familia cuenten con
atencion en salud.

Afiliacion: También utilizan indicadores basados en el acceso
a medios de comunicacion como teléfono o internet y en
algunas de las afiliaciones institucionales uruguayas como
por ejemplo;

Asistencia al sistema educativo (menores de 15 afos).
Asistencia al sistema educativo o trabajo renumerado (entre
15y 17 afos).

Battiston, Cruces, Lopez-Calva, Lugo y Santos (2010)

a. Battiston et al. Utilizan la base de datos socioecondmica de América Latina 'y

el Caribe (SEDLAC por sus siglas en inglés) para realizar su medicion.

b. Utilizan las siguientes dimensiones:

Control sobre recursos: indicadores basados en el ingreso per
capita del hogar.

Vivienda: Toma por indicadores la calidad estructural de la
vivienda y el hacinamiento.

Educacion:

Nivel educativo del padre o jefe de familia.

Saneamiento.

Servicios de suministro de agua.

Materiales que revisten la vivienda del hogar.

Amarante et al. (2010)

a. Para la medicién de la pobreza y desigualdad multidimensionales Amarante

utiliza una fuente distinta a los demas, utiliza la Encuesta de la Situacion

Nutricional de los Niflos durante el 2006.

b. Utiliza las siguientes dimensiones:

Educacion: Se basa en indicadores de niumero de estudiantes
repetidores.

Vivienda; Hacinamiento.
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iii.  Salud: Basado en un enfoque de calorias toma al indicador
de talla para la edad.

iv.  Ingreso: Ingreso per cépita del hogar

Colafranceschi et al. (2009)

a. Para la medicion de la pobreza y desigualdad multidimensionales también
toman como fuente de informacion a la ECH realizada durante el 2006.

b. Utiliza las siguientes dimensiones:

i.  Educacion: Clima educativo.
ii. Vivienda: Toma por indicadores los materiales de
construccion de la vivienda y el hacinamiento.

iii.  Confort: Tenencia de bienes durables.

iv.  Laboral: El clima laboral, la categoria del nivel de ocupacién,
la cantidad de empleos que tiene el padre o jefe del hogar y
los niveles de subempleo.

v.  Comunicacion: Tenencia del teléfono, celular e internet.

vi. Ingreso: Aunque realizan el andlisis sin esta dimension la
toman en cuenta con indicadores comunmente basados en el
ingreso per capita del hogar.

Arim y Vigorito (2006)

a. Para la medicion de la pobreza y desigualdad multidimensionales Arim y
Vigorito realizan un estudio mas a fondo utilizando la ECH de los afios 1991,
1994, 1999, 2002 y 2005.

b. Utiliza las siguientes dimensiones:

I.  Acceso a conocimientos: donde sus indicadores se basan en
los afios de educacion que posee el padre o jefe del hogar.
ii.  Condiciones de la vivienda: Hacinamiento.
iii.  Salud: Basado en un enfoque de calorias toma al indicador

de talla para la edad.
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iv.  Acceso a recursos: toman indices previamente realizados
como el indice de bienes durables y el tipico ingreso per

capita el hogar.

Segun Burstin et al. (citado en Colafranceschi et al., 2013) un hallazgo en la
segunda ola de la encuesta de la ESNN en el 2006 fue que los hogares encuestados
parecen tener mayor prioridad en las dimensiones como los ingresos, educacion,

salud, trabajo y situacion emocional.

La gran mayoria de las fuentes utilizadas corresponden a las ECH del INE excepto
Nathan et al. (2011) que utiliza la Encuesta de Situaciones Familiares y
Desempefios Sociales del periodo 2007 — 2008 y de Amarante et al. (2010) quienes
utilizan la ESNN (2006).

Para el 2013, Colafranceschi et al. utilizan ambas fuentes, tanto la ECH como la
ESNN para el calculo de indices compuestos de desigualdad multidimensional y

dependiendo de la fuente la variacion de la dimension:

Colafranceschi et al. (2013)

a. Tomando a la ECH como fuente se obtienen las siguientes dimensiones con
sus respectivos indicadores:
i.  Condiciones habitacionales: indice compuesto de los
materiales de paredes, piso y techo de la vivienda, y
hacinamiento de las personas que viven en el hogar, asi como
el de las habitaciones de la vivienda.
ii. Acceso a recursos: Ingreso real per capita del hogar e indice
de bienes durables.
iii.  Educacion: Clima educativo del hogar.
b. Se consideraron las siguientes dimensiones en el caso de la ESNN como
fuente:
I.  Condiciones habitacionales: El hacinamiento de las personas

y habitaciones del hogar.

11 os indices Compuestos expresan de manera resumida la variacion promedio de un conjunto de variables
respecto de un periodo o afio base.
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ii.  Acceso a recursos: Ingreso real per capita del hogar e indice
de bienes durables.

iii.  Salud: Basado en el indice de masa corporal (IMC) con
puntaje z.

iv.  Educacion: Clima educativo del hogar.

Segun Colafranceschi et al. las condiciones de vivienda pueden explicar de forma
indirecta las condiciones de la salubridad de los miembros del hogar gracias a que
incorporaron un indicador de hacinamiento, complementando la falta de la

dimension salud de la fuente ECH.

Colafranceschi et al. escogen a las siguientes variables como los ponderadores para

el indice compuesto de vivienda:

o Techo planchadal2: 0.7744

o Techo liviano con cielorraso: - 0.4078

o Techo liviano sin cielorraso: - 0.6189

o Paredes de mamposteria: 0.3108

o Pisos de ceramica, parqué, moqueta o linéleo: 0.8183

o Piso de baldosas calcareas: - 0.1112

o Piso alisado de hormigon: - 0.5272

o Contrapiso o tierra: - 0.572

o De igual manera define a los ponderadores para el indice
compuesto de los bienes durables:

o Calefon: 0.6521

o Television por cable: 0.5259

o Teléfono: 0.647

o Reproductor de video o DVD: 0.4874

o Lavaropas: 0.6852

o Microondas: 0.7285

o Computadora: 0.7151

o Automovil: 0.5782

12 Con y sin cielorraso. Entendiendo a cielorraso como el techo del interior de una sala o habitacion.
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V.

El cuaderno de Colafranceschi et al. (2013) muestra una tabla con los indicadores,
variables y umbrales fijados para el andlisis de pobreza y vulnerabilidad, tomando a
la ESNN como fuente de informacion.

e Para la dimension de vivienda cuyo indicador es el hacinamiento fijan un
umbral de pobreza donde los hogares que posean mas de dos personas por
habitacién son considerados en pobreza bajo este criterio.

e Para la dimension de educacion consideran que aquellas personas con
menos de seis y nueve afios de educacion son pobres.

e Enelacceso arecursos para el indicador de ingresos el umbral de la pobreza
se encuentra sobre la linea de pobreza 2006 del INE y para el indice de
bienes durables el umbral de pobreza es menor que la mitad de la mediana
observada

e Paraladimensién de salud consideran indicadores antropométricos, es decir,
describen tanto a la desnutricion como al sobrepeso y la obesidad. Desde el
indicador de indice de masa corporal (peso/tallaz, puntaje z) el umbral de
pobreza se fija de la siguiente forma:

o Bajo peso
* |eve: — 1 desviacion estandar
= grave: — 2 desviacion estandar
o Sobrepeso
» |eve: 1 desviacion estandar
= grave: 2 desviacién estandar
o Cortedad de talla (Talla para la edad)
» |eve: — 1 desviacion estandar
» grave: —2 desviacion estandar

Métodos empleados en el estudio de Colafranceschi et al. (2013)

Debido a la facilidad y simpleza de interpretacion en el cuaderno de Colafranceschi
et al. (2013) el método del célculo de los indices agregados cita y se basa en las
propuestas de Maatsumi y Bourguignon (1999), Araar y Duclos (2005) y de Araar
(2011).
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Colafranceschi et al. (2013) reconocen que dentro de una metodologia para el
calculo de indices de bienestar multidimensional requiere que las dimensiones
deban ser ponderadas mediante una estandarizacion, lo que permitiria hacer
comparaciones, definir el grado de sustituibilidad y el grado de aversion a la

desigualdad.

Para su estudio decidieron utilizar una equiponderacion, otorgando asi un valor de

relevancia de 0.25 a cada una de las cuatro dimensiones.

La evolucién de las cuatro dimensiones mas importantes del bienestar segun
Colafranceschi et al. para el periodo 2006 - 2011

La Grafica 2 muestra la evolucion de las condiciones de vida promedio en funcion
de los indicadores de educacién, hacinamiento, ingreso per capita e indice de

bienes durables.

Se toma como afio base al 2001 (2001=100) debido a que las ECH no incluian
preguntas sobre el acceso a algunos bienes, sin embargo, las variables descritas
pertenecen al periodo 1998 — 2011.
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Gréafica 21

13 Evolucién del clima educativo, hacinamiento, ingreso per cépita e indice de bienes durables. indices
calculados con afio base = 2 001. De Desigualdad multidimensional y dinamica de la pobreza en Uruguay en
los afios recientes, (p, 25), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay:
PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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Colafranceschi et al. realizan un cruce de informacion a través de la evolucion de
los indicadores, dividiendo cada uno por centil de ingreso, para su analisis individual
de logros especificos en cada estrato socioeconémico. Una vez realizado el analisis
miden la desigualdad existente en dichos logros en funcion de indicadores

agregados.

Colafranceschi et al. (2013) afirman que la leve tendencia ascendente en la
educacion se debe a efectos de generacion. De igual manera aseveran que la
calidad de los materiales de la vivienda en pisos y techos ha presentado mejoras

sustanciales desde el afio base.

Los ingresos per capita de los hogares presentan una caida durante la crisis del
2002 con una sélida recuperacion a partir del afio 2004 y presenta una aceleracion
desde el 2006.

La manera en que Colafranceschi et al. (2013) estudian el hacinamiento, el cual se
describe como la division entre el nUmero de personas integrantes de un hogar entre
las habitaciones disponibles en el hogar encuentra una correlacion entre esta
dimensién y la disminucion del tamafio de los hogares mas que con la ampliacién

del nimero de habitaciones en los hogares encuestados.

Colafranceschi et al. (2013) encuentran que después de la crisis el porcentaje de
hogares en condiciones de hacinamiento presentaron una fuerte disminucion e
infieren que pudiese deberse tanto a cambios en los niveles de fecundidad como a

alteraciones en la forma que se conforman los hogares.
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Promedio de Promedio de Promedio de
ek . habitaciones habitaciones Hacinamiento Hacimamiento
! EIQE: residenciales para dormir (% de hogares) | (% de personas)
po por hogar por hogar
1998 3n 333 2,00 5,40 1038

1999 317 335 20 473 9,33
2000 317 330 1,98 520 1033
2001 314 i 1,96 490 9,67
2002 309 338 1,96 449 9,03
2003 306 334 1,96 432 8,04
2004 305 335 1,95 422 883
2005 296 3. 191 434 881
2006 297 333 1,87 515 10,06
207 m 333 1,88 491 9,70
2008 289 344 197 407 815
2009 285 345 1,99 380 7.36
a1} 284 348 2,00 348 1.5
2011 283 345 2,00 302 6,30
Cuadro 1+
150
140
130 P
.—"';--
130 =

I ! | I I | | 1 | 1 ! | |
1938 1299 2000 2001 2002 2003 004 2005 00s 007 1008 008 W10 N

— (hma educative Hacinamiento —— Ingresa per capita — lindice de bienes duratbles

Grafica 3

14Evolucién del tamafio promedio de los hogares y del nimero de habitaciones disponibles en las viviendas.
De Desigualdad multidimensional y dindmica de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 26), por
Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados
2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.

15 Evolucion del clima educativo, hacinamiento, ingreso per cépita e indice de bienes durables. indices
calculados con afio base = 2001. De Desigualdad multidimensional y dindmica de la pobreza en Uruguay en
los afios recientes, (p, 25), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay:
PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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Evolucién de los desempefios considerados por estrato de ingreso en el periodo
2006 — 2011 de Colafranceschi et al.

Para Colafranceschi et al. se requiere desde una primera instancia analizar el valor
promedio de cada indicador correspondiente a cada percentil del ingreso per capita
del hogar. La Grafica 4 muestra como los indicadores han evolucionado a lo largo
del periodo de estudio 2006 — 2011 y son catalogados por centil de ingreso per
capita del hogar.
Segun la Gréfica 4 el ingreso y el acceso a bienes durables ha aumentado en los
sectores que se pueden considerar como bajos y medios que en comparacion de
las dimensiones de clima educativo y de hacinamiento no han tenido una mejora

significativa pero si existente.

Colafranceschi y Vigorito (citados en Colafranceschi et al., 2013) aseveran que la
evolucion de la economia y del ingreso de los hogares poseen mejoras consistentes
al igual que las tasas de empleo, ocupacion, desocupacion y de formalidad.

Promedio de afios de educacién formal aprobados Varlacién en el promedio de afos de educacién formal
por la pobladién de 22 afios y mas aprobados por la poblacién de 22 afos y mas
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Gréafica 4

16 VValor promedio de los indicadores de educacidn, vivienda, acceso a bienes durables e ingreso de los
hogares por cada percentil de ingreso per capita. De Desigualdad multidimensional y dindmica de la pobreza
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Colafranceschi y Vigorito (citados en Colafranceschi et al., 2013) también destacan
la fuerte reduccién del desempleo, el crecimiento de la tasa de empleo y del acceso

a la cobertura social como una robusta y concreta tendencia positiva.

V. La evoluciéon de la desigualdad multidimensional en Uruguay durante el

periodo 2006 — 2011 segun Colafranceschi et al.

Colafranceschi et al. (2013) miden la evolucion de la desigualdad detallando las
distintas dimensiones de pobreza multidimensional con cruces y aperturas del

analisis por region, sexo del jefe y quinquenio de edad.

2006 2011
Dimensidn Girid Theil Entropida 0 Guind Theil Enitropia @
Hacinaimlento 0,333 0,159 0,188 0,305 0166 0,160
Clima educative 0,231 0,089 0,136 0,213 0,082 o121
Ingresa 0,463 0,354 0,368 0425 0,326 0,306
Bienes durables 0,375 0261 0,681 0,281 0,155 0,359
indice de materiales de la vivienda 0415 0,320 0,437 0352 0,257 0,375
Cuadro 2

Colafranceschi et al. aseguran que en todo Uruguay la dimension de ingreso fue la
gue mas present6 disparidades y en contraste el clima educativo no tuvo gran
movimiento. El ingreso a lo largo del periodo de estudio mostré una gran
disminucién en desigualdad que de por si ya se encontraba muy por debajo del

promedio latinoamericano mientras que el clima educativo obtuvo una leve mejora.

Durante el periodo 2006 — 2011 se redujo la desigualdad en las dimensiones de
hacinamiento, educacion, ingreso per capita, en el indice de materiales de la
vivienda y en el acceso a bienes durables segun el estudio de Colafranceschi et al.
(2013).

Este estudio asegura que el rapido descenso de la desigualdad comenz6 a partir

del afio 2008 tras una década de aumento. Aseguran que este descenso se debe a

en Uruguay en los afios recientes, (p, 27), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013).
Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.

17 Evolucioén del indice de desigualdad detallada en cada dimensién para el periodo (2006 — 2011). De
Desigualdad multidimensional y dindmica de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 29), por
Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados
2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.

108



un aumento de las transferencias no contributivas, a la introducciéon del IRPF y a

una reduccién de desigualdad en el mercado laboral gracias al aumento del empleo.

Colafranceschi et al. comentan que, en cuanto a la educacion, el avance en el tema
de la desigualdad no ha presentado gran significado y esto se puede percibir en el
Cuadro 2.

El estudio de Amarante et al. (citado en Colafranceschi et al., 2013) durante el 2011

se aboca al andlisis de las brechas de calificacion entre la poblacion ocupada.

Este analisis encuentra que durante el afio de 1981 la diferencia absoluta en afios
de educacion, entre el quintil 1 y 5, de la poblacion ocupada era de 4.6 afos el cual
en contraste con el analisis del afio 2010 mostré un aumento de 1.5 afios mas en

esta brecha.

Colafranceschi et al. explican el descenso de la desigualdad en la dimension de
acceso a bienes durables con el aumento del ingreso y la diversificacion de los

bienes de consumo durables a lo largo del periodo de estudio.

Asi mismo el Cuadro 2 muestra que el indicador de materiales de la vivienda posee

una ligera caida lo cual se comprende con la mejora de las demas dimensiones.

Colafranceschi et al. (2013) afirman que la dimensién que presenta mayor inequidad

en Montevideo durante todo el periodo de estudio fue el ingreso de los hogares.

Para el resto de las regiones la dimension con mayor inequidad en el 2006 fue el
acceso a bienes durables y que en comparacion al final del periodo en el afio 2011

la dimension con mayor inequidad pasoé a ser la de vivienda.

Colafranceschi et al. (2013) dicen que las areas urbanizadas que cuentan con una
poblacion mayor a 5000 habitantes, el indicador compuesto de materiales de la

vivienda presenta una clara disminucion de desigualdad a lo largo del periodo.

De nuevo en contraste, las zonas pobladas urbanas con menos de 5000 habitantes
el indicador compuesto de materiales de la vivienda presentd incrementos de

desigualdad.
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Colafranceschi et al. (2013) filtran la informacién por sexo del jefe de hogar y
encuentran que las dimensiones con mayor desigualdad son las de acceso a bienes
durables y el hacinamiento en los hogares con jefatura femenina respecto a los

hogares con jefaturas masculinas.

Nuevamente la dimension de ingreso es la que presenta comportamientos atipicos

en su variacion.

Cabe ser destacado, segun Colafranceschi et al., que las ECH muestran que los
hogares con jefaturas femeninas se configuran de diferente manera, que estos

hogares se componen principalmente como unipersonales o monoparentales.

Por otra parte, el andlisis detallado por grupo de edad presenta comportamientos
parecidos a los del segmento de sexo de la jefatura del hogar. Segun Colafranceschi
et al., la dimension que presenta menores niveles de desigualdad es la de educacion

y explica que se presenta en las cohortes de quinquenios mas jovenes.

Montevideo Interior, localidades de 5000 habitantes y mas
0500 0500
0450 0450
0400 0400
0350 0350
0500 0300
0250 0250
0200 0200
0,150 0150
0,100 0,100
0050 0050
0000 0,000
Haxiniar Chima Iregrecas Bhitiis Whierda Hacinar Clima Ingrese Ebtoiss Yidenda
mienin eduradive i [T [ B el Durablis
W 2006 W 2011 W 2006 W 3011
Interior, lbcalidades de menos de 5000 habitantes Rural
0500 0500
0450
0,400 L
0350 0400
0500
0250 0300
0200
0,150 R
- Q100
0,050
0,000 0,000
Hacinar Chma Iregrecas Blnis Wiicnda Hacinge Clima Iregrass Eetrinasi Widenda
mienm  educaive duorables miente  educave duratsles
W 2006 W 2011 W 2006 W 3011
Gréfica 518

18 [ndice de Gini por dimension segun la region estudiada para el periodo 2006 — 2011. De Desigualdad
multidimensional y dinamica de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 31), por Colafranceschi, M.,
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La evolucion de los indices agregados de desigualdad multidimensional

Colafranceschi et al. (2013) buscan hacer el calculo de la desigualdad
multidimensional en base a indicadores especificados para cada dimension que se

sintetiza en cada persona u hogar estudiado.

Todos los indicadores que se utilizaron en su estudio advierten ser medidas de
entropia generalizadas, es decir, se consideran valores de aversion a la desigualdad
y valores que reflejan las relaciones entre dimensiones. Estos valores son a y 8

respectivamente.

Si el valor numérico de a tiende a 0 entonces los cambios en la cola baja de la
distribucién de dicha dimension poseera mayor ponderacion de importancia y por el
contrario, si su valor aumenta reflejara mayor repulsion a la desigualdad.

Colafranceschi et al. (2013) utilizaron los valores de 0, 0.5 y 1 para su estudio.

La elasticidad de sustitucion (o) la consideran constante y se calcula desde la razon
oc=1/(1—-p). Asi el valor de B describira la elasticidad de sustitucion entre
variables, si su valor tiende a O implicara que las dimensiones son sustitutos
perfectos, es decir, que el incremento de una dara como resultado la disminucion

de la otra.

Bourguignon y Chakravarty (citados en Colafranceschi et al., 2013) definen que si
a es menor a B implicaria que sustituibilidad entre las dimensiones y los niveles de
sustituibilidad serian dados por . Advierten también que en el caso contrario (a >

B) las dimensiones se complementan, es decir,

Failache, E. y Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD.
Reproducido con permiso.
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T e [ o
—

1] 0,141 0,135 0,388 0,140 0,351 0,586
05 0,133 0,124 0,333 0,033 0130 0,169
1 0,130 onz 0,314 0,000 0,194 0,178
20mM

1] 0112 0,085 0,252 0112 0,253 0,525
05 0,103 0,086 0213 0,026 0,09 0,239
1 0,096 0079 0197 0,000 0,146 0,239

[ndice 2011 (2006 = 100)

i} T9.6 70,0 649 79,6 721 89,6

05 76,9 59,1 63,9 76,9 37 1410

1 69,1 8.0 62,6 5.0 754 1335
Cuadro 3

En el Cuadro 3, los niveles de desigualdad, en el caso de los indices de Maatsumi
son determinados y explicados con mayor ponderacion por el parametro (3. Siendo
en el caso de los indices de Bourguignon, dependientes en una combinacion de los

parametros, tanto de a como f3.

Los indices de Bourguignon muestran en términos generales que si la relacion de
sustitucion entre dimensiones es menor (cuando (8 tiende hacia el infinito negativo),
la desigualdad es mayor. El parametro de aversion a la desigualdad a no es claro

segun Colafranceschi et al. (2013).

Analogamente, los indices de Maatsumi sugieren que existe menor nivel o grado de
desigualdad cuando el valor de B es igual a 0 en comparacién igualando a 1,
también se puede apreciar que si este tiende hacia el infinito negativo aumentan de
forma importante los niveles de desigualdad. La desigualdad muestra niveles

relativamente bajos cuando aumentan los valores de los sectores bajos (a).

19 [ndices de desigualdad multidimensional segtn los parametros a y 8 para el periodo 2006 — 2011. De
Desigualdad multidimensional y dindmica de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 31), por
Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados
2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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VI. La trayectoria de la pobreza y vulnerabilidad en el estudio de
Colafranceschi et al.

El estudio de Colafranceschi et al. (2013) comprende a la pobreza como la ausencia
de logros por encima de ciertos minimos, utiliza como unidades de estudio a los
hogares y buscan apreciar la evolucion de la pobreza dentro de las diversas

dimensiones previamente descritas.

Este estudio utiliza la primera oleada de la ESNN levantada durante el 2004 y como
complemento a la tercera oleada de los afios 2011 y 2012. Colafranceschi et al.
hacen algunas observaciones acerca de la estabilidad que presentan los logros en

cada dimension.

En el estudio se presenta primero la evolucion de la pobreza dentro de las diversas
dimensiones a estudiar para asi después analizar las transiciones hacia a fuera de
la pobreza. Al final ocupan la metodologia de Dutta et al. (citado en Colafranceschi
et al., 2013) para realizar una aproximacion a la vulnerabilidad de ingresos.

Colafranceschi et al. (2013) consideran principalmente a las dimensiones de

educacién, acceso a recursos, hacinamiento y salud:

Educacién. Para su andlisis realizaron una aproximacion a través del clima
educativo del hogar y realizaron estimaciones utilizando dos umbrales: Menor de 6

y 9 afios de educacion.

Hacinamiento. La dimension presentd una disminucion de 8 puntos

porcentuales.

Acceso a recursos. Es la dimension cuyos resultados fueron los mas
satisfactorios, afirman Colafranceschi et al. (2013). En el desempefio de sus dos
componentes, ingresos y el acceso a bienes durables, se puede decir que tienen

avances significativos:

I. Pobreza por ingresos: se redujo del 80% al 60% en tan solo los cinco afos

del periodo en estudio.
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II. El indice de acceso a bienes durables tuvo una contraccién de 16 puntos

porcentuales a lo largo del periodo de estudio.

Salud La nutriciébn es algo importante, advierte Thomas et al. (citado en
Colafranceschi et al., 2013), debido a que gran parte de los logros de las personas
se encuentran en funcion de su salud por medio de habilidades psicomotoras y

sociales que permiten un desarrollo social.

La gravedad con que afecta la pobreza es medida en valores normalizados de
desviacion estandar, bajo esta medida se define un umbral dentro de esta
dimension:
e Para las dimensiones del indice de masa corporal (IMC) y la talla para la
edad, las personas pueden ser consideradas dentro de dos tipos de pobreza.
o Pobrezaleve cuando los valores normalizados son mayores o iguales
a -1 desviacion estandar.
o Pobreza severa cuando los valores normalizados se encuentran a -2
desviaciones estandar o mas.
e En el caso del IMC existen también umbrales de pobreza leve y severa
cuando las desviaciones se encuentran a +1 o +2 desviaciones estandar

respectivamente, pero se vinculan a sobrepeso u obesidad.

En el Cuadro 11, Colafranceschi et al observan que el 35% de los nifios
encuestados tenia algun tipo de problema nutricional y que menos del 10% posee

problemas que son consideraos como agudos con referencia al sobrepeso.

114



Categorias

por IMC*
0,50 50 1,18 289 0,64 2,04
Bajo peso severo
(0,05 -1.3) {1,85-3,23) (0,58 - 1,78} (1,75 - 4,04) {0,19 - 1,08) {1,1-2,99)
9,10 11,52 89,59 12,46 851 10,50
Bajo peso
(7.78-1036) (10,00-13,03) (7.74-1144) (1028-14,65) (671-1031) (8.41-1257)
16,65 123 14,65 21,76 16,94 20,65
Sabre peso
(15,09-18,13) (208-21,70) (12,75-1653) (21,09-2243) (1471-19,18) (19.97-2133)
a1 9,36 9,16 10,58 6,64 718
Sobre peso severo

(6,71 =9,54) (771-11)  (7.08-1128) (7.0B-1297) (492-846 (519-9.44)

* o puntugl eintervaio de confiznza.
**  Pomcentaje de nifios con problemas de IMC en ¢ total de ninos.
***  Poacentaje de nifias con protdemas de [MC en el total de nifizs.

Cuadro 4

Segun Amarante (citado en Colafranceschi et al, 2013) infiere que como pais,
Uruguay ha llegado a ser considerado como uno de ingresos medios por lo que los
problemas correspondientes a la nutricion como la insuficiencia alimentaria han sido

sustituidos por la calidad de la alimentacion.

Colafranceschi et al. afirman que aumentaron las cifras de la pobreza para el caso
de sobre peso y liga esta disparidad en la informacién con que al acercase a la
poblacién estudiada, a la adolescencia, los ritmos de crecimientos parecen ser

atipicos.

Dentro del periodo 2006 - 2011 el 20.9 % de la muestra infantil poseia problemas
leves o graves dentro de la dimension de talla para la edad. Esta medida muestra
los factores genéticos y ambientales, y cuenta con informacion historica de la

nutriciéon de un nifo, asi como sus deficiencias.

Cuando el analisis de Colafranceschi et al. toca la apertura de la pobreza por medio
de la incidencia de la talla para la edad nota que existe mayor incidencia del retraso

20 Incidencia de problemas nutricionales segin ola de ESNN. De Desigualdad multidimensional y dinamica
de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 31), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A.
(2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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severo de talla en los varones, sin embargo, alega que esta dimension carece de

significancia estadistica.

VII.  Transiciones dentro y fuera de la pobreza.

Colafranceschi et al. (2013) afirma que la naturaleza longitudinal de la informacién
permite analizar la transicion, dentro y fuera de la situacion de pobreza, de los

hogares durante el periodo estudiado.

La forma en que se estudio la transicion de la pobreza, es decir, aquellas personas
gue se desplazan dentro y fuera de la pobreza, es por medio de los hogares que
fueron registrados en los dos levantamientos de encuestas para asi poder realizar
una comparacion en ambos periodos de estudio. Los hogares se clasificaron en

cuatro categorias:

I.  Hogares en situacién de pobreza en ambos periodos.
Il.  Hogares que no presentaron condiciones de pobreza en ninguno de los dos
periodos.
lll.  Hogares que salieron de la pobreza en el 2011.

IV. Hogares que entraron en condiciones de pobreza en el 2011.

B e & &5 2 2 B &

=

JlJlJLJLJL

Hacinamienm Ingrece clealor locathn Indice de Biones durables Chima educathas del hogar Chima educatie del hogar*

e

W Pohbre en ambos periodos Entra & pobeeza en 2001 W Sale de la pobrezs en 20112011 M pobre £n ambes periodos

LUmbral comespondiente a mencs de 9 afios.

Gréafica 62

La Grafica 6 muestra que, en la gran mayoria de las dimensiones excepto en

educacion, hubo mas hogares que lograron salir de la pobreza que aquellos que

21 Transiciones de los hogares a la condicién de pobreza entre 2004 — 2011. De Desigualdad multidimensional
y dindmica de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 42), por Colafranceschi, M., Failache, E. y
Vigorito, A. (2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido
con permiso.
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comenzaron una situacion de pobreza durante el 2011. Segun Colafranceschi et al.

Uruguay posee una evolucién positiva en el bienestar de sus habitantes.

Colafranceschi et al. mencionan que dentro del periodo 2006 — 2011 la transicion
de pobreza a no pobreza y viceversa las variables que no reflejan tanta movilidad
son aquellas que poseen algun tipo de relacibn o estan vinculadas al clima

educativo.

Colafranceschi et al. afirman que sin tomar en cuenta las dimensiones de ingreso y
clima educativo y sin ser tan estrictos al fijar el umbral de pobreza, la proporciéon
mayor de los hogares estudiados pertenecen a la categoria de no pobres en ambos
periodos. Es posible comparar los dos umbrales que utilizan y se observa que el
mas estricto registra mas movilidad, tanto de entrada como de salida a la pobreza.

Sin mencionar al clima educativo, Colafranceschi et al. dicen que la dimensién que
muestra menor porcentaje de hogares que se mantienen pobres en ambos periodos

es la de hacinamiento.

La Grafica 6 muestra que el porcentaje de los hogares que se libran de las
circunstancias de pobreza son el doble del porcentaje de aquellos que llegan a la
pobreza, lo cual es una obvia mejora para el Uruguay. Colafranceschi et al.

adjudican esta mejora a los fuertes cambios en el tamafio de los hogares.

Para la dimensioén del acceso a recursos Colafranceschi et al. vinculan su mejora a
la superacion de la crisis y a su fuerte fuente de incidencia al principio del periodo.
Esta dimension es la que presenta mayor porcentaje de hogares que salen de la

pobreza y en especial contemplando al ingreso.

Colafranceschi et al. dicen que el ingreso es la dimension que posee la tasa minima
de transicion hacia la pobreza del grupo de dimensiones estudiadas en el 2011.
Para el indice de bienes durables la pobreza es realmente menor y en base a este
se indica que casi el 20% de los hogares en Uruguay lograron salir de la pobreza
en el 2011.

El Cuadro 5 utiliza al indice de masa corporal (IMC) como base de analisis y

encuentra que la mayoria de los nifios saludables durante el 2004 siguieron dentro
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de esta categoria al final de |, sin embarga tercera encuesta levantada, una porcién

considerable present6 problemas bajo este indice en bajo peso y en sobrepeso.

Bajo peso | Bajo peso Sobrepeso | Sobrepeso Total
Saludable
severo leve leve SEVEro
0,58 0,32 0,32 0,06 0 128

Bajo peso severo

Ola1 :
Bajo peso leve 1,54 38 399 0,26 019 978
Saludable 0.97 785 4421 11,33 1,67 66,03
Sobrepeso leve 0 0,26 47 7 66 27 1532
Sobrepeso severo 0,13 013 1,09 1,86 438 7h
Total 322 12,36 54,31 21,18 894

Cuadro 5

Colafranceschi et al. denotan que una porcién de los nifios con problemas de bajo
peso severo (en el 2004, 1.28%) lograron superar esta condicion y alcanzaron en

igual proporcion la categoria de bajo peso leve.

Otro punto importante que presenta el Cuadro 5 es que gran cantidad de los nifios
permanecieron en ambas olas con problemas graves e incluso aumentd la
proporcién de esta categoria lo que deriva el aumento de nifios con problemas de

bajo peso severo.

Por ultimo, en la categoria de sobrepeso leve se mantuvieron desde el comienzo de

periodo y no se presentaron cambios relevantes en la transicion.

Colafranceschi et al. advierten que, dentro del andlisis de pobreza bajo la talla para
la edad, la circunstancia de salud de los nifios se encontro estable desde la primera
encuesta levantada hasta la segunda, esto muestra la transicion positiva de los
ninos que se encontraban en retraso durante el 2004 hacia estados con mayor

salud.

22 Transiciones segun categoria del IMC. Olas 1 y 3. De Desigualdad multidimensional y dindmica de la
pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 42), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A. (2013).
Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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Colafranceschi et al. complementan las transiciones analizando en términos de
condiciones de actividad justificAndose por la estrecha correlacion con la capacidad

de generar ingresos.

En el Cuadro 6 se presenta indicios de que al principio del periodo existian mas
personas en estado de actividad ocupada y que estas se mantuvieron asi hasta el
segundo periodo. Colafranceschi et al. dicen que la condiciéon de ocupacién de
quienes eran inactivos al principio del periodo disminuy6 fuertemente para el

segundo.
- —
-
Ocupados 85,8% 100,0%
Desempleados 68,7% 9,1% 17,0% 34% 1,5% 100,0%
Tareas del hogar 43,5% 10,1% 36,2% 5,6% 45% 100,0%
Juhil?dcfs i} 60,0% 22% BO% 244% 4.4% 100,0%
pEHSIDI‘IIiIES
Otros inactivos 10,7% 0,0% 68% 1,9% B0,6% 100,0%
Cuadro 6=

Colafranceschi et al. toman el analisis de transiciones en base al tipo de actividad y
lo combina en términos de pobreza. EI Cuadro 7 muestra las transiciones de

actividad a inactividad en términos cuantitativos de pobreza.

De este cuadro se hace referencia al grupo de personas que se encuentran a lo
largo de todo el periodo en la categoria de pobre en el cual, se observa un
porcentaje relativamente menor de personas que permanecen en el estado de

ocupados, cerca del 81.1 %.

2 Transiciones en la condicién de actividad entre 2004 y 2011. De Desigualdad multidimensional y dinamica
de la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 43), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A.
(2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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Tatal Se

Condicién mayuru de mantiemen

de actividad pobres

en 2004

Ocupados 85,8 B9,6 54,0

Desempleadas 68,7 66,1 73,2 80,0 TR

Tareas del hogar 435 424 51,6 33 394

Jubilado & pensionista 60,0 500 Bd6 [111] 50,0

Otras inactivos o7 1n3 14,8 [111] )
Cuadro 7%

El cuadro 7 muestra también que en el caso de las personas que logran superar la
pobreza la cantidad de personas que se encontraban ocupadas disminuyé para el
siguiente periodo, entre ellos se presenta una proporcion mas alta que el grupo de
toda la poblacién, cerca del 89.6 %.

Gran contraste de nuevo con el 94 % de los hogares que se encontraban ocupados
desde el principio del periodo de estudio y se mantuvieron asi hasta el final, estos

nunca tocaron la pobreza.

Estas variables pretenden ser asociadas a los resultados de las transiciones de la
pobreza (los dos periodos son considerados) como caracteristicas de los hogares
con estimadores probit, es decir, la variable que seré explicada toma el valor de 1
cuando la situacion de pobreza se presente en el primero y segundo periodo y
tomard el valor de 0 cuando el hogar supere la condicion de pobreza.

De esta manera Colafranceschi estudia y mide a la pobreza, a través de indicadores
antropomorficos y de estimaciones indirectas que permitan contemplar el enfoque
multidimensional el cual, su interés ha crecido bastante en la ultima década a lo

largo de Latinoamérica.

24 Transicion desde distintas condiciones de actividad en 2004 a la condicién de ocupados en 2011 segln
transicion realizada en términos de pobreza (en porcentaje). De Desigualdad multidimensional y dindmica de
la pobreza en Uruguay en los afios recientes, (p, 44), por Colafranceschi, M., Failache, E. y Vigorito, A.
(2013). Montevideo, Uruguay: PNUD. Derechos reservados 2013 por el PNUD. Reproducido con permiso.
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Conclusiones.

El crecimiento del pais y el desarrollo del mismo son conceptos y situaciones que
se relacionan entre si, pero son distintos y es necesario abarcar otros tipos de
enfoques para realizar el analisis sobre el objeto correcto, el cual es y siempre ha

sido el ser humano.

La teoria de la modernizacion afirma un punto con el cual concuerdo bastante. Las
sociedades que se hagan llamar a si mismas como modernas convergeran a las
mismas circunstancias, contextos, caracteristicas, etcétera, y deberan transcender

a través de bastantes modificaciones culturales y sociales.

Los paises modernos son aquellos quienes ubican a la poblacién rezagada y
procuran mantenerlos en educacion continua hasta la profesionalizacion y se
procura con esto una homogeneizacion de la poblacion. Es menester procurar que

la poblacion no posea una dependencia del estado.

Creo poder afirmar que el punto a converger sera aquel donde el ser humano vuelva
a ser lafinalidad y no el medio, contemplando una adaptacién del desarrollo humano
con lo sustentable y este tendra un comportamiento perfecto, es decir, estable a lo

largo del tiempo.

Es verdad que el desarrollo puede medirse en términos de pobreza y a su vez, esta
ltima explicarse a través del desarrollo potencial del ser humano pero el desarrollo
debe mostrarse por si mismo y hablando estrictamente dentro del marco teérico de
la pobreza enfocada al ser humano, este debe sentirse a través de que las personas
puedan describirse a si mismas como satisfechas por la consecucion de sus

aspiraciones.

Aquellas personas que no muestren interés completo por el ser humano, jamas
podran comprender la complejidad de la pobreza humana ni visualizar su ocurrencia
en todos los ambientes y esferas socioeconOmicas. Y al igual que los no
economistas descritos por Krugman, estos mediran e intentaran explicarla a través

de saberes convencionales justificados con procesos estadisticos exhaustivos.
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Aligual que la teoria moderna del crecimiento, la pobreza ha sido enfrascada dentro
del formalismo matematico de encontrar una sola cifra y esto es colocarse en un
enfoque “macro” que engloba caracteristicas, buscando medir las repercusiones y
efectos entre la pobreza y la sociedad, pero ¢cudl seria la éptica micro de esta

perspectiva?.

Esta seria aquella que se enfoque en como se produce la pobreza, como se
distribuye la rigueza dentro de las poblaciones consideradas como pobres o cOmo

y para qué se emplea el trabajo dentro de sus ambientes.

Es tan importante que el crecimiento de un pais se mida en cuanto a la capacidad
potencial de sus habitantes y esta puede tomar como enfoque multidimensional a
los derechos humanos, el cual en &mbito y materia de pobreza permite buscar a las
personas sumergidas en la pobreza extrema e identificarlas como individuos cuyos

derechos son suprimidos y ademas como futuros agentes de cambio.

Segun Accinelli E. y Sanchez Carrera E.?° (citados en Accinelli E. y Salas O., 2010)
las personas que poseen un trabajo, que cuentan con la capacidad de acceder a la
compra de cualquier tipo de bien y de invertir, y que son conocedores y gozadores
de sus derechos son llamados agentes econdmicos de cambio, cuyas decisiones

pueden cambiar el rumbo econémico de un pais.

Si el crecimiento depende de decisiones y si las diferentes alternativas de las
personas a escoger se encuentran en funcién de los derechos humanos he aqui
donde podriamos caer en un circulo vicioso de desarrollo econémico y humano. O

por lo menos podria existir una gigantesca area de oportunidad para el pais.

Aqui el problema radica en como construir un indice que realmente describa el
cumplimiento de las expectativas de las personas, suponiendo escenarios donde
estas poseen informacion perfecta acerca de sus aspiraciones, habilidades y

deseos.

25 Accinelli E. y Sdnchez Carrera E. Crecimiento, imitacién y trampas de la pobreza. En Crecimiento y
distribucion del ingreso en América Latina. (2010). (pp. 71-75).
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El acceso a los bienes y servicios son de gran importancia, asi como la
convertibilidad de estos a través de capacidades sociales que las personas perciben
como oportunidades reales en los planes de sus vidas.

El acceso a los bienes permite al individuo dotarse a si mismo de una gama de
capacidades como desenvolverse en la sociedad, realizar alguna labor productiva,

disfrutar de momentos de recreacién familiar, mejorar su reputacion social, etcétera.

El individuo debe tener la capacidad de ponderar por importancia cada una de estas
capacidades y tomar una eleccion para maximizar su bienestar. Para Lopez-Calva
y Grajales (2003) el objetivo ultimo del desarrollo deberia ser ampliar el conjunto de
opciones en las capacidades de los individuos tomando el acceso de estos bienes

y servicios como parte del proceso.

Con la ausencia de la tecnologia los bienes y servicios no podran satisfacer
Optimamente las necesidades de las personas. Es abismal el rezago que produce
dia a dia la tecnologia con aquellos que no pueden mantenerse en la vertiginosa

actualizacion, por lo que esto es un factor a contemplar.

También existe rezago en el marcado laboral cuando se habla de tecnologias.
Aquellos beneficiados con acceso a la tecnologia tienden a poseer mayores

probabilidades de competitividad.

Las nuevas metodologias de la pobreza desagregada en diversas dimensiones
deben considerar que su proceso es de caracter multifacético y la Unica entidad que
debe comprender esta caracteristica en conjunto con los factores de tecnologia y el
acceso de los bienes y servicios es el estado quien, a su vez, se encuentra limitado

por el control que ejerce el electorado.

La pobreza debe ser definida como un conjunto de fases sucesivas que comprendan
la evolucion de la esencia de una sociedad y debe contemplar todos los elementos
estructurales del pais y ademas su estudio debe seguir una interdisciplinariedad que

englobe las mdultiples variables que la describen.

Si el proceso de crecimiento econdémico considera cambios o transformaciones de

la estructura socioeconomica del pais o region, como la creacion de instituciones,
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mercados y nuevas capacidades tecnoldgicas, el proceso de erradicacion de la

pobreza igual lo requerira.

Deben existir estructuras sanas de los sectores productivos, mecanismos
financieros 6ptimos, tecnologia como recurso humano capacitado y operaciones de
comercio internacional que funjan como medios y herramientas en la lucha para la

erradicacion de la pobreza.

Las teorias de desarrollo econdomico deben palmarse con la lucha de la pobreza y
estas a su vez bajo una Optica sostenible, donde se tenga en claro que el medio
ambiente juega un papel importante en las repercusiones de las necesidades

bésicas como salud, nutricion y vivienda.

Se requiere de una verdadera teoria de desarrollo en conjunto con una metodologia
para el combate a la pobreza que exhorte a la poblacion a recapacitar sobre la
existencia de las consecuencias de nuestros actos individuales y las repercusiones

como sociedad en nuestro medio ambiente.

Es fundamental comprender que las capacidades de las futuras generaciones se

encuentran comprometidas con lo que hacemos el dia de hoy como sociedad.

De esto se deriva la necesidad de definir el contenido econémico, social, estructural
gubernamental y ahora también ambiental del desarrollo de una nacién con

orientacion a erradicar la pobreza.

Un pais que procura un estado de bienestar tendra mejores oportunidades de
convertir el desarrollo en sostenible y poder asi encaminar sus esfuerzos por
mantener este mismo para sus futuras generaciones. Aquellos paises que no
procuran un estado de bienestar dificilmente podran encaminar los esfuerzos para

procurar un desarrollo en sus futuras generaciones.

Al igual que la teoria del desarrollo la pobreza podria ser subestimada o
sobrestimada (dependiendo del enfoque) por falta de algun indicador que realmente

la describa y pueda detallar hasta el nivel mas simple de su causa.

Dado la complejidad del fendbmeno de la pobreza y de las multiples variables que la

determinan es necesario un esfuerzo importante para encontrar enfoques que
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permitan encontrar un mejor marco teérico, instrumental, estratégico y conceptual
para la pobreza, y asi poder determinar las causas que la generan y los efectos de

Su impacto.

Se requieren de enfoques que permitan a los investigadores poder colocarse en
distintas perspectivas las cuales a su vez permiten la construccion de un modelo
funcional que tenga la facultad de adaptarse, para asi definir y medir la pobreza en
las condiciones particulares del pais en términos de desarrollo sustentable.

El uso de algun enfoque o perspectiva de pobreza bajo un marco tedrico de
desarrollo sustentable tiene el Unico proposito de aproximarse al estudio de la

pobreza sin pretender establecer teorias ni entrar a explicaciones de sus causas.

Por ejemplo, el enfoque hacia los activos de los pobres es una vertiente de la teoria
del capital humano que debido a su caracter de importancia econémica se ha

extendido al ambito del capital social.

Este enfoque dirigiria la atencidén a que las personas en calidad de pobres podrian
salir de la pobreza si estos utilizaran 6ptima y eficientemente sus activos o su capital
donde se puede comprender por activos o capital a todos los atributos que posean
y supone que los individuos o familias pobres son propietarios de varias formas de

activos o de capital.

Al igual que el desarrollo requiere de un estudio desagregado de las diversas
variables que definen su proceso, la pobreza requiere que la informacién sea
desagregada al nivel de las personas u hogares mediante la recopilacion de esta

informacion en censos y/o encuestas.

Es un hecho que todo individuo debe encontrarse en un estado de bienestar donde
su potencia como ser humano se realice y sus necesidades sean cubiertas por lo
gue un enfoque directo seria algo pensable. No seria cémodo medir si la poblacién
tiene la capacidad de lograr la satisfaccion, sino que la métrica deberia radicar en

qué tanto lo estan consiguiendo.

Conseguir una canasta de capacidades y satisfacciones alcanzables seria quiza

una forma de representar una linea de pobreza. Las opciones que posee un ser
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humano, las capacidades con las que cuenta y los bienes y servicios que lo
ayudaran a alcanzarlo seran las métricas a utilizar para definir una linea de pobreza,
pero siempre bajo un enfoque directo en qué tanto se estan consumiendo estas

capacidades y qué tanta satisfaccion presenta.

Las encuestas y censos levantados permitirian que la poblacion fije los parametros
de satisfaccion, lo cual contemplaria el sesgo proporcionado por la subjetividad de
la perspectiva y falta de conocimiento perfecto por parte de la poblacién. Seria

cuestion de encontrar alguna medida que corrija este sesgo de la informacion.

En cuanto a las capacidades el estado juega un importante papel a través de la

facilitaciéon de la tecnologia en conjunto con los bienes y servicios.

Es por esto que el estado debe procurar encaminar las politicas econdémicas y
sociales a procurar incentivar el crecimiento de la calidad de vida y redactarlas
basandose en materia de derechos humanos en lugar de buscar medir esto mismo

por medio de tasas de crecimiento econdémico.

Colafranceschi et al. buscan aportar una contribucion en la comprension de la
vulnerabilidad de la pobreza multidimensional que existe en Uruguay lo cual permite
dar lugar a un estudio que contempla un analisis de dimensiones que no son

comunes en previos estudios.

Desde el punto de vista metodoldgico, el trabajo operacionaliza los enfoques de
bienestar econdmico y de derechos sociales tal y como lo propone el CONEVAL sin
embargo posee algunas limitaciones como por ejemplo en la dimension de

educacion.

El enfoque de Colafranceschi et al. no contempla el rezago que a diferencia de otros

autores es uno de los temas centrales en el analisis del sistema educativo.

Es por eso que el indicador de la dimension educacion es limitado como
acercamiento ya que solo describe a la poblacion que no culminé los estudios y no
pretende reflejar los cambios que existieron en el sistema educativo en Uruguay a

lo largo del periodo de estudio.
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Se destaca la evolucion favorable de todas las dimensiones en el periodo analizado,

gue complementan el descenso de la pobreza medida por ingresos.

La combinacion de las fuentes de la ECH y la ESSN y la medicion de la pobreza por
ingresos a través de la Linea de Pobreza oficial del INE, 2006 (citada en

Colafranceschi, 2013) reflejan cuatro situaciones de la pobreza:

Primero.  No pobres.
Segundo.  Pobres multidimensionales.
Tercero. Vulnerables por carencias.

Cuarto.  Vulnerables por ingresos.

Algunas estimaciones estadisticas que destacan son que durante el 2006 el 73 %
de la poblacion uruguaya se encontraba bajo algun tipo de pobreza, un 29 % eran
pobres multidimensionales, el 40 % de los hogares presentaba al menos una
dimensién vulnerada en sus derechos sociales y por ultimo el 3.4 % integraba

hogares vulnerables por ingresos.

En el 2011 los hogares no pobres habian aumentado, de 27. 3% en el 2006 al
42.4 %, y los hogares bajo pobreza multidimensional representaban el 12% durante
el 2011, 17 % menor al del 2006. Una ultima estimacion estadistica a destacar
fueron los valores de la vulnerabilidad por ingresos, los cuales rondaron cerca del
1% en el 2011.

Es importante hacer hincapié que la referencia realizada de la metodologia de
Colafranceschi et al. (2013) busca ser simplemente un ejercicio de los saberes

convencionales en la medicién de la pobreza y no refleja sentencia alguna.

Este capitulo pretende plantear una discusion de dimensiones y umbrales de
pobreza partiendo de los objetivos para el desarrollo del milenio y la metodologia

utilizada por Colafranceschi et al. (2013).

Por ejemplo, de manera personal, el enfoque de derechos humanos es un enfoque
ambiguo que requiere de mucha abstraccion y de abordaje conceptual
multidimensional, pero es debatible que los enfoques de bienestar sean Unicamente

medidos a través de dimensién de ingresos.
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Al igual que la teoria del crecimiento econémico el desarrollo de metodologias para
medir la pobreza multidimensional solo ha generado mas debates que certezas,
aunque los diversos trabajos que han abordado la tematica de la
multidimensionalidad de la pobreza desde distintos enfoques han brindado

alternativas para las mediciones clasicas de ingresos o necesidades basicas.

Pretendiendo cerrar este trabajo se proponen dos tépicos para futuras discusiones:
Primero se requiere de la construccion de una fuente de informacion de calidad que
dé a lugar un andlisis generalizado y estandarizado de las dimensiones de derechos
y en aquellas en las que no se cuente con informacion estadistica para una medicion

de privacion.

Segundo articular en el disefio, monitoreo y evaluacién de las politicas sociales un
enfoque de oportunidades, es decir, buscar la generacion de oportunidades de vida
para la poblacién contemplando asi la creacidon de un ambiente de confort y

socializacion natural.

Debe existir una politica para el combate a la pobreza que provea a las personas
de capacidades suficientes para que asi estas puedan crearse sus propias

circunstancias favorables. No es generar trabajo sino tecnologia.
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