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1. INTRODUCCION

La reforma constitucional en las entidades federativas, presenta algunas de-
bilidades inherentes a la naturaleza misma de las Cartas constitucionales
locales. La fragilidad aludida es evidente en los alcances y limites que la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a las
Constituciones locales.

Desde el acotamiento visible en lo prescrito por el articulo 124, pasando
por las reglas y supuestos marcados en el articulo 76, es incontestable que el
sistema juridico-politico de México, esta asentado en una irrefrenable pre-
sencia y prevalencia de “lo federal” en los espacios locales.

En el caso del proceso de reforma constitucional contenido en las cons-
tituciones locales —por cierto idéntico al que prescribe el articulo 135 de la
Carta Magna-, la regla sigue siendo la misma: la reedicion de las reglas de
operacion marcadas para la Constitucion federal, estan repetidas sin vacila-
cién en las Constituciones de las entidades federativas.
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De entrada, debemos preguntarnos si esta forma de operaciéon de “lo
local”, es la mas adecuada y mas funcional, en el propoésito de mantener la
unidad y coherencia del sistema juridico politico del Estado mexicano; tal
vez sea asi.

En este caso, lo que nos interesa destacar, es la inoperancia de la refor-
ma constitucional prevista en las constituciones locales que estan lastradas
por el contenido del articulo 135 de la Carta Magna; el proceso local de re-
forma constitucional, es una burda copia en todas las constituciones locales;
a saber dos terceras partes de diputados del Congreso local y la mayoria de
los ayuntamientos.

En este caso, nos parece que lo mas interesante no se halla en el anali-
sis del mimetismo ya referido, sino en el estudio de los efectos pragmaticos
que el disefio de este mecanismo puede tener en la vida constitucional de
las entidades federativas e incluso, llevado al extremo, en el estudio critico
que nos permita saber si tiene algin sentido asentar en los ordenamientos
constitucionales de las entidades federativas, idénticas instituciones a las de
“la federacion”, mecanismos repetitivos, copias y procesos que a prior: nos
llevan a la afirmacion de que el disefio juridico politico de la federacion, no
tiene un adecuado sustento local; es decir que el Estado mexicano, orga-
nizado bajo el modelo federal, no tiene la debida articulacion y los apoyos
idoéneos en las instituciones locales que son, a fin de cuentas, las que en una
federacion irrigan y potencian al Estado federal'.

Con esto no queremos decir que cada entidad federativa deba tener
instituciones exclusivas, incluso contrapuestas a las de cualquier otro espa-
cio local. Al margen de lo que nominalmente establezcan las constituciones
locales, es evidente que la tarea jurisdiccional en cada entidad federativa
recaerd en un 6rgano de esta naturaleza; las tareas de tipo electoral o las
relativas a la transparencia, de igual modo, estaran marcadas por idénticos
principios que derivan de la Constitucion Federal.

Nuestro planteamiento gira en torno a la ilusién o peor adn, a la simu-
laciéon que podemos avizorar en los contenidos de las constituciones locales
con respecto a procesos tan importantes como el de reforma constitucio-
nal. Como este hay, sin duda, muchos otros temas y materias que siguen la
misma suerte. En el plano epistemologico, seguramente el diseno atiende el
principio de supremacia constitucional, este si, privativo y exclusivo de la
Constitucion federal y, por eso, los ordenamientos locales deben seguir la

I Para una mejor comprensién de la dindmica del sistema federal, puede verse Serna de

la Garza, José Maria, El sistema federal mexicano, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2008
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misma orientaciéon y repetir sin mas, lo que el texto de la Carta Magna con
todo su imperium senala.

Lrgo, la revision que aqui nos ocupard, se focaliza en el interés de pro-
poner la convocatoria de un Congreso Constituyente —obviamente federal-
que se encargue de revisar a fondo nuestro entramado constitucional y pue-
da marcar las directrices constitucionales ciertas para la mejor articulacion
de la Carta Magna con las constituciones locales, bajo la advertencia de que
tal vez éstas, ni siquiera deban llamarse asi?.

Sin duda, este debate forma parte de otro asunto de mayor calado que
se refiere a la forma de llevar a cabo la reforma de la Constitucién federal,
dado el anacronismo del ya citado articulo 135.

Proximos al centenario de la Constitucién mexicana, nos parece que su
mejor homenaje transita por doble via: una vertiente es el cumplimiento a
sus prescripciones normativas; el otro, se vincula a la necesidad de una re-
vision integral que permita identificar y definir las decisiones esenciales y, al
mismo tiempo, establecer limites claros a los alcances de la reforma consti-
tucional facil y trepidante que ha definido a nuestra Carta Magna particu-
larmente en los dltimos lustros.

II. LA CUESTION EPISTEMOLOGICA

Para la concepcion que nos ocupa es menester desarrollar una perspectiva
epistemolédgica que permita abordar nuestra tematica por una ruta distinta
a las que marcan la ortodoxia y las posiciones acriticas inercia. Por ello, co-
menzamos afirmando que la Constitucion es mucho mds que normas®.

La Constituciéon rompe de este modo, con el cartabon acrisolado en el
léxico y las normas y en el limitado alcance del lenguaje juridico*.

Por ello, podemos decir que la Constitucion tiene una lectura inmediata
en las letras que integran su articulado; pero al margen de esto, su mas com-
pleta aprehensiéon nos permite concebirla como el entreveramiento juridi-
co-politico de tipo generacional que vincula a los habitantes con su patria.

Esto y no otra cosa es la constituciéon de un pueblo.

2 Un autor que cuestiona esto es Covian Andrade, Miguel, Téoria constitucional, Centro

de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, México, 2004
3 Sobre esto puede verse la obra de nuestra autoria, intitulada E/ sistema de justicia consti-
tuctonal en México, Miguel Angel Porraa, México, 2006.

4 FEsta temdtica representa una de las 4reas de mayor interés y utilidad, para la com-

prension de lo que aqui tratamos
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En el caso concreto de México, desde principios del siglo XIX, los ha-
bitantes de esta tierra avistaron la libertad como algo esencial a los seres
humanos y asi lo plasmaron desde los primeros ensayos constitucionales;
el Bando de Hidalgo, los Sentimientos de la Nacién -por s6lo mencionar
dos de ellos-, no son nominalmente constituciones, pero tienen contenido y
esencia constitucional.

De este modo, a lo largo de casi dos siglos, las sucesivas generaciones
de mexicanos nos hemos ido eslabonando en el intento de construir un pais
fuerte y promisorio, s6lido y propicio para la realizaciéon personal. Cualquier
asomo de tipo constitucional debe tener esta plasticidad; de lo contrario, aun-
que esté plasmado en la norma constitucional, carece de constitucionalidad.

Esta es a nuestro juicio, la aproximacién epistemolégica mas acorde con
las necesidades y demandas de los mexicanos de hoy; esto desde luego, no
significa una ruptura con los principios y anhelos de libertad e independen-
cia que desde 1810 han representado la maxima directriz de los mexicanos;
empero, nuevos tiempos requieren nuevas reglas y hoy, el Estado mexicano
necesita que sobre las bases firmes de un disefio institucional adecuado, po-
damos volver ductiles y maleables los modos de operacion de lo puablico que
a causa de las posturas tedricas desgastadas, han limitado durante décadas
nuestros margenes de accion y nos han impedido avanzar en la consecucion
de mejores escenarios para la vida colectiva.

Para ilustrarlo mejor, la corrupciéon que sigue enquistada en los modos
de operacion de la actividad publica, debe ser motivo de una atencion priori-
taria al momento de plantear cualquier homenaje en el préoximo centenario
de la Constitucion; vgr: st el sistema presidencial merece ser revisado, y si los
modos de produccion legislativa deben ser controlados a priorz, nos parece que
la reforma constitucional integral debe darnos a los mexicanos herramientas
viables y eficaces para evitar el abuso de poder y la emisiéon de normas in-
constitucionales (incluyendo las propias reformas al texto de la Carta Magna).

La inercia en los modos de operacion agricola, nos colocd de pronto -y
lo hemos advertido muy tarde- en la dependencia alimentaria del exterior;
por eso, la reforma integral debe revisar a fondo el tema de la tenencia de la
tierra, pero con la atencion focalizada en su uso y su abuso por parte de los
nuevos terratenientes que de manera asombrosa pasan desapercibidos para
el gobierno. De modo similar, creimos que el petroleo serviria para detonar
el desarrollo, y por no generar investigaciéon ni inversion en las energias re-
novables (edlica, solar, etc.), nos sumimos en la crisis energética cuyo mas vi-
sible fracaso es PEMEX si bien la crisis es global, lamentablemente vamos
rezagados en la adopcion de politicas pablicas que apuesten por otro tipo
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de energias que nosotros apenas comenzamos a valorar; y ni qué decir en
el tema de los transportes, pues por lo menos en lo que a trenes se refiere,
Meéxico se quedd atorado en el siglo XIX.

En fin, el campo groseramente fraccionado no es costeable; la equivoca
reforma de 1992 al articulo 27 sepulté al ejido y ahora en lugar de maiz, hay
siembra de fraccionamientos con pequenas y miseras viviendas mal cons-
truidas que fomentan la ilusién de tener una “casa’”; nunca hemos sido un
pueblo pesquero y ni siquiera tenemos la cultura del consumo de productos
del mar; a pesar de ello, el mar inmenso sigue esperandonos. ¢Astilleros? Es
seguro que un porcentaje elevado de mexicanos no sabe qué es esto, ni la
enorme posibilidad que tenemos de ser una potencia en este campo.

En esta concepcion de lo constitucional anudada a la realidad, bien
podemos sostener que la Constitucion normativa es la mas sencilla manifes-
tacion de lo constitucional; la Constitucién es, en realidad, vida, programa
y accion.

La Constitucién escrita fue condensada en un conjunto de articulos
(136), con los cuales en 1916 se pretendié hacer visibles las demandas esen-
ciales del pueblo mexicano.

Pero la “dimension” constitucional desborda las letras y enunciados del
texto. La Constitucion se expresa en forma de normas, pero por sus “conte-
nidos esenciales” es mucho mas que normas juridicas.

La Constitucion “viva” es manifestaciéon cotidiana, vivencial, pragma-
tica. Se materializa a cada momento en el ser y hacer del pueblo, en el ac-
cionar de las instituciones, mediante el ejercicio del poder de todos, el poder
“publico” (la soberania convertida en polestas).

No realizamos la retrospecciéon de lo constitucional hasta sus origenes,
pues nuestras reflexiones solo abarcan la Constitucion actual. A fin de cuentas
en su texto se han recogido las luchas y anhelos de los mexicanos desde 1810.

La Constitucion es por eso, desiderdtum e historia eslabonada a través del
suceder generacional.

III. VECTORES DE ANALISIS

Con lo que hemos sefialado lineas atras, queda clara la manifestacion de
nuestras ideas en el sentido de que “lo constitucional” no se agota en el texto
de la Constitucion escrita. Es posible que juristas de viejo cunio aleguen de
inmediato la imposibilidad “juridica” de sostener esto.

Sin embargo, nos parece que pretender que la Constitucion escrita es el
“todo constitucional”, constituye una afirmacion insostenible dada la dindmi-
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ca y los procesos constitucionales asentados en las dimensiones sociologica,
antropoldgica, cultural, econémica, internacional que inciden y configuran
lo constitucional —aun cuando no se vacien en algin texto con este nombre—.

Para ilustrar mejor esto, baste con citar en via de ejemplo, la irreductible
e incontenible exigencia de los ciudadanos de que el gobierno transparente
sus procesos de asignacion para la construccion de grandes obras como ca-
rreteras, puentes o aeropuertos, para confirmar que la transparencia es hoy,
indudablemente, una cuestion de naturaleza constitucional que evidentemente no
preocupo ni a Hidalgo, ni a Morelos ni a Carranza, pero si a nosotros.

La Carta Magna, la Gnica Carta Magna que tenemos que es la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe recoger en su ar-
ticulado los principios y las manifestaciones de mayor envergadura y que
por su naturaleza atemporal®, deben ser parte esencial de lo constitucional de
México.

Luego de un analisis que ha intentado comprender de manera holistica el
quid constitucional, estos son los grandes vectores que podemos identificar como
lo esencial de lo constitucional —en letras y fuera de ellas-; es decir, se trata de
cuestiones que pueden estar ya en el texto constitucional y también de otras
que postblemente no hayan recibido este tratamiento, pero que en nuestra
concepcién, deben ser tratadas en el lenguaje constitucional diseniado para tal
fin. 1d. est., la Constitucion de México, no puede ser omisa sobre esto.

Para tal fin, hemos agrupado en los siguientes acapites los contenidos
esenciales de la Constituciéon mexicana:

1. Soberanta

La maxima expresion de la libertad de un pueblo es la soberania. Mas
alla de los complejos procesos de globalizacién, la soberania es el ingredien-
te esencial de la autodeterminacion, del orden juridico®, de la democracia’
y del ejercicio de las potestades de los 6rganos del Estado.

> Sobre este principio, puede verse Uribe Arzate, Enrique y De Paz Gonzélez, Isa-

ac, “Los efectos de los derechos fundamentales en el tiempo”, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Nueva Serie, afio XLVIII, nimero 144, septiembre-diciembre de 2015, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México.

6 Dice Kelsen. “En ¢fecto, una ciencia del derecho —como conocimiento de un objeto particular- sélo es
posible si se parte de la concepeion de que existe una soberania del derecho (o del Estado, lo cual es lo mismo),
es dectr; st se reconoce el orden juridico como un sistema de normas auténomo y que, por consiguiente, no se
derwa de ningin orden superior”, Kelsen, Hans, et. al., Ficciones juridicas, Fontamara, México, 2013,
p- 49.

7 Vid., Ferrajoli, Luigi, La democracia a través de los derechos, el constitucionalismo garantista como

modelo tedrico y como proyecto politico, Trotta, Madrid, 2014, especialmente el capitulo IV relativo
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La soberania es la potentia que permite la configuracion de fendémenos
constitucionales; es decir, se trata del poder del pueblo capaz de generar
fenomenos —evidentemente humanos-que pueden ser tildados como “algo”
constitucional. El lenguaje constitucional, en todo caso, funge en doble via
durante este proceso, como continente y como contenido.

2. Poder piblico

Visible como capacidad y atributo, el poder publico, poder desnudo
domesticado por el derecho, con su traduccion en potestas, es la expresion
del querer colectivo. No hay mas fuente de poder para quienes gobiernan
que el que les otorga la voluntad soberana. Con esto no descubrimos nada
y tampoco emitimos ninguna afirmaciéon novedosa.

Lo cierto es que el poder ptblico tiene una doble circulacion; de inicio
lo otorga el pueblo a los gobernantes; en sentido contrario, el pueblo, puede
—y debe- retirar esa potestad cuando su depositario incurre en abuso o no
ejercicio de sus atribuciones.

La primera parte no ha tenido mayor desarrollo en los tltimos afios; la
otra si, pues se trata de poner limites y controles al ejercicio del poder. En
esta vertiente, un adecuado sistema de responsabilidades es condicién esen-
cial para la buena marcha del Estado.

3. Ser y deber ser del pueblo del Estado

Por absurdo que pueda parecer, es pertinente que como entramado co-
lectivo, nos preguntemos: ;qué somos?; ;a qué aspiramos?; ies clara nuestra
via communis?, es decir, ;tenemos certidumbre y objetividad acerca del cami-
no que de manera colectiva deseamos transitar?

La Constitucion debe poner en mayusculas y subrayado, el derrotero
de nuestro ser colectivo. Es inaudito que tengamos que recurrir a reiterados
ejercicios de interpretacion del articulado de la Carta Magna para encon-
trar en algtn resquicio de sus letras el quid de los mexicanos.

4. Quid del Estado

En el mismo sentido que lo sefialado en el parrafo previo, la Constitu-
ci6n debe enunciar claramente el qué y para qué del Estado (sus instituciones,

a La actual crisis de la democracia constituctonal.
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estructura, funcionamiento). Un Estado sin direccion, es lo mas cercano a
un pucblo sin concrecién, sin futuro.

5. Paz y seguridad

Esta es otra de las tareas fundamentales del Estado visible desde la
Constitucién escrita. Lo elemental que la Constituciéon debe prever en sus
principales declaraciones y propositos, es la paz en su interior y la seguridad
mas amplia para sus habitantes.

6. Desarrollo y progreso

Entre sus prolegémenos de mayor claridad, la Constituciéon debe esta-
blecer un programa. Debe asentar sin cortapisas, cual es el fin que el Estado
persigue y como se piensa que puede lograrlo.

Lejos de afirmaciones esquivas o vagas, la Constituciéon debe ser pun-
tual en la definiciéon de lo que desde la norma juridica se mira como ruta
y destino. Nos parece que por lo menos debe sefialar la viabilidad del pro-
greso en un marco de paz y solidaridad entre los mexicanos; la realizaciéon
humana como concrecion de la res pithlica; el acrecentamiento de la patria
como misién particular y colectiva.

7. Democracia y responsabilidad ciudadana (no sélo participacion ciudadana)

Entre las definiciones que mas concreciéon demandan, esta la democra-
cia y los modos de intervencién de los ciudadanos en este campo.

Mas alla de las complejidades técnicas que se han ido adhiriendo a este
concepto milenario, nos parece que su naturaleza esencial e infaltable para
la vida humana, exige sencillez en su concepcién, pero particularmente,
una practica cotidiana visible en actos concretos de ciudadanos responsa-
bles®; mientras esto no cuaje en nuestra sociedad, los artificios electorales

8

«

Dominique Rousseau ha llamado a este proceso la “democracia continua”, pues
no se agota en los momentos electorales, sino que se construye multiplicando en el tiempo los ritmos politicos
dwersos y las_formas institucionales variadas en el sistema™, cil., por Ruiz Soroa, José Maria, El esen-
cialismo democrdtico, Trotta, Madrid, 2010, p. 46
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seguiran abarcando la mayor parte de los elementos que integran la concep-
cién de la democracia real, efectiva, cercana a nosotros.

Ojala podamos cumplir con lo que dice el actual articulo 3° de nuestra
Carta Magna que concibe a la democracia como “un sistema de vida_fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

8. Los derechos vitales: Dignidad, libertad, igualdad, seguridad
(primero juridica, luego humana)

Las definiciones concernientes a los derechos humanos, deben concre-
tarse en una concepcién que todavia no se ha desarrollado y que muy pron-
to cambiara la nomenclatura por derechos vitales.

Dentro de poco, los derechos a votar o transitar —que no dejaran de ser
fundamentales- seran ubicados detras de los verdaderos derechos esencia-
les necesarios para hacer posible la vida humana: la dignidad con una es-
tructura real y tangible, el derecho al agua (sobre todo al agua de consumo
humano), el derecho a la seguridad juridica e instrumental, garante de la
seguridad humana verdaderamente trascendente.

Este punto requiere un desglose en dos FASES:

A. IASE 1.- Los derechos humanos (declarativo-prescriptivos)

La Constitucién y solo ella, puede y debe plasmar con acuciosidad y sin
dejar resquicios a las interpretaciones sesgadas, los derechos vitales. En esta
parte declarativo-prescriptiva el nivel epistemologico del planteamiento debe
servir para generar un “catalogo minimo-esencial” de los derechos que a
nadie deben faltar: Educacion, Salud, Trabajo, Desarrollo, etc.

B. FASE I1.- La era de los derechos asegurados

Hemos sostenido que derechos sin garantias, es una aporia®.
Por eso, luego de la concrecion de los derechos en el sitial de la estatica
juridica, es necesario arribar a la proyecciéon dinamica que debera dotar

9 Vid. Uribe Arzate, Enrique, “Una aproximacién epistemoldgica a la dimensién viven-

cial pragmatica de los derechos humanos”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, volumen
44, ntimero 132, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2011.
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de su correspondiente envoltura protectora a cada derecho; esto es, debera
establecer con puntualidad qué mecanismos de naturaleza procesal cons-
titucional, deberan respaldar el ejercicio y vivencia de cada derecho, en el
entendido de que la variedad de derechos vitales va a requerir un amplio
catalogo de garantias.

9. Estado protaginico en América

Ante lo inexorable y definitorio de la ubicacion geografica de México,
nos parece procedente y plausible la recuperacion del liderazgo —tal vez
apenas germinal— que en algn tiempo tuvo nuestro pais. Incluso, es tiem-
po ya de proyectar desde las lineas de la Constitucion qué otros propositos'®
puede plantearse México para los afios por venir.

No esta de mas pensar que miramos con esperanza —a veces sin sus-
tento— hacia el norte y los socios comerciales desiguales poca atencion nos
prestan; en cambio, poco miramos hacia centro y Sudamérica, donde Méxi-
co puede apuntalar su presencia con la consecuente posibilidad de afianzar
beneficios y oportunidades —con sustento- para los mexicanos.

10. Estado responsable y con presencia a nivel global

Siendo el mundo una sola dimensién comun a todos los habitantes, el
constitucionalismo mexicano no puede darse el lujo de pasar de largo frente
a los problemas y los retos que nos hermanan y nos hacen iguales con cual-
quier otro habitante de la tierra.

Hasta ahora, las ideas sobre la marcha y operacién de la aldea global,
se han focalizado y, por eso mismo, se han agotado en la economia y en sus
complejos indicadores y consecuencias. La globalidad que ya deberiamos
comenzar a reemplazar por la palabra identidad, paulatinamente va cerran-
do las brechas culturales y ante lo homogéneo de nuestros problemas, tam-
bién los habitantes nos hemos empezado a estandarizar.

Con esto no queremos dar paso a interpretaciones erroneas, pues la dig-
nidad humana y los atributos personales de cada ser humano lo hacen dife-
rente e irremplazable; en lo colectivo, las caracteristicas fisicas —raciales si

10" Un interesante estudio sobre esto, lo realizé en 1792 Von Humboldt, Wilhelm, Zos
limates de la accion del Estado, Tecnos, Madrid, 2009. Destacan desde luego la seguridad y la
libertad como propésitos esenciales de la actividad de la organizacién juridico-politica por
antonomasia.
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se quiere decir—, culturales de cada pueblo, su lengua, su pasado e historia
particulares, no puede ser suplantados por esta visiéon estandar a que nos
referimos. Cada pueblo es también Gnico.

Lo que intentamos sefialar es que el proceso de identizacion'' (la vieja
globalizacion) nos ha hecho iguales; mas bien, nos ha acercado a la com-
prensiéon y al convencimiento de que todos somos iguales. '

La Constitucion mexicana debe prohijar e impulsar reciamente este
principio.

IV. PROSPECTIVA

Una vez identificados los grandes vectores que guian y dan cuerpo a lo cons-
titucional de México, creemos que en la lista que sigue podemos identificar
los contenidos del nuevo diselo que un constituyente debe considerar al
momento de llevar a cabo los trabajos de revision constitucional.

1. Constitucion para potenciar la vida digna'®

A. NUEVOS DERECHOS: (... a la luz de la tesis de los derechos

adquiridos o “sobre los derechos humanos imprescriptibles™)

' Ante la falta de una expresion lingiiistica méas adecuada, nos permitimos acufiar ésta
(casi un barbarismo) que —paradojicamente-, puede desbastar nuestras malformaciones cul-
turales y prejuicios, desde el momento mismo en que comprendemos que el otro —sin impor-
tar nacionalidad, raza, condicién econémica, religiosa, etc.-, es tan idéntico a nosotros que
cualquier agravio a él, es una afrenta a nosotros y a toda la humanidad. Tal vez esto explique
la solidaridad y los sentimientos de cercania y dolor con las victimas de los atentados terroris-
tas —en Paris, en Bélgica o en Estados Unidos— y con los que mueren a causa de la miseria,
el narcotrafico o la guerra en Siria, en Etiopia o en México. Como podemos ver, el término
utilizado en la antropologia cultural, poco tiene que ver con la ontologia de la construccion
del individuo; sobre esto puede verse Gémez Redondo, Carmen, “Identizaciéon: la cons-
truccion discursiva del individuo™, en Arte, individuo y sociedad, volumen 24, niimero 1, 2012,
Universidad Complutense de Madrid

12" Una opinién diferente es del tenor siguiente: “El proceso e identificacién de lo humano estd
ademds, como puede suponerse, condicionado por intereses parciales y por ideologias. Asi se ha construido un
“ser humano europeo u occidental”, al que se pretende elevar a categoria uniersal e imponer a otras sociedades
de culturas muy distintas”, Lopez Calera, Nicolas, “gy si los derechos humanos no tienen un
puesto en el derecho”, en Squella, Agustin y Lopez Calera, Nicolas, Derechos humanos: ;invento
0 descubrimiento?, Fundacion Coloquio Juridico Europeo, Fontamara, México, 2010, p. 114

13 <Kl desarrollo de la cultura estd vinculado estrechamente a una progresiva toma de conciencia de
la dignidad humana”, Olmeda Garcia, Marina del Pilar, Unwersalizacion de los derechos humanos,
Bosch, México, 2014, p. 160
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a. El derecho fundamental al agua potable y a la tierra cultivable
b. El derecho fundamental a la recreacion y el deporte

¢. El derecho fundamental de acceso a la cultura

d. El derecho fundamental a la inclusion social

e. El derecho fundamental a la informacion

J- El derecho fundamental a migrar

& El derecho fundamental a la familia

B. NUEVAS GARANTIAS

a. Proceso constitucional de provision
b. Juicio de Amparo cultural

¢. Habeas Data

d. Habeas Familiae

2. Constitucion para atenuar la miseria

a. Politicas publicas de tipo preventivo
b. Politicas publicas de tipo correctivo

3. Constitucion para la Paz (convivencia humana, solidaridad e inclusion)

4. Constitucion para impulsar y hacer florecer la cultura (un rico pasado,
un_futuro promisorio en accion)

a. Pluralidad cultural y pervivencia étnica
b. Tradiciones y lenguas (tesoro inmanente e inmaterial)

5. Constitucion para el Desarrollo y el Bienestar

a. El petroleo y otros males

b. La cuestién agraria (regeneracién agraria)

¢. De cara al mar (industria pecuaria, astilleros)

d. Desarrollo sustentable (energia edlica, solar, etc., alimentacion,
ecologia)

e. Acrecentamiento de la patria (definiciones territoriales, no pro-
vincias, no secesion)
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Ulteriores desarrollos cientificos nos mostraran los vericuetos de estos
asperos caminos, todavia no descubiertos, ni inventados, ni hollados.

Por ahora es suficiente con decir que los grandes trazos de esta vision
prospectiva, deben tener en el instrumentos llamado Constitucion la herra-
mienta, la maquinaria, la técnica y la ciencia para volverlo asequible.

V. ENTREVERAMIENTO

En via de conclusién general de todo lo antes expresado, podemos plantear
el siguiente ejercicio dialéctico:

LO CONSTITUCIONAL TIENE CARACTER BIFRONTE Y NATURALEZA
COMPLEJA

L. Por un lado, el necesario artificio ideado para su conocimiento,
comprension y aplicacion, se da en la vertiente del lenguaye,

LENGUAJE que se plasma en

LA NORMA (enunciado y prescripcion)

LENGUAJE, enunciado y prescripcion que se acuian en
EL CODIGO (corpus que llamamos Constitucion)

2. Por otra parle, lo constitucional es mirado con una mirada cercana
a la presbicia

La visiéon concéntrica focaliza esta categoria en

EL ESTADO (derrotero, concrecion, espacio y limite de lo constitucional)

Luego entonces, lenguaje limitado y visién erratica, nos han llevado a
una pobrisima concepcién de lo constitucional y, en consecuencia, a una
vida juridico-politica-social poco propicia para el desarrollo y la accion.
Ergo, las transformaciones sociales deben pasar la criba de la reforma cons-
titucional; de lo contrario, si los fendmenos sustantivos y las demandas ciu-
dadanas, no se suben al lenguaje del texto constitucional en el marco del Estado, no
son nada; no existen desde el punto de vista constitucional y, evidentemente,
tampoco pueden ser alegados ni sostenidos como algo valioso para la socie-
dad mexicana.
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Esto choca abiertamente con las mutaciones constitucionales'* (por lo
menos con las de naturaleza factica); pues mientras los fenémenos de la
realidad se agitan vivamente y producen importantes transformaciones, la
Constitucidn-cddigo, permanece inalterada e inmévil en los limites de sus le-
tras.

Por eso, poco fluye la vida cotidiana a través del articulado rigido y ce-
rrado del texto constitucional.

En consecuencia, nos parece que las tareas de reingenieria constitu-
cional del constituyente mexicano, deben comenzar por la superacion del
reducto intelectual que nos ha aprisionado en la ignara y primitiva concep-
cion de lo constitucional, s6lo en el texto de la Carta Magna, solo en letras
porque solamente éstas puedan ser manifestacion inequivoca de lo que me-
rece ser llamado o categorizado como “algo” constitucional y solo desde
la antaniona referencia al Estado-territorio (aunque éste se halle en crisis y
resquebrajado).

El reto intelectual es volver permeable lo que es tangible: permitir la
absorcion e incorporaciéon de lo constitucional al texto normativo-consti-
tucional.

El nuevo diseno constitucional aquiescente con esta necesidad, tendra
que poner especial atencion en la posibilidad y pertinencia de que México
adopte una nueva forma de aprehension de los fenémenos que permita su
pronta incorporacion al texto de la Carta Magna.

Tendremos que diferenciar para ello, el nicleo constitucional (la verdadera
constitucion) de lo constitucional accesorio.

Este puede ser el homenaje pertinente, la celebracion mesurada, el fes-
tejo propicio para el pueblo de México, no para la Constituciéon que —siendo
texto-, es a fin de cuentas instrumento para la vida humana de los mexica-
nos de hoy, de ahorita y de los que todavia no nacen y que seguramente
querran nacer y vivir en un pais de cimientos y textura constitucional.
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