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Introduccién

Desde las ultimas tres décadas del siglo XX hasta principios del siglo XXI, las
ciudades en Latinoamérica estan sufriendo continuas transformaciones que tienden
a la disolucion de sus limites, y su estructura urbana se hace cada vez mas dispersa
y fragmentada. A esta transicion urbana se le ha identificado como un proceso de
suburbanizacién, el cual consiste en la accion progresiva de abandono del centro
de la ciudad hacia las periferias, por los diferentes sectores de la poblacion que
generalmente son de niveles de ingreso medio y alto (Olivares & Gonzalez, 2004).

Estas transformaciones apuntan a la aparicidon de espacios donde se combinan
caracteristicas de los espacios urbano y rural. Esto porque muchas ciudades
experimentan un crecimiento territorial desbalanceado en el que coexisten areas
muy dinamicas con otras fuertemente rezagadas en términos sociales y
econdémicos, habitualmente localizadas en la periferia urbana (Olivares & Gonzélez,
2004).

Por otra parte, es claro que la configuracion de las ciudades se ha modificado en
cada etapa de la historia tratando de resolver las necesidades que tiene la sociedad
en cada momento. En las primeras etapas de la ciudad capitalista latinoamericana,
ésta se desarrollaba a partir de un centro, condicion que permanecié hasta el primer
tercio del siglo XX, cuando al calor del crecimiento de la industrializacién comenzo6
una expansion sin precedentes, fenomeno que a partir de las tres ultimas décadas

del siglo XX se agudizo.

Este tipo de expansidn ha estado asociado a las movilizaciones progresivas que se
presentan del centro de la ciudad hacia la periferia, tanto de la poblacién como de
actividades economicas y servicios, que deriva en una reduccion de la densidad de

ocupacion del territorio urbano central.

En México, entre 1950 y 1995, se dieron cambios importantes de urbanizacién a lo
largo del pais. Este desarrollo fue continuo y acelerado pero concentrado en
determinados territorios y ciudades, marcando sus procesos en las zonas

metropolitanas tradicionales y emergentes. Las zonas urbanas del centro del pais
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son las que crecieron en mayor medida en poblacion, vivienda, servicios publicos,
infraestructura urbano-regional, asi como se agrupan y se especializan en comercio,

empleo y produccién (Flores, 2002).

En este contexto, a pesar de que la pobreza urbana en nuestro pais ha sido objeto
de estudio y tema prioritario para diversos investigadores interesados en el
comportamiento del desarrollo, particularmente en las ciudades mas relevantes o
alguna zona metropolitana, una investigacion a nivel de megal6polis aun no ha sido
realizada. Ello a pesar de que la megaldpolis se considera como el resultado de la
“metropolizacion” de varias zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas en una

region o regiones (Flores, 2002).

Este proceso de emergencia de las megaldpolis se ha dado desde la década de los
sesenta a nivel mundial. En México entre 1950 y 1995 se dieron cambios

importantes de urbanizacién a lo largo del pais.

Muestra de ello es que la poblacién urbana se ha incrementado considerablemente
en las Ultimas décadas, derivado de un proceso de acelerada urbanizacién que
inicié en la década de los cuarenta del siglo pasado. En ese entonces el porcentaje
de poblacién que vivia en localidades urbanas era de 43 por ciento, se incrementé
en 1970 hasta 58.7 por ciento, siendo esta la etapa de mayor crecimiento urbano
observado hasta 1980. En 1990 el porcentaje de poblacién que vivia en localidades
urbanas lleg6 a 71 por ciento y cifras mas recientes indican que 77.8 por ciento de
la poblacion en México vive en localidades urbanas (INEGI, 2010).

Esta poblacion urbana se encuentra distribuida en las diversas localidades de las
zonas metropolitanas que conforman el Sistema Urbano Nacional. Dado el
crecimiento continuo de la poblacién en México y el incremento de la pobreza en las
zonas antes mencionadas, es que se considera importante mostrar un panorama
de la pobreza urbana de las zonas metropolitanas del centro del pais, las cuales
conforman una Megaldpolis, asi como identificar la relacion entre el cambio de
actividades economicas predominantes, el mercado de trabajo y la evolucion de

ambos fenémenos.



Los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas urbanas estan rodeados de
servicios y oportunidades, que no estan al alcance de aquellos que habitan en las
zonas rurales. En cambio, los habitantes de las zonas rurales en condiciones de
pobreza se benefician de redes de seguridad como la agricultura de subsistencia y
vinculos dentro de la comunidad local que no estan al alcance de los pobres urbanos
(Banco Mundial , 2003). Por esto, es importante la localizacion de los pobres dentro
de esa estructura de clasificacién y organizacion territorial no solo por la profundidad
de las brechas que los separan de otras categorias sociales en el mercado de
trabajo, sino también por los niveles de segmentacion en cuanto a la calidad de los

servicios de todo tipo y los grados de segregacion residencial

En este contexto, es relevante destacar que, las estimaciones de pobreza toman en
cuenta el espacio del bienestar econémico (medido a través del ingreso de las
personas), el espacio de los derechos sociales (a partir de seis carencias sociales
relacionadas con la educacion, salud, seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda y los servicios basicos asociados a ella, asi como la alimentacion), y el

grado de cohesion social.

Por ello, en los ultimos afios, como consecuencia de estas transformaciones y a
medida que se constata la agudizacién de los problemas de segmentacion social
que acompaifan el despliegue de los nuevos modelos de crecimiento, el discurso
de académicos y responsables de politicas sociales comienza a reflejar una
preocupacion por los problemas de aislamiento social de los pobres urbanos y por

los mecanismos que nutren y sostienen esas situaciones (Kaztman, 2001)

Por otra parte, segun diversos autores la pobreza es consecuencia del desarrollo
desigual de la economia nacional, pero también de factores territoriales como
distribucion espacial de la poblacion, diferencias en la base productiva local y
especializacion econémica. La pobreza, de igual forma abarca adicionalmente
condiciones personales que tienen que ver con caracteristicas individuales y del

entorno social.

De acuerdo con Kaztman (2001), entre los principales factores que profundizan los

cambios que experimenta la pobreza urbana en los paises de la regién centro y sur
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del continente, se encuentran las transformaciones que ocurren en los mercados de
trabajo, lo cual esta ligado con la tendencia hacia los cambios de actividades
econdémicas predominantes, dejando de ser el sector secundario el de mayor
relevancia para ocupar este lugar muchas de las actividades economicas del sector

terciario.

La region centro del pais ha tenido un largo proceso para su conformacion regional.
Se considera que la composicidon del desarrollo ha sido a través de la integracion de
diversos nucleos dinamizados por uno central (Ciudad de México) y con el
acompafiamiento de la reduccion de actividades primarias de 3.38% a 0.59% en el
periodo de 1970 a 2000; cambios importantes en el sector secundario de 42.53% a
21.85% y el incremento de las actividades terciarias, pasando de 54.08% a 77.55%

del total de establecimientos.

Estas consideraciones permiten ampliar el campo de comprensiéon de los
fendbmenos de pobreza mas alla de los esquemas que la conciben como producto
de las vicisitudes de la economia. No esta por demas afirmar que todavia son
escasas las investigaciones sobre este tema y su vinculacién con el proceso de

tercerizacion, asi como los estudios de la Megalopolis del centro del pais.

No obstante, con el surgimiento de nuevas tecnologias y herramientas para el
andlisis espacial de la pobreza, se han empezado a instrumentar, programas de
reduccion de la pobreza y analisis de la vulnerabilidad social por factores
econdémicos, politicos, sociales o ambientales. Este tipo de aplicaciones suelen ser
utilizadas por el @mbito gubernamental, instituciones internacionales, organismos
publicos descentralizados para disefiar estrategias y politicas de mejoramiento, asi

como de contencién social.

De aqui que los resultados que se obtengan de esta investigacion seran de utilidad
para las instituciones gubernamentales a fin de implementar estrategias, asi como
mejorar 0 cambiar sus politicas publicas. También seria una herramienta para medir

los resultados de las acciones efectuadas para combatir la pobreza urbana en los



diferentes espacios. De igual forma, los resultados de este trabajo pueden ser
utilizados por la iniciativa privada al poder identificar los sectores de la poblacién
gue mejor le sirvan de mercado para asi ofertar los productos que esta la sociedad

demande.

Como objetivo general de esta investigacion se pretende determinar el impacto de
la terciarizacion en el comportamiento del fendbmeno de pobreza urbana en la

megaldpolis de México en los afios 2000-2015.

Para lograr lo anterior, es necesario desarrollar el proceso en diferentes etapas las

cuales estar determinadas por los siguientes objetivos especificos:

1.- Analizar el fenbmeno de pobreza urbana.

2.- Describir y analizar el proceso de terciarizacion en la Megal6polis de del centro

de México.

3.- Analizar la relacion estadistica y espacial entre pobreza urbana y terciarizacion.

4.- Determinar el impacto del proceso de terciarizacion en el comportamiento de la

pobreza urbana a través del analisis en los municipios megalopolitanos.



1. Pobreza urbana, terciarizacion y megalépolis

En este apartado se realiza una revision tedrica para conocer la concepcion de
pobreza urbana, asi como su proceso de desarrollo tanto en México como en otros
lugares del mundo y la importancia de la variable espacial. Posteriormente se
revisardn elementos tedricos del proceso terciarizacion para entender como se
relaciona con el fendmeno de pobreza urbana. Por ultimo, se realizar4 una breve

revision sobre la concepcion de megalopolis y su conformacion en el centro del pais.

Un rasgo particular que puede identificarse en las grandes regiones urbanas es la
heterogeneidad en su contexto general, debido a diferencias econdmicas, sociales,
territoriales y ambientales. Esto se presenta tanto en paises desarrollados como en
aguellos que estan en vias de desarrollo. Por tanto, es necesario que el analisis y,
sobre todo, el disefio de politicas publicas, tengan en consideracion estas
diferencias y busquen soluciones desde un enfoque integral. Las propuestas
deberian apuntar a mejorar la situacion de pobreza y desigualdad, reflejo

principalmente de la inequidad y exclusidn social existentes.

1.1. La pobrezaurbana

El estudio de la pobreza urbana requiere de la definicibn de una estrategia de
analisis que permita identificar los distintos elementos que se deben considerar al
hablar de dicho fenbmeno, procurando abarcar sus dimensiones, variables e

indicadores mas relevantes.

Alo largo de los afios se han desarrollados multiples investigaciones y metodologias
para entender y medir la pobreza. En la segunda mitad del siglo XIX debido a las
terribles condiciones de vida imperantes en algunas ciudades del Reino Unido, y a

consecuencia del rapido proceso de industrializacion, se llevé a cabo un estudio por
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Charles Both que consistio en recorrer amplias zonas de Londres, contar el nUmero
de personas que ocupaban cada vivienda y medir su nivel de pobreza de acuerdo
con los ingresos de cada hogar. De acuerdo con Both la pobreza es un concepto
absoluto y se podia medir con criterios objetivos: era pobre el que no tenia la
suficiente cantidad de dinero para cubrir las necesidades nutritivas (Baca, et al.,
2006).

A partir de entonces, se han desarrollado nuevos conceptos y metodologias sobre
la medicion de este problema tomando como referencia esta primera concepcion.
En los afios cuarenta del siglo pasado cuando se revela la pobreza a escala mundial
en los primeros informes del Banco Mundial, esta situacion era entendida como una
operacion estadistica comparativa que abordaba los ingresos per capita de los
diferentes estados.

Desde esta perspectiva, se deriva una estructuracion mundial de la pobreza
clasificada en paises de mayor renta y paises de renta inferior, siendo un pais pobre

aguel que quedaba por debajo de un determinado nivel de renta o umbral.

De esta forma el Banco Mundial define como pobres a los paises con una renta por
habitante menor a 100 ddlares estadounidense (USD) y por primera vez en la
historia, naciones son consideradas como pobres en el sentido de sus ingresos y

en comparaciéon con aquellos paises que dominan el &mbito econémico.

A finales de los afios 60 del siglo pasado, se produce una reconduccion en los
estudios y término pobreza, surgiendo conceptos como pobreza absoluta y niveles

de vida, dentro de los cuales existe una delimitacion entre ser pobre o no.

Jordan y Martinez (2009) exponen que la pobreza es el reflejo de un déficit en el

stock del capital o el flujo de ingresos que tiene una persona u hogar”.

Es por lo anterior que se consideran algunos de los métodos mas reconocidos para

medir la pobreza:

e Método de los ingresos

e Meétodo de las necesidades basicas insatisfechas
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¢ Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza

1.1.1. El método de los ingresos

Este método tiene su origen en la premisa de que la pobreza esté ligada a la nocion
de subsistencia, es decir, a la capacidad de satisfacer las necesidades humanas
mas elementales. Uno de los pioneros de esta perspectiva metodoldgica para la
cuantificacion de la pobreza, es Seebohm Rowntree, quien definido en 1901 a las
familias pobres como aquellas cuyos ingresos no eran suficientes para obtener lo
minimo necesario para mantener tan solo la eficiencia fisica (Grupo de Rio, 2006).
Este enfoque metodoldgico suele denominarse de “"pobreza absoluta” y su
caracteristica principal es la de establecer una linea de pobreza que indica el costo
de satisfaccién de un conjunto de necesidades que en cualquier sociedad podrian
considerarse esenciales. Es asi como las lineas de pobreza empleadas por los
paises de América Latina corresponden fundamentalmente a una aproximacion

desde el enfoque de la "pobreza absoluta”.

Esta metodologia es utilizada por entidades internaciones, que clasifican a una
persona “pobre” cuando el ingreso por habitante de su hogar es inferior al valor de
la "linea de pobreza" o monto minimo necesario que le permitiera satisfacer sus
necesidades esenciales. Las lineas de pobreza, expresadas en la moneda de cada
pais, se determinan a partir del valor de una canasta de bienes y servicios,

empleando el método del "costo de las necesidades basicas" (CEPAL, 2006).

1.1.2. El método de las necesidades béasicas insatisfechas

Otra forma habitual con que se evalua el progreso social de los paises de la regién
es mediante la incidencia de carencias basicas en la poblacién, en aspectos tales

como la vivienda, acceso al agua potable y saneamiento, asi como la educacion.
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Para ello, el principal referente es el método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas. Este método tiene semejanzas y diferencias con la medicion de la
pobreza a partir del ingreso de los hogares. Las semejanzas vienen porque el
ingreso de los hogares constituye, en buena medida, un indicador sintético de
multiples aspectos del bienestar y por su intermedio es posible satisfacer
necesidades en diversos ambitos. Sin embargo, una de sus diferencias es que, en
tanto el ingreso da cuenta de la capacidad de satisfacer necesidades, los
indicadores de carencias criticas revelan si las necesidades han sido efectivamente
satisfechas o no. Asimismo, otra diferencia tiene que ver con el comportamiento de
los indicadores en el tiempo: mientras la pobreza por ingresos esta condicionada
por los vaivenes coyunturales de la economia, la satisfaccion de las carencias
bésicas suele caracterizarse por un progreso lento pero constante. Este hecho
surge de la inversion generalmente regular en infraestructura y la expansiéon de los
servicios sociales basicos, que forman parte habitual del uso de los recursos

publicos.

En la CEPAL, el andlisis de las necesidades basicas insatisfechas de los hogares
se realiza tomando como referencia el esquema que tradicionalmente contempla las
caracteristicas de la vivienda, determinada segun los materiales de construccién de
paredes, piso y techo, asi como a partir de un indicador de hacinamiento; acceso a
servicios basicos, particularmente agua potable y eliminacién de excretas; acceso
a educacion, relacionado con la asistencia de los nifios a un establecimiento
educativo; y capacidad econdmica, determinada a partir de los afios de educacién
del jefe y la tasa de dependencia demografica (Feres y Mancero, 2001). Cabe tener
presente que la informacion derivada de las encuestas se refiere GUnicamente al
acceso a ciertos servicios y no a la calidad de estos, por lo que las condiciones del

servicio no necesariamente se ven reflejadas en las encuestas de hogares.

Es importante considerar que todos los aspectos o dimensiones mencionadas se
encuentran interrelacionados, por lo que destinando recursos s6lo a una dimensién
especifica se pueden lograr ciertas mejoras, pero no se asegura que la poblacién

experimente una transicion sostenible de la pobreza. Debido a lo anterior,
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instituciones como la CEPAL a nivel internacional o el CONEVAL a nivel nacional
consideraron desarrollar otra metodologia para medir la pobreza, favoreciendo la
convergencia de datos disponibles, asi como la poca capacidad que puede tener un

pais en desarrollo para recabar tal informacion.

A razon de lo anterior se retoma a Sen (1976), quien sefiala que en la construccion
de cualquier medida de pobreza se deben tomar dos clases de decisiones, una
referida a la identificacion de los pobres —aquéllos que deberian ser la poblacion
objetivo preferente de los programas sociales- y otra acerca de la agregacion de los
pobres en una medida sintética que es util para conocer las caracteristicas macro

del fenémeno, incluidas su localizacién territorial y su evolucién a lo largo del tiempo.

Al analizar la actual situacion de pobreza y precariedad urbana, en algunos paises
de América Latina (entre ellos México) Jordan y Martinez (2009) identifican los
avances logrados, los desafios pendientes de politicas y medidas de los gobiernos
dentro de las condiciones en materia de acceso a vivienda, materialidad de estas y
acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento, alcantarillado,

electricidad, entre otros.

1.1.3. Metodologia parala medicién multidimensional de la pobreza

En los afios 80, se empieza a tratar la pobreza desde un nuevo concepto,
denominado desarrollo humano y manejado principalmente por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), en el cual se incluyen ademas de la renta, aspectos
como la educacion y la salud, otorgandole al concepto de pobreza un caracter
multidimensional. Es sobre esos tres aspectos clave (ingresos, educacion y salud)
sobre los que comienzan a construir distintos indicadores y conceptos de pobreza,
gue retomados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1997) en su informe sobre el Desarrollo Humano, se da a conocer una nocion

moderna de pobreza global en el contexto de desarrollo, siendo este un concepto
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utilizado por numerosos investigadores e instituciones con la intencion de resolver
este problema. En dicho informe, la pobreza se refiere a la incapacidad de las
personas de vivir una vida tolerable: Los aspectos que forman parte de la pobreza
segun el informe son: llevar una vida larga y saludable, tener educacion y disfrutar
de un nivel de vida decente, ademas de elementos tales como la libertad politica,
derechos humanos, seguridad personal, accesibilidad a un trabajo bien remunerado

y la participaciéon en la vida de la comunidad.

Esto también implica una limitacion en el acceso a ciertos servicios béasicos y/o a
los recursos necesarios para acceder a la compra de bienes minimos necesarios
para cubrir las necesidades alimentarias, de salud, educacién, vestimenta, vivienda

y transporte de los miembros de un hogar.

De acuerdo con el Banco Mundial (2005), existen factores espaciales que
determinan el comportamiento de la pobreza. A nivel regional las &reas
geograficamente aisladas con una escasa fuente de recursos naturales, escasas
lluvias y otras condiciones climaticas adversas, tienden a presentar mayores indices
de pobreza. Sin embargo, debido al crecimiento exponencial de la poblacion urbana,
la pobreza en estas zonas se ha incrementado de manera acelerada. Es por esto
por lo que la pobreza urbana es uno de los problemas mas apremiantes que
enfrentan casi todos los paises de América Latina y el Caribe.

De acuerdo con el CONEVAL (2010), la pobreza y su evolucion estan vinculadas a
una serie de factores, tales como crecimiento econémico, politica econémica,
cambios en el mercado de trabajo, movilidad social, integracién valorativa de tipo
individual, integracion de las personas a la sociedad, espacios de accion colectiva

y cambio en las oportunidades ocupacionales.

Por tanto, considerando que la pobreza es un fendmeno complejo que abarca un
amplio espectro de las dimensiones del bienestar humano, tratar de comprender
mejor la multidimensionalidad de la pobreza se ha visto reflejado en el desarrollo de
metodologias que sirvan para la cuantificacion del fendbmeno, asi como para la
formulaciéon y el seguimiento de las politicas publicas desarrolladas para su

superacién. Para trasladar la multidimensionalidad del fenémeno al ambito de la

15



medicidn, surgen diversos desafios ya que la mayor riqueza de una aproximacion
multidimensional radica precisamente en la posibilidad de analizar las distintas

dimensiones por separado.

En México la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) promulgada el 20 de enero
de 2004 tiene como uno de sus objetivos centrales garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social'. Esta
ley establece como objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Social, la
promocién de las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales —
individuales o colectivos—, asi como el impulso de un desarrollo econémico con
sentido social que eleve el ingreso de la poblacion y contribuya a reducir la
desigualdad.

Asi que, con el propésito de brindar una respuesta metodolégicamente
rigurosa a los mandatos de la LGDS, el CONEVAL desarrollé dos lineas de
investigacion para definir el marco metodoldgico de la medicion multidimensional de
la pobreza. La primera, se dedico a la consulta con expertos que propusieran indices
que cubrieran la demandas, y la segunda, se orientd a la generacion de la
informacion necesaria para realizarla (CONEVAL, 2009).

La propuesta metodoldgica se compone por dos partes explicativas. La primera que
identifica a los pobres en funcién de los recursos (medidos por el ingreso) y la
segunda, el estandar de vida (medido a través de las condiciones materiales y
sociales en las que cada persona vive, asi como su participacion en la vida social,

cultural y politica del pais o sociedad en que habita).

Retomando el postulado de Sen (1976), en cuanto a la identificacion de las personas
carentes en el espacio del bienestar decidieron emplear el método estandar de
pobreza monetaria, para lo cual se compardé el ingreso per capita con el valor de

dos canastas, una alimentaria y otra que incluye, ademas de los alimentos, todos

1 De acuerdo con el articulo 6 de la LGDS, los derechos para el desarrollo social —o derechos
sociales— son los relativos a la no discriminacidn, a la educacion, a la salud, a la alimentacién, a la
vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo y a la seguridad social.
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los bienes y servicios de consumo habitual. Por otra parte, la identificacion de los
carentes en el espacio de los derechos requierio establecer el umbral que separa a
los carentes de los no carentes. Habiendo concretado esto, el CONEVAL establecié
gue una persona es pobre si es carente tanto en el espacio del bienestar como en
el espacio de los derechos.

1.1.4. Seleccion de las dimensiones relevantes

Para efectos de identificacion de la poblacion en situacion de pobreza, y
conforme a lo establecido en el marco conceptual, estas dimensiones se dividieron

en dos grupos:

e El de la dimension asociada al espacio del bienestar econémico, la
cual se mide operativamente por el indicador de ingreso corriente per
capita.

e El de las dimensiones asociadas a los derechos sociales, es decir, la
educacion, la salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda y
sus servicios, las cuales se miden por medio de los seis indicadores

de carencia social referidos.

Para marcar un parametro de medicidén del bienestar econémico CONEVAL utiliza
dos lineas de ingreso: la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la
canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar, que equivale al valor

total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes.

Los criterios adoptados para identificar a la poblacion que no cuenta con los niveles
minimos de satisfaccion en cada dimensién: los correspondientes al espacio del
bienestar, los referidos al indice de privacién social y los relativos al contexto

territorial que se designan mediante medidas de incidencia.

1.1.5. Medidas de incidencia (variables)
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Estas medidas refieren el porcentaje de la poblacién o de un grupo de poblacién
especifico que padece algun tipo de carencia econdémica o social. Los trece
indicadores de incidencia de pobreza multidimensional, de bienestar o de carencia

que reporta el CONEVAL son los siguientes:

1. Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar.

2. Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.
3. Carencia por rezago educativo.

4. Carencia de acceso a los servicios de salud.

5. Carencia de acceso a la seguridad social.

6. Carencia por la calidad y espacios de la vivienda.

7. Carencia por servicios basicos en la vivienda.

8. Carencia de acceso a la alimentacion.

9. Poblacion con una o mas carencias sociales.

10. Poblacién con tres 0 mas carencias sociales.

Para desarrollar esta metodologia, una de las principales limitantes fue captar la
totalidad de los indicadores para la medicion. Para resolver esto el CONEVAL vy el
INEGI entablaron una estrecha colaboracion interinstitucional para generar las
fuentes de informacién que permitieran realizar la medicion de la pobreza con apego
a lo dispuesto en la LGDS. Como producto de esta colaboracion, se disefio el
Modulo de Condiciones Socioeconomicas 2008 (MCSENIGH 2008), el cual amplia
las tematicas y los ambitos de estudio de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH 2008) del mismo afio (CONEVAL, 2009).

1.1.6 Ajuste de la Metodologia para la mediciéon multidimensional de la

pobreza urbana
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Para lograr el objetivo de describir el comportamiento de la pobreza urbana resulta
necesario apropiarse de una metodologia que permita medir la
multidimensionalidad de fendmeno. Sin embargo, el MCS-ENIGH 2008 (principal
fuente de informacién para la medicion de la pobreza multidimensional por
CONEVAL) uanicamente permite disponer de informacion confiable sobre los
ingresos, las caracteristicas sociodemograficas y los indicadores de la medicion de
la pobreza multidimensional a nivel estatal, lo que impide el uso de esta fuente de
informacion para un andlisis a nivel municipal (como es el caso de esta

investigacion).

Para solucionar la limitante de disposicién de informacion para esta medicion, se
utilizaran diferentes fuentes de informacion, las cuales solventaran la carencia de

informacién econdmica y social a nivel municipal:

e Muestras censales (INEGI, 2000 y 2010)
¢ Encuesta intercensal nacional (INEGI, 2015)
e Indice de rezago social (CONEVAL, 2000, 2010, 2015)

Para obtener informacion respecto a los ingresos, se utilizaran las Muestras
Censales de 2000 y 2010 asi como la Encuesta Intercensal de 2015. Con esta
informacion se realizara una estratificacion por deciles identificando los deciles que
contengan a la poblacién que perciba un ingreso por debajo de la linea de bienestar,

de esta manera se cubrird la variable que corresponde al bienestar econémico.

En este apartado es importante destacar que, si bien la informacién que arroja esta
muestra es por persona, cada dato que corresponde a una persona debe ser
multiplicado por un factor de expansién, asignado por el INEGI con lo que cada valor
se multiplica por dicho factor. Este procedimiento arroja dudas sobre la manera de
asignar este factor, pues en particular los resultados mostrados para el afio 2010 se
puede ver cierta afinidad al otorgarle un factor de expansion alto a personas con
registro de ingreso alto, lo que puede indicar que las personas de bajos ingresos

estan siendo subvaloradas o no estan siendo representadas adecuadamente, lo que
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genera una percepcion errébnea de disminucion de pobreza. A pesar de esta

inconveniencia, resulta necesario usar este recurso al no existir otra fuente de

informacion que aporte datos para esta investigacion.

En segundo lugar, se utilizara el indice de rezago social calculado por el CONEVAL,

que utiliza como principal fuente de informacién los Censos de Poblacion y Vivienda

de los afos correspondientes. Se ha elegido este indice debido al parecido de las

variables que se utilizan para calcularlo con las formas de medicién que marca la

metodologia como derechos sociales (es decir, la educacion, la salud, la seguridad

social, la alimentacion, la vivienda y sus servicios) (ver Figura 1).

Figura 1. Relacion de derechos sociales con variables de indice de rezago

social

Rezago educativo

Acceso a los servicios de
salud

Acceso a la seguridad
social

Cdlidad y espacios de la
vivienda

Acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda

Acceso a otros bienes

Porcentaje de la poblacién de 15 anos y mds analfabeta
Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela

Porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 afos, con algun
habitante con menos de ¢ anos de educacion aprobados

Porcentaje de la poblacion de 15 anos o mds con educacion bdsica

_ incompleta

Porcentaje de la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de fierra
Promedio de ocupantes por cuarto

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
excusado o sanitario

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
agua entubada de la red publica

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
drenaje

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
energia eléctrica

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
lavadora

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
refrigerador
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (2009) metodologia de para la medicién de la pobreza multidimensional, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx

1.2. El vinculo entre pobreza, espacio y segregacion:
caracteristicas especificas de la pobreza urbana

En un contexto de pobreza urbana es factible observar un proceso de fragmentacion
y segmentacién de las ciudades, lo cual, de acuerdo con Ortega (2014), favorece la
presencia de altas tasas de criminalidad, asi como la conformacion de guetos de
pobreza y criminalidad. Aguilar y Lépez (2016) explican que los barrios pobres
tienden a agruparse y conforman espacios o franjas urbanas dominadas por
situaciones de exclusion social describiendo las caracteristicas y desventajas de las

familias pobres que habitan estos espacios en los suburbios.

La pobreza tiene espacios y lugares, una geografia particular que no sélo contribuye
a la privacion, sino que moldea la forma de experimentarla. La concentracion
espacial de desventajas en ciertas areas de la ciudad tiene una importancia clave
en los procesos generadores de exclusion social, ligados tanto a la insuficiencia de
ingresos, como a las formas que asume la participacion social, la redistribucion y
los derechos de ciudadania. La combinacién de politicas de vivienda privatizadoras
y politicas sociales productivistas; el marcado deterioro de la insercion de los
sectores mas desfavorecidos en el mercado de trabajo, y el retraimiento del Estado
en la provision de bienestar, han hecho que el “problema de los barrios pobres”
vuelva a la escena politica. La densificacién espacial de desventajas ha ido a la par
de una marcada estigmatizacion de ciertas areas de la ciudad y de un discurso

criminalizador de la pobreza. En este contexto, se observa una creciente
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coincidencia entre grupos socialmente excluidos y lugares excluidos, entre
exclusion social y exclusién espacial; tanto las dinamicas del mercado como las
politicas publicas son responsables de que las areas mas desfavorecidas tiendan a
ser pobladas por los grupos mas desfavorecidos (Forrest, 2004; Murie & Musterd,
2004; Lupton & Power, 2004).

Las oportunidades de acceso a la educacion, al empleo, a la participacion politica,
a los servicios publicos, asi como la cantidad y calidad de las redes sociales
disponibles, estan fuertemente ligadas a y condicionadas por la dimensién espacial,
y nos conducen a explorar la interaccién de los diversos procesos y recursos

disponibles a nivel local.

Uno de los elementos espaciales mas representativos del vinculo entre pobreza
urbana y el factor espacial, es el “barrio”, que da cuenta de la inscripcién territorial
de los sectores populares; es el espacio social y fisico donde la pobreza se vive y
experimenta cotidianamente; es, a la vez, un conjunto de relaciones, de instituciones
y una unidad simbdlica; los barrios pueden pensarse como lugares, percepciones,
redes y culturas (Merklen, 2005). La comprension del barrio como contexto resalta
los efectos del area de residencia en aspectos tales como la accesibilidad y la
calidad de los servicios; la infraestructura urbana; las oportunidades laborales; la
vulnerabilidad a ser victima de situaciones de violencia; la influencia de los grupos
de pares y de los procesos de socializacidn. La estigmatizacion y el etiquetamiento,
asi como la carencia de redes sociales capaces de contribuir a superar el
entrampamiento en situaciones de desventaja, son algunos de los efectos
contextuales de mayor relevancia en los barrios mas desfavorecidos y de pobreza

concentrada (Forrest, 2004).

El andlisis de estos espacios como comunidad tiende a resaltar la dimension de la
cohesién social, tanto respecto a la construccion de identidad en relacién con el
lugar, como a la interaccién y calidad de las redes sociales a nivel local. Mientras
que, en los sectores medios, altos las redes tienden a disociarse del espacio local,
haciéndose mas complejas y heterogéneas, los sectores mas desfavorecidos son

mas dependientes de las redes de que disponen en el espacio local. Los sectores
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privilegiados pueden “desanclar” la solidaridad de las relaciones de proximidad y
edificar una ciudad de afinidad; el pobre esta a menudo forzado a vivir donde puede,
a diferencia del rico, que tiene con qué pagar para codearse con los suyos y

mantener al pobre lejos (Merklen, 2005).

Las diferencias sociales no solo evidencian la consolidacion de un patron de
integracion marcadamente desfavorable, que se expresa en la experiencia de estar
“fuera” de la ciudad. Por ellos las brechas en la provision de servicios entre las
diversas areas de la ciudad son cada vez profundas; los modos de vida urbanos y
urbanizados no solo son experiencias “diferentes” de la ciudad, sino expresiones de
una fragmentacion y desigualdad extremas (Bayon, 2015). La ruptura que se genera
cuando las clases privilegiadas han abandonado los espacios publicos, reduciendo
al minimo la posibilidad de encuentro con desconocidos, a la par del uso casi
exclusivo del automévil como medio de transporte entre los sectores privilegiados,
lo que en su conjunto ha contribuido a que las experiencias e instituciones interclase
sean practicamente inexistentes. El progresivo aislamiento de los pobres, la
clausura de los mas ricos y la fragmentacion social en la ciudad, son resultado tanto
de una particular estructura urbana como de estas dimensiones socioculturales que

rigen la sociabilidad (Bayon, 2015).

1.3. El vinculo entre pobreza y terciarizacion del mercado de

trabajo

En este contexto se debe considerar la relacion que guarda el entorno econémico
mundial, que parece hacer incontenible el avance de la globalizacién neoliberal
polarizante como el principal problema econdémico y social para las naciones en
desarrollo. Dentro de las multiples causalidades que se pueden mencionar como
factores determinantes sobre el comportamiento de la pobreza urbana, estan las
transformaciones que ocurren en los mercados de trabajo debido a las tendencias

globales (Kaztman, 2001). Esto debido al impulso de procesos de
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desindustrializacién, achicamiento del Estado y acelerada incorporacion de

innovaciones tecnoldgicas en algunas areas de actividad.

De acuerdo con Schettkat y Yocarini (2003), a comienzos del siglo XXI los paises
altamente industrializados son economias de servicios, al menos en términos de la
participacion de estas industrias en la generacién de empleo. Por ejemplo, en el afio
2000, 74% de la fuerza laboral de los Estados Unidos estaba empleada en
empresas de servicios, 71% en el Reino Unido y Francia, 62% en Alemania y
Holanda y 63% en Espafia. México no se queda atrds en el avance del sector
terciario como actividad econémica predominante pues de acuerdo con el INEGI
(2015) los datos recabados en el Censo Econdmico del 2014, 61% de la poblacion

empleada a nivel nacional, estd ubicada en el sector de comercio y servicios.

Al analizar la evolucion productiva laboral en América Latina, Escaith (2006) asi
como Marquez y Pradilla (2008) consideran que el proceso de industrializacién
quedod trunco, por lo que la etapa de desindustrializacién sufre de escasez de
referentes tedricos y buscan explicarlo mediante el fenémeno de terciarizacion de
las economias como proceso de la modernizacion. Sin embargo, es importante
destacar que diversos analisis de la evolucién de la industria en las grandes
aglomeraciones urbanas confirman que el proceso de desindustrializacién se
manifesté en las metrépolis importantes del mundo, provocando incertidumbre

econdémica (Mendez & Caravaca, 1999).

De aqui que se entienda por desindustrializacion la tendencia a la contraccion de la
base manufacturera, sobre todo del empleo industrial, en un ambito territorial
concreto: un pais, una region o una ciudad (Martin & Rowthorn, 1986). Al respecto,
se desarrollaron dos posturas o valoraciones distintas, una de corte liberal y la

poskeynesiana.

Para los liberales y neoliberales, la desindustrializacién es un aspecto del proceso
de cambio estructural, que incluyd el paso de la agricultura a la industrializacion
urbana, y ahora continuaria con el transito hacia la terciarizacion. De acuerdo con

esta interpretacion, esto equivale a desindustrializacién o declinacion relativa del

24



sector manufacturero en la participacion del producto o del empleo (Cusminsky,
1993).

Los poskeynesianos sostienen la idea de que el proceso de desindustrializacién y
terciarizacion de la economia tiene graves consecuencias negativas explicando que
el crecimiento de la economia ha dependido principalmente del crecimiento de la
industria, por lo que estan fuertemente correlacionados. Coriat (1989) argumenta
que la productividad de los servicios (independientemente de la dificultad que haya

para medirla) es siempre netamente inferior a la del sector manufacturero.

Por su parte, el analisis neomarxista parte de la idea de que el sector terciario —
comercio y servicios— es improductivo, no genera nuevo valor, y sustenta su
actividad, necesariamente, en los valores producidos en el sector productivo, los
cuales intercambia o utiliza como medios o0 soportes de su actividad (Marquez &
Pradilla, 2008). Por lo que cuando se habla de la revolucion terciaria, se debe
recordar que el sector comercio, en lo que se refiere al intercambio de bienes,
depende de la produccion de estos, es decir solo puede vender lo que ya ha sido

producido.

Esto ayuda a identificar que la insuficiente oferta de puestos de trabajo de alta
competitividad ha redundado en un deterioro de los empleos creados en los
sectores de servicios, desembocando una creciente informalidad laboral, aumento
de la desigualdad y una pérdida de competitividad sistémica. Complementando la
idea, Aranda (2005) asegura que las consecuencias que ha tenido la globalizacion
en el empleo en las zonas metropolitanas han consolidado la terciarizacion y

precarizacion del trabajo.

Por su parte, Bonet (2006) define la terciarizacion como el crecimiento en la
participacion de las actividades terciarias en el PIB. También habla de una
terciarizacién genuina en la cual los servicios mejoran la competitividad sistémica
de la economia, y una terciarizacion espuria, en donde los servicios tienen poco
impacto en la competitividad del resto de la economia. Para este caso, el empleo

terciario se caracteriza por su creciente desocupacion y rotacién del personal,
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condiciones laborales sin respeto a los derechos de los trabajadores y carencia de

organizaciéon gremial, donde el empleo informal adquiri6 mayor peso.

Asimismo, Iglesias y Llorente (2000) analizan y describen la relacion entre la
terciarizacion y la transformacion de la estructura de ocupaciones laborales,
denotando una influencia importante para el mercado, lo que los llevo,
posteriormente (2001), a analizar la relacion existente entre los acelerados procesos
de terciarizacion como causa de la emergencia de nuevos modelos de organizacion

laboral.

De igual forma, los cambios en la concentracion del empleo pueden llegar a tener
un impacto importante en el funcionamiento de la ciudad afectando a los sistemas
de transporte, los precios de uso de suelo y la distribucion de la poblacion (Mcmillen
, S.f).

1.4. Pobreza urbanay terciarizacion

Debe sefialarse que el proceso de terciarizacion y sus cambios en el mercado de
trabajo han sido dificiles de estudiar dentro de un modelo econémico convencional.
De hecho, no fue sino hasta hace algunos afios y con la aparicion de la Nueva
Geografia Econdémica, que algunos de los elementos que caracterizan este
fenémeno se pudieron analizar espacialmente. Esto ha sido un elemento importante
que ha prevenido problemas socioeconémicos que surgen en el territorio. Incluso
ésta pareciera ser la tonica entre los diversos estudios empiricos sobre
aglomeraciones econdmicas y sus efectos espaciales que pueden encontrarse para

el caso mexicano.

Con el auge que en afos recientes ha tenido la estadistica espacial y, en particular
la econometria espacial en los estudios regionales, algunos autores no han dudado
en sefalar que la terciarizacion puede manifestar diferentes secuelas presentes en

diversos procesos economicos (por ejemplo productividad, empleo,
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remuneraciones, pobreza, etcétera), los cuales son factibles hoy en dia de medirse
(Fingleton, 2003).

Para poder medir fendmenos de asociacidon entre pobreza y terciarizaciéna a partir
de un modelo de difusion y en situaciones con un fuerte componente social, se
utiliza la técnica de “autocorrelacion espacial” puesto que la poblacion suele residir
de un modo segregado. Por lo que la utilidad de esta técnica se encuentra en su
capacidad para estudiar la forma en que un fenémeno se irradia a través de las
unidades espaciales, y si tal conducta corresponde a algin modelo de difusion
conocido o bien registra la segregacion espacial de alguna caracteristica. En
definitiva, refleja el grado en que objetos o actividades en una unidad geogréfica
son similares a los objetos o actividades en unidades geograficas préximas (Vilalta
y Perdomo, 2005)

La autocorrelacion espacial es un procedimiento intrinsecamente geogréafico que
nos puede decir mucho acerca del comportamiento de la informacion
georreferenciada a diferentes escalas, en particular el tipo de asociacion existente
entre unidades espaciales vecinas. No obstante, a pesar de su creciente
importancia en el marco del analisis exploratorio de datos espaciales, su utilizacién
es reducida en trabajos geograficos que contindan recurriendo a los coeficientes

tradicionales de correlacion y a la estadistica descriptiva.

El concepto de esta metodologia tiene su sustento la llamada ley de Tobler que
plantea que en el espacio geografico todo se encuentra relacionado con todo, pero
los espacios mas cercanos estan mas relacionados entre si (Goodchild, 2008). Es
fundamental para disciplinas como la geografia, para dar sustento a la conformacion
de regiones, es decir, si no existiera correlacion espacial, la variacion de todo tipo

de fendmenos tendria que ocurrir independientemente de la ubicacion.

El surgimiento de esta metodologia se da en el subcampo de la economia
denominado econometria espacial que se ocupa del tratamiento de la interaccion y
la estructura espaciales en modelos de regresion. Es también definida como la
coleccioén de técnicas que lidian con las peculiaridades causadas por el espacio en

el andlisis estadistico de los modelos de la ciencia regional (Anselin, 1999).
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Tomando como base la estadistica general se crearon diferentes indices para medir
la Autocorrelacion Espacial. El primero fue establecido por Moran en 1950 y fue
perfeccionado a través de los afios y es analogo al coeficiente de correlacion usual
entre dos variables. Con el desarrollo de programas informéticos se facilitd su
calculo. Es por ello que, en la década de los noventa, comenz6 a utilizarse en
trabajos de investigacion de manera consistente con resultados favorables. Para
completar el analisis de esta investigacion y asi alcanzar los objetivos planteados,
se emplea la técnica de correlacion espacial utilizando de manera particular el indice
de Moran que ayudara a precisar la asociacion espacial de variables sociales y

econdmicas.

1.5. El caso de estudio: la megalopolis de México

El marcado proceso de urbanizacién provocé en varias ciudades de América Latina
y, principalmente, en México, que se presentaran condiciones estructurales y
circunstancias histéricas para que se desarrollara la industrializacion en las
metrépolis. La concentracion socioecondmica que se tuvo desde principios del siglo
XXy hasta 1970 logré centralizar muchas de las actividades econémicas, lo que
contribuy6 a la conformacion de la estructura que hoy posee la regién del centro,
obteniendo como resultado una regién de multiples contrastes y desequilibrios que
pueden favorecen en ciertas particularidades a la zona y afectar en otras. El
fendbmeno de centralizacion en esta etapa historica de la ciudad, R6zga (2004) lo
entiende y explica como causado por multiples razones, tales como los factores
historicos, la dinamica propia del pais expresada por las relaciones econdémicas

asimeétricas, la concentracion de poderes nacionales, entre otros.

Un evento que resultd importante y desencadend un proceso de transformacion de
esta region fue la reforma a la Ley de Proteccion a la Industria en el Estado de
México en 1947, que sefala la obligacion de fijar domicilio fiscal dentro del estado

a las nuevas industrias; y la reforma de 1950 donde se comprometia a las empresas
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a ocupar obreros o empleados oriundos de la region o, en su defecto, proporcionar
habitacion a los trabajadores foraneos, lo cual favorecié a la poblacion cercana y en
su defecto permitié la derrama economica de mano de obra foranea (Béjar &
Casanova, 1970).

Todo esto facilitdé la formacion de anillos industriales en algunos municipios del
Estado de México, donde el primero y mas importante se ubicd en los municipios
conurbados al Distrito Federal. Un segundo anillo se genera a mediados de los
setenta, ubicado a unos 50 km del Distrito Federal (corredor industrial Toluca-
Lerma) y se encuentra en expansion adquiriendo cada vez mayor importancia en la

Zona Metropolitana del Valle de Toluca (Rézga, 1996).

Lo anterior se explica debido a que los aspectos centrales de la globalizacién son
promover e impulsar su acelerado crecimiento y las formas que asume, que supone
la reconformacion de los &mbitos territoriales para competir 0 cooperar entre si

econdmicamente.

El desarrollo econémico ha favorecido el crecimiento y expansion demogréafica en
los municipios concentradores de unidades econdmicas. Este comportamiento
demogréfico, a través de los afos, se ha modificado, incrementando la densidad de
poblacién en la zona central del pais. La tasa de crecimiento poblacional de esta
zona ha estado por encima de la nacional durante largos periodos de tiempo y para
el afio 2010 se presento el mayor incremento en esta brecha de los ultimos 20 afios
con una diferencia mayor al 0.7% entre las tasas de crecimiento (gréfica 1).

El area total de la megalépolis del centro de México representa solo 1.41% de la
superficie continental total del pais, concentrando menos de 30 millones de
habitantes, lo cual representa 26% de la poblacidon total nacional, arrojando una
densidad de poblacién de 1,063 habitantes por kilbmetro cuadrado dentro de la

megaldpolis del centro de México (tabla 1).
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Gréfica 1. Tasa de incremento promedio de la poblacion a nivel nacional y
megalopolitano, 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y Conteo de
Poblacion y Vivienda 1995, 2005 (INEGI).
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Tabla 1. Densidad de poblacion por entidades en la megalépolis del centro

de México 2010

Entidad No. Area km Poblacion Densidad
Municipios
Ciudad de México 16  1493.407414 8851080 5926.768487
Hidalgo 29 5179.030045 1364731 263.5109254
Estado de México 81 9002.956978 13340336  1481.772715
Morelos 33 4875.055736 1777227 364.5552166
Puebla 22 3121.918264 2897137  927.9989913
Tlaxcala 60 3994.836257 1169936 292.8620661
Total 241 27667.20469 29400447

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de poblacion y vivienda 1990, 2000, 2010 y conteo de poblacion

y vivienda 1995, 2005 (INEGI).

Segun Jairo (2003), la tendencia habitacional de la poblacién se inclina hacia la vida

en localidades gigantes, en megaldpolis o inmensos nucleos urbanos que brindan
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mayor acceso a la salud, educacién, empleo y servicios publicos domiciliarios. Por
tanto, la comunidad cientifica que aporta algunos de los trabajos de investigacion
como Rivas, otros (2006), y Libreros (2003), se ha enfocado en analizar el fendmeno
de las megalopolis centrandose en primera instancia en describir los factores que
determinan la existencia de las mismas, asi como las relaciones que existen en la
sociedad, dando a conocer las ventajas y desventajas que vive la poblacion
inmersa, y caracterizan a las megalopolis como ciudades habitadas por mas de diez

millones de personas.

Los trabajos que se concentran en el aspecto econdmico-territorial de las
megaldpolis destacan los principales cambios econémico-territoriales de ellas, que
no se circunscriben solo a la desindustrializacion y la disminucién relativa del grado
de concentracién econdmica, sino que, sobre todo, resaltan la tendencia hacia la
especializacion productiva, territorial y los procesos de concentracion-
descentralizacion urbana, con la intencion de conocer las tendencias que pudieran
presentarse a nivel local (Gonzélez, 2004) y (Olivera & Guadarrama, 2006). Al
respecto, Alba (2005) analiza los conflictos politicos y gubernamentales presentes

en el crecimiento urbano y las complicaciones de gestion a nivel de megalépolis.

Ornelas (2004) explica que la globalizacibn es un factor determinante en la
conformaciéon de una megal6polis, ya que ha impuesto los cambios en el proceso
urbano y, a pesar de que han conservado su esencia, las ciudades se transforman

para adecuarse a las nuevas exigencias de la acumulacion del capital.

Para otros autores como Tovar (2011) y Vazquez (2008), asumen que la importancia
de la conurbacion resulta ser un factor que influye en el desarrollo y el proceso de
metropolizacion para las zonas cercanas a una megalépolis, puesto que la jerarquia
mundial de conurbaciones forma el elemento clave que sustenta el crecimiento,
transformando los nodos fundamentales de la red de flujos en el espacio del

conflicto de las zonas cercanas.

Sin embargo, Ornelas (2004) reitera que la concentracion de poblacién en los
centros urbanos es fundamental para la conformacion de la megalépolis, al contener

la mayor fuerza de trabajo que demanda y oferta servicios para subsistir. Por esta
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razon, en las ciudades se propicia y produce la concentracién de los medios de
consumo colectivo necesarios para la reproduccién social y bioldgica de la fuerza

de trabajo, fuera del proceso productivo.

Vale la pena sefalar que, la palabra megalépolis viene del griego “mega” que
significa gran y “polis” que significa ciudad. Paradojicamente, los griegos llamaron
asi a una pequefia ciudad ubicada en Arcadia, Grecia. (Rivas , et al., 2006).

También se hace mencion de otras definiciones de megalodpolis:

e Un complejo urbano y policéntrico, resultado de un proceso histérico que
determina su contexto geografico.

e Ciudades que articulan la concentracion de distintas areas urbanas, las
cuales son producto de una absorcion geografica de territorios.

e Ciudades con caracteristicas simbdlicas basadas en su arquitectura singular
y su complejidad urbana que constituyen un referente de centralidad cultural.

Este proceso de emergencia de las megalopolis se ha dado desde la década de los
sesenta a nivel mundial. En México, entre 1950 y 1995 se dieron cambios
importantes de urbanizacién a lo largo del pais. Este desarrollo fue continuo y
acelerado pero concentrado en determinados territorios y ciudades, marcando sus
procesos en las zonas metropolitanas tradicionales y emergentes. Debido a este
crecimiento continuo es que el 3 de octubre del 2013 se genera el convenio de
coordinacion por el que se crea la Comisibn Ambiental de la Megalépolis y es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, reconociendo los municipios que
forman parte de la megalépolis de México (figura 2), siendo esta la tnica publicacion
oficial que marca los limites de una megaldpolis en el centro del pais, contemplando
241 municipios que se encuentran dentro de las seis entidades federativas

centrales.
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Figura 2. Municipios que conforman la Megal6polis
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1.5.2 Pobrezay ajuste estructural

Durante las dltimas décadas del siglo XX, México ha sufrido cambios importantes
en funcién del comportamiento de la economia ya que, de acuerdo con Damian
(2010), a raiz de la crisis econdémica de los ochenta, los organismos internacionales
(Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial) exigieron una disminucion del
gasto destinado a beneficiar a las ciudades y promovieron la implementacion de

politicas sociales de corte neoliberal, focalizadas en la pobreza extrema rural.

Este cambio respondia més a la necesidad de desviar recursos de programas
sociales al pago de la deuda, en concordancia con la nueva ideologia dominante.
De esta forma, se abandond el modelo econémico keynesiano que promovia el
gasto publico para logar el pleno empleo y se sustituyé por un modelo neoliberal,
que pugna por un retiro casi total de la participacion del Estado en la economia, de
acuerdo con la premisa de que la actividad gubernamental inhibe la posibilidad de
que las empresas e individuos participen en igualdad de condiciones en el “libre”

juego del mercado.

En México los primeros esfuerzos para atender las necesidades de las poblaciones
mas vulnerables se llevaron a cabo durante la década de la década de los afios 70’,
a través de diferentes investigaciones, planes y programas como el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), la Coordinacion General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), y el

Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

Estos programas son considerados los precursores de acciones en torno a la
investigacién y combate a la pobreza en nuestro pais. Sin embargo, no alcanzaron
la importancia, seguimiento e interés que los programas sucesores, debido a que la
poblacion objetivo a los que iban destinados no eran los grupos prioritarios en la
agenda gubernamental de la época, ya que el combate a la pobreza se vuelve
prioritario e inaplazable en las politicas del gobierno hasta los afios 80 (Palacios,
2007: 146).
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Estos cambios de politicas publicas transformaron de manera importante las
premisas generadas en torno a la pobreza dentro del pais por el argumento para
otorgar subsidios y favorecer a ciertos grupos productivos, distorsionaba los
mecanismos del mercado ya que los beneficios de los subsidios no lograban llegar
a los mas pobres. Bajo el esquema de tension que predominaba en el pais por las
alarmantes cifras que daba a conocer el Banco Mundial (1983) respecto del
crecimiento de la pobreza en México, se tomaron en cuenta los criterios
determinantes de este fendmeno que el banco mundial daba a conocer haciendo

énfasis en la atencidén a zonas rurales y/o areas geograficamente aisladas.

Segun esta perspectiva, el Estado sblo debe ayudar a los pobres extremos a
mejorar su nivel de vida en términos de educacion, salud y nutricion para que, una

vez logrado dicho propésito, puedan participar en el mercado.

Es hasta la creacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en 1989,
donde inicia una etapa de programas especificos de investigacion y combate a la
pobreza, con la finalidad de compensar los defectos en la estructura funcional de

programas anteriores.

A partir de la crisis nacional de 1994, se dio un cambio importante en la politica
social para la superacion de la pobreza, por lo cual fue disefiado un esquema de
operaciones en dos vertientes. Por un lado, la ejecucion de acciones amplias
dirigidas a la poblacién en general en materia de seguridad y asistencia social,
salud, educacion, capacitacion laboral y vivienda. Por el otro, acciones focalizadas
dirigidas a la poblacién en extrema pobreza orientadas al desarrollo de capacidades
de las personas y familias mediante acciones conjuntas de alimentacién, salud y
educacion, construccion de infraestructura social bésica y creacion de
oportunidades de empleo e ingreso, surgiendo asi el Programa de Educacion, Salud
y Alimentacién (PROGRESA), en el afio de 1997. Finalmente, este programa en el
afio 2002 se convierte en OPORTUNIDADES, conservando sus principales
caracteristicas e integrando nuevas acciones con el fin de ampliar el acceso de las

familias que viven en condiciones de pobreza (Boltvinik & Damian, 2004)
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La crisis de los afios ochenta, asi como la de 1994 junto con la serie de ajustes
estructurales, elevaron la pobreza urbana mas rapidamente que la rural debido a
gue la poblacion de las ciudades depende en mayor grado del ingreso por trabajo.
Con la aplicacion de controles salariales como mecanismo para frenar la inflacion,
los trabajadores vieron su ingreso real fuertemente mermado. Ademas, la mayor
pérdida de empleos ocurrid en las ciudades y, amplios sectores de su poblacion que
habian alcanzado minimos aceptables de satisfaccion de sus necesidades basicas

se unieron a las filas de los pobres urbanos.

Paralelamente, el proceso de terciarizacibn comienza a tomar importancia a
mediado de la década de los ochenta, conceptualizada por algunos autores como
una reterritorializacion de las actividades econdémicas, que, en armonia con las
politicas publicas, ha generado un Agenciamiento de Desarrollo mediante

condiciones y relaciones determinadas (Guilles & Guattari, 1994).

La importancia del sector terciario radica en el desarrollo de la economia en la zona
central del pais y de forma particular de la Ciudad de México (a través de su
hegemonia sobre el resto de las actividades econdémicas), a partir de la caida
participativa del sector primario y secundario, pero también a partir del cambio
tecnologico, el adelgazamiento de las unidades productivas, la competencia con
otros paises, y la persistencia de una estructura industrial ligada a un proceso de

creacion de actividades de pequefia escala.

Gonzalez (2004) expone que el modelo econdmico aplicado desde los afios ochenta
ha provocado cambios derivados de una mayor apertura comercial y una creciente
competitividad internacional bajo la légica de la globalizacion, lo que ha propiciado
una reorientacion hacia el mercado externo y un debilitamiento del mercado interno,
provocando rezagos y desequilibrios socioecondémicos. En el caso de la Ciudad de
México, ese modelo deteriord las bases productivas, ya que no se generaron
oportunamente los cimientos alternativos para un crecimiento sostenido y

sustentable, que le permitiera adaptarse a las condiciones en el mercado mundial.

La siguiente fase de terciarizacion dirigié hacia una gestién de servicios donde las

industrias se deslocalizan, mientras se concentran los servicios y las inversiones.
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En este proceso exige una alta migracién de trabajadores en areas donde su
esfuerzo tiene una productividad marginal, liberando el potencial laboral hacia el
sector terciario, sobre todo en territorios que otorgaban oportunidades locales y

regionales con atraccion a los migrantes.

Posteriormente, el sector informal apareci6 como refugio para un volumen
significativo de la fuerza de trabajo que no encontré lugar en el sector formal. Este
proceso llevd consigo un considerable crecimiento del &mbito terciario informal ante
la imposibilidad de la economia urbana de absorber de forma estable y productiva
a los trabajadores migrantes. El papel de la politica urbana orienté el aumento de la
competitividad de la Ciudad de México, mediante la provisién de infraestructura,
reforzando la concentracion econémica y la derrama de empleo por concentracion
econOmica de actividad terciaria, implicaciones que aun estdn a considerar en

materia de disefio de politica de empleo regional (Valdivia, et al., 2010).

De acuerdo datos de CONEVAL en el 2012, lapobrezaen las
localidades urbanas afectaba a 36.6 millones de personas a nivel nacional. Esta
situacion implicé que del total de personas en situacion de pobreza en el pais (53.3
millones), poco mas de dos terceras partes se localizan en zonas urbanas, es decir,

68.6% de la poblacion en situacion de pobreza (Imagenl).

Es por esto que el problema de la pobreza urbana toma un papel predominante para
investigar, ya que a pesar de las multiples politicas publicas para atacar esta

situacion no se ha resuelto. Al contrario, parece incrementar.
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Grafica 2. Cambios en las dimensiones de la pobreza en México, 2012-2014
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2. Metodologia

En la primera etapa de la investigacion se realizé una revision de literatura que
aporta fundamentos teoricos acerca del problema de pobreza urbana en las
diferentes conceptualizaciones, clasificacion y forma de medicion. Posteriormente,
se revisé informacion correspondiente al proceso de terciarizacion, asi como
diferentes conceptos y autores que permitieran estructurar teéricamente la forma de
vinculacion entre estos dos fenomenos. Por altimo, se completd la revision tedrica
examinando literatura respecto del proceso de metropolizacion y megalopolizacién,
identificando las principales caracteristicas, etapas y definiciones particulares de
diferentes autores.

Como se menciond anteriormente, existen dos principales metodologias de
medicion la pobreza las cuales es recomendable vincular y complementar para

poder obtener resultados con mayor certidumbre en la investigacion.

2.1. El método de los ingresos

Es también conocida como “pobreza absoluta”, donde la principal caracteristica es
establecer una linea de pobreza que indica el costo de satisfaccion de un conjunto
de necesidades que en cualquier sociedad podrian considerarse esenciales. La
CEPAL, al igual que otras entidades internacionales, trabaja con base en el Método
de Linea de Pobreza, que clasifica a una persona como "pobre" cuando el ingreso
por habitante de su hogar es inferior al valor de la "linea de pobreza" o monto minimo

necesario que le permitiera satisfacer sus necesidades esenciales.

El método se basa en la estimacion del costo de una canasta béasica de alimentos,
la que es especifica para cada pais y zona geogréfica y depende de las pautas
culturales propias. Esta canasta de alimentos abarca los bienes necesarios para

cubrir las necesidades nutricionales de la poblacion, tomando en consideracion los
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habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos, sus precios relativos,

entre otros. A este valor se lo denomina "linea de indigencia”.

Para esta investigacion se utilizaran los paradmetros e indicadores proporcionados
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), quien establece en México las lineas de bienestar y de la canasta
bésica. De acuerdo con CONEVAL (2012), la medicién de pobreza utiliza dos lineas
de ingreso: la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta
alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar, que equivale al valor total de

la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes.

Para calcular las lineas de bienestar minimo y bienestar, CONEVAL toma en cuenta
los cambios del valor de las canastas alimentaria y no alimentaria utilizando el indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC), calculado y publicado por INEGI.

Teniendo los datos proporcionados por CONEVAL respecto de la linea de pobreza
gue menciona la teoria, se utilizaran dos bases de datos diferentes para medir el
nivel de ingreso promedio que presentan los 241 municipios de la megalopolis, a

través de tres periodos de tiempo que seran 2000, 2010 y 2015.

Como primera fuente de ingresos se utilizara la base que proporcionan los Censos
Econdmicos (INEGI), de donde se obtendran las remuneraciones promedio
mensuales por persona en el municipio, que reportan las unidades econémicas de
cada sector de actividad. La segunda fuente sera la muestra intercensal que elabora
INEGI a partir del 2000. El analisis debera realizarse de esta manera ya que la
informacion que proporcionan los Censos Econdmicos so6lo muestra las
remuneraciones por unidades econdémicas, lo cual no garantiza que esos ingresos

sean para la poblacion que habita en ese municipio.

En el proceso de establecer una metodologia para la medicion de la pobreza,
CONEVAL en 2006 dedica una linea de investigacion para desarrollar, durante un
periodo de dos afios, un intenso proceso de colaboracion institucional con el INEGI,

mediante el cual se efectud la planeacion, prueba y consolidacién del Médulo de
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Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, 2008 el cual permite, por primera vez en el pais, contar con informacion

para generar estimaciones de pobreza multidimensional por entidad federativa.

En cuanto a la identificacion de las personas carentes en el espacio del bienestar
se decidio emplear el método estandard de pobreza monetaria, para lo cual se
compara el ingreso per capita con el valor de dos canastas, una alimentaria y otra
que incluye, ademas de los alimentos, todos los bienes y servicios de consumo
habitual. Por otra parte, la identificacion de los carentes en el espacio de los

derechos requiere establecer el umbral que separa a los carentes de los no carentes

Para complementar la medicién del fenomeno es necesario utilizar este método
atendiendo los criterios mencionados, para lo cual se hara uso del indice de rezago
social. Cabe mencionar que dentro de las variables usadas para calcular cada indice

se contemplan los criterios antes mencionados:

2.2. Variables que componen el indice de rezago social
(CONEVAL)

* Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas analfabeta
+ Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

» Porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con algun

habitante con menos de 9 afios de educacion aprobados

+ Porcentaje de la poblacibn de 15 afios o mas con educacidén basica

incompleta
» Porcentaje de la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud
* Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra

* Promedio de ocupantes por cuarto
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+ Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

excusado o sanitario

+ Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de agua

entubada de la red publica

+ Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
drenaje

* Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

energia eléctrica

» Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

lavadora

» Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

refrigerador

2.3. Elaboracién de base de datos

La construccion de la base de datos, tanto cartografica como estadistica, se realizo
con base en la delimitacion de la megalépolis que hace la Comisién Ambiental de la
Megalopolis publicada en el Diario Oficial de la Federacion y la seleccion de las
actividades econdmicas se hicieron de acuerdo con el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte. Por ello se utilizé unicamente el sector secundario
y el sector terciario como una totalidad de los establecimientos existente para
favorecer los fines de la investigacion. El sector terciario se dividi6 en dos
subsectores que nos ayudara a entender el comportamiento del fenbmeno. Se
utilizé como principal fuente el Repositorio Cartografico y Estadistico disefiado y
ubicado en el Repositorio Institucional de la Universidad Autonoma del Estado de
México. También se obtuvieron datos de los censos de poblacién del 1990 al 2010,
censos econdémicos de 1989 al 2014, el indice de Rezago social del Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y la distribucion del
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ingreso del libro “La distribucién del ingreso en los estados y municipios de México
2000-2010” de Cadena (2016). Cabe mencionar que, debido a la falta de
informacion para calcular la distribucion del ingreso para 1990, solo se tomara el
dato del 2000 en adelante para este indicador. Es importante destacar que todos
los datos econémicos que implican cantidades monetarias se tuvieron que deflactar
a pesos del 2015 para poder hacer comparables estos datos entre los distintos

periodos de estudio.

2.4. Calculo de indicadores (terciarizacion)

Para calcular los indicadores de terciarizacion se agrupan los datos econémicos de
los establecimientos para los 241 municipios integrantes de la megal6polis del
centro de México de los afios 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014, de donde se

obtuvieron los indicadores siguientes:

indice de terciarizacion para cada municipio, para los periodos 1989-1994, 1994-
199, 1999-2004, 2004-209 y 2009-2014. Este indice estd compuesto por dos partes;
en la primera se calcula la tasa de incremento promedio a través de la siguiente

formula:

1
G
TIP? = (W) — 1] x100

Donde

TIP= Tasa de Incremento Promedio
p= Periodo

s= Sector de actividad econdémica

Vf= Valor final
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Vi= Valor Inicial
n= Periodo de tiempo (afios)

En la segunda se calcula en Porcentaje de Establecimientos por sector de actividad
econdmica en los aflos 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014 mediante la siguiente

formula:
Pel = (Neg X 100)/Te
Pe= Porcentaje de Establecimientos
s= Sector de actividad economica
Te = Total de establecimientos

indice de productividad por personal y por establecimiento para cada municipio en
los afios 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014 se calcula con la formula siguiente:

IPpd = Va$/Pod
IPel = Vad/Nel
IPp = indice de Productividad por personal ocupado
IPe = Indice de Productividad por establecimiento
Va = Valor agregado censal bruto (pesos 2015)
Po = Personal ocupado
Ne = Numero de establecimientos

Remuneracién Promedio por municipio para los afios 1989, 1994, 1999, 2004, 2009

y 2014 a través de la siguiente formula.
RP# = Rpod/Pod
RP= Remuneracion Promedio al personal ocupado
Ppo= Remuneraciones al personal ocupado (pesos 2015)
Po= Personal ocupado
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indice de Cambio de Empleo por municipio para los periodos 1989-1994, 1994-199,
1999-2004, 2004-209 y 2009-2014, el cual consta de dos partes; en la primera parte

se calcula el cambio absoluto de empleo con la formula siguiente:
CE? = Pof/Poi¢

Donde

CE= Cambio absoluto de empleo

Pof= Personal ocupado final

Poi= Personal ocupado inicial

En la segunda parte se calcula el porcentaje de cambio de empleo por municipio
para los periodos 1989-1994, 1994-199, 1999-2004, 2004-209 y 2009-2014 a través

de la formula siguiente:

CE?
PoiP?

Pce? = (—=) x 100

Donde
Pce= Porcentaje de cambio de empleo
CE= Cambio absoluto de empleo

Poi= Personal ocupado inicial

Después de completar el andlisis de datos tanto econémicos como sociales se
pretende medir la correlaciébn que existe entre la pobreza urbana, rezago social,
marginacion, distribucion del ingreso, productividad, remuneracion con la

terciarizacion de la megaldpolis del centro de México agregando la variable espacial.
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2.5. Andlisis geoestadistico

Después de calculados los indices se analizaron los resultados, asi como las
tendencias que presentan a través de los periodos de estudio. Se recurrié al uso de
una serie de técnicas desarrolladas desde la econometria espacial para estudiar las
aglomeraciones de patrones espaciales que demuestren los diferentes indices
(indice de rezago social, poblaciébn con ingresos bajo linea de bienestar,
remuneraciones, cambio de empleo, productividad). En particular, el primero paso
se utilizé6 una matriz de pesos entre unidades regionales para estudiar efectos
espaciales, que pueden estar asociados a la distribucion del fenbmeno en él

territorio.

Esta técnica de correlacion espacial involucra una relacién funcional entre la matriz
de pesos espaciales y una variable explicativa del fenbmeno. Esta variable se
compondra de una suma ponderada de los valores de la variable en distintos
destinos del area de investigacion. Este procedimiento se realizara con la ayuda del
software OpenGeoDa, el cual es (til para evaluar la interaccion espacial entre areas
geograficas (cercanas) y la dependencia espacial que se genera sobre un proceso
econdémico. Las aglomeraciones, que son obtenidas cuando las unidades regionales
despliegan autocorrelacién espacial local, son estadisticamente significativas (es

decir, no son aleatorias).

Apoyado con programa OpenGeoDa en un apartado de la investigacion se hizo uso
de la herramienta “Univariate Local Moran’s |I” para analizar una sola variable.
Posteriormente y para complementar el estudio se usara la herramienta “Bivariate
Local Moran’s I” para realizar la correlacion bivariada entre la pobreza urbana,
medida por el porcentaje de poblacion bajo la linea de bienestar, y la terciarizacion,
medida por el porcentaje de unidades econOmicas en el sector terciario.
Adicionalmente realiz6 una clasificacion de los municipios de acuerdo con su
comportamiento entre estas variables. Para hacer esto se usara el método de

regresion geograficamente ponderada.
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El software que se utilizara para estos andlisis sera: IBM SPSS 23, OpenGeoDa,
Arc Gis 2.3 y Microsoft Excel 2013.

3. Resultados

De acuerdo con el CONEVAL (2012) en la primera década del siglo XXI el fenbmeno
de pobreza urbana ha presentado incrementos importantes en las zonas
metropolitanas del centro del pais. Esto, dado el crecimiento continuo de la
poblacion urbana que se concentra en estas zonas. Siendo esta una investigacion
de caracter diacrénica se ha establecido el periodo de tiempo para la investigacion
del afio 2000 al 2015 debido a las caracteristicas contextuales econémicas que de
cierta forma evidencian una transformacion importante en el comportamiento del

fenébmeno.

Con el objetivo de mostrar la magnitud y caracteristicas de la pobreza urbana a
partir de las estimaciones realizadas considerandola como un fenémeno
multidimensional se utilizan dos indices para medirla y espacializarla. En primer
lugar, el indice de rezago social calculado por el CONEVAL (2000, 2010, 2015) para
complementar se ha considerado el ingreso promedio municipal, calculado desde
las Muestras Censales y Encuesta Intercensal realizadas por INEGI (2000, 2010 y
2015).

En el presente capitulo se realiza una descripcion del comportamiento de los

fenémenos de pobreza urbana y terciarizaciéon en un contexto contemporaneo.

3.1. Descripcién socio espacial de la pobreza urbana en la
megaldpolis de México 2000-2015

Uno de los temas que mas atencion ha recibido en la vida social nacional es el
relacionado con las condiciones de vida de la poblacion y, en particular, las

condiciones de pobreza y su materializacion en el espacio. Un aspecto central es
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qgue las grandes diferencias en la distribucion social y territorial de los diversos
niveles de pobreza se articulan con las dimensiones econdmicas, politicas y

culturales.

A continuacién, se presenta una descripcion socio-espacial sobre la evolucion del
fenébmeno de pobreza urbana en la Megalépolis de México de los afios 2000 al 2015.
Esta etapa descriptiva fundamental para cualquier tipo de modelacion en
econometria espacial, pues hace posible identificar la estructura de los datos y
caracteristicas importantes de ellos, ademas de permitir plantear hipotesis (Haining,
2004).

Como ya se anticip0, el indicador a analizar es el indice de rezago social. Este se
escoge para representar la pobreza de los municipios tanto por disponibilidad del
dato como por robustez del indicador para medir la pobreza. De acuerdo con el
indice calculado por el CONEVAL, se considera que un hogar es pobre cuando tiene

al menos una de las siguientes condiciones, relacionadas:

1. Vivienda inadecuada:
a). Si el material del piso de la vivienda es de tierra,
b). No disponen de sanitario.
2. Servicios basicos insuficientes, cuando una vivienda urbana no tiene acceso
a servicio de:
a). Agua potable
b). Energia eléctrica
c). Alcantarillado
Hacinamiento
4. Poblacién de 15 aflos y mas analfabeta, inasistencia escolar:
a). Si existe poblacion entre los 6 y 14 afios que no asiste a institucion
educativa formal
5. Educacion incompleta, si existe:
a). Poblacion de 15 a 29 afios, con menos de 9 afios de educacion aprobados

b). Poblacién de 15 afios 0 mas con educacion basica incompleta.
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6. Si existe poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

La megaldpolis del centro de México presentaba en el afio 2000 un panorama poco
alentador ya que a pesar de que siguen las politicas publicas para combatir la
pobreza, es evidente que existen varios municipios con alto grado de rezago social.
Cada entidad federativa, a excepcién de la Ciudad de México presenta uno o mas

municipios con pobreza.

En la zona norponiente del Estado de México se puede observar que existen al
menos tres municipios con un nivel muy alto de rezago social. Sin embargo, son
Morelos y Tlaxcala donde se encuentra un mayor nimero de municipios que estan

en un rango medio y alto.

Si se observa el comportamiento espacial que se presenta de la pobreza en los
municipios de cada entidad se aprecia una similitud ya que la mayoria de estos se
encuentran en la periferia de sus respectivas zonas metropolitanas. Visto de otra
forma, en el centro de la Megaldpolis se encuentran los municipios y delegaciones
con cierta estabilidad econémica (figura 2).

La figura 3 muestra una distribucion de la pobreza en funcién del ingreso en, donde
se hace evidente el contraste entre los municipios con mayor porcentaje de
poblacién que se encuentra por debajo de la linea de bienestar. Los municipios de
Almoloya de Juarez en el Estado de México, Chapantongo en Hidalgo y Temoac en
Morelos son valores atipicos espaciales. En cambio, en Tlaxcala tienen cinco
municipios en los cuales practicamente el 50% de su poblacion esta por debajo de

la linea de bienestar.

En promedio, 3.3 % de los municipios de la Megal6polis presentan un alto grado de

pobreza urbana. El territorio central de esta conformacion espacial se caracteriza
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por tener una menor proporcion de poblacion en situacion de pobreza, precisamente

donde se ubica la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

Por su parte, las areas con mayores problemas de pobreza son los municipios de la
zona norte de Tlaxcala, asi como la zona norte y norponiente del Estado de México,
los municipios colindantes de Hidalgo y el sur de Morelos. Por ello se puede
observar la formacion de una especio de anillo concéntrico en donde la Ciudad de
México se presenta como un centro de estabilidad econdmica con poco o nula
presencia de rezago y en la medida que se alejan de este centro va incrementando
en nivel de rezago hasta llegar a los municipios que se encuentran en la periferia de

la Megalopolis, los cuales forman un anillo externo de pobreza (figura 3y 4).
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Figura 4. Porcentaje de poblacion por municipio debajo de la linea de bienestar en la
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Para el afio 2010 se observa un cambio en el comportamiento del fenbmeno ya que,
a pesar de que no se muestran en general valores tan altos en rezago social, se
incrementan los municipios que se encuentran en los rangos medio y alto. Es decir,
los pocos municipios que se encontraban en el rango mas alto de rezago social para
el afio 2000, diez afios después estos mismos municipios disminuyen su rezago
social y se ubican un rango inferior, lo que supondria un aumento en el nimero de
municipios en los rangos medio y alto. Sin embargo, el incremento que se presenta
en los rangos medio y alto es mucho mayor, debido a que algunos municipios que
estaban dentro de un rango bajo de rezago, para este afio incrementan su pobreza.
También se puede ver que las entidades de Tlaxcala y Morelos practicamente
desaparecen los municipios que se encuentran en los rangos mas bajos de rezago
social, denotando espacialmente un cambio en el comportamiento de la pobreza al
mostrar una ligera tendencia al incremento. Haciendo una comparacion de este
mismo indice entre este afio y el afio 2000 se puede ver que el comportamiento
concéntrico sigue presente, y comienza un proceso expansion de la pobreza

creciendo ligeramente de la periferia hacia el centro (figura 5).

En el mapa siguiente (figura 6) se puede ver una diferencia importante respecto al
mapa de la figura 5, ya que si bien es cierto también disminuyé el nimero de
municipios que se encuentran en el rango mas alto de pobreza, marcado de color
rojo, también se puede observar que la distribucién espacial del fenémeno tiende a
cargarse de manera importante hacia el oriente, afectando principalmente a
Tlaxcala, Puebla y en menor medida Morelos, concentrando en estas tres entidades
el mayor nimero de municipios que se encuentran en los rangos mas altos de

poblacion por debajo de la linea de bienestar.

En Tlaxcala inicamente 10% del total de sus municipios se encuentran en un rango
aceptable de la distribucion del ingreso, ya que el 90% restante tienen un porcentaje
alto de poblacion que se encuentra por debajo de la linea de bienestar establecida
por CONEVAL (2015).

Puebla increment6 notoriamente el nUmero de municipios con un porcentaje alto de

poblacion en condicion de pobreza, asi como Morelos en menor medida. También
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es importante destacar que en general disminuyeron aquellos municipios que se
ubican en el rango mas bajo del porcentaje de poblacion que esta por debajo de la

linea de bienestar.

Los pocos que aun persisten estan distribuidos en la zona poniente del Ciudad de
México, asi como algunos municipios conurbados del Estado de México como
Tlalnepantla y Huixquilucan. Metepec destaca como un valor atipico es su entorno
urbano inmediato con un porcentaje bajo de poblacién en situacidén de pobreza. En
este apartado es necesario hacer mencién que la Muestra Censal del 2010 presenta
como caracteristica particular una tendencia en la asignaciéon del factor de
expansion el cual es asignado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
dando mayor importancia a aquellos registros que presentan los ingresos mas altos

y desvalorizando los registros que muestran ingresos bajos.
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Figura 6. Porcentaje de poblacion por municipio debajo de la linea de
bienestar en la Megal6polis de México 2010
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Para 2015 es notoria la disminucién de municipios en el rango mas alto de pobreza

urbana surgiendo Unicamente Domingo de Arenas en Puebla con un indice de
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rezago social de 0.38, siendo este el Unico municipio gue se mantiene constante en
el intervalo mas alto de pobreza urbana en la Megalopolis de México con un indice
positivo y que ha presentado un ligero incremento de 0.07 puntos con respeto al

gue mostraba en el afio 2000 (figura 7).

De igual manera se puede observar la proliferacion de los municipios que se ubican
en el rango medio que se ve resaltado por el color amarillo. Este color cubre
practicamente todos los municipios de la zona suroriente como son Morelos,
Tlaxcala y una parte de Puebla. Como se puede ver en la figura 6, sigue siendo un
patrén de distribucion espacial en cuanto al comportamiento del fenébmeno de
pobreza urbana la conformacion de un circulo concéntrico en donde la periferia
contiene los municipios con niveles mas alto de rezago social y el centro presenta

cierta homogeneidad en funcion las variables consideradas por el indicador.

En la figura 8 se observa que, de alguna manera, se rompe con la estratificacion
planteada por el indice de rezago social pues en lugar de mostrar una distribucion
de circulos concéntricos, se observa una tendencia a la concentracion de pobreza
en la zona suroriente de la Megalopolis, principalmente en las entidades de Tlaxcala
y Morelos las cuales poseen el mayor nimero de municipios que tienen mas del
50% de la su poblacién con ingresos por debajo de linea de bienestar, caso distinto
de la zona norponiente que presenta una distribuciéon de ingreso mas equilibrada,
esto con excepcién de municipios como Chapantongo y Nopala de Villagran en
Hidalgo asi como Villa del Carbén y Temoaya en el Estado de México. Continla
siendo la Ciudad de México la entidad que tiene mas delegaciones con una
distribucion del ingreso equilibrada lo cual favorece a la disminucion de pobreza.
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Figura 7. indice de Rezago Social en la Megaldpolis de México 2015
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Figura 8. Porcentaje de poblacidon por municipio debajo de la linea de bienestar
en la Megal6polis de México 2015

20°0'0"N
1

19°0'0"N
1

N

Veracruz A

N "
eracr
Ruerefs
L

eretaro

Veracruz

‘

P i S0}

Vergecruz]

(1
' 2 Puebla
A.‘
Poblacién con bajos ingresos

P_1_2DP15 \

- . Guerrero ey iyt e
[ 1193-2384 v

[ l2z85-3575

[ 35.76 - 4767 tom = 13 km
4756 5049 A w e — ﬁm
! T
99°00"W 98" 0'0"W

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2015).
Encuesta intercensal, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/



Ahora bien, lo atractivo del enfoque espacial es el acompafamiento visual
georreferenciado de los datos, pues sugiere la posibilidad de darle relevancia al
espacio como productor y al mismo tiempo producto de las relaciones sociales. Asi,
las distribuciones de las variables se convierten en distribuciones espaciales,
valores atipicos espaciales, los procesamientos nos arrojan una correlacion

espacial y asociaciones espaciales.

En lafigura 9, se realizé un analisis de correlacion espacial utilizando los dos indices
de pobreza (indice de rezago social, porcentaje de poblacion con ingreso por debajo
de la linea de bienestar), para la identificacion de clusters de pobreza, mediante la

correlacion bivariada de local Moran’s.

Se puede observar regiones especificamente marcadas con color rojo (véase
municipios con etiqueta ALTO-ALTO) que son areas donde esta localizada la zona
que ha registrado un indice de rezago social alto, pero que ademas tiene un alto
porcentaje de poblacién con ingresos por debajo de linea de bienestar, por ello
existe una autocorrelacion espacial entre sus unidades sub-regionales. Como
puede verse en esa imagen, los altos indices de pobreza forman una clara
aglomeracioén espacial conformada por los municipios del suroriente de Morelos por
un lado y gran parte de los municipios de Tlaxcala. De igual manera se observa en
la zona centro, correspondiente a la Ciudad de México y municipios conurbados del
Estado de México, una aglomeracion significativa con registros por debajo del
promedio (véase conjunto de municipios con etiqueta BAJO-BAJO) que indica una
asociacion espacial con niveles bajos de pobreza urbana. Este comportamiento
espacial del fendmeno divide con una diagonal la Megalépolis, siendo la regién
centro-poniente la regiébn con mejores indicadores y la regién sur oriente esta

marcada con altos indices de pobreza.

En la figura 9 se refleja el comportamiento espacial de la pobreza urbana en la
Megal6polis de México para el afio 2015 y deja ver la naturaleza y magnitud del
problema. Mas alla de las inferencias estadisticas se logra precisar patrones de

comportamiento espacial evitando la generalizacion y obviedad del problema.
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Figura 9. Clusters por indice de Rezago Social y poblacion con ingresos por
debajo de la linea de bienestar en la Megaldpolis de México, 2015.
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3.2. Proceso de terciarizaciéon en la megalépolis de México 2000-
2015

En México el proceso de terciarizacion es un proceso paulatino qgue empieza a tomar
importancia en los afios ochenta del siglo XX, ya que empieza a ganar territorio las
actividades del sector terciario, principalmente en la Ciudad de México.

La importancia del sector terciario en este proceso radica en el desarrollo de la
economia de la Ciudad de México (a través de su hegemonia sobre el resto de las
actividades econdmicas), a partir de la caida del sector primario y secundario, pero
también a partir del cambio tecnolégico y la disminucion de unidades econémicas

del sector secundario.

Sin embargo, a principios del siglo XXI este proceso de terciarizacion genero un
crecimiento de empleo. Ello a grandes rasgos podria ser benéfico, sin embargo,
también es necesario conocer el compartimento espacial del proceso para entender

si de cierta forma esté influenciando el comportamiento de la pobreza urbana.

Las politicas de desarrollo urbano indujeron el aumento de la competitividad
mediante la provision de infraestructura, reforzando la concentracion econémica y
la derrama de empleo por concentracién econdmica de actividad terciaria (Vladivia,
et al., 2010). En la figura 10 se puede ver que los porcentajes mas altos de unidades
econdmicas del sector terciario en el afio 2000, se encontraban practicamente toda
la Ciudad de México, menor medida sin embargo con un porcentaje alto, todos los

municipios de la zona poniente de la Megalépolis.
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Figura 10. Porcentaje de unidades econOmicas del sector terciario en la Megalopolis de
México 2000
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Figura 11. Porcentaje de unidades econémicas del sector terciario en la
Megalbpolis de México 2010
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En contraste, en la figura 11, se ve el crecimiento que ha tenido el sector terciario
ya que se extiende por toda la zona centro hacia el norte, en algunos municipios de
Hidalgo, asi como también al sur, abarcando practicamente todo el estado de
Morelos. Algunos municipios del Estado de México que se encuentran en medio de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y la Zona Metropolitana del Valle de
México, muestran diferencias en el nivel de crecimiento de sus vecinos. Puebla y
Tlaxcala, mantienen niveles medios y bajos de crecimiento de unidades econémicas

del sector terciario.

Para el 2015 se ve en la figura 12 que sigue predominado el sector terciario con
mayor porcentaje de unidades econdmicas, en virtud de que los rangos con los
porcentajes mas altos en este afio practicamente se instauran en todos los
municipios, quedando con poco crecimiento del sector Unicamente los municipios

de Tlaxcala y algunos municipios de Puebla.

67



20°0'0"N

19°0'0"N

Figura 12. Porcentaje de unidades econdmicas del sector terciario en la
Megaldpolis de México 2015
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Como se ha podido observar, el sector terciario es la actividad econdmica
predominate de toda zona centro del pais. En la distribucién espacial se hace
evidente su prevalencia, lo que permitiria pensar que en realidad el proceso de
terciarizacion se ha consolidado en los ultimos afios. Sin embargo, es importante
destacar que dentro de este rubro de actividades se pueden encontrar, tanto
actividades que requieren alto nivel de especializacion, como servicios que no
requieren ninguna capacitacion. Pueden existir unidades econémicas con gran
complejidad organizacional o establecimientos simples, asi como comercios de alto
impacto en el consumo regional o pequefios comerciantes locales, por lo que resulta

necesario considerar otras variables para comprender el fenbmeno.

Después conocer las proporciones que predomina el sector terciario, aun no es claro
que este sector estd creciendo rapidamente, es necesario saber si el nUmero de
unidades econdémicas por municipio va en aumento, asi como identificar cuales con

los municipios que presentan el mayor crecimiento del sector.

En la tabla 2 se puede observar de manera general el porcentaje de predominancia
gue ha tenido el sector terciario en cada etapa, pasando de 80% del total de
unidades econdémicas en el afio 2000 a llegar al 85% en el 2015 lo que implica un

crecimiento en el sector de 0.43% anual en 15 afios.
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Tabla 2 Porcentaje de unidades econdmicas del sector terciario en la
Megal6polis de México 2000-2015

Afo Porcentaje Tasa de
Incremento
Promedio
2000-2015
Porcentaje promedio de unidades econémicas 80.05 0.436

del sector terciario 2000

Porcentaje promedio de unidades econdmicas 83.61
del sector terciario 2010

Porcentaje promedio de unidades econémicas 85.45
del sector terciario 2015

Fuente: Elaboracidn propia con base censos econdmicos INEGI (20|15).

Partiendo del hecho de que en los ultimos quince afios en la Megalopolis México el
sector terciario esta desplazando al sector manufacturero, resulta necesario
conocer espacialmente cuales son los municipios o regiones con mayor crecimiento

de unidades econdmicas terciarias.

En la figura 13, se presenta el comportamiento espacial del incremento promedio
en el porcentaje de unidades econdmicas del sector terciario entre los afios 2000 y
2015. Ahi se puede observar, que existe un crecimiento general en el territorio,

predomina la actividad, pero ha tenido un incremento significativo.

En la figura 13 se busca identificar si existe una asociacion espacial en el
crecimiento de mediante la conformacién de clusters en el territorio. En primer lugar,
se percibe que el incremento de la terciarizacion a través estos afios resulta poco
significativo no obstante se correlaciona espacialmente, pues de los 241 municipios,

solo cinco conforman wuna aglomeracion espacial del sector terciario,
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correspondiente a los municipios de Tlaltenango, Coronango, San Pedro Cholula y

San Gregorio Atzompa en Puebla.

Adicionalmente se muestra en la figura 14, la conformacion de aglomeraciones
espaciales que estan caracterizadas por tener un bajo crecimiento en el nUmero de

unidades econdémicas terciarias compartiendo una asociacion espacial.

Se pueden identificar tres zonas que comparten esta caracteristica (véase conjunto
de municipios con etiqueta “Bajo-Bajo”). La primer aglomeracién corresponde en los
municipios de Xonacatlan, Otzolotepec, Jilotzingo e Isidro Fabela en el Estado de
México; en Morelos se ubica al suroriente en los municipios de Yecapixtla, Ayala,
Jantetelco y Zacualpan de Amilpas; en Tlaxcala se conforman dos aglomeraciones
pequefias muy cercanas una ubicada al norte de la entidad conformada por tres
municipios (Tentla de Solidaridad, Lazaro Cardenas y Emiliano Zapata) y la segunda
al oriente, compuesta por dos municipios (Huamantla y San Francisco Tetlanohcan).
Estas aglomeraciones que presentan datos por debajo del crecimiento promedio en
la terciarizacién podrian estar relacionadas con el surgimiento de nuevas areas de

manufactura, como parques industriales caso del Estado de México? y Tlaxcala3.

El crecimiento en el nUmero de unidades econdémicas de un sector de actividad no
necesariamente implica incremento en la oferta de empleo de acuerdo con Valdivia
Delgadillo y Galindo (2010). Durante la primera década del siglo XXI la Zona
metropolitana del Valle de México ha perdido empleo manufacturero. Datos
provenientes de los censos econémicos (INEGI, 1995) (2005) indican que 942,289
trabajadores estaban empleados en el sector manufacturero en el afio 1993, cifra
gue descendid a 885,764 para el afio 2003; es decir, el empleo manufacturero
decrecié cerca de 6% en la zona en un periodo de 10 afios. Para ubicar
espacialmente este decremento o incremento del empleo, se emplean técnicas de
autocorrelacion local. En primer lugar, se identifican aguellas aglomeraciones donde

la diferencia en el nivel de empleo manufacturero entre 2000 y 2015, presenta una

2En el Estado de México dentro de la regién de los municipios de Xonacatlan Otzolotepec y Toluca surgen
los parques industriales “Parque industrial Toluca 2000” y “Parque INN”
3 En el municipio de Tentla de Solidaridad surge el “Fideicomiso de Ciudad Industrial Xicohtencat!”
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autocorrelacion espacial significativa con la diferencia de empleo manufacturero de

las delegaciones o municipios conurbados.

Figura 13. Incremento en el porcentaje de unidades econdmicas del sector
terciario en la megaldpolis de México, 2000-2015
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Figura 14. Clusters del crecimiento promedio de unidades econdémicas del
sector terciario en la Megal6polis de México, 2000-2015
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En la figura 15, se observa que no se puede conformar una aglomeraciéon de
crecimiento de empleo en el sector manufacturero mas bien se muestra donde esta
localizada la zona que ha registrado pérdidas en el empleo manufacturero y que
ademas despliega autocorrelacién espacial entre sus unidades sub-regionales
(véase municipios con etiqueta “Bajo-Bajo”). Como puede observarse en el mapa,
la pérdida del empleo manufacturero forma claramente una aglomeracion espacial
conformada por los municipios de Tlalnepantla, Ecatepec, Nezahualcoyotl,

Iztapalapa e Ixtapaluca.

Algunos autores han llamado la atencion sobre el andlisis de los cambios
territoriales observados durante los Gltimos afios en el sector de comercio y servicios
en las zonas metropolitanas (Garza, 2006). También se ha sostenido que la Zona
Metropolitana del Valle de México se ha des-industrializado a consecuencia de la
apertura comercial, lo que ha originado un desplazamiento de la manufactura hacia
el norte del pais (Hanson, 1998). Como consecuencia, este proceso de pérdida del
sector manufacturero en la Zona Metropolitana del Valle de México esta
acompafiado por un incremento en el empleo y la produccion en las ramas

asociadas al sector servicios (Sobrino, 2007).

En la tabla 3 se puede observar como de forma general en la Megal6polis este
proceso de terciarizacion esta impactando el comportamiento de la oferta laboral de
cada sector de actividad, ya que en el afio 2000 se logra notar cierta homogeneidad
en los porcentajes de la poblacion ocupada. En 2015 se presenta una desproporcion
importante en la que el sector servicios incrementa notablemente el nimero de
personas empleadas abarcando practicamente el 50% de la poblacion total
ocupada. Por otro lado, el sector secundario tiene un crecimiento incipiente por
debajo de un punto porcentual lo que representa el 21.9% de la poblacién ocupada

en la megaldpolis de México.
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Tabla 3. Poblacién ocupada por sector en la Megal6polis de México 2015

Sector 2000 % 2015 % Incremento Tasa de

bruto incremento

promedio

Poblacioén 4323051 6874353 2551302 3.1405
ocupada

Manufacturero 1353505 31.3 1506986 21.9 153481 0.7187

Comercio 1322663 30.6 1936522 28.2 613859 2.5742

Servicios 1646883 38.1 3433136 49.9 1786253 5.0192

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2000-2015),
Censos Econémicos disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/datos/?init=2&p=cenCon
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Figura 15. Clusters del crecimiento del empleo del sector manufacturero en la
Megaldpolis de México 2000-2015
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Para contrastar lo que ha sucedido con el empleo en el sector manufacturero, en el
siguiente mapa (figura 15), se muestran las aglomeraciones de la diferencia en el
nivel del empleo, pero ahora considerando las ramas del sector terciario entre los
afios 2000 y 2015.

La misma figura 16 muestra como la aglomeracion dinamica en el crecimiento en el
nivel de empleo en las ramas del sector terciario (véase el conjunto de municipios
con la etiqueta “High-High”) tiene una clara ubicacion en la zona norte del Estado
de México y conurbado del estado de Hidalgo, donde destacan los municipios
Zumpango, Temascalapa, Tequixquiac, Hueypoxtla, Tizayuca, Tolcayuca y Villa de
Tezontepec, las cuales conforman el cluster mas dinamico en el crecimiento del

empleo en comercio y servicios.

También sobresale que el cluster dinAmico que contiene municipios anteriormente
referidos conforman una asociacién espacial con delegaciones donde la diferencia
en el nivel de empleo de las ramas de comercio y servicios se encuentra
significativamente por debajo del promedio de la Megalépolis de México (ver
conjunto de municipios con etiqueta “Bajo-Bajo”). Destacan las delegaciones
Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juérez; Iztacalco,
Coyoacan, Xochimilco, Iztapalapa y Nezahualcdyotl. En estos dos ultimos la caida
del empleo manufacturero no ha sido compensada por el aumento (significativo

espacialmente) del empleo en el sector terciario, como se esperaria que sucediera.

Una vez que se ha analizado y contrastado ambos mapas es posible identificar
aglomeraciones espaciales en donde la oferta de empleo se ha visto favorecida
principalmente con actividades del sector terciario. También en posible identificar
que existen municipios donde la pérdida de empleo manufacturero no se ha podido
reemplazar con otro sector. Siendo uno de los objetivos de esta investigacion
conocer el comportamiento espacial del proceso de terciarizacion y sus
implicaciones, resulta necesario conocer si a raiz de este crecimiento en nimero de
unidades economicas, si la mayor oferta de empleo se ve reflejada en cambios en

las remuneraciones hacia los trabajadores.
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Figura 16. Clusters del crecimiento del empleo del sector terciario en la

Megalépolis de México, 2000-2015.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, el sector manufacturero ha presentado

una disminucién en su porcentaje de unidades, asi como también ha reducido la

oferta de empleo en la mayor parte de la Megaldpolis. Para completar el analisis es

necesario conocer las remuneraciones. En la tabla 4 se hace una comparacion de

las remuneraciones mensuales promedio

reportadas por

los diferentes

establecimientos en los censos econdémicos (INEGI, 1999, 2009 y 2014) de los tres

sectores de actividades que predominan en las zonas urbanas.

Tabla 4. Remuneraciones promedio por sector en la Megal6polis de México

2015
Sector Valor 2000 2010 2015
Maximo $ $ 22,937.36 $ 36,350.30
Manufacturas 23,479.58
Minimo $ $ 36.06 $ 24.77
63.80
Promedio $ $ 3,865.65 $ 4,300.87
5,008.87
Comercio Maximo $ $ 488293 $ 5,206.75
10,271.61
Minimo $ $ 2426 $ 46.75
8.44
Promedio $ $ 1,136.21 $ 1,259.77
1,391.74
Servicios Maximo $ $ 48,707.84 $ 17,712.53
18,713.92
Minimo $ $ 21.16 $ 83.65
20.35
Promedio $ $ 2,442.66 $ 2,051.06
2,127.11

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
(2000-2015), Censos Econémicos disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/datos/?init=2&p=cenCon
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En dicha tabla se integra el valor maximo, minimo y promedio de cada periodo por
sector, donde se observa una tendencia a la disminucion de salarios en los tres
sectores. Sin embargo, se puede apreciar una gran diferencia entre las
remuneraciones reportadas por los sectores secundario y terciario. El sector
servicios no muestra gran cambio en los periodos de analisis con un salario
promedio que representa poco menos de la mitad de las manufacturas, mientras
gue el sector comercio tiene los salarios mas bajos siendo una tercera parte de los

salarios promedio de sector secundario.

En lafigura 17 se muestra las remuneraciones promedio de cada municipio respecto
al sector de manufacturas para el afio 2015, donde se puede ver a los municipios
con los salarios mas bajos estan distribuidos alrededor de la Zona Metropolitana del
Valle de México concentrandose particularmente en Morelos. También en la figura
17 se puede apreciar una region en la cual las remuneraciones promedio son altas,
es parte de la delegacion Miguel Hidalgo y se extiende hacia el poniente donde ese
ubica el corredor industrial Toluca-Lerma, asi como al norte hasta el municipio de
Atitalaquia que registra el valor mas alto de remuneraciones promedio, conformando

una distribucion espacial de polos de desarrollo manufacturero.
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Figura 17. Remuneraciones promedio por municipio del sector manufacturero en
la Megal6polis de México 2015
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Para analizar el sector terciario es importante entender que existen diferencias entre
las remuneraciones de comercio y las remuneraciones de servicios especializados
por lo que para los siguientes mapas se realizara la diferenciacion entre el sector

comercio y el sector servicios.

El siguiente mapa muestra las remuneraciones promedio de cada municipio
respecto al sector comercio para el afio 2015. La figura 18 se elabor6 con la misma
estratificacién de valores que la figura 16 para poder comparar los mapas. De esta
manera se puede observar la gran diferencia entre las remuneraciones promedio
gue puede ofrecer el sector secundario en comparacion con una de las ramas del
sector terciario. En este caso la distribucién espacial que muestra la variable de
remuneraciones en el comercio muestra cierto grado de homogeneidad al
predominar en la mayoria de los municipios un salario promedio que va de los cero
pesos hasta los $2,474 pesos con una ligera variacion en ciertas zonas de la Ciudad
de México y los municipios conurbados del Estado de México. Es una ligera
variacion que se presenta en las remuneraciones también se desplaza del area
central de Zona Metropolitana del Valle de México hasta algunos municipios de la

Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

En la figura 18 practicamente se pueden identificar los dos rangos mas bajos en la
clasificacion de valores de remuneraciones por lo que es posible decir que los
salarios promedio del sector comercio estdn por debajo de los $5,000 pesos y

predominan en toda la Megal6polis de México.

Es en el mapa de la figura 19, donde se observa el proceder de las remuneraciones
promedio de la rama de servicios, que tiene un comportamiento espacial similar al
anterior en la distribucién del rango contiendo los salarios menores. Sin embargo,
en este sector existen varios municipios o delegaciones con valores altos
distribuidos al poniente de la Ciudad de México, extendiéndose a varios municipios
conurbados del norte. Esto indica que el sector servicios ademas de estar ganando
presencia, ofrece mejores salarios, posicionandose principalmente de la region

centro-norponiente de la Megalopolis de México.
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Figura 18. Remuneraciones promedio por municipio del sector comercio en
la Megal6polis de México, 2015
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Figura 19. Remuneraciones promedio por municipio del sector servicios en la
Megalépolis de México 2015
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En la figura 20 se realiza un analisis de correlacion espacial bivariada utilizando
tanto las remuneraciones promedio del sector manufacturero como del sector
comercio para poder identificar si ademas de la influencia del sector de actividad
econOmica, existe asociacion espacial que favorezca la conformacion de clusters.
El mapa de la figura 21 ilustra la presencia de aglomeraciones espaciales en funcion
de las remuneraciones promedio entre manufacturas y servicios en el 2015. En
ambos mapas se presenta una autocorrelacion espacial significativa con los valores
de remuneraciones del sector manufacturero, comercio y servicios de las
delegaciones 0 municipios vecinos por lo que, en particular, la aglomeracion
destacable fue la localizada en la parte poniente de la Ciudad de México y los
municipios conurbados del Estado de México, al asociarse espacialmente los

municipios con las remuneraciones promedio mas altas.

Para afinar el analisis del proceso de terciarizacion resulta necesario saber la
productividad del sector de actividad predominante. En la tabla 5 se evidencia la
diferencia que existe en términos de productividad entre cada sector de actividad
desde el afio 2000 hasta el 2015. Resalta que los registros mas altos en el afio 2000
son de la actividad manufacturera; sin embargo, en medida que pasaron los afios
los indices de productividad del sector secundario han disminuido. El sector terciario
que para un andlisis mas explicativo se decidié dividir en comercio y servicios,
muestra de la importancia de esta clasificacion, pues a pesar de que estas dos
ramas de actividad se comportan de manera similar, registran una productividad
gue esta por debajo de la mitad de lo que registraba el sector de las manufacturas.
No obstante, lo anterior, el sector servicios registran un incremento en su
productividad. Lo importante a destacar en esta tabla es que, a pesar de que
aparentemente las tendencias de productividad son desalentadoras, el sector
servicios es el Unico que tiene una tasa de incremento promedio positiva, a
diferencia en los dos rectores restantes que tienen perdidas en cuestiones de

productividad.
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Figura 20. Clusteres de remuneraciones promedio por municipio del sector
manufacturero y comercio en la Megal6polis de México, 2015
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Figura 21. Clusters de remuneraciones promedio por municipio del sector
manufacturas y servicios en la Megaldpolis de México 2015

20°0'0"N

19°0'0"N
1

%Jeretaro

o N

Veracruz

o
‘ g e /f

1
Sy

~y
A

N
)

g

Veracruz

b

.I'“I\n._

Ver geruz]

neter's

|:| No significativo
B 2to-2to
- Bajo-Bajo  guerero
I:l Bajo-Afto

- | AtoBsjo

o 20 Hiome krs Oaxaca
L I

T T
9g°0'0"w 98°0'0"wW

- Sin vecinos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2015), Censos Econémicos disponible
en: http://www.beta.inegi.org.mx/datos/?init=2&p=cenCon



Ademas, se ha identificado que el crecimiento de unidades econdémicas
espacialmente es general y sus diferentes caracteristicas e implicaciones en el
mercado de trabajo, en los mapas de las figuras 22 y 23 se modela el crecimiento
promedio de la productividad tanto del comercio como de los servicios en la
Megalbpolis de los afios 2000 al 2015. Es las figuras le puede ver espacialmente
cuales han sido las regiones en donde la terciarizacion ha tenido mayor
productividad, destacando como constante entre ambos mapas, el poniente de la
Ciudad de México.

Tabla 5. Incremento de productividad promedio del sector comercio en la
Megalépolis de México, 2000-2015

Productividad Productividad Tasa de
2000 2015 Incremento
Promedio 2000-
2015
Manufacturas 7563.55 6201.43 -1.32
Comercio 2649.39 2614.50 -0.09
Servicios 2306.46 2696.02 1.05

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2000-2015),
Censos Econdmicos disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/datos/?init=2&p=cenCon

Tomando en cuenta las cuatro variables seleccionadas para conocer el
comportamiento del proceso de terciarizacion en los primeros 15 afios del siglo XXI,

en funcion de los cuatro indices calculados, se puede decir que:

a) Unidades econdmicas, el nimero de establecimientos de este sector si esta

creciendo a niveles bajos pero constantes en todo el territorio de Megalopolis

b) Empleo, la derrama de empleos ofertados por el sector terciario no subsana la

pérdida de empleos del sector manufacturero en las mismas regiones
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c) Remuneraciones, los salarios que ofrece el sector terciario estan por debajo de
lo que ofrece el sector manufacturero, sin embargo, se pueden identificar regiones

en el territorio donde estas remuneraciones son mas competitivas

d) Productividad, en ese apartado como en las remuneraciones, se logro identificar
una aglomeracion espacial al poniente del territorio, la cual presenta condiciones
favorables al concentrar los municipio o delegaciones con rangos de productividad
altos.

Figura 22. Incremento de productividad promedio del sector comercio en la
Megalépolis de México, 2000-2015
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Figura 23. Incremento de productividad promedio del sector servicios en la
Megalépolis de México, 2000-2015
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3.3. Comparacion espacial entre pobreza y mercado de trabajo

De acuerdo con Gonzalez & Palomino (2015) el empobrecimiento de la poblacion y
el desarrollo de la terciarizacion han requerido la participacion del Estado a través
de politicas publicas que, si bien estas se han creado con una vision hacia el
desarrollo, no han hecho mas que acentuar las desigualdades territoriales. El
modelo econdmico aplicado desde los afios ochenta ha provocado cambios
derivados de una mayor apertura comercial y una creciente competitividad
internacional bajo la logica de la globalizacion, lo que ha propiciado una
reorientacion hacia el mercado externo y un debilitamiento del mercado interno

provocando rezagos y desequilibrios socioeconémicos.

Como ya se ha mencionado anteriormente, existen muchos postulados y
explicaciones de diferentes autores que atribuyen el incremento de la pobreza
urbana en las ciudades a la integracion del pais en la economia global y las malas
politicas econdmicas que han llevado a cabo las autoridades, favoreciendo el
proceso de terciarizacion. Sin embargo, es dificil decir con seguridad si este
fendbmeno ha incrementado de manera general el empobrecimiento de poblacion, si
es solo una especulacion, si existe zonas o regiones del territorio que si presenten

este comportamiento y otras que se excluyan de este fenédmeno.

La finalidad de este trabajo de investigacion es conocer el comportamiento de dos
fenébmenos por separado en primer lugar y posteriormente conocer si existe alguna
correlacién entre su comportamiento, para lo cual se realiz6 el analisis de
correlacion de Pearson con cuatro de las variables que muestran el comportamiento
de los fendmenos. En la tabla 6 se ilustra el coeficiente de correlacion de Pearson
de tres variables usadas en el estudio que muestran pobreza (remuneraciones
promedio, indice de rezago social y porcentaje de poblacidon con ingresos por debajo
de la linea de bienestar), relacionadas con la variable que denota el proceso de

terciarizacion (porcentaje de unidades econémicas del sector terciario), arrojando
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como primer resultado una correlacion positiva baja entre las remuneraciones vy el
porcentaje de unidades econOmicas. Esto indica que si existe una relacion
significativa entre el proceso de terciarizacion y la disminucién de salarios.
Posteriormente tenemos una correlacion negativa o inversa entre el indice de
rezago social y la terciarizacion lo cual nos dice que en medida que una variable
aumenta, la otra disminuye, es decir en medida que el proceso de terciarizacion
avanza el indice de rezago social va disminuyendo. Por ultimo, la correlacion que
existe entre el porcentaje de personas que tienen ingresos por debajo de la linea de
bienestar con la terciarizacién en negativo y bajo, lo que nos dice que de manera
general en la Megal6polis de México el proceso de terciarizacién no esta influyendo
en el crecimiento de la poblacion en condiciones de pobreza urbana, en virtud de
que existen regiones en donde el nivel de especializacion en el sector terciario es

muy alto, favoreciendo la estabilidad econémica.

Tabla 6. Correlaciones de Pearson entre variables de pobrezay variable de
terciarizaciéon en la Megalépolis, 2015

Porcentaje de unidades econémicas
terciarias 2015

Remuneraciones promedio 2015 0.18
indice de Rezago Social 2015 -0.333
Porcentaje de poblacién bajo -0.249

linea de bienestar 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2015),
Censos Econdmicos disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/datos/?init=2&p=cenCon, INEGI, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, (2015). Encuesta intercensal, disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/ y de CONEVAL, Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, (2000) indice de Rezago Social, disponible en;
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx.
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Es claro que un fenémeno no se comporta de la igual manera en distintos espacios
ya que pueden influir diferentes factores que impactan en los resultados de cada
proceso por lo que, si bien es cierto de manera general no se pueden decir que la
terciarizacion impacta en la pobreza urbana existen regiones donde hay baja
especializacion de servicio y malas condiciones. En la figura 24 se puede ver una
correlacion espacial donde se cruza el porcentaje de poblaciéon con ingresos por
debajo de linea de bienestar en el 2015 y porcentaje de unidades econdmicas del

sector terciario del 2015.

La clasificacion de la localizacion por tipo de asociacion espacial se evidencia en el
mapa de agrupamiento (cluster) donde se identifica de inmediato las areas con
valores altos (figura 24). En el tono rojo mas oscuro se observan municipios con
valores altos de porcentaje de poblacion con ingresos bajo la linea de bienestar y
porcentaje de unidades econdmicas terciarias, municipios que se encuentran
rodeados de otros igualmente con valores altos; en un tono azul oscuro, municipios
que poseen un porcentaje de poblacién con ingresos bajos con porcentaje de
unidades econdmicas terciarias menor que la media y estan circundados de
municipios que también tienen valores medios. El mapa resalta que los municipios
cercanos a la zona norponiente de la Ciudad de México, son los menos pobres con
un alto nivel terciarizacion. Sin embargo, los municipios que estan al sur de la
Ciudad de México muestran niveles altos de pobreza, asi como de terciarizacion, lo

gue conforma una aglomeracion espacial en esta zona.
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Figura 24. Clusters de Porcentaje de poblacion bajo la linea de bienestar y porcentaje de
unidades econdmicas terciarios en la Megalopolis de México 2015
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4. Conclusiones

La pobreza ademas de ser multidimensiona, también es de naturaleza espacial.
Es decir, el espacio importa y la expresion territorial de la pobreza lo confirma,

en tanto la disposicion de los elementos

El comportamiento de la pobreza en el territorio muestra un patron de expansion
gue tiende a empobrecer a los municipios que en afios anteriores presentaban
optimas condiciones (bajo rezago social y bajo porcentaje de personas bajo linea
de bienestar). Sin embargo, estos rangos muestran una tendencia a
incrementarse menos de la periferia hacia el centro, favoreciendo la
interpretacion de la existencia de un patron espacial en el comportamiento de

este fendbmeno.

Lo cual nos dice que la pobreza urbana en la Megalopolis de México si se esta
incrementando, no en las medias alarmantes que aparece a nivel nacional ni
mucho menos de manera homogénea. Es decir, el fendbmeno tiende a

dispersarse con forme a factores espaciales.

De acuerdo con lo analizado, se logré identificar la existencia de clusters de
pobreza urbana medida por, el indice de rezago social, asi como por el
porcentaje de personas bajo la linea de bienestar. EI fendbmeno de pobreza
urbana se distribuye principalmente en los municipios de la periferia. Sin
embargo, existe asociacion espacial de los rangos mas altos de este problema,
en los municipios de la zona norte de Tlaxcala. El segundo cluster de altos
niveles de pobreza se ubica en la conurbacion oriente del Estado de México y el
estado de Morelos. También se percibe una aglomeracion espacial importante
en la zona norponiente de la Ciudad de México y sus municipios conurbado del

estado de México.

En este contexto, es importante sefialar que constantemente se habla de las

transformaciones econémicas que se presentan a nivel internacional y que
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terminan impactando en los mercados de trabajo de manera local. Sin embargo,
en pocas ocasiones se muestra evidencia de este impacto y de las multiples
transformaciones que esto trae al territorio. Parte fundamental de esta
investigacion fue poder mostrar mediante el analisis de datos estadisticos y
cartograficos si dicho impacto esta presente dentro del espacio urbano de la
Megalopolis de México, asi como en caso de tener presencia de estos efectos

importantes, poder mostrar su comportamiento espacial.

Uno de los efectos mencionados previamente con argumentos tedéricos es el
incremento acelerado de unidades economicas del sector terciario, lo cual se
pudo comprobar parcialmente porque a pesar de que si existe un incremento
promedio del 0.43% del afio 2000 al 2015, la intensidad con la se que ha
mostrado este crecimiento nos dice que no es tan grande como venia siendo en
las dltimas décadas del siglo XX. Esto puede deberse al alto porcentaje de
predominancia que tienen ya las actividades terciarias, pues inician con una
presencia del 80% de unidades econdémicas en el 2000 hasta llegar a un 85%
en el 2015.

Respecto al resto de variables que pueden evidenciar cambios en el mercado
de trabajo, se puede decir que deben favorecer el entendimiento del fenébmeno
en términos espaciales. El andlisis ha demostrado que las tres ramas de
actividades en el periodo han aumentado el nUmero de empleo ofertado, es decir
que el numero de unidades econdémicas del sector manufacturero es mucho
menor en comparaciéon con los otros dos. Sin embargo, el sector terciario y en

particular los servicios, muestran un crecimiento bastante significativo.

De manera general puede decirse que la tendencia mundial en cuestion de
crecimiento del sector terciario también se presenta en el centro del pais. Sin
embargo, es importante saber que tan productivo es el sector, asi como que tan

bien remunerados son estos empleos ofertados.

De acuerdo con los resultados del analisis, las tendencias de productividad en
general se muestran a la baja pues debido a que han disminuido el nimero de

unidades econdmicas del sector secundario, siendo este el sector mas
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productivo. El sector comercio, aun teniendo un mayor niumero de unidades
econdémicas, no tiene la productividad que se espera en la proporcion a su
expansion y predominancia. El sector servicios es el unico ramo de actividades
gue presentan una tasa de crecimiento promedio en la productividad de 1.05%
en los primeros 15 afios del siglo XXI. Y a pesar de ser un valor bajo, este sector

se convierte en la mejor opcion para crecimiento econdémico de los municipios.

Por otro lado, las remuneraciones son determinantes para la poblacion por que
reflejan en gran medida si las condiciones laborales son favorables. En este caso
permite precisar qué sector ofrece los mejores salarios y si corresponde al
crecimiento del sector predominate. Como ya se ha mencionado el sector que

requiere mayor capacitacion es aquel que obtendra los mejores salarios

Es claro de acuerdo a lo encontrado que el comercio y los servicios estan
creciendo, y por lo tanto se expanden a través de territorio de forma exponencial,
logrando que se dé una mayor oferta laboral. Pero también se puede ver que
esto no implica mejores condiciones de trabajo para la poblacién ocupada,
puesto los establecimientos dedicados al comercio tienen una baja
productividad, asi como salarios mas bajos en comparacién con los otros
sectores. El sector servicios, a pesar de presentar una productividad mayor que
el comercio, sigue teniendo salarios mucho mas bajos que el sector secundario.
Esto si tiene relevancia e impacto importante en la poblacién pues sus ingresos

se ven disminuidos.

Espacialmente podemos ver que aquellos municipios que concentraron una gran
cantidad de actividad manufacturera a finales del siglo XX ahora presentan
problemas de desempleo pobreza e inseguridad, ya que este cambio de empleo
en el proceso de desindustrializacion a terciarizacion ha dejado a muchas
familias en la incertidumbre. Gran parte de la poblacion que se empleaba en este
sector ha tratado de incorporarse al cambio econémico buscando oportunidades
en el sector terciario. Siendo clara la diferencia, esta poblacién debe adaptarse
o en el mejor de los casos incorporarse al sector informal, donde las garantias

laborales no existen y mucho menos un ingreso fijo.
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Es por la gran diversidad de condiciones contextuales que el comportamiento de

estos dos fendmenos genera diferentes resultados en cada zona del territorio:

En primer lugar, es posible identificar los municipios correlacionados
espacialmente con altos niveles de pobreza y altos niveles de terciarizacion
al suroriente del Estado de México, la Ciudad de México y norte de Morelos,
lo cual demuestra que el proceso de terciarizacion si esta relacionado con el

incremento de la pobreza urbana principalmente en esta porcién de territorio.

Después se encuentran aquellos municipios con aglomerados espaciales
que tienen bajos niveles de pobreza y bajos niveles de terciarizacion en la
pequefia zona industrial de Santiago Tianguistenco la cual se encuentra en

desarrollo.

Aquel cluster que incorpora el mayor nimero de municipios, es el que tiene
bajos niveles de pobreza, pero altos niveles de terciarizacion, incluyendo
practicamente a toda la Ciudad de México y los municipios conurbados del
Estado de México (Zona Metropolitana del Valle de México). Esto podria
explicarse por la teoria de la localizacion industrial que establece que, para
la 6ptima localizacion de una unidad econémica, se deben identificar, el
acceso a los mercados, la mano de obra calificada, servicios, vias de
comunicacién y proveedores (Richardson, 1973), lo cual en mayor medida se

localiza en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por dltimo, se puede identificar una aglomeracion espacial importante con
altos niveles de pobreza, pero bajos niveles de terciarizacion ubicada al
oriente de la megaldpolis en Tlaxcala. Esta regién concentradora de los
municipios mas pobres también se caracteriza por enfocarse a actividades
manufactureras desde hace varios afos. EI comportamiento de pobreza en
esta regién no es explicado por los supuestos de la investigacion debido a
que, a pesar de desarrollar una actividad econémica desde hace varios afnos,

no han logrado mejorar sus condiciones economicas y sociales.
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Por otro lado, es importante destacar que, debido a que la pobreza urbana tiene un
caracter multidimensional, el cual incluye una gran cantidad de numero de variables
a considerar para medirla, puede parecer que el problema se esta erradicando, pues
muchas de las variables usadas forman parte de las obras de urbanizacion del
territorio (agua potable, alcantarillado, drenaje, luz eléctrica, entre otras). Sin
embargo, no se esta midiendo la calidad de estos servicios, y por tanto, estos datos
pueden ser falaces, pues la poblacién tendra un ingreso bajo con los servicios

bésicos de pésima calidad en su vivienda precaria

Como se pudo ver en el Ultimo mapa que muestra un andlisis de autocorrelacion
espacial entre la pobreza y el proceso de terciarizacion, este problema ademas de
ser multidimensional también es de naturaleza espacial. Es decir, el espacio importa
y la expresion territorial de la pobreza lo confirma. Por esta razon el proceso de
terciarizacion logra explicar parcialmente el comportamiento de la pobreza urbana
en “La Megaldpolis de México”, ya que si bien es cierto como se demostrd en el
estudio, existen municipios en los cuales el incremento de unidades econémicas del
sector terciario si provocd un desajuste en las condiciones mercado laboral,
favoreciendo el crecimiento de la pobreza urbana, también existen particularidades

territoriales que no se adecuan a esta explicacién ya que interfieren otros factores.
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