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La gestion de residuos s6lidos urbanos sustentable,
una mirada al Estado de México

Elizabeth Diaz Cuenca*
Carlos Alberto Pérez-Ramirez**
Alejandro Rafael Alvarado Granados***

INTRODUCCION

El manejo de los residuos solidos urbanos (RSU) en el Estado de México ha conta-
minado los recursos naturales, situacion que afecta al medio ambiente y, sobre todo,
a la salud de la poblacion; ante ello el gobierno estatal ha establecido una serie de
disposiciones legales y administrativas orientadas a mejorar el manejo de los RSU.
Sin embargo, las practicas inadecuadas que se manifiestan contintian: un incremen-
to importante en el volumen de residuos al dia sin seleccionar; la composicion de
éstos contienen sustancias nocivas; la mayor parte de residuos se disponen a “cielo
abierto™’; una minima proporcion de éstos se reciclan, entre otros. Bajo estas circuns-
tancias cabe preguntarse: ;cuales son las caracteristicas de la gestion de los RSU en
el Estado de México, que impiden un manejo sustentable de los mismos?

Para abordar dicha interrogante, partimos de una herramienta teérico-metodolégica
que permite indagar las diferentes fases de la gestion de residuos, cuyos principios
se apoyan en el enfoque del desarrollo local, el cual trata aspectos como la vision
multidisciplinaria para examinar el problema, bajo los subsistemas: biofisico, poli-
tico-administrativo, tecnoldgico, sociocultural y econdémico. Otros aspectos a con-

* Universidad Autonoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Maes-
tra en desarrollo municipal. Correo electronico: <ediazc@uaemex.mx>.
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*** Universidad Autonoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Doc-
tor en ciencias ambientales. Correo electronico: <alex13_bum@hotmail.com>.
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siderar de este enfoque son la participacion de los agentes locales, tradiciones y
cultura de la poblacion, identidad con los recursos naturales, organizacion social de
la poblacion, uso de tecnologias locales, entre otros.

En este sentido, el objetivo de este texto es examinar la situacion del manejo de
los RSU en el Estado de México para identificar los aspectos a considerar en una ges-
tion sustentable de los mismos. Los resultados se exponen en tres apartados: en el
primero se tratan aspectos teorico-metodolégicos sobre la gestion de los RSU en
el contexto del desarrollo local sustentable (DLS); en el segundo se analiza la situa-
cion del manejo de los RSU desde los distintos subsistemas en el Estado de México
y, en el tercer apartado, se deducen una serie de consideraciones a considerar para una
gestion sustentable.

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS SOBRE LA GESTION DE LOS RSU
EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE

Impactos de los residuos solidos urbanos en los recursos naturales

La necesidad de instrumentar una gestion sustentable de los residuos solidos urbanos
responde a evitar los costos ambientales y financieros que actualmente ocasiona la
forma del manejo de los mismos. Entre los impactos que éstos pueden tener en el
medio ambiente, en cuanto a la disposicién final de los residuos en laderas y en
tiraderos a “cielo abierto”, tenemos que propician efectos negativos en el suelo, pues
segun estudios la capa vegetal originaria desaparece y se provoca una erosion del sue-
lo. Con el tiempo, alguna parte de ellos se ira descomponiendo y daran lugar a nuevos
componentes quimicos que provocaran la contaminacion del medio, y asi se promo-
vera que el suelo pierda muchas de sus propiedades originales.

En cuanto la contaminacion del aire, por la disposicion a “cielo abierto” de los re-
siduos, principalmente por su quema, se infiere que durante el proceso de putrefac-
cion de la basura, la temperatura puede llegar hasta 800°C lo que produce grandes
proporciones de gas metano y bioxido de carbono (Lopez, 1990) que tienden a com-
bustionar, contaminando la atmosfera con materiales inertes y microorganismos. Asi-
mismo, los residuos solidos derraman lixiviados hacia los canales hidricos provocando
un impacto negativo a los cuerpos de agua, a la flora y a la fauna acuatica.

Ademas, un manejo inadecuado de los residuos provoca elevados costos economi-
cos, tales como altos costos de transporte, tanto por la recoleccion, como por la dis-
posicion final ante un alto volumen de residuos solidos por habitante. Asimismo,
altos costos de personal en la separacion de residuos, dada la mezcla de estos. También
implica un alto costo de oportunidad al dejar de aprovechar los residuos valorizables,
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como las toneladas del PET, cristal, carton que se podrian reusar o reciclar, ya sea
para su venta o elaboracion de una serie de productos que beneficiarian a los mismos
generadores.

Dados los costos que implica un manejo irresponsable, es decir, que provoque
contaminacion a los recursos naturales y, por ende, a la salud del hombre, amerita un
examen para identificar que esta pasando con la gestion de los mismos, pues aunque
se han conocido los efectos de ciertas sustancias toxicas que provocan los residuos,
también se ha investigado sobre técnicas para abatir la nocividad de las mismas;
mas aun, se han presentado algunos programas de manejo integral de residuos urba-
nos, la situacion en algunas partes del pais continian con datos alarmantes.

ENFOQUE DEL DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE,
UNA HERRAMIENTA DE ANALISIS PARA LA GESTION DE LOS RSU

La gestion de los RSU representa una problematica en donde los actores locales pue-
den desempeiiar un papel importante en el manejo de los mismos, son ellos quienes
conocen y se identifican con su entorno natural, porque han nacido, crecido y convi-
vido con los mismos. De ahi que un enfoque tedrico adecuado para su estudio sea
el DLS, cuyo proposito principal es que las acciones se dirijan a un desarrollo terri-
torial de una comunidad en concreto.

EIDLS es un proceso de acciones encaminadas a buscar una mejor calidad de vida,
armonizando las necesidades sociales con el equilibrio de la naturaleza, partiendo
de los recursos locales y, en relacion con los diferentes niveles de gobierno, abor-
dando los fendmenos bajo una visién multidimensional.

Este enfoque surge de una combinacion del concepto de “desarrollo local” (Boi-
sier, 1999), que parte de lo territorial, cuyo principal proposito es estudiar como deto-
nar el desarrollo en una region especifica, y con el de “desarrollo sustentable” (Carrasco,
2007:165), que busca preservar los recursos naturales. En este sentido, para el caso
de estudio se trata el manejo sustentable de la gestion de los residuos solidos bajo
los principios del desarrollo local.

Los principios de este enfoque son adecuados para abordar el estudio de un fe-
némeno ambiental y para disefiar estrategias que se dirijan al desarrollo de un terri-
torio especifico. Estos principios se resumen en los siguientes:

1. VISION SISTEMICA, que consiste en tratar a los fendmenos, en este caso a la ges-
tion, desde diversas disciplinas, pues estos se presentan de manera articulada y son
parte de un todo (Novo, 2006:5). De esta manera permitira ofrecer respuestas mas
completas a la solucion del problema. Para abordar los casos de estudio, en particu-
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lar, se tomaran cinco subsistemas (Alvarado, 2012:223), siendo estos: biofisico, so-
ciocultural, econdmico, politico-administrativo y tecnologico.

2. LAPARTICIPACION ACTIVA DE LOS DIFERENTES ACTORES LOCALES, como el gobier-
no local (en concreto la Direccion de Servicios Pablicos); las organizaciones sociales
comunitarias; la poblacion, en general, generadora de residuos sélidos; los conce-
sionarios privados, que prestan algiin servicio en el proceso de servicio de limpia; los
operarios que manejan los residuos. La identidad regional y el capital social, segiin Al-
burquerque (2003:15), no deben de ser entendidos como activos preexistentes en un
territorio, resultado de una conjugacion de factores geograficos o historicos ante-
riores, sino como activos intangibles que pueden ser construidos localmente mediante
la generacion de espacios de concertacion y confianza entre actores para enfrentar los
retos comunes.

3. LAHISTORIALOCAL, se refiere a las tradiciones, costumbres, formas de organiza-
cion social, ademas, de los “activos intangibles” (Alburquerque, 2003) como valores,
actitudes entre otros, que posee una comunidad en particular y que pueden influir
en las estrategias de gestion.

4. LA VINCULACION ENTRE ACTORES LOCALES Y NO LOCALES, PUBLICOS Y PRIVADOS,
en torno a fortalecer ciertas actividades del proceso de manejo de los residuos so6-
lidos urbanos de la comunidad, es un principio que destaca, pues es ver la actividad
econdémica no como un ente aislado del desarrollo sino, por el contrario, como un
pivote con el cual se buscara impulsar las relaciones y con ello el desarrollo. En la
medida que se involucren a todos los agentes, asi como recursos enddgenos, se for-
maran redes que iran tejiendo el bienestar de la comunidad, de ahi que han surgido
diferentes formas de organizacion de la produccion, tales, como los denominados
cluster, sistemas productivos, milleniums, distritos industriales, agropolitanos. Ese
mismo tejido que se ha disefiado en la actividad econdmica puede aplicarse a la misma
gestion de residuos.

El objetivo de la gestion de los residuos solidos bajo un enfoque del DLS, es al-
canzar una armonia entre la estabilidad ambiental, la proteccion de la salud y las
necesidades y conducta de la poblacion, mediante una vision sistémica, la partici-
pacioén de los agentes como autoridades del gobierno municipal, y su relacion con
otros niveles de gobierno, los trabajadores de limpia, las instituciones educativas, la
iniciativa privada, instituciones publicas relacionadas con el manejo de los residuos,
sin olvidar las tradiciones y cultura de la comunidad.

CONCEPTOS EN TORNO AL PROCESO DE LA GESTION DE RSU

En este apartado se definen algunos conceptos basicos en torno a la gestion de re-
siduos solidos. En primer lugar, existen diferentes tipo de residuos sélidos; en este
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caso se abordaran los RSU, los cuales se definen como aquéllos generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus acti-
vidades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empagques; también los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro
de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domi-
ciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no
sean considerados por la ley de la materia como residuos de otra indole (Semarnat,
2012).

Asimismo, la definicion de gestion de residuos solidos hace referencia a un con-
junto de operaciones que implican desde la adquisicion del bien o servicio hasta
que se desecha. Tchobanoglous, Theisen y Vigil sefialan que la gestion de residuos
solidos

[...] es la disciplina asociada al control de la generacion, almacenamiento, recogida,
transferencia y transporte, procesamiento y evacuacion de residuos solidos de una
forma que armoniza con los mejores principios de la salud publica, de la economia,
de la ingenieria, de la conservacion, de la ética 'y de otras consideraciones ambientales
y que también responden a las expectativas publicas (1993:10).

La gestion implica una serie de acciones que trastocan a diversas areas y actores,
de ahi la complejidad de su estudio y, por ende, su ejecucion. La Semarnat sefiala que
la gestion se refiere al conjunto articulado e interrelacionado de acciones normati-
vas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, de supervision y evaluacion desde su generacion hasta la disposicion
final. La naturaleza de esta gestion conduce a la necesidad de un enfoque sistémico
para su estudio, por ello, en adelante se expondra un panorama de la situacion del
manejo de los residuos en el Estado de México, desde los diversos sistemas.

LA SITUACION DE LOS RSU EN EL ESTADO DE MEXICO

Con base en nuestro enfoque tedrico-metodoldgico, se observo a cada una de las
fases de la gestion de los RSU; es decir, la generacion, recoleccion, transporte, trans-
ferencia, disposicion final y tratamiento, bajo la perspectiva de un diagnostico sisté-
mico, por ello en adelante se describira cada uno de los subsistemas que conforman
al sistema de la gestion de los RSU en el Estado de México.

Subsistema sociocultural

El proceso de urbanizacion ha impactado en un incremento de los residuos solidos,
asi como en la variacion de su composicion; segtin el informe de la Semarnat (2012:
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320-341), entre 2003 y 2011 el volumen de residuos en el nivel nacional aument6 en
25%, siendo el Estado de México la entidad mas poblada del pais, con 16 187 608
habitantes (INEGI, 2015). Asimismo, es el estado de mayor produccion de RSU en el
pais, con aproximadamente 10% del total nacional: se estima que se generan 1.046 kg/
hab/dia, arriba del promedio nacional que es de 0.852 kg (GEM, 2009). Estos datos
muestran el comportamiento irracional de la poblacion ante el consumo de bienes y
servicios de productos que generan gran cantidad de residuos.

Otro dato que denota la cultura de la poblacion mexiquense es que la mayor par-
te de estos residuos se entregan a los recolectores de forma mezclada, 85% del total, es
decir, la mayor parte de la poblacidn, atin no clasifica los residuos, a pesar de que
es un tema que se ha tratado de manera significativa en las Glltimas décadas. En cuanto,
la composicion de estos residuos seglin su peso, 61.71% son organicos (GEM, 2009)
y 38.29% son inorganicos, se podria afirmar que al ser la mayor parte organico su no-
cividad no es alta, pero su efecto negativo es por la mezcla de lo organico con otros
residuos; ademas, el peso en kilogramos no tiene una relacion directa con el grado de
nocividad: lo inorganico es de menor peso, pero su toxicidad al medio ambiente es
mayor. Este es el caso de los residuos de poliestireno expandido o comtunmente cono-
cido como “unicel”, pues su peso es ligero pero tarda mas de cien afios en degradarse.

Una costumbre de una parte de la poblacion ha sido quemar la basura; para ellos
es una practica normal y, lo mas impresionante, es que ni las instituciones educati-
vas, ni las instituciones de la administracion publica, quienes dada su naturaleza po-
drian estar preocupadas por la educacion ambiental, la clasificacion y disposicion
final, no desarrollan acciones concretas al respecto; sus iniciativas aun no son sufi-
cientes, como los datos anteriores lo evidencian.

Subsistema tecnologico

La tecnologia de la gestion de los RSU es la forma en que se opera la generacion, re-
coleccion, transporte, transferencia y disposicion final, en cada una de estas activida-
des se ocupan una serie de equipos, herramientas, materiales, obra civil, entre otros
insumos. En adelante se describira la situacion de este subsistema.

En el Estado de México, 98% de los municipios ofrecen el servicio de recoleccion
de los RSU, de este total 97% cuenta con parque vehicular para llevar a cabo esta acti-
vidad, en su mayoria son camiones con compactador, caracteristica que permite dar un
mejor servicio. Después de su recoleccion, los residuos domésticos, de instituciones
educativas o de la administracion publica y de la via publica se transportan a diferen-
tes instancias como los centros de transferencia, los cuales son espacios donde se al-
macenan temporalmente ciertos residuos y en algunos casos se separan, compactan
y trituran, éstos en general son residuos peligrosos; en el estado solo 10% de los mu-
nicipios cuenta con estos centros.
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Otra instancia para trasladar los residuos son los centros de acopio, también en
éstos se almacenan y separan a los denominados residuos valorizables, es decir, los que
se comercian, tales como papel, carton, PET, aluminio, cobre, bronce, plomo, fierro, la-
mina, acero, plastico, residuos electronicos, pero la mayor parte de estos centros estan
en manos de la iniciativa privada, en esta década se ha incrementado esta modalidad.

Sin embargo, el principal lugar de disposicion final son los tiraderos a “cielo abier-
to” y los rellenos sanitarios; se estima que 69% de los residuos recolectados se dis-
ponen en éstos, los cuales son vertederos sin ningin control. Esta magnitud es mayor
si se considera que los residuos que no son recolectados y que la poblacién los de-
posita de manera directa en la infinidad de lomerios y barrancas proximas a los pobla-
dos; esto es, la mayor parte de los RSU de la entidad se encuentran dispersos en el
territorio, y con ello la toxicidad se expande cada vez mas. En los rellenos sanitarios
se comprime la basura lo mas que se puede y después se cubre con una capa de tie-
rra 'y otros materiales, y asi consecutivamente, se coloca otra capa de basura, hasta
que el relleno sanitario quede repleto.

Subsistema politico-administrativo

En términos legales, existen disposiciones en donde al gobierno municipal, princi-
palmente, se le encomienda la tarea de la gestion de los RSU: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Quinto, articulo 115, establece que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos de limpia, recolec-
cion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos (CPEUM, 1917).

Asimismo, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 (GF, 1988),
le da al gobierno local la facultad de formular disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos e industriales que no estén considerados como peligrosos.

Por lo que respecta a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003
(GF, 2003), en su primer articulo promueve la aplicacion de los principios de valo-
rizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales deben de considerar-
se en el diseflo de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestion
de residuos. En su articulo 35 indica que el gobierno federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la
participacion de todos los sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion,
la valorizacion y gestion integral de residuos (GEM, 2009). Asimismo, en esta ley se
establece la obligacion de generar un programa para la prevencion y gestion integral
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de residuos solidos urbanos y de manejo especial en el Estado de México, el cual indica
que ademas de la normatividad referida se debe atender al Codigo para la Biodiversidad
del Estado de México (GF, 2006).

Bajo este marco legal, surge una serie de reglamentos en torno a la gestion; sin em-
bargo, en relacion con la obligacion de generar un programa para la prevencion y ges-
tion integral de los residuos solidos, de los 125 municipios del Estado de México, sélo
19% lo han realizado, segiin el INEGI (2011), mas aun se tendria que evaluar como se
ha operado. Ademas, no todos los municipios cuentan con reglamento sobre los RESU,
36% de ellos no lo tiene, esta situacion evidencia la importancia minima que la admi-
nistracion le concede al manejo de los residuos, a pesar de la obligatoriedad juridica.

Subsistema biofisico

El Estado de México es una entidad que por su ubicacion geografica, alrededor de
los 19° de latitud Norte, se encuentra en la zona tropical del planeta, pero es térmi-
camente sensible a las variaciones altitudinales. De esta manera, la oscilacion altitu-
dinal fluctua entre los 500 msnm en la presa Vicente Guerrero, en la colindancia
con el estado de Guerrero, al suroeste; hasta los 5 000 msnm en la cima del volcan Po-
pocatépetl, colindante con los estados de Puebla y Morelos, al sureste.

El resultado es una gama de grupos climaticos que abarca todos los existentes en el
mundo, con excepcion del grupo D (tundra) y con fuertes variaciones de temperatura
y precipitacion, que repercuten en los procesos de descomposicion de la materia or-
ganica, asi como en la difusion de sustancias solubles en agua, como consecuencia
de la cantidad de precipitacion pluvial, que oscila desde los 561.6 mm anuales, en
San Martin de las Piramides, hasta los 2 021.4 mm en Tejupilco de Hidalgo.

El destino del agua que precipita y no se evapora esta en funcion de su dinamica:
puede escurrir superficialmente, de acuerdo con la configuracion del relieve, o infil-
trarse en el suelo y el subsuelo, para recargar los mantos acuiferos. De cualquier
manera, este liquido puede arrastrar residuos s6lidos que se encuentra en su recorri-
do superficial, para acumularlos en las partes bajas, que pueden ser cauces de rios o
cuerpos de agua; a la vez, también disuelve sustancias derivadas de estos residuos, para
su transporte superficial o subterraneo contaminando los sitios de destino y eventua-
les fuentes de agua para abastecimiento del liquido en diversas actividades.

De esta manera, segun los flujos de este liquido en la entidad mexiquense, son tras-
ladados, por su gran altitud, a cualquiera de las tres regiones hidrologicas: Lerma
(RH12), Balsas (RH18) y Valle de México-Panuco (RH26), que inician en esta en-
tidad, que es cabecera de cuencas. Paralelamente, el flujo de aguas hacia el subsuelo
permite la recarga de los acuiferos dentro del territorio estatal, que son: valle de To-
luca, Ixtlahuaca-Atlacomulco, Polotitlan, Tenancingo, Villa Victoria-Zacazonapan,
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Chalco-Amecameca, Texcoco, Cuautitlan-Pachuca, Temascaltepec y la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México.

Por otro lado, si atendemos a que en la mencionada entidad, la mayor parte de la
disposicion de residuos son depositados en tiraderos a “cielo abierto”, sin ningtin con-
trol sanitario, dichas caracteristicas biofisicas y aunado a la forma del manejo de los re-
siduos sdlidos, propician un ambito de contaminacion de suelo, aire, agua, flora y fauna.

Subsistema economico

El manejo de los RSU tiene implicaciones economicas desde la generacion hasta la
disposicion final; siendo la entidad con mayor generacion de residuos en el pais y dada
la compleja estructura urbana de sus zonas metropolitanas, los costos de recoleccion,
transferencia y disposicion final son altas; por ello algunas autoridades municipales
han decidido concesionar a agentes privados algunos servicios, tal como el servicio
de los rellenos sanitarios.

Asimismo, otras actividades econdmicas que han surgido en torno al manejo de
los residuos, es la “pepena”, es decir, la actividad de seleccion, clasificacion y comer-
cializacion de residuos valorizables a los centros de acopio, se ha convertido en una
fuente de ingreso, tanto para el personal de limpia de las instituciones piiblicas, como
de la poblacion en general; en este hecho también se pone en evidencia que la racio-
nalidad econdémica ha tenido mas peso que la conviccidon por un mejor ambiente.
Ademas, la valorizacion de ciertos residuos, principalmente como insumo para otros
procesos, ha promovido la creacion de centros de acopio, los cuales son negocios cuyo
servicio es comprar a pequefia o mediana escala los residuos, para que a su vez se
comercialicen a empresas de mayor tamafio o a unidades de procesamiento; de esta
manera se han generado una serie de actividades econdmicas relacionadas con el tra-
tamiento de los residuos. A pesar de que en recientes décadas se ha dado importancia
a la valorizacion de ciertos residuos, todavia es baja la proporcion de residuos que se
reciclan: solo 9.63% del total nacional (Semarnat, 2012).

CONSIDERACIONES PARA UNA GESTION SUSTENTABLE DE LOS RSU
EN EL ESTADO DE MEXICO

La situacion general de los RSU, seglin los apartados anteriores, destaca una serie de
hechos que indican la necesidad de adoptar algunas consideraciones para llegar a una
gestion sustentable, en donde el manejo de residuos apuntale un mejor equilibrio
entre naturaleza y sociedad, en favor de satisfacer las necesidades, sin deteriorar los
recursos naturales. Algunas de estas medidas implican cambios importantes para su
ejecucion; sin embargo, son necesarias si se desea evitar la contaminacion ambien-
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tal que genera la forma actual de manejo de los residuos solidos urbanos. Las consi-
deraciones para un manejo sustentable se exponen enseguida:

* Lanecesidad de una normatividad y la ejecucion de la misma, para controlar la
produccidn de bienes toxicos al medio ambiente, que por su impacto producen
dafios irreversibles a la naturaleza, por ejemplo el poliestireno comunmente
conocido como “unicel”, el cual se usa de manera masiva en los utensilios ali-
menticios.

* Los gobiernos locales deben cumplir su encomienda juridica de elaborar y eje-
cutar el programa de manejo integral de los residuos, con base en sus carac-
teristicas biofisicas, socioculturales, econdmicas y tecnoldgicas de la localidad,
precisando el involucramiento de los agentes relacionados, tales como las
autoridades de las instituciones de limpia del gobierno local, personal de lim-
pia, instituciones educativas y poblacion en general. Mas atn, en el nivel de-
legacional, la instancia de gobierno mas minima de una localidad, formule y
haga cumplir su propio programa, porque son ellos quienes mejor conocen sus
necesidades, asi como sus propias soluciones.

» Normar la gestion de los RSU, desde las fases de generacion, recoleccion, trans-
porte, transferencia, y disposicion final, con derechos y obligaciones, sobre
todo en el ambito local, estableciéndose tanto en el Bando Municipal, como en
reglamentos en las areas correspondientes a la gestion.

* Unaeducacion ambiental que se dirija a todos los actores que tienen incumben-
cia en la gestion, de tal manera que promueva un consumo racional de bienes
y servicios malignos al medio ambiente; una clasificacion segun los tipos de re-
siduos, evitar practicas nocivas de desecho de residuos, fomentar el retiso y
reciclamiento, entre otros aspectos. Las instituciones educativas desempefian
un papel significativo en la propuesta de técnicas para la realizacion de accio-
nes cotidianas.

* Los medios publicos de comunicacion tendrian que difundir la labor de la
gestion sustentable de los residuos. Una difusion estratégica dirigida a los ac-
tores para desempefiar las responsabilidades que les correspondan, fomentar
la actividad de reuso, reciclaje y tratamiento de los mismos, y también reducir el
consumo de productos nocivos para el medio ambiente.

CONCLUSIONES
La gestion de los RSU es compleja, porque involucra diversas actividades y actores,

por ende, diferentes disciplinas; por ello el enfoque de sistemas y los principios del
desarrollo local constituyen una herramienta tedrica adecuada para su estudio.
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La forma de manejo de los RSU en el Estado de México ha provocado conta-
minacion de los recursos naturales y, en consecuencia, ha afectado la salud de la
poblacion en general. Desde su fase de generacion hasta la disposicion final, se iden-
tifican aspectos que muestran dicha aseveracion, tales como irresponsabilidad en los
diferentes actores en el consumo de productos nocivos para el medio ambiente; la
recoleccion mayoritariamente mezclada; que la disposicion final de éstos es sin con-
trol y sin tratamiento; el minimo porcentaje de residuos que se reciclan, y los altos
costos de recoleccion y disposicion de los residuos.

Las consideraciones para fortalecer una gestion de los RSU sustentable implican
un cambio en el paradigma de privilegiar las acciones del mercado, al dejar que
produzca bienes toxicos y se le exima de la responsabilidad del manejo de sus re-
siduos, cambios en la fuerza del Estado en relacion con su responsabilidad de hacer
cumplir la legislacion y cambios en los habitos de la poblacion en la generacion y
manejo de los residuos. Como se argumento en el desarrollo del trabajo, estos cambios
son estructurales que requieren tiempo y decision politica, pero son necesarios, pues el
principal problema no esta en la ausencia de técnicas de manejo de los residuos, sino
en su gestion.
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