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Hacia un habitat sustentable en Toluca y Metepec

Veronica Miranda Rosales*
Francisco Javier Rosas Ferrusca**

INTRODUCCION

La falta de acciones encaminadas a la sustentabilidad se aprecia de forma evidente
en el ambito local, nivel que sin embargo resultaria el mas adecuado para fomentar
dicho desarrollo sustentable, ya que el gobierno esta relacionado con la poblacion
de forma mas directa, por ende, las acciones relacionadas con la administracion, re-
gulacion, concertacion y gestion del ambiente pueden ser mas efectivas.

A pesar de esto, la tematica ambiental se encuentra entre los ultimos lugares de
las prioridades municipales debido a las debilidades administrativas y presupues-
tarias que presentan; por lo que se requiere fortalecer las capacidades de los gobier-
nos municipales sobre gestion ambiental para, asi, asegurar el desarrollo sustentable.
En este sentido, hasta 1991 se identifico una baja actividad relacionada con el tema
ambiental en el nivel municipal, pero en afios posteriores y debido a la descentrali-
zacion, la legislacion en materia ambiental fue mas especifica y otorgo a los gobiernos
locales ciertas facultades sobre el cuidado ambiental y la prevencion de la contami-
nacion.

Sin embargo, a pesar de los avances en materia de legislacion, los gobiernos
municipales no han reconocido la importancia de los temas ambientales y de la crea-
cion de una agenda en cuestiones ambientales, por lo que la gestion no representa uno
de sus retos; de acuerdo con la encuesta del INEGI (2000), los municipios mexicanos
presentan un porcentaje menor al 10% en relacion con el desarrollo y propuesta de
acciones relacionadas con el cuidado del ambiente.

* Universidad Autonoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Doc-
tora en Urbanismo. Correo electronico: <veronicmiranda@yahoo.com.mx>.

**Universidad Autonoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional. Doctor
en administracion publica. Correo electrénico: <ferrusca2001@yahoo.com.mx>.
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En 2003 y de acuerdo con la OCDE, la gestion ambiental en México no ha estado
acompaiiada por el desarrollo apropiado de capacidades que la refuercen; también se
registra una nula vinculacién entre los instrumentos y acciones de gestion, lo que deri-
va en una confusa asignacion de los deberes ambientales en los diferentes niveles de
gobierno, por lo que se recomienda desarrollar capacidades técnicas en el nivel muni-
cipal a la par de la creacion de instrumentos de gestion ambiental.

Esta propuesta ha sido retomada por Méndez (1993), quien sostiene que es nece-
sario reforzar las obras ambientales municipales involucrando a la poblacion, para
que éstas sean culturalmente aceptadas y técnicamente posibles. Dicha propuesta
debe reforzarse mediante la creacion de consejos municipales de ecologia, los cuales
permitirian el mejoramiento institucional de todos los organismos participantes en
los programas de desarrollo socioambiental de cada municipio.

Especificamente en Metepec, debido a su crecimiento demografico y econdémico
acelerado a partir de 1990, se ha propiciado una mayor contaminacion del suelo, agua
y aire, acentuado el deterioro ambiental y resaltando la importancia de implementar
medidas de gestion ambiental. Por lo tanto, en los ultimos planes de desarrollo muni-
cipal, la proteccion al medio ambiente se ha tornado en una de las principales pre-
ocupaciones en sus diversos ambitos.

Las principales aristas de interaccion en materia de gestion ambiental identificadas
en Metepec refieren a la deforestacion y erosion, causada por el crecimiento de-
mografico y la consecuente necesidad de mayores espacios para la urbanizacion,
principalmente en las zonas aledafias a los asentamientos humanos, acusando la defo-
restacion y erosion por la disminucion de la cobertura vegetal y la infiltracion de agua
de Iluvia, ocasionando erosion. También, en el caso de Metepec, aunque cada vez
son menores las zonas agricolas, las practicas agricolas inadecuadas han contribuido
a dicha erosion.

Por otro lado, destaca la sobreexplotacion y contaminacion del agua, en tanto que
la degradacion de las tres cuencas hidrologicas se debe nuevamente a la concentra-
cion poblacional y econdmica de la zona, ya que en dichos afluentes desembocan aguas
residuales industriales, comerciales y de uso doméstico. Cada afio se generan cerca
de 1 400 millones de metros cubicos de aguas residuales de origen doméstico, co-
mercial, de servicio e industrial. Paralelamente, existe un importante rezago en la
dotacion de los servicios de agua potable, agregando los altos costos de extraccion
y conduccion del agua potable y operacion de los servicios.

La contaminacion atmosférica se presenta con mayor intensidad en las zonas ur-
banas del estado, llegando a provocar en algunos lugares graves problemas de con-
taminacion; la alta concentracion de contaminantes en el aire por fuentes fijas es un
fenomeno tipico de las zonas urbanas e industrializadas, debido al crecimiento de
la poblacién y al nivel de industrializacion. El Estado de México tiene 15 096 esta-
blecimientos industriales, de los cuales 75% se ubica en la zona conurbada con la
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Ciudad de México; 16% en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca (ZMCT) y
el restante 9% en los demas municipios de la entidad.

Por otro parte, la mayor parte de la disposicion de los residuos solidos se lleva
a cabo sin control y en sitios inadecuados, la mayoria de las veces es necesario tras-
ladar los residuos a otros municipios para su disposicion final; asimismo, la caren-
cia de sitios inadecuados para la disposicion final de los residuos, tanto municipales
como industriales, provoca la existencia de tiraderos clandestinos, lo cual genera
la contaminacion del suelo, de los mantos freaticos y de la atmosfera.

Habiendo identificado de forma general la importancia y la problematica de la ges-
tion ambiental en el nivel municipal, particularmente, este texto tiene como objetivo
general identificar el nivel de la gestion ambiental existente en el municipio de Me-
tepec durante el afio 2009. A su vez, tiene como objetivos especificos el describir la
importancia de tener un alto nivel de gestién ambiental en el nivel municipal; identi-
ficary seleccionar los aspectos que permitan identificar el nivel de la gestion ambien-
tal, integrandolo al disefio de un cuestionario de autoevaluacion; reunir la informacion
del municipio mediante investigacion documental y de campo; determinar y valorar el
nivel de cada componente relacionado con la gestion ambiental en el municipio y cono-
cer la opinion de los actores que influyen en el municipio sobre la gestion ambiental.

Para cumplir con el objetivo general y los especificos, el presente trabajo se divi-
dira en cinco secciones.

La primera enfocada a presentar y analizar los avances relacionados con la gestion
ambiental en México y el resto del mundo. A su vez, se incorporan antecedentes teo-
ricos que permiten explicar de forma precisa las categorias empleadas en la investi-
gacion, tales como gestion ambiental, sociedad, ambiente, sustentabilidad, servicios
publicos y planeacion.

La segunda detalla el desarrollo de la investigacion; es decir, se presenta la me-
todologia empleada en la elaboracion del articulo, exponiendo las variables depen-
dientes e independientes, fuentes de informacion primarias y secundarias, método y
metodologia general.

La siguiente, la tercera, tiene que ver con el panorama general de las condiciones
fisicas, sociales, economicas, politicas y ambientales del municipio de Metepec, asi
como los actores involucrados en el habitat. De forma especifica, se llevara a cabo
una caracterizacion estadistica sobre el municipio de Metepec, incluyendo aspectos
demograficos como el nivel de poblacion, estructura poblacional, nivel educativo, mar-
co institucional, acceso a servicios publicos, inversion publica, ambito politico, ac-
tividades productivas, servicios sociales y bienestar e historia. También se incluyen
elementos de corte biofisico como biodiversidad, topografia, edafologia, geologia,
clima y localizacion y estructura de los asentamientos del municipio.

La cuarta seccion pretende identificar y caracterizar la gestion ambiental exis-
tente en el municipio de Metepec, los actores involucrados y las etapas de la gestion,
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la agenda particular y el acceso a los servicios ptiblicos como eje explicativo. En esta
seccion se exponen y analizan los componentes de la gestion ambiental, de tal for-
ma que permitan identificar el nivel de ésta en Metepec, a través del analisis de in-
dicadores relacionados con el compromiso, organizacion, participacion ciudadana,
colaboracion de agentes exteriores, comunicacion, regulacion, las herramientas de
gestion ambiental y la colaboracion entre los gobiernos federal, estatal y municipal.

Finalmente, en la Giltima seccion se presentan las conclusiones de la investigacion,
asi como las perspectivas del habitat sustentable en Metepec, los niveles de gestion y
el deterioro ambiental.

Divididas en cuatro, se presentan las conclusiones: sobre la pertinencia de la gestion
ambiental; la problematica ambiental en Metepec; sobre la estrategia metodologica
empleada y la perspectiva de la gestion ambiental en Metepec.

ANTECEDENTES DEL AMBIENTALISMO
Y DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL MUNDO

El analisis y solucion de la problematica ambiental, como factor elemental para al-
canzar mejores niveles de calidad de vida y un desarrollo viable, ha adquirido impor-
tancia en nuestra sociedad, por lo que el desarrollo sustentable ha sido considerado
como panacea para tratar de aminorar los estragos de la urbanizacion acelerada y
del modo de produccion predominante, que da prioridad a los elementos econdmi-
cos y deja en un plano secundario a la naturaleza (Martinez, 1991).

Algunos antecedentes del analisis de dicha problematica muestran que es de indo-
le internacional y de intereses comunes, tal como lo muestra el informe de Nuestro
Futuro Comuin de 1988, de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo de la Organizacion de las Naciones Unidas, que trataba de conciliar el desarrollo
y la urbanizacién capitalista con los aspectos ecoldgicos, proponiendo el concepto de
“desarrollo sustentable” (Pérez, 2007; Colliers International, 2004). Este informe bus-
¢6 dar solucion a la crisis del desarrollo y medio ambiente mundial, y reveld que no
habian ocurrido grandes avances en la busqueda de soluciones definitivas ni noveda-
des en lo correspondiente a la cuestion ambiental (Urquidi, 1998). La verdad de los
hechos es que, con mayores o menores niveles de sofisticacion, las alternativas de
solucién de la crisis suponen cambios todavia marginales en las instituciones y re-
glas del sistema econdmico y financiero internacional; mientras la evolucion del
debate mundial sobre la crisis ambiental indica la necesidad de imprimir un cambio
profundo en nuestra forma de organizacion social y urbana de interaccion con los
ciclos de la naturaleza.

En este sentido, el desarrollo sustentable surgié como una opcion alterna a la ofre-
cida hasta entonces por los estados, misma que era calificada como “insuficiente” para
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ser sustituida por la logica del mercado; entonces, al revisarse las nociones sobre
la sustentabilidad, se observa que un aspecto comun en estas es la mejora y mante-
nimiento, tanto de la calidad ambiental como de la satisfaccion de las necesidades
basicas de las generaciones actuales y futuras, objetivos que solo pueden ser alcan-
zados por medio de un mercado regulado y de un horizonte planteado a largo plazo
con respecto a las politicas publicas urbanas. Al analizar con mas detalle se encuen-
tra que actores como generaciones futuras y variables como largo plazo, resultan
ajenas al mercado, el cual se apoya en la asignacion de recursos a corto plazo. En es-
te sentido, Guimaraes (1994) resalta la importancia de factores como el equilibrio
climdtico, la biodiversidad y la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, que
trascienden a la accion del mercado, y deja clara la primera paradoja de la susten-
tabilidad, la presencia de una incompatibilidad o una dicotomia entre la realidad
social urbana prevaleciente y una simple propuesta retorica, desprovista de la mas
minima posibilidad de implementacion (Miranda, 2006).

Se han asociado diversos enfoques que dominan la sustentabilidad, que marcan
la necesidad de ampliar algunas cuestiones sobre los origenes del desarrollo susten-
table y los tonos que recientemente ha tomado la discusion sobre el mismo. Hay que
recordar que las primeras nociones sobre el desarrollo sustentable surgieron del deba-
te ambiental iniciado en Estocolmo y que posteriormente se consolidd en Rio de
Janeiro, pero actualmente han surgido algunas paradojas con respecto a sus plan-
teamientos (Miranda, 2006).

De las posturas académicas que pretendian dar propuestas o explicaciones a dicho
dilema, como el conservacionismo, el preservacionismo, la explotacion racional y el
ecodesarrollo, surgen, a partir de 1987, los principales puntos que conforman los ele-
mentos caracteristicos del desarrollo sustentable, derivados de los debates que refleja-
ban dichas corrientes y enfoques (los cuales encuentran su origen en el Informe
Brundtland y que algunas de las principales corrientes y enfoques sobre el desarrollo
sustentable son retomadas por Enkerlin, Del Amo y Cano (1997), que hasta la fecha
han intentado consolidar dichos planteamientos sobre la problematica global del
desarrollo y la necesidad imperante de dar proteccion al medio ambiente. La mayo-
ria de las posturas adoptadas incluyen tanto cargas académicas como politicas, ejem-
plificadas en el ecodesarrollo, la globalizacion y el comercio internacional, cuyos
compromisos fueron plasmados tiempo después en la Agenda 21, durante la reunion
de Rio de Janeiro de 1992 (Keating, 1993; Berman, 1992, citado en Keating, 1993).

Los compromisos plasmados en la Agenda 21 no sélo eran extensibles a la pro-
blematica ambiental, ya que fue necesario incluir elementos de tipo urbano que
permitieran analizar la problematica ambiental en sus diversas expresiones; surgio
entonces la idea de un desarrollo urbano sustentable, que se enfoca a la satisfaccion
de necesidades de la poblacion en diversos tipos de asentamientos, sin agotar el ca-
pital natural e incluyendo la minimizacioén de costos ambientales hacia el futuro.
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Esta propuesta implica un reto para los gobiernos encargados de la planeacion urbana,
ya que deben incluir los criterios ambientales a sus planes, para controlar los patrones
de desarrollo espacial, el uso del suelo, la contaminacion ambiental y la provision de
servicios basicos publicos como el agua, drenaje y energia, principales problemas
ambientales urbanos (Valle, 2008).

En este sentido, Burgess (2003) resalta la importancia que tienen las politicas publi-
cas en el ordenamiento de las ciudades, ya que para satisfacer las necesidades ma-
teriales e inmateriales de las personas, es necesario organizar a la sociedad en sistemas
de produccioén y circulacion en los asentamientos humanos.

De tal forma que los aspectos ambientales resultan una arista basica de inclusion
en las politicas publicas y en el ordenamiento territorial, con la finalidad de caracte-
rizar y proponer soluciones a la problematica ambiental urbana.

Al contar, entonces, con propuestas generales sobre los temas de estudio en la
Agenda 21 sobre la problematica ambiental mundial en las ciudades, la problema-
tica ambiental urbana se vio reconocida formalmente en el &mbito internacional en
la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada “Cum-
bre de la Tierra”, celebrada por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1992.
Resalta que existe una gran necesidad de preparar al mundo para hacer frente a los
desafios del siglo XX1, donde la urbanizacion tienen un papel importante en el dete-
rioro ambiental. Para lograr dicho objetivo, se formula la Agenda 21, adaptada para
que cada pais aborde su problematica ambiental particular (Valle, 2008). De tal for-
ma, cada pais se enfocaba a las problematicas particulares de sus ciudades; para el caso
especifico de México y los paises en vias de desarrollo, la problematica abordada
fue diferente a los paises desarrollados, ya que los asentamientos humanos presenta-
ban condiciones distintas, y las acciones y planteamientos se enfocaron principal-
mente en la dotacion de servicios basicos y vivienda, apoyandose en la planeacion
urbana (Lezama, 2002).

SIGNIFICADOS, DIMENSIONES
Y CRITERIOS DE LA SUSTENTABILIDAD

Asociados a los enfoques y dominios de la sustentabilidad, se encuentran sus dimen-
siones y criterios. Las primeras nociones sobre el desarrollo sustentable surgieron
del debate ambiental iniciado en Estocolmo y, posteriormente, se consolidé en Rio de
Janeiro, pero actualmente han surgido algunas paradojas con respecto a sus plantea-
mientos.

El desarrollo sustentable surgié como una opcion de desarrollo alterna a la ofre-
cida hasta entonces por los Estados, misma que era calificada como “insuficiente”
para ser sustituida por la 16gica del mercado; entonces, al revisarse las nociones sobre
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la sustentabilidad, se observa que un aspecto comin en éstas es la mejora y mante-
nimiento, tanto de la calidad ambiental como de la satisfaccion de las necesidades
basicas de las generaciones actuales y futuras, objetivos que sélo pueden ser alcan-
zados por medio de un mercado regulado y de un horizonte planteado a largo plazo
con respecto a las politicas publicas.

DETERIORO AMBIENTAL Y URBANISMO

Las teorias y enfoques surgidos en torno a la sustentabilidad han adquirido importan-
cia en los estudios de corte urbano, ya que la problematica mas frecuente se refiere
a las contradicciones vinculadas al modelo de desarrollo socioambiental. Actualmen-
te, se pueden apreciar en las metropolis implicaciones medioambientales analizadas
bajo el enfoque de la sustentabilidad, con la finalidad de identificar una problema-
tica ligada a la ideologia neoliberal asumiendo que en las zonas urbanas se confor-
ma un modelo de urbanismo excluyente (Pérez, 2007).

En este sentido, el deterioro del ambiente, de los recursos naturales, la pobreza
y la fragmentacion social son algunas de las evidencias de la crisis de la modernidad
que han sido abordadas en la Gltima década por un determinismo ambientalista, que
resalta los aspectos ecologicos y subsume el resto. Pero, asi como el concepto de desa-
rrollo se ha ligado al crecimiento, también debe incluir una mejora en la calidad de
vida y acceso a los recursos naturales, buscando mediante el desarrollo sostenible
satisfacer las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas.

De tal forma que al incluir preceptos sobre la sustentabilidad, se esta aludiendo
a su utilizacion como un marco analitico que permita incorporar dimensiones y crite-
rios relacionados con el deterioro ambiental. En primera instancia, al hablar sobre sus-
tentabilidad se alude, directamente, al surgimiento del desarrollo sustentable, ante la
insuficiencia de la opcidn del desarrollo apoyado en la logica del mercado, y propo-
niendo una mejora y mantenimiento de la calidad ambiental y satisfaccion de las ne-
cesidades basicas de las generaciones actuales y futuras, dentro de un horizonte planeado
en la eficiencia de las politicas publicas.

En un primer punto, las politicas publicas urbanas deberan enfocarse en la regula-
cion del deterioro ambiental, mismo que se ha intensificado en las ultimas décadas con
la participacion de las instituciones politicas y académicas, que cuentan con la inje-
rencia necesaria para guiar el cambio en las demas esferas de participacion, para dis-
minuir asi, la vulnerabilidad del ecosistema urbano. Por esta razon, Knigth (1997) ha
perfilado algunos &mbitos sobre los cuales la sustentabilidad ha conformado sus bases
para lograr la transicion hacia el desarrollo sustentable. El criterio de eficiencia econo-
mica es uno de los ambitos que ha recibido mayores criticas, debido a que los cri-
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terios de eficiencia econdmica, que estan orientados exclusivamente por las fuerzas
del mercado, no conllevan directamente a la reduccion de desigualdades sociales y
regionales, como tampoco a la explotacion racional de los recursos naturales.

En este sentido, para poder implantar politicas adecuadas acordes con la susten-
tabilidad, se deben examinar las distintas opciones econémicas globales para la su-
peracion de los desafios actuales, por la implicacion que tienen sobre los objetivos
de equidad social, de ciudadania y de calidad ambiental.

Si se parte de la premisa que marca el habitat y el desarrollo sustentable, “satis-
facer las necesidades futuras”, segun la Comisiéon Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo (1987), dependera del equilibrio que se logre entre los objetivos o nece-
sidades sociales, econdmicas y ambientales, para adoptar las decisiones, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

* AUMENTAR LA CONFIANZA LOCAL. La comunidad debe adquirir conciencia de
la importancia de sus decisiones y participacion para alcanzar el desarrollo sus-
tentable.

*  SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS. Estas incluyen las de caracter econ6-
mico y ecoldgico a las ya reconocidas anteriormente.

* AUMENTAR LA EQUIDAD. La participacion de los tres ambitos de gobierno es
importante para lograr un desarrollo conjunto, por lo cual debe existir coordi-
nacion entre €stos.

e PROMOVER LA PARTICIPACION Y DEFINIR RESPONSABILIDADES. La participa-
cion de los tres ambitos de gobierno es fundamental, por lo cual deben crearse
mecanismos que faciliten la participacion y coordinacion, estableciéndose de
antemano las responsabilidades y alcances de cada ambito.

» USAR TECNOLOGIAS APROPIADAS. Este lineamiento aplica directamente en el
ambito del desarrollo econdomico y en la actividad industrial, la cual debe uti-
lizar tecnologias que no obstruyan el desarrollo ecologico.

En este sentido, Leff (1986) explica esta situacion a través del modo de produccion
dominante, el capitalismo, que no considera la naturaleza como un factor esencial de
importancia, sino como una externalidad, 1o que se aprecia de forma mas clara en los
procesos productivos presentes. Sin embargo, ya que los asentamientos humanos no
se comportan como ecosistemas, experimentan un deterioro ambiental, que tiene que
analizarse desde las bases del contexto socioeconomico predominante, para formu-
lar alternativas viables para contrarrestar el deterioro ambiental y su distribucién a
partir de sus causas (Meadows et al., 1972).

Por lo tanto, la apropiacion del ambiente deriva en la redistribucion del deterioro
ambiental urbano, resaltando la exclusion de la poblacion con bajos ingresos econo-
micos, marcada por la diferenciacion en la distribucion de los servicios urbanos ba-
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sicos, el equipamiento y la infraestructura, lo que determina un deterioro ambiental
en forma desigual, mayormente en los sectores con ingresos bajos y que participan
menos en el mercado formal de la vivienda y servicios urbanos, dejando sectores con
apropiacion privada de los servicios y equipamiento ptblico socialmente costeados.

Especificamente el caso de las vialidades, que son ocupadas en mayor medida
por un sector poblacional particular con transporte privado, pero con altos costos am-
bientales, asi como el mayor consumo de agua, energia y produccion de mayores
volimenes de basura que se da en los poligonos con poblacion con altos ingresos.

Por consiguiente, la dinamica del urbanismo ha rebasado la capacidad de soporte
del ambiente, lo que se relaciona directamente con los procesos generales de distribu-
cién y consumo de la ciudad en lo correspondiente a los servicios urbanos basicos, que
caracteriza la relacion sociedad-naturaleza. Esta division trae consigo costos socia-
les relacionados con la exclusion y fragmentacion socioespacial de la poblacion, ya
que estas areas cuentan con menos condiciones para la reproduccion social y el
espacio urbano es ocupado por los sectores poblacionales con mayores ingresos, re-
forzando el modelo de urbanismo excluyente y fragmentado.

IMPORTANCIA DE LA GESTION AMBIENTAL
Y CAPACIDAD MUNICIPAL

Un factor determinante para alcanzar soluciones relativas a la problematica ambien-
tal es la capacidad de gestion ambiental que tienen los municipios, y la importancia
de éstos se basa en la representacion que tiene el municipio como institucion poli-
tica democratica con mayor antigiiedad reconocida; es decir, es la unidad basica ele-
mental para llevar a cabo los contratos sociales.

A su vez, el municipio es la instancia de gobierno que esta relacionado de forma
estrecha con la poblacion, adquiriendo importancia la relacion entre la sociedad y
el ambiente, para asi fomentar una sociedad sostenible. Es en el municipio donde las
autoridades aseguran que se abordaran las necesidades de las personas dentro de
sus limites temporales y territoriales; mientras se minimiza la transferencia de los costos
ambientales a otros ecosistemas o hacia el futuro.

En este sentido, el habitat se conforma por la organizacion, las actividades y las po-
liticas publicas de los municipios para proteger el ambiente y para que otras tareas
basicas de funcionamiento del municipio, como el manejo del agua, de los desechos y
el transporte publico, puedan realizarse sin comprometer la viabilidad y la estabili-
dad de la misma a largo plazo. La implementacion de una agenda de gestion ambiental
municipal parece una actividad fuera de alcance de los municipios pobres y, conse-
cuentemente, de sus prioridades. Finalmente, el tener una agenda de gestion ambien-
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tal municipal permite proteger, respetar, promover y hacer realidad los derechos de las
personas en el municipio a un ambiente que no sea perjudicial para su salud y bienestar.

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion de este texto se necesitd conjuntar varias técnicas de obtencion
de datos, con el método general de estudio, por lo que en este apartado se presenta-
ran de manera breve los puntos mas importantes que ayudaron en el analisis, clasifi-
cacion y ordenamiento de los datos.

En primera instancia se utilizé el método interpretativo relacional, que tuvo como
finalidad, en su primera fase interpretativa, caracterizar la zona de estudio, constitu-
yendo un modelo de tipo sistémico de fendmeno a estudiar; para este trabajo el mode-
lo sirvi6 como base para explicar la relacion entre la gestion y el deterioro ambiental,
identificando el sentido de las acciones que llevan a cabo los actores. A su vez, la
parte relacional posibilita la construccion de cadenas asociativas o causales entre
los diversos fendomenos (en este caso entre los indicadores ambientales utilizados)
conformando un contexto explicativo.

En lo referente a la categoria gestion, el método a utilizar fue la autoevaluacion,
generalmente utilizado por las organizaciones para ayudar a estimar y comprender
su rendimiento, y asi reorientar su trabajo o incrementar su capacidad para realizar un
cambio interno o detonar procesos de planificacion estratégica. Este método puede
ser empleado como modelo para las instancias involucradas con la gestion ambiental
en Metepec. En relacion con el analisis de datos, se emplearon metodologias cuanti-
tativas y cualitativas, tratando de combinar ambos métodos y complementarlos. Para
el analisis de los datos estadisticos se elabord una base de informacion fundamenta-
da en la asociacion, discriminacion y ordenamiento de los datos, clasificandolos en
cuatro componentes basicos para esta investigacion: biofisicos, humanos, politicos
y ambientales.

También se realizé la investigacion documental, consultando literatura especia-
lizada sobre el tema de gestion ambiental, a diferentes escalas geograficas, asi como
documentos oficiales y no oficiales que permitieron incorporar informacion sobre los
niveles de gestion ambiental del municipio estudiado (Metepec), tales como planes,
programas, politicas de desarrollo urbano, periddicos locales y regionales, y mono-
grafias municipales.

Por otra parte, la investigacion de campo consistié en la observacion directa de
las circunstancias en la que ocurren los hechos relacionados con la gestion ambien-
tal (ejemplos genéricos) y con los actores involucrados (investigadores, funcionarios
y poblacion en general).
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La consulta de fuentes secundarias de informacion sirvio para conformar el refe-
rente empirico de este texto, consultando principalmente estadisticas del INEGI para
obtener datos socioecondmicos del municipio de estudio. El instrumento utiliza-
do para recolectar la informacion fue un cuestionario de tipo de autoevaluacion,
que permite identificar el nivel de la gestion ambiental que tiene el municipio. Al
implementar este instrumento se obtuvo informacion sobre el grado de compromi-
so existente, la organizacion, la participacion ciudadana, la colaboracion con agentes
externos y municipios vecinos con respecto a las actividades derivadas de la gestion
ambiental, la comunicacion, el grado de regulacion, las herramientas de gestion am-
biental y la colaboracién entre niveles de gobierno.

Finalmente, el analisis de los datos se transforman en el apartado de conclusiones,
donde se reflejan los hallazgos importantes, resaltando los obstaculos encontrados en
la investigacion, las particularidades del nivel de habitat sustentable en Metepec, las
generalidades y pautas especificas que ameriten mencion especial encontradas y de-
rivadas de la investigacion, agrupadas en tipologias, ya sea reiterando el objetivo o
rechazandolo.

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE METEPEC

A. Ubicacion
* El municipio de Metepec forma parte de la Region 1 Toluca del Estado de Mé-
xico, colinda al norte y al oeste con el municipio de Toluca; al sur con los
municipios de Calimaya, Mexicaltzingo y Chapultepec; al este con los munici-
pios de Santiago Tianguistenco y San Mateo Atenco. Tiene una superficie de
6 753 hectareas que representan 0.3% de la superficie estatal. Se ubica en una
altitud promedio de 2 670 msnm y sus coordenadas geograficas externas son:
latitud Norte, 19°17700’; longitud Oeste, 99°39”°57°. La estructura territorial del
municipio de Metepec se encuentra conformada por una cabecera municipal y
15 localidades, conformadas a su vez por colonias y barrios.
B. Poblacion
 Distribucion poblacional por localidad
La poblacion esta concentrada, en su mayoria, en la cabecera municipal
(79.69%). Las localidades que concentran mayor poblacion después de la cabe-
cera municipal son: San Bartolomé Tlaltelulco, San Gaspar Tlahuelilpan, San-
ta Maria Magdalena Ocotitlan y San Miguel Totocuitlapilco.
* Piramide de edades
La estructura demografica del municipio esta marcada por el grupo de menos
de 14 afios; de acuerdo con el INEGI representa 25.5% de la poblacion total,
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indicando que la poblacion tendera a agrandar el grupo de poblacion de edades
avanzadas, requiriendo equipamiento de tipo educativo, de salud, habitacional
y comercial. En cuanto al grupo en edad de laborar, que comprende entre 15 y
64 afios, representa 65.6% de la poblacion total, teniendo mas presencia y de-
mandando empleo, bienes y servicios. Finalmente, la poblacion adulta de mas
de 65 afos constituye 3.9%, lo que indica que la poblacion predominante es jo-
ven y requerira suelo urbano disponible, mejores vias de acceso para la movi-
lidad y el intercambio de bienes y servicios.
C. Economia

* Poblacion econdmicamente activa (PEA): en Metepec, 52% de la poblacion
total se considera como PEA, mientras que 48% es poblacion econdomicamente
inactiva (PEI), dentro de la PEA, la poblacion ocupada (PO) representa 98%,
mientras que la desocupada representa menos de dos por ciento.

* Poblacion cupada (PO): este segmento de la poblacion se incremento en las
ultimas décadas, presentando una mayor concentracion en el sector terciario,
el sector industrial y el primario quedan rezagados.

* PO por sector de actividad: la poblacion dedicada al sector primario ha dismi-
nuido considerablemente; para el afio 2005, de acuerdo con el INEGI, s6lo 1.65%
de la poblacion municipal se dedicaba a actividades relacionadas con el sector
primario, siendo practicadas para el autoconsumo o el mercado local, con pro-
ductos como el maiz, frijol, haba y chicharo. Por su parte, el sector secundario
ha mantenido una tendencia estable desde 1970, ya que en 2005, 27.68% de la
poblacion total se dedicaba a actividades secundarias, especificamente en las
industrias ubicadas en el corredor Toluca-Lerma, es decir en micro, pequeiias y
medianas empresas; a su vez, también laboran en industrias relacionadas con la
produccion artesanal del barro, que representa la actividad tradicional del mu-
nicipio. El sector terciario para el afio 2005 alcanzo 59.83% del total de la PEA,
lo que reafirma la tendencia a la especializacion en las actividades terciarias,
este desarrollo se explica a partir del surgimiento de zonas habitacionales en
el municipio, ya que a la par de éstas, surgen establecimientos comerciales
para cubrir las necesidades basicas de los pobladores y dar servicios de abasto.
También, el desarrollo de plazas comerciales sobre la vialidad Toluca-Tenango
y Juan Pablo Segundo, inciden directamente en el incremento de la PEA ocupada
en este sector.

» Especializacion: en 70% del territorio se llevan a cabo actividades econémicas
relacionadas con los bienes y servicios. Se identifica una marcada tendencia a
la terciarizacion a partir de la ultima década, cuando la poblacion crecid nota-
blemente. En especifico, las actividades relacionadas con el comercio y los ser-
vicios se desarrollan mas en las localidades de San Jerénimo Chicahualco y
San Salvador Tizatlalli.
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D. Situacion social

* Acceso a servicios: en lo relativo a los servicios basicos, para 2005, de acuerdo
con el INEGI, 91% de las viviendas contaban con agua potable en casa, en cuan-
to a la energia eléctrica, 93% de las viviendas cuentan con ella; sin embargo,
existen conexiones clandestinas, principalmente en las localidades de Mag-
dalena Ocotitlan, San Bartolomé Tlaltelulco, San Miguel Totocuitlapilco, San
Sebastian y San Lucas Tunco. El drenaje atiende 92% de las viviendas, exis-
tiendo 8% de déficit, siendo vertidas estas aguas a cielo abierto, principalmente
en las localidades de San Lucas Tunco, San Bartolomé Tlaltelulco, Magdale-
na Ocotitlan, San Gaspar Tlahuelilpan y San Miguel Totocuitlapilco.

* Ingresos: en relacion con los niveles de ingreso de la poblacion, éstos se encuen-
tran distribuidos de la siguiente manera: 3% de la poblacion no recibe ingresos,
44.5% recibe entre un salario minimo (SM) hasta tres, 20.6% recibe de tres a
cinco SM, mientras que la poblacién que percibe mas de diez SM representa
10.5%, y 6% no especifica sus ingresos.

* Infraestructura: Metepec cuenta con servicios de agua potable, drenaje, energia
eléctrica y alcantarillado en 99.9% del municipio, asi como también con inter-
net y teléfono en 80% del total de viviendas.

« Indice de desarrollo humano (IDH): Metepec ocupa el lugar nimero nueve en
el nivel nacional dentro del ranking del IDH y el nimero uno en el Estado de Mé-
xico (0.8339).

HABITAT SUSTENTABLE EN EL MUNICIPIO DE METEPEC, 2009
Componentes del habitat sustentable

A continuacion se identifican y caracterizan los componentes que se seleccionaron
y utilizaron para registrar el nivel de la gestion ambiental municipal, con base en lo
que varios autores han destacado como necesarios para articular dicha gestion (Evans
et al.,2006):

» Compromiso: implica que el gobierno municipal establezca su responsabilidad
en materia ambiental, teniendo de manera esencial el soporte del presidente
municipal, ya que se ha visto que el compromiso politico constituye un factor
clave para garantizar el éxito de practicas locales para prevenir, disminuir o
revertir la contaminacion.

* Organizacion: una forma adecuada de ésta facilita la vida cotidiana, el intercam-
bio y la cooperacion entre los distintos departamentos del andamiaje buro-
cratico del gobierno municipal para impulsar acciones de gestion ambiental
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mas complejas, ya que se requiere que los funcionarios conozcan las conse-
cuencias ambientales que tienen las diferentes opciones y tecnologias para la
prestacion de servicios.

Participacion ciudadana: la construccion de espacios y mecanismos institu-
cionales de participacion y articulacion gobierno-sociedad, de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades locales, permitira construir confianza y credibi-
lidad ante la sociedad civil. Si bien es importante la participacion de los otros
ordenes de gobierno, sélo el gobierno local esta en condiciones de adoptar
las conclusiones de los procesos de participacion en las nuevas politicas.
Colaboracidon con agentes externos: este tipo de colaboraciones ayudan a defi-
nir un interés comun, son mutuamente beneficiosas entre los actores y son de
gran ayuda en la gestion ambiental. Estas son esenciales, no s6lo como vinculos
informales con otros participantes locales, sino como cooperacion formalizada
hacia el desarrollo sostenible.

Comunicacion: ésta es fundamental para aumentar la sensibilizacion de la po-
blacion acerca de los cambios de comportamiento que exige el desarrollo sos-
tenible. Entre mas profundo y solido sea el conocimiento de los ciudadanos y
autoridades, mas facil sera adoptar acciones organizadas sobre el medio am-
biente.

Regulacion: la capacidad de los municipios de proponer, cambiar y/o impulsar
reformas a las normas y reglamentos, el poder para vigilar su cumplimiento,
asi como ofrece una de sus herramientas mas poderosas para impulsar cambios
en la gestion ambiental. Esta es una labor que puede promover cambios muy
importantes.

Herramientas de gestion ambiental: incorporar herramientas de gestion ambiental
permitira la integracion de criterios ambientales e indicadores en los presupues-
tos, las politicas y las iniciativas locales. Se requiere promover herramientas
que puedan ser facilmente aprendidas, administradas, usadas y coherentes con
los planes nacionales o internacionales.

Colaboracion con municipios vecinos: ésta se percibe, principalmente, como un
puente para establecer relaciones culturales, pero también se percibe como herra-
mienta de cooperacion en todos los temas relativos a la vida del municipio. El
reto es pasar del folclor y el protocolo a una cooperacion mas duradera, funda-
mentada en proyectos con metas y objetivos claros.

Colaboracion intergubernamental: trabajar con los otros niveles de gobierno, es-
tatal y federal, aumenta las posibilidades de la promocidn de la sostenibilidad.
Es crucial para los gobiernos locales que puedan aplicar con éxito sus estrate-
gias de sustentabilidad, pero dependera de la informacion y las aportaciones
recibidas desde el gobierno estatal, federal y del nivel local.
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DESCRIPCION DE LA GESTION AMBIENTAL
EN EL MUNICIPIO DE METEPEC

Para la autoevaluacion del tema de gestion ambiental dentro del municipio de Metepec,
el disefio del cuestionario se apoyo en los nueve componentes ya descritos.

En la evaluacion del desempefio ambiental para México, realizada por la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, se menciona que la trans-
ferencia de la instrumentacion de la politica ambiental no ha estado acompariada del
desarrollo adecuado de capacidades de gestion ambiental a los municipios. Esta brecha
en la instrumentacion refleja, en particular, la compleja y a veces confusa distribu-
cion de la competencia ambiental a través de los distintos niveles de gobierno. Por lo
que se recomienda llevar la descentralizacion de la gestion ambiental hacia los muni-
cipios, desarrollando capacidades locales y técnicas (OCDE, 2003). Por lo tanto, si se
responde a todos los atributos con las respuestas que tienen los valores maximos,
se obtiene la puntuacion maxima y significa que se tiene el mayor nivel de gestion am-
biental municipal.

A continuacion se presentan los elementos considerados para identificar el nivel
de gestion presente en el municipio de estudio.

A. ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE COMPROMISO.
Para identificar cual es el nivel de compromiso que tienen los municipios en
temas ambientales, se establecieron siete atributos (preguntas), las cuales su-
man hasta 21 puntos (véase la tabla 1).

TABLA 1
ATRIBUTOS PARA EL COMPONENTE COMPROMISO
Num. Atributo Pu’nt.a] ¢
madximo
1 | Papel del presidente municipal en materia ambiental 3
5 Fondo Ambiental Municipal. Archivos referentes al presupuesto 3
ambiental municipal
3 | Financiamiento solicitado en materia ambiental 3
4 | Documento rector donde se expresen los problemas ambientales 3
5 Existencia de planes de desarrollo municipal, 3
programas de ordenamiento territorial
6 Documento rector donde se expresen objetivos 3
ambientales a cumplir
7 Documento rector donde se expresen proyectos ambientales 3
a desarrollar

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.
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B. ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE ORGANIZACION.
Se establecieron seis atributos, los cuales suman hasta 18 puntos, para identificar
el nivel de organizacion, verificando si existe una unidad ambiental municipal
y si se ha incorporado la variable ambiental en todas las areas del municipio
(véase la tabla 2).

TABLA2
ATRIBUTOS PARA EL. COMPONENTE ORGANIZACION

Num. Atributos Pu’nt‘aje
mdximo
Existencia de una unidad ambiental municipal 3
Estructura administrativa de la unidad ambiental municipal 3
9 | Capacitacion al personal de la unidad ambiental 3
10 | Capacitacion de otro personal 3
Il | Grado de participacion de otras areas administrativas 3
12 | Mecanismos de vinculacion entre las areas 3

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.

C. ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA.
Para esta area de analisis se establecieron seis atributos, los cuales suman hasta
18 puntos, para identificar el nivel de participacion ciudadana, verificando si
el municipio incluye la participacion ciudadana en torno a los problemas am-
bientales (véase la tabla 3).

TABLA 3
ATRIBUTOS PARA EL. COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

Num. Atributos Pl{ntgj ¢
mdximo
13 | Politicas de participacion ciudadana en temas ambientales 3
14 | Estructura del municipio para la participacién ciudadana 3
15 | Conoce la participacion ciudadana 3
16 | Grado de participacion ciudadana 3
17 | Existen canales de registro, seguimiento y resolucion de quejas 3
y demandas de los ciudadanos en temas ambientales
18 | Existen mecanismos para fomentar la participacion ciudadana 3

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.
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D. ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE COLABORACION CON AGENTES

EXTERNOS.

Para identificar el nivel de colaboracion se verifico si el municipio ha realizado
alianzas estratégicas con agentes externos, como son los empresarios o organi-
zaciones o instituciones educativas, para apoyar la aplicacion de politicas de
desarrollo sostenible, estableciéndose seis atributos, los cuales suman hasta 18

puntos (véase la tabla 4).

TABLA 4

ATRIBUTOS PARA EL. COMPONENTE COLABORACION CON AGENTES EXTERNOS

Num. Atributos ZZZZZ?
19 | Involucramiento de los empresarios 3
20 | Actividades en las que los empresarios intervienen 3
21 | Involucramiento de las ONG civiles, internacionales 3
22 | Actividades en los cuales las ONG, civiles, internacionales, intervienen 3
23 | Involucramiento de las instituciones educativas 3
24 | Actividades en las que las instituciones de investigacion intervienen 3

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.

E.

ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE COMUNICACION.

Se establecieron cinco atributos, los cuales suman hasta 15puntos, para iden-
tificar el nivel de comunicacion, se verifico cuales son las estrategias que se
aplican para que la comunidad adquiera conciencia de los problemas ambien-

tales que padece el municipio (véase la tabla 5).

TABLA 5
ATRIBUTOS DEL COMPONENTE COMUNICACION

, . Puntaj
Num. Atributos un ye
maximo
25 | Existencia y efectividad de una estrategia de comunicacién 3
2% Conocimiento de los aspectos ambientales con los que la ciudadania 3
se siente insatisfecho
27 Conocimiento de los aspectos ambientales con los que la ciudadania 3
estd preocupada
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TABLA 5 (CONTINUACION)

28 Conocimiento del grado de sensibilizacion de la ciudadania respecto 3
a las repercusiones que tienen sus habitos diarios en el ambiente

29 Conocimiento del grado de disposicion de la ciudadania para realizar 3
practicas ambientales mas eficientes

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.

FE ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE REGULACION.
Para este componente se establecieron seis atributos, las cuales suman hasta
18 puntos, para identificar el nivel se verificaron cuales son las nuevas regu-
laciones que el municipio ha desarrollado (véase la tabla 6).

TABLA 6
ATRIBUTOS DEL COMPONENTE REGULACION

, . Puntaj
Num. Atributos e
mdximo
30 | Existe un reglamento en materia ambiental actualizado 3
31 Se han adoptado nuevas acciones en materia del manejo integral 3
de residuos y qué tipo de accion se ha realizado
3 Se han adoptado nuevas acciones en materia del manejo integral 3
del agua y qué tipo de accion se ha realizado
13 Se han adoptado nuevas acciones en materia de calidad del aire 3
y qué tipo de accion se ha realizado
34 Se han adoptado nuevas acciones en materia del manejo de recursos 3
naturales y qué tipo de accion se ha realizado
Se han adoptado nuevas acciones para que en los programas
35 . . . . 3
de infraestructura urbana se incluya la variable ambiental

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.

G. ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE HERRAMIENTAS DE GESTION AM-
BIENTAL.
Para identificar el nivel, se verificd si el gobierno municipal utiliza algin tipo
de herramienta de gestion ambiental para mejorar su desempefio en la materia y
se establecieron cuatro atributos, las cuales suman hasta 12 puntos (véase la
tabla 7).
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TABLA 7
ATRIBUTOS PARA EL COMPONENTE HERRAMIENTAS DE GESTION AMBIENTAL

. . Puntaj
Num. Atributos e
mdximo
36 El municipio es signatario de Agenda 21, Carta de la Tierra u otro 3
compromiso
37 | La implementacion de un Sistema de Administracion Ambiental 3
38 Existen y funcionan indicadores ambientales sobre los cuales 3
monitorea y evalta la gestion ambiental
39 Existe y funciona un sistema integrado para el manejo de informacion 3
ambiental del municipio

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.

H

ATRIBUTOS PARA IDENTIFICAR EL NIVEL DE COLABORACION CON MUNICIPIOS
VECINOS.

Se establecieron cuatro atributos, las cuales suman hasta diez puntos, para iden-
tificar el nivel, se verifico si existe interaccion entre los gobiernos municipales
para enfrentar los problemas ambientales para ayudar a impulsar la aplicacion
del desarrollo sustentable (véase la tabla 8).

TABLA 8
ATRIBUTOS PARA EL COMPONENTE COLABORACION CON MUNICIPIOS VECINOS

, . Puntaje
Niim. Atributos , . y
maximo
Creacion de acuerdos para la coordinacion o alianzas intermunicipales
40 | para enfrentar los retos ambientales que sobrepasan las fronteras 3
de responsabilidad municipal
41 En cudles procesos ha existido coordinacion o alianzas 5
intermunicipales
42 | Comunicacion continua entre el municipio y los otros 3
43 | Relacion jerarquica de los acuerdos realizados 2

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.
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I COLABORACION INTERGUBERNAMENTAL.
Para este componente se establecieron cuatro atributos, los cuales suman hasta
diez puntos, para identificar el nivel se verifico si existe interaccion entre el
gobierno municipal con los gobiernos estatal y federal para enfrentar los proble-
mas ambientales, con el fin de aplicar con éxito las estrategias de sustentabilidad
(véase la tabla 9).

TABLA9
ATRIBUTOS PARA EL. COMPONENTE COLABORACION INTERGUBERNAMENTAL

. Puntaj
Num. Atributos u’n .aje
mdximo
Creacion de acuerdos para la coordinacién o alianzas con los
44 gobiernos estatal y federal para enfrentar los retos ambientales 3
que sobrepasan las fronteras de responsabilidad municipal y no
pueden ser atendidos en el nivel local
45 Cuales son los procesos en los que ha existido coordinacion 5
o alianzas
46 Efectos de la intervencion de los gobiernos en otros drdenes s
de gobierno
47 | Iniciativa de acuerdos 3

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion obtenida de investigacion documental.

Después de analizar las tablas anteriores se observaron las siguientes estructuras
en el desempefio de la gestion ambiental en Metepec.

En relacion con el compromiso, es esencial el respaldo del maximo responsable
municipal para el avance de la gestion ambiental municipal. Al respecto, en Metepec
este papel es activo. Es porque el interés de éste es que el area de ecologia sea efi-
ciente, ya que participa en las diferentes actividades en materia ambiental. El que
el presidente municipal esté interesado o participe en campafias no es suficiente,
porque no garantiza la aplicacion de practicas locales mas sostenibles.

Sobre la existencia de un fondo ambiental municipal, el ayuntamiento respondio
que no existia. La existencia de un fondo permitiria al municipio realizar acciones
para conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, prevenir los dafios al ambiente y
fomentar la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales en la jurisdiccion municipal (Semarnat, 2006). Las acciones ambientales
que hacen los municipios s6lo dependen del presupuesto que asigne el municipio. En
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la medida que el municipio tenga capacidad para generar y administrar sus propios
recursos para la gestion ambiental, el perfil de la agenda ambiental puede lograr con-
solidarse y contribuir a la sostenibilidad de la cuenca (BID, 2007).

En el siguiente atributo, que es si en el documento rector se identifican problemas
ambientales prioritarios del municipio, se revisaron los planes de desarrollo urbano de
Metepec y se verifico que si se encuentran identificados. En Metepec se menciona
la contaminacion del suelo generada por el tiradero de basura, localizado a un kilo-
metro de la cabecera municipal. Los problemas que se identifican son sobre el manejo
integral del agua y de los residuos.

Para el siguiente atributo, sobre la existencia de objetivos ambientales (para solu-
cionar algin problema), se respondid que si cuentan con ello. De acuerdo con el Plan
de Desarrollo Urbano de Metepec, algunos de los objetivos planteados son: a) ela-
borar el Programa de Manejo de la Cuenca del Rio Lerma, y b) elaborar el plan de
manejo ambiental del municipio.

En el municipio de Metepec, los objetivos que destacan son: «) inhabilitar el ti-
radero a cielo abierto de basura, y b) introducir un sistema de medicion para el agua
potable en cada toma domiciliaria. De acuerdo con la revision de documentos, en
el municipio existen los objetivos para atender los problemas ambientales que sufre
cada municipio en particular, y destacan los que son sobre manejo integral del agua,
de residuos y recursos naturales.

En el Gltimo atributo sobre la existencia de proyectos de mejora ambiental con-
cretos, se encontrd en el municipio que dentro de sus proyectos prioritarios estra-
tégicos los hay de tipo ambiental, destacan la construccion de proyectos ecoturisticos
de las areas de preservacion ecologica y ampliar la capacidad instalada de las plan-
tas de tratamiento de aguas residuales. En general, el municipio de Metepec muestra
un nivel medio de compromiso en materia ambiental.

Para la participacion ciudadana, el atributo de esta dimension es la existencia e im-
plementacion de politicas para la inclusion de los ciudadanos en las decisiones pu-
blicas en materia ambiental. En el caso de Metepec, se respondio que si existen y que
no funcionan adecuadamente. Esto se comprobo con el Plan de Desarrollo Urbano de
Metepec, en el que se menciona que el ayuntamiento va a contar con la opinion de los
distintos grupos sociales en su elaboracion, teniendo por objeto la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente. En Metepec no
existe ningun documento de como se va a organizar la participacion ciudadana en
temas ambientales.

Con respecto al siguiente atributo, referente a que si existe y funciona una es-
tructura institucional preparada para la inclusion de los ciudadanos en las decisiones
publicas en materia ambiental, en Metepec no existe una estructura institucional
adecuada. Como menciona Parrado (2004), sin la colaboracion activa de los emplea-
dos municipales, la promocion de la participacion ciudadana fracasara, por lo que
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es necesario que éstos tengan la capacidad de enfrentar los conflictos y atender las
demandas de los diferentes grupos de poblacion.

Sobre los atributos de si conoce el grado de participacion ciudadana (PC) y como
la considera en torno a los problemas ambientales de su localidad, la participacion
ciudadana no se ha consolidado en materia ambiental. Parrado (2004) menciona
que el éxito de la participacion ciudadana se funda en tres condiciones: @) la volun-
tad de la autoridad de que ocurra la participacion; b) la madurez de la participacion
de los actores, y ¢) que el Estado establezca las condiciones normativas y fiscales
favorables para la promocion de la participacion ciudadana.

A su vez, en la colaboracion con agentes externos, con respecto al involucramiento
de los empresarios con el municipio en materia ambiental, ésta puede ser produc-
tiva, siempre que se garantice la proteccion del interés publico; en el caso de Metepec,
los grupos empresariales participan poco, lo hacen en alguna actividad en materia
de agua y residuos (no se mencion6 alglin caso en especifico). Mientras que en el
aspecto de comunicacion, en cuanto al primer atributo sobre la existencia y efecti-
vidad de las estrategias de comunicacion que utiliza el municipio para que la comu-
nidad adquiera conciencia de los problemas ambientales que padece el municipio, la
respuesta fue que si existen y han sido poco efectivas.

En este sentido, la regulacion presenta para el primer atributo, sobre la existencia
de un reglamento ambiental actualizado en el municipio, que si se tiene pero no esta
actualizado: el Bando de Policia y Buen Gobierno de 2008. La falta de un marco ju-
ridico ambiental municipal puede contribuir a que se produzca un proceso gradual
de deterioro del medio ambiente. Aprobado el 26 de septiembre de 1995 y dentro de
su Plan de Desarrollo Urbano se contemplan proyectos estratégicos, como la elabo-
racion de un reglamento de medio ambiente.

CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se pudo observar que el habitat ambiental en el mu-
nicipio de Metepec ha sido abordado desde el analisis de nueve indicadores; el
compromiso, la organizacion, la participacion ciudadana, la colaboracion con agen-
tes externos, la colaboracion intergubernamental, la comunicacion, las herramientas
de gestion ambiental, la regulacion y la colaboracion con municipios vecinos. De lo
que se desprende que el municipio estudiado cuenta con un nivel de gestion en el nivel
de compromiso, pero que esta condicionado al factor operativo por el presupuesto, ya
que no cuenta con uno destinado especificamente para el desarrollo de acciones sus-
tentables.

Otro elemento que condiciona la implementacion de la gestion ambiental es la
jurisdiccion sobre los recursos naturales, ya que so6lo tienen derecho sobre los recur-
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sos naturales que se encuentran dentro del territorio municipal, y aquellos que sobre-
pasan los limites no quedan inscritos o beneficiados con las acciones aplicadas. Al
contar el municipio de Metepec con una agenda ambiental propia, se beneficiaria
directamente a la poblacion local y los intereses de la comunidad, ya que podrian ge-
nerarse y aplicarse recursos financieros directamente a los problemas locales. Mu-
chos de éstos cuentan con ventajas porque ya estan identificados por el municipio
como areas prioritarias de atencion. Dentro de éstos destaca el tiradero municipal,
que actualmente, junto con los problemas de contaminacion del agua, representa
un foco rojo de atencion para las autoridades locales.

Dentro de los objetivos enfocados al medio ambiente, se aprecian s6lo los men-
cionados en parrafos anteriores, y se observa que fueron planteados en el nivel macro,
ya que solo se concentra en el manejo de la cuenca del rio Lerma y un plan general
de manejo ambiental para el municipio, el cual no especifica los ambitos a incluir,
por lo que se dificulta su evaluacién. Debido a la prioridad manejada en relacion con
la problematica del agua, el municipio de Metepec cuenta con proyectos ambien-
tales concretos enfocados a la mejora de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

En cuanto a la participacion ciudadana, el municipio de Metepec cuenta con me-
canismos de inclusion de la poblacion local en la adopcion de decisiones en materia
ambiental, lamentablemente estas vias de comunicacion entre la poblacion local y el
gobierno no funcionan de forma correcta, ya que resultan exclusivas de determinados
estratos sociales y, por lo tanto, la participacion o las opiniones que se consideran
no son representativas de la poblacion en su totalidad; en consecuencia, tampoco
lo son de los problemas ambientales que afectan de manera general a la misma. Se
asume que la via de comunicacion entre la poblacion local y el gobierno se da a tra-
vés de las sesiones de cabildo, ya que dicha informacién no fue proporcionada al mo-
mento de realizar las entrevistas. El punto anterior se liga directamente con la falta de
una estructura institucional capaz de atender las necesidades de la poblacion, de forma
tal que todos los sectores estén representados.

Sobre lo anterior, se deduce que no existen los canales adecuados para una par-
ticipacion ciudadana activa en relacion con la materia ambiental en Metepec, lo que
dificulta la correcta ejecucion de la gestion ambiental. A diferencia de los resultados
obtenidos en el aspecto de la participacion ciudadana, la colaboracion con agentes ex-
ternos arroja elementos positivos, ya que los beneficios derivados de la participacion
del sector privado se reflejan en el apoyo a los proyectos ambientales anteriormente
sefialados.

En relacion con la comunicacion, ésta ha sido poco efectiva, ya que no ha tenido
el impacto deseado entre la poblacién. Aunque no se especificaron los mecanismos
y medios de difusion que se le da a la problematica ambiental municipal, se puede
inferir que elementos como la periodicidad, el tipo de medios y campaiias, han in-
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cidido en que la poblacién se concientice sobre el papel que debe desempefiar en la
disminucién de dicha problematica.

Finalmente, la regulacion refleja un cumplimiento parcial, ya que el marco juridico
ambiental en el nivel municipal no cuenta con la suficiente precision sobre los ele-
mentos a considerar, proteger y conservar, mas que los incluidos dentro del Bando
de Policia y Buen Gobierno. Aunque cabe mencionar que el proyecto de elaboracion de
un reglamento de medio ambiente representa un compromiso por parte del munici-
pio, y un elemento que refleja su interés por mejorar la gestion ambiental de Metepec.
Hasta ahora se ha visto que el habitat y desarrollo sustentable en Metepec no cumple
completamente con los indicadores abordados, pero se observa también que quedan
las bases para el buen desarrollo de la misma, mediante la correccion de los puntos
débiles observados.
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