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RESUMEN

Las empresas durante el desarrollo de sus proyectos buscan que el costo que les genera
cada una de las etapas del mismo sea en menor cantidad posible, sin que la calidad y

logro del mismo sea afectado.

Ejemplo de ello, es cuando empresas mexicanas amparan sus operaciones de comercio
exterior bajo trato arancelario preferencial, para asi, disminuir el pago de aranceles

correspondientes a sus operaciones.

Sabemos que el trato arancelario preferencial mayormente utilizado por las empresas
mexicanas es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en adelante (TLCAN),
debido a que Estados Unidos y Canada (paises miembros de este tratado con México),

son los socios comerciales mas importantes del pais.

Por lo que las operaciones de comercio exterior que desean ser amparadas bajo este
tratado, deben cumplir con una serie de requisitos y lineamientos, de manera que esto
nos refiere a las reglas de origen del TLCAN, mismas que determinan de manera muy

precisa si se cumple con el requisito de origen.

Sin embargo, el cumplimiento de una regla de origen puede generar confusion si no se
conoce la correcta interpretacion de las mismas y cuéles son las disposiciones que llevan
de la mano a estas reglas, para en su conjunto una operacién de comercio exterior
cumpla con el caracter de originario del tratado y asi poder gozar de los beneficios que

este ofrece.

El objetivo de este proyecto es responder al siguiente cuestionamiento: ¢ Qué importancia
tienen las reglas de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en las

operaciones de comercio exterior de las empresas mexicanas con los paises miembros?

Se espera que esta investigacion sea de gran ayuda para quien realiza o desea realizar

operaciones de comercio exterior en México con Estados Unidos y Canada.



SUMMARY

Companies during the development of their projects try that the cost generated by each
of the stages of the same be in the least amount possible, without the quality and

achievement of it is affected.

Example of this, is when mexican companies protect their foreign trade operations under
preferential tariff treatment, in order to reduce the payment of duties corresponding to their

operations.

We know that the preferential tariff treatment mostly used by mexican companies is the
North American Free Trade Agreement, hereinafter (NAFTA), because the United States
and Canada (members countries of this treat with Mexico) are the most important trade

partners to Mexico.

Therefore, foreign trade operations that wish to be protected under this treat must comply
with a serie of requirements and guidelines, so, this refers us to the NAFTA origin rules,

which determine very precisely if the original requirement was gotten.

However, compliance with a rule of origin can cause confusion if the correct interpretation
of the rules is not known and which are the provisions with these rules, for an overall
foreign trade operation complies with the of the treat and thus be able to enjoy the benefits

it offers.

The objective of this investigation project is answer the following question: How important
are the origin rules of the North American Free Trade Agreement in foreign trade

operations of mexican companies with the member countries?.

The purpose of this investigation project will be of great help for those who wish to carry
out or wish to conduct foreign trade operations in Mexico with the United States and

Canada.
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INTRODUCCION.
Importancia del problema.

A lo largo del tiempo, se ha observado que las empresas mexicanas buscan mayores
beneficios y reducciones de costos en sus operaciones, ejemplo de ello es la aplicacion
de trato arancelario preferencial para reducir costos en operaciones del comercio exterior,

principalmente al amparo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El primer documento de caracter internacional que considera de manera global y
multilateral el tema de las normas de origen es la Convencion Internacional sobre
la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros, cuya version
original fue elaborada por el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA) en Kyoto,
firmado en mayo de 1973, y que entrara en vigor en septiembre de 1974. Este
documento es mas conocido como el Convenio de Kyoto. El CCA, que data desde
1952, en 1994 adopta el nombre de trabajo de Organizacion Mundial de Aduanas

(OMA), por el cual es mas conocido en la actualidad. (Delfin O. V., s.f.)

De lo anterior, y tras el nombramiento de la OMA, surge el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un acuerdo
comercial que se cred para formar una zona de libre comercio entre Estados
Unidos, México y Canadé. EI 5 de febrero de 1991 se inician las negociaciones del
TLCAN y el 17 de diciembre de 1992 es firmado por lideres de Canada, Estados
Unidos y México. EI TLCAN entr6 en vigor el 1 de enero de 1994. (Mufioz, 2005)

Al igual que el TLCAN, todos los acuerdos de libre comercio regionales (ALC) en
su mayoria haciendo uso de sus principios de régimen nacional, interceden por la
abolicion de las barreras comerciales, acentuando la promocion del comercio
fronterizo. Un lugar importante de ellos lo ocupa la difusion de la libertad de

competencia, el establecimiento de la interdependencia entre el comercio de



servicios y la actividad inversionista, la defensa avanzada del derecho intelectual
y la formacién de las premisas para una cooperacion mutuamente beneficiosa a

nivel bilateral, regional e intercontinental. (Lezguintsev, 2010, p. 110)

Por lo que, la aplicacion constante de trato arancelario preferencial en operaciones de
comercio exterior de empresas mexicanas al amparo del TLCAN, se debe a que el
principal socio comercial de México es Estados Unidos, seguido de Canada, mismos que

conforman este Tratado de Libre Comercio, como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Los principales socios comerciales de México y el valor de las

exportaciones en el 2016.

Principales socios comerciales de México y el valor de las exportaciones
No. Pais Valor de exportaciones
1 Estados Unidos 24,874 millones de ddlares
2 Canada 1,844 millones de dolares
3 Union Europea 1,521 millones de ddlares
4 Japon 1,054 millones de ddlares

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Secretaria de Agricultura, 2017)

México se encuentra suscrito en 12 Acuerdos de Libre Comercio, sin embargo, la
importancia del estudio de las reglas de origen enfocadas al TLCAN radica en que las
operaciones de comercio exterior que México lleva a cabo son en mayor cantidad con los

miembros de este Tratado, tal y como se observo en la “Tabla 1”.



Asi que, los empresarios mexicanos al asociarse con Estados Unidos y Canada
esperaban que sus operaciones fueran amparadas bajo el TLCAN, por ser miembros del
mismo, sin conocer los requisitos necesarios que debe cumplir un bien para gozar de los
beneficios que ofrece el tratado, por lo que, resulta importante el conocimiento de las

reglas de origen que el TLCAN establece debido a lo siguiente:

“‘Cuando se establece un Tratado de Libre Comercio, los paises socios deben tomar
medidas para evitar la triangulacion y garantizar que los beneficios otorgados se hagan
efectivos unicamente entre los paises firmantes” (Echeverria, 2012).

Cuando hablamos de origen de las mercancias para la aplicacion de un trato arancelario
preferencial, existe una gran confusion entre lo “hecho en un pais” y lo “originario de un
pais”, ya que el hecho de que la produccion de un bien se llevara a cabo en determinado
pais, esto no lo hace del todo originario del mismo, es decir, el origen de un bien es
delimitado conforme a las reglas de origen que los Tratados de Libre Comercio

establecen.

Debido a lo anterior, muchas empresas mexicanas se encuentran en un escenario que
involucra un procedimiento de verificacion de origen, en cual se realiza para comprobar
gue los bienes en cuestidn efectivamente cumplen con los requisitos establecidos en el

Tratado al haber amparado sus operaciones con el TLCAN.

“Cualquier omision en las diferentes etapas del proceso de verificacion puede derivar en
la pérdida del trato arancelario preferencial, lujo que no debemos permitirnos”
(Echeverria, 2012).

Es decir, al ser los Tratados de Libre Comercio un beneficio al comercio exterior, este
debe regularse para su correcta aplicacion a través de las verificaciones de origen
realizadas por las autoridades competentes, para su cumplimiento oportuno,
procedimiento que genera grandes costos y la pérdida del trato arancelario preferencial

a los bienes en caso de la incorrecta aplicacién e interpretacion del mismo.



Ahora bien, este tema no sélo crea confusion en cuanto a su aplicacion, sino que, en la
actualidad, el TLCAN se encuentra en un estado de incertidumbre en cuanto a los

beneficios que este representa y en que magnitud modificaran las reglas de origen.

“El TLCAN, que prometié llevar prosperidad social y bonanza econdémica para las
naciones que lo integran, hoy se encuentra al filo de un precipicio, orillado por las politicas

proteccionistas del presidente Donald Trump” (Reporte Indigo, 2017).

Es decir, las renegociaciones del TLCAN podrian afectar o beneficiar a las empresas
mexicanas y diversas industrias conforme a los cambios que se generen en las reglas de

origen del mismo, en que sectores se apliguen y como sean afrontados estos cambios.

En los dltimos dias la retérica proteccionista enarbolada por varios miembros del
gobierno de EEUU, comenzando por el propio presidente Donald Trump, ha vuelto
a cobrar fuerza. Se ha insistido de nuevo en el falaz argumento de que el TLCAN
ha sido negativo para la economia estadounidense y que ello es evidente por el

hecho de que EEUU tiene un déficit comercial con México. (Serrano, 2017)

Las reglas del origen del Tratado de Libre comercio de América del Norte de 1994
presentan grandes conflictos hoy en dia. “El origen o “nacionalidad” de las
mercancias siempre ha despertado inquietud para los paises que otorgan un

régimen preferencial a determinados paises” (Martinez C. J., 2013).

Lo anterior, nos muestra que las reglas de origen del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, es un tema de suma importancia para la economia del pais, lo cual
puede afectar o beneficiar en los negocios internacionales entre los paises miembros

conforme a las negociaciones finales, escenarios ante los que se debe estar preparados.

Se considera de suma importancia el conocimiento de las reglas de origen como beneficio
a nivel econémico y comercial, por lo que, es necesario ampliar el conocimiento y clarificar

la correcta aplicacion de las mismas conforme al TLCAN.

Aunado a lo anterior, el conocimiento de las reglas de origen puede contribuir a la

abolicion de la gran problematica generada por no conocer como se debe aplicar un



tratado de libre comercio para obtener un trato preferencial, y que se debe obtener de un
proveedor que indica que su mercancia es originaria y en que consiste dicho

procedimiento de verificacion de origen.

Ahora bien, el TLCAN es uno de los principales motores de la economia en el pais, y que
como beneficio a las empresas, no solo disminuye impuestos de operaciones de
comercio exterior, sino que ademas, el ser productor de bienes originarios del TLCAN
puede generar ventaja competitiva frente a otras empresas del mismo sector, y ser mas

atractivo ante los paises miembros del TLCAN.

Para México, Estados Unidos representa su primer socio comercial, por su parte
para los Estados Unidos, México representa la tercera economia en importancia.
México y Estados Unidos comparten una de las fronteras mas grandes del mundo,
la cual se extiende por 3,142 km; ademas en Estados Unidos viven 34.6 millones
de personas de origen mexicano, lo cual representa la mayor poblacién de

mexicanos viviendo fuera de México. (Gracia, 2017)

Por lo que, tras la incertidumbre que genera hoy en dia la renegociacion del TLCAN,
mismo del que se desprende las cantidades mayormente significativas de operaciones
de comercio exterior, las empresas mexicanas deben estar preparados para el impacto
gue tendra en la exportacién y produccion de bienes de su interés, para asi, evaluar y

realizar estrategias que les permitan beneficiarse del mismo.
Planteamiento del problema.

¢, Qué importancia tienen las reglas de origen del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en las operaciones de comercio exterior de las empresas mexicanas con los

paises miembros?
Objetivo general.

Evaluar la importancia del conocimiento de las reglas de origen del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte como factor esencial en las operaciones de comercio

exterior de empresas mexicanas con los paises miembros.



Objetivos especificos.

Detallar las regulaciones en las operaciones de comercio exterior de empresas
mexicanas con Estados Unidos y Canada previa a las reglas de origen del TLCAN y la

situacion de las mismas con su entrada en vigor.

Mostrar la aplicacion, influencia e importancia que tienen las reglas de origen del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte en la economia y comercio exterior de México.

Examinar el panorama de las operaciones de comercio exterior entre México, Estados
Unidos y Canada ante las actuales renegociaciones del nuevo acuerdo comercial y las

reglas de origen.
Tipo de investigacion documental.

El tipo de investigacion que se realizara es la investigacion documental con enfoque
cualitativo de tipo descriptivo, ya que “...es aquella que depende de informacién y datos

divulgados a través de diversos medios” (Martinez, 2017).

“La investigacion documental es un tipo de estudio de preguntas que utiliza documentos
oficiales y personales como fuente de informacién. Dichos documentos pueden ser de

varios tipos: impresos, electrénicos o graficos” (Investigacion cientifica, 2017).

Lo anterior es indispensable para poder analizar la importancia del conocimiento de las
reglas de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte para la aplicacion
de trato arancelario preferencial en operaciones de comercio exterior de diversos bienes
entre los paises miembros y el impacto del mismo dentro de la economia y las empresas

mexicanas.

Esta investigacion dependera de documentos oficiales como lo son el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, reglas, leyes y estudios aplicables al comercio exterior

entre México, Estados Unidos y Canada.



Ademas, se utilizaran datos estadisticos y figuras para mayor ilustracion de la situacion
en la que se encuentran las operaciones de comercio exterior de las empresas mexicanas

con los paises miembros del TLCAN y cual es su efecto en la economia del pais.

El motivo por el que se decidi6 realizar de manera documental es porque este permite
una investigacion “...en forma ordenada y con objetivos precisos, con la finalidad de ser
base para la construccion de conocimientos” (GEIUMA, 2007)., es decir, se podra mostrar
la correcta aplicacion de las reglas de origen con la finalidad de facilitar las operaciones
de comercio exterior para empresas mexicanas que desean amparar un bien bajo el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Métodos y técnicas de investigacion empleadas.

“El método es el conjunto de procedimientos logicos a través de los cuales se plantean
los problemas cientificos y se ponen a prueba las hipétesis y los instrumentos de trabajo
investigados” (Ramos, 2008).

Para elegir los métodos y técnicas de investigacion empleadas fue necesario el enfoque

en los objetivos que se desean obtener de esta investigacion.

Como lo indica (Castillero, s.f.), existen distintos tipos de investigacion segun el objetivo
que se desea obtener del mismo como lo son la investigacion pura o tedrica y la aplicada.

Asi mismo existen tipos de investigacion de acuerdo con su profundidad investigacion

como son la investigacion exploratoria explicativa y descriptiva.

Conforme a la obtencién de los datos empleados se utilizan los métodos cuantitativo y

cualitativo.

Se eligio6 realizar un enfoque cualitativo ya que como indica la (Universidad Naval) este
método se basa en lo subjetivo-cualitativo obteniendo informacion de muestras de

investigacion, informacion histoérica y ejemplo de aplicacion.



Debido a que el tipo de investigacion que se realizara es la investigacion documental con
enfoque cualitativo de tipo descriptivo se abordara en el primer capitulo las regulaciones

al comercio exterior en México y su union con Estados Unidos y Canada.

En el segundo capitulo se describira en qué consisten las reglas de origen, su correcta
interpretacién, requisitos, problematicas y beneficios de su aplicacion para las empresas

mexicanas.

En el tercer capitulo se evaluara la situacién actual de las operaciones de comercio
exterior entre los paises miembros del TLCAN, su efecto en la economia mexicana y los
posibles cambios y consecuencias frente a las renegociaciones de un nuevo acuerdo y

las reglas de origen del mismo.

Finalmente, se darad una conclusién y recomendaciones en busqueda de beneficiar e
incrementar las operaciones de comercio exterior en México y los factores a considerar

para hacer frente a las reglas de origen y el nuevo acuerdo comercial.

Se obtendran datos de diversas fuentes bibliograficas como libros enfocados al comercio
exterior, legislacion aduanera, reglas de origen, regimenes y contribuciones de
procedimientos de comercio exterior, ya que es la base y los fundamentos esenciales de

los cuales se debe partir al realizar operaciones de comercio exterior.

Ademas, utilizaremos documentos oficiales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte de enero de 1994 y los que refieren a obligaciones fiscales, ya que

serén el objeto de analisis e interpretacion.

Al igual que periddicos, revistas digitales, paginas web oficiales de organizaciones
enfocadas al comercio, tesis y documentos de sitios web en las que analicen la situacion
de la economia en México ante hechos actuales y los hechos, controversias y
renegociaciones del TLCAN, ya que estos nos permitiran observar el panorama de la

situacion actual del comercio exterior en México como miembro de dicho tratado.



Relacién con la Licenciatura en Negocios Internacionales.

La relacion de la importancia del estudio de las reglas de origen a partir de la licenciatura
en negocios internacionales radica en que las reglas de origen son el principal delimitante
a partir del cual se pueden realizar operaciones de comercio exterior a partir de tratados

0 acuerdos de libre comercio.

Es decir, las empresas mexicanas al hacer operaciones comerciales con empresas de
otros paises pueden verse beneficiados por los tratados y acuerdos en los que México
Se encuentra suscrito en sus relaciones comerciales, siempre y cuando se cumpla con

los lineamientos que estos indican, uno de ellos es cumplir con un caracter originario.



CAPITULO 1.- LAS REGULACIONES AL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO ANTES
DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

En primera instancia, para analizar las operaciones de comercio exterior de empresas
mexicanas con Estados Unidos y Canada antes de la entrada en vigor del TLCAN y la
elaboracion de las reglas de origen, resulta importante conocer las regulaciones del
comercio exterior que se aplicaban en México previo a la entrada en vigor de dicho

tratado.

De acuerdo a la Secretaria de Economia el comercio exterior en México en el periodo de
1940 a 1944 ya contaban con algunas regulaciones y restricciones, como se muestra a

continuacion:

Tabla 2. Medidas de proteccion comercial en México en el periodo de 1940 a 1944

Solicitud de permisos previos a la importacion

Medidas de

proteccion

comercial en Establecimiento de precios oficiales en ciertos bienes importados
México en el

periodo de
1940 a 1944

Indiscutibles prohibiciones a la importacién de un nimero de

productos comprados en el extranjero

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Secretaria de Economia, 2009)

Es decir, conforme a la “Tabla 2”, si bien es cierto, México desde el siglo XX ya contaba

con una serie de regulaciones que permitian estabilizar el comercio exterior en el pais de
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manera que estas lo hacian posible, sin embargo, con el paso de las décadas los cambios
econdmicos orillaron a México a buscar alternativas que permitieran enfrentar este nuevo

escenario.

A inicios de los afios ochenta, México adoptd una serie de medidas tendentes a
estabilizar la economia del pais y a enfrentar la pesada carga que presentaba la
deuda externa. Estas medidas significaron, en la practica, el cambio de un modelo
de desarrollo orientado al mercado interno, a otro orientado al externo. (Blanco M.
H., 1994, p. 7)

Por lo que, respecta a las medidas adoptadas en el comercio exterior para estabilizar la
economia del pais, en esencia se esperaba con ellas abrirse un camino mas amplio en
el mercado externo, haciendo de México un mercado mas atractivo frente al mundo y
aumentando las exportaciones del pais. Asimismo, llevé al pais a buscar nuevas

alternativas de integracion comercial.

México en la década de los ochenta del siglo XX comenz6 un proceso de
liberalizacidbn comercial. A mediados de esta década se redujeron de manera
significativa las barreras arancelarias a las importaciones y fue también en se
periodo cuando Meéxico se incorporé al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), por sus siglas en inglés. (Calderén, 2014, p. 12)

Con esta integracion venian consigo una serie de nuevas regulaciones al comercio que

iban mas alla de lo que abarcaban las ya existentes en México.

“‘El GATT establecio las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial, y en
este espacio de tiempo hubo periodos en los que se registraron algunas de las tasas mas

altas de crecimiento del comercio internacional” (OMC, s.f.).

México se incorporo al GATT el 17 de enero de 1979 y el 24 de julio de 1986 se firmo su
ingreso oficial, con el objetivo de transformar la economia del pais por la que se

atravesaba en esos momentos mediante el comercio exterior.
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La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) remplazé al GATT, que funcion6
como un acuerdo provisional desde enero de 1948. El objetivo del GATT fue
reducir gravdmenes Yy restricciones al comercio de mercancias, para lo cual se
llevaron a cabo ocho “rondas” de negociacion. México ingresé al GATT en 1986,
cuando daba inicio la Ronda Uruguay. En 1995, como un resultado de esa ronda,
se creo la OMC. (SE, 2010)

Este fue el primero de los mas grandes pasos que México dio para impulsarse hacia un
comercio exterior mas activo y atractivo a la vista del resto del mundo, para lo cual se

debia implementar algunas condiciones y regulaciones para su correcta aplicacion.
1.1 Las normas de origen como nueva regulacién del comercio exterior.

Como podemos ver, México se ha esforzado en la integracion comercial para la mejora
de su economia, y el adherirse a la OMC trajo consigo nuevas regulaciones como lo son

las normas o reglas de origen.

‘Las normas de origen son los criterios necesarios para determinar la procedencia
nacional de un producto. Su importancia se explica porque los derechos y las
restricciones aplicados a la importacion pueden variar segun el origen de los productos
importados” (OMC, s.f.).

Mas que procedencia de un bien, las normas o reglas de origen determinan si un producto
posee las cualidades necesarias para poder ser considerado “originario” de un pais, y
de esta manera, permitir que este goce de algunos beneficios segun sea el destino al que
se dirige el producto y el tipo de bien al que nos referimos conforme a la clasificacion
arancelaria que el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion indica, algunas
restricciones y regulaciones, y algunas otras utilidades en la economia de los paises y

empresas que hacen uso de ellas como se puede observar en el siguiente grafico:
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Gréfico 1. Utilidad de las normas de origen en la economia

Elaboracion propia con datos obtenidos de (OMC, s.f.)

Ademés, estas mismas normas de origen se dividen en preferenciales y no

preferenciales, de las cuales podemos observar sus diferencias en el siguiente grafico:
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Gréfico 2. Normas de origen preferenciales y no preferenciales

* Se aplican cuando no existe
ninguna preferencia comercial

» Para aplicar determinadas medidas
de politica comercial como los
contingentes, las medidas
antidumping o las etiquetas “hecho
en”

Se aplican en el caso de las
preferencias comerciales
reciprocas (es decir, los acuerdos
comerciales regionales o las
uniones aduaneras)

Elaboracion propia con datos obtenidos de (OMC, s.f.)

Del andlisis al “Grafico 2", podemos ver que las normas de origen preferenciales son las
gue se utilizan cuando se quiere realizar una operacion de comercio exterior con una
parte con la que se tiene un tratado o acuerdo comercial, ademas, cabe resaltar que estas

son mas estrictas y especificas para su cumplimiento.

Las normas de origen preferenciales estdn hechas con base a las necesidades y
requerimientos de las partes que conformar el acuerdo, para que con ellas, el comercio

exterior se regule y mantenga adecuadamente.
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De manera general “El Acuerdo sobre Normas de Origen tiene por objeto lograr la
armonizacion de las normas de origen no preferenciales y garantizar que esas normas

no creen por si mismas obstaculos innecesarios al comercio” (OMC, s.1.).

El GATT no contiene normas especificas que rijan la determinacion del pais de
origen de las mercancias en el comercio internacional. Cada parte contratante era
libre de establecer sus propias normas de origen y podia incluso aplicar varias
normas de origen diferentes segun la finalidad de la reglamentacién de que se
tratara. (OMC, s.f.)

Es decir, cada pais o relacion comercial establece sus propias normas de origen,
intentando que estos criterios y condiciones dispongan si un bien califica como originario

de una regién y asi, goce de beneficios o trato arancelario preferencial.
1.2 Laintegracion de México al TLCAN.

La integracién de México a un tratado con Estados Unidos y Canada fue un cambio

rotundo en la economia del pais.

“México ha buscado que cada uno de nuestros principales socios comerciales otorgue un

mayor acceso a los productos en los que somos mas competitivos” (Blanco M. H., 1994,
p. 8).

De hecho, el TLC es tan reciente (enero de 1994) y tan complejo que es dificil
aislar y evaluar sus efectos particulares. También algunos factores exdgenos,
como la crisis del peso mexicano en 1994-1995 y el ciclo de crecimiento
inusualmente prolongado en Estados Unidos (1991-1999), complican nuestros

esfuerzos por evaluar el Tratado. (Bailey, 2003, p. 9)

A pesar de que México ya era miembro de la OMC, esto no fue suficiente para la
economia del pais. Habia que tomar acciones para activar el comercio, principalmente

incrementar las exportaciones del pais.

Por lo que existieron diversos factores internos que indujeron a México para buscar un

Tratado de Libre Comercio (TLC) con su vecino del norte, al igual que en comdn con
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Estados Unidos representaban diversas ventajas, las cuales se enlistan en la siguiente

tabla;

Tabla 3. Razones internas y externas para la firma deun TLC

Razones internas y externas para

México

Razones comunes entre México y

Estados Unidos

La eliminacion de los obstaculos que

enfrentaban las exportaciones mexicanas

Promover la entrada de Inversion

Extranjera Directa (IED)

Desarrollar la complementariedad de
ambas economias para incrementar la

productividad

de

creciente de capital

El  proceso internacionalizacion

Implicacion de mercados por parte de

Estados Unidos

Los bloques comerciales, surgieron como
de de

expansion 'y crecimiento del capital

resultado las necesidades

transnacional

Elaboracion propia con datos obtenidos de (UNAM, 1992)

Los beneficios que conllevarian a la firma de este tratado de acuerdo a la “Tabla 3", si

bien es cierto eran en mayor cantidad para México, lo cual haria que los productos en los

gue resultaba competente pudieran exportarse a Estados Unidos con menores barreras

comerciales mejorando la economia mexicana.

Por lo que la importancia de la opinion del sector privado como parte fundamental del

comercio en el pais result6 de manera variada conforme a las afecciones y beneficios

gue resultarian a cada uno de ellos con la firma del TLCAN.
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La integracién del sector privado al proceso de las negociaciones fue uno de los
pasos mas importantes antes de iniciar las platicas del TLC, ya que el gobierno
queria reconocer las necesidades, opiniones y requisitos de los diversos sectores
productivos para incorporarlos a los trabajos. Con base en esta informacién el
gobierno sabria los limites a las concesiones que podria otorgar a cambio de otras

ventajas en la negociacion. (Rubio, 1994, p. 123)

Muchas de las necesidades de los sectores privados fueron estrictamente cuidadas en
las negociaciones, sin embargo, los beneficios mutuos para los miembros del tratado
hicieron complicado el no afectar en alguna medida a todos los sectores productivos en

el pais.

Por el contrario, la adicion de Canada al tratado tuvo razones meramente estratégicas
desde su visualizacién del impacto de un TLC México- Estados Unidos en el mercado,
por lo que, desde la perspectiva canadiense, no se tuvo alternativa alguna que formar

parte del tratado.

“La decisién de Canada tuvo que ver con la preocupacion por el impacto que un Trato

entre México y los Estados Unidos tendria en su propia economia” (Puga, 2004, p. 102).

“A Canada, dice un analista de la negociacién canadiense, “no le preocupaba el acceso
al mercado mexicano (...) sino el impacto del libre mercado entre México y Estados

Unidos para su propio acceso al mercado estadounidense” (Puga, 2004, p. 103).

En esencia a Canada no le interesaba tener relaciones comerciales y eliminar barreras
arancelarias con México. De algin modo no resultabamos un pais y un mercado atractivo

para los requerimientos y necesidades de Canada.

La perspectiva de que la recién llegada inversion se dirigiera hacia el sur, pesé
mas que las reservas de Canada frente a los acuerdos comerciales y llevé al pais
a solicitar su incorporaciéon a un tratado que desde ese momento dejé de ser

bilateral para convertirse en regional. (Puga, 2004, p. 103)
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Finalmente, cuando Canada decide formar parte del tratado para obtener un tratado
trilateral, se expandieron los horizontes del comercio para estos paises, se esperaba
generar mayores beneficios econémicos en los paises miembros y hacerse en conjunto

una region mas fuerte.

“‘En ese sentido, la alianza con México y Canada en una zona comercial comun daba
seguridad a las grandes empresas norteamericanas y aseguraba la recuperacion de la

economia de aquel pais” (Puga, 2004, p. 94).

Si bien, desde 1985 teniamos la recién llegada McDonald’s como primera franquicia
norteamericana en México, y en los afios 90°s, esta actividad se fue incrementando con
el ingreso de mas empresas norteamericanas en el pais, ya que Estados Unidos
intentaba incrementar las relaciones comerciales incluso antes de la entrada en vigor del
TLCAN.

‘La decision de negociar acuerdos para liberar el comercio con nuestros principales
socios comerciales responde en parte al propdsito de aprovechar las ventajas de la

globalizacion para sustentar el crecimiento de México” (Blanco M. H., 1994, p. 68).

Ahora bien, tras afios de negociaciones, el TLCAN entra en vigor en enero de 1994, como
una nueva vision del comercio exterior, generando nuevos empleos provenientes de los

sectores que resultaban prometedores con la aplicacion de este nuevo tratado.

Los propdésitos generales del Tratado son, principalmente beneficiar a las naciones
participantes al incrementar el comercio y el valor total de la produccion nacional;
incrementar las oportunidades de trabajos bien remunerados; y lograr, mediante
el fortalecimiento de la competencia y la produccién en gran escala, una reduccion

sustancial en los costos de los productos. (Davila, 1993, p. 129)

“El cambio tecnoldgico y la reduccién de costos en los sistemas de informatica,
telecomunicaciones y transporte de mercancias han derribado barreras naturales para el
comercio internacional de bienes y servicios, propiciando la integracion de amplios

mercados a nivel mundial” (Blanco M. H., 1994, p. 68).
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Con el constante desarrollo tecnolégico de la mano del TLCAN, dia con dia
incrementaban las operaciones de comercio exterior, por su rapidez y facilidad de
comunicacién con nuestros vecinos del norte, aunado a la disminucién de precio de

algunos bienes que afios atras fue casi imposible de adquirir.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte eliminar& barreras al comercio
e inversion entre México, Canada y Estados Unidos, lo que les permitira ser mas
competitivos de manera individual y como region. Esto obedece a las
complementariedades y fortalezas especificas de las tres economias. (Blanco M.
H., 1994, p. 161)

Sin embargo, y como ya se mencioné anteriormente, Canada no veia este tratado como
una manera de ser mas competitivos en su economia de manera complementaria con

Estados Unidos y México, sino solo formo parte para no quedarse fuera del tratado.

Con esto, se eliminaron algunas barreras y aumenté la competitividad de los paises

miembros, estos no crecieron a la par.

‘Las diferencias entre paises pueden deberse a distintas dotaciones de recursos

productivos, tecnologias disponibles o gustos” (Bilboa, 2012, p. 201).

Y de manera mas notoria Estados Unidos como potencia mundial tendria grandes

resultados en su economia en niveles poco posibles de lograr para México y Canada.

Los objetivos del Tratado son eliminar barreras al comercio de los bienes y
servicios y auspiciar condiciones para una competencia justa; incrementar las
oportunidades de inversion; proteger la propiedad intelectual; establecer
procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de
controversias, y fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral. (Blanco
M. H., 1994, p. 166)

El tratado no solo abarca transacciones comerciales y financieras, también de
manera innovadora incluye la propiedad intelectual y la resolucion de disputas, asi

como acuerdos paralelos que se ocupan del terreno laboral y el medio ambiente.
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Como era de esperarse; una innovacion de esta magnitud generd una controversia
politica sustancial en torno a sus efectos, mas en México y Estados Unidos que en
Canada. (Bailey, 2003, p. 7)

De manera general, los objetivos de este tratado de libre comercio podrian resumirse en
brindar seguridad en la realizacion de operaciones de comercio exterior, para que cada
una de las partes del proceso de operacion sea cuidada en operaciones entre los paises
miembros, respaldada mediante los fundamentos que el TLCAN establece y sobre todo

regulada abriendo nuevos caminos al comercio.

Pareciera que el TLC es mas que un simple acuerdo que elimina barreras
arancelarias. De acuerdo a los objetivos que desarrolla en su articulado, los fines
del TLC se extienden sobre materias que normalmente no estan asociadas a este
tipo de acuerdo, tanto en el texto principal como en los acuerdos paralelos. (Lerma,
2000, p. 302)

Aun con la entrada en vigor del TLCAN, hoy en dia siguen existiendo algunas barreras
gue si bien es cierto son muy pequefias y no limitan a las personas que realizan

operaciones de comercio exterior entre las cuales destacan las siguiente:

-Estados Unidos continda aplicando barreras no arancelarias que, en ciertos
periodos, cierran el acceso a su mercado las exportaciones agropecuarias
mexicanas de fruta, vegetales y flores y otros productos. (...). Persisten las cuotas

estadounidenses a las exportaciones textiles mexicanas. (Calderén, 2014, p. 105)

Ahora bien, pese a que el TLCAN es un documento oficial y en México es de absoluto
cumplimiento, en Estados Unidos y Canada solo es considerado un acuerdo, es decir,

tiene mayor impacto al comercio exterior que sus leyes internas.

Estados Unidos y Canada gozan de lo que el lenguaje comun internacional se
conoce como “Clausula del abuelo”. En realidad, este término se usa para describir
lo que juridicamente es importante en una reserva, por medio de la cual los paises
signatarios convienen en la aplicacion prioritaria y preferente de sus leyes de

caracter mandatorio, vigentes a la fecha de celebracion del acuerdo. Ademas, en
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el caso concreto del TLCAN, Estados Unidos no le da la categoria de “Tratado”
sino, soélo de “Acuerdo” por lo que legalmente no estan por encima de sus leyes
internas. En México el TLCAN si seria un “Tratado” y por ello ley suprema.
(Calderén, 2014, p. 117)

Es decir, el cumplimento de este tratado sera conforme al pais miembro del TLCAN, en
el que se encuentre, para determinar con que rigidez este debe ser cumplido, y que otras
reglas y leyes deben ser consideradas al momento de realizar operaciones de comercio

exterior.

Uno de los mayores beneficios del Tratado para la economia nacional es la mejora
permanente de la rentabilidad de las exportaciones como consecuencia de la
desgravacion arancelaria. (...) Al reducirse en Estados Unidos y en Canada los
aranceles a la importacion de productos mexicanos, el beneficio de esta reduccion
arancelaria permitira a los productores mexicanos competir con la ventaja de esos
mercados, ya sea reduciendo sus precios de venta sin mermar sus actuales
margenes de beneficio, 0 manteniendo sus precios de venta con mayores

margenes de ganancia. (Blanco M. H., 1994, p. 264)

Con esto, podria una empresa tener ventaja competitiva frente a otras empresas, ya que
si se ofrecen al mercado bienes que podrian gozar de trato arancelario preferencial, las
empresas podran reducir sus costos de operaciones y de ser posible, brindar mejores

precios a sus clientes haciéndolos mas atractivos en el mercado.

“El Tratado representa la posibilidad de abrir a los productores mexicanos oportunidades

inalcanzables por otros medios” (Blanco M. H., 1994, p. 265).

En afios recientes, México ha abierto su mercado interno a productos, servicios e
inversion extranjera, y ha entrado en una serie de negociaciones con Estados
Unidos y Canada para incrementar el ya expandido intercambio con estos paises

a través de la Tratado de Libre Comercio. (Davila, 1993, p. 129)

Esta claro que cada uno de estos mercados debe ser regulado a manera de que sus

procesos sean estrictamente cuidados. “Asimismo, como consecuencia del proceso de
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la negociacién el empresariado mexicano ha desarrollado un nuevo enfoque para hacer
negocios, ahora en un pais mas abierto y en una economia internacional globalizada”
(Blanco M. H., 1994, p. 9).

ElI TLCAN impulsé importantes desventajas comerciales y productivas para México, entre

las cuales se destacan las siguientes:

Tabla 4. Desventajas de la entrada en vigor del TLCAN en México

Se consolido y amplio el
control de Estados Unidos
sobre los mercados
agropecuarios mexicanos al
aceptar México
exportaciones agricolas
libres de permiso previo y de
aranceles desde el primer
dia de su entrada en vigor

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Calderén, 2014, p. 104)
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Por lo que conforme a lo observado en la “Tabla 4”, asi como México recibié los beneficios
gue trajeron un acuerdo con una gran potencia mundial, evidentemente, de igual manera
traeria algunas consecuencias en sectores en los que anteriormente Estados Unidos

gastaba grandes cantidades de dinero durante las operaciones comerciales.

La situacion de los empresarios y la posicion que tienen ante el TLCAN no es
homogénea; depende de un conjunto de factores que incluye el tipo de actividad
economica a la que se dedican (tipo de agricultura, ganaderia, clase de industria,
comercio, servicios, etc.), la regién del pais en la que se ubican, la magnitud de
sus establecimientos y, en un orden mas amplio, su capacidad y poder econémico,

politico y social. (Vega, 1993, p. 226)

La ampliaciéon del mercado para los productos nacionales facilitara también la
adaptacion de las empresas a las condiciones de libre comercio, pues dara lugar
a nuevos nichos para su operacion que les permitird a las empresas desplazar
aquellos giros de su produccién actual que resulten incosteables bajos las nuevas
circunstancias. (Blanco M. H., 1994, p. 267)

Esto se refiere a producir bienes originarios, que puedan gozar de trato arancelario
preferencial, generando nuevas lineas de produccién a todos los que deseen competir
con empresas del mismo sector, adaptandose a los requerimientos del mercado meta y

a su vez a los requerimientos que el TLCAN establece.

México, Estados Unidos y Canada han optado por suscribir un tratado de libre
comercio, es decir, firmar un contrato mediante el cual los paises se comprometen
a eliminar los obstaculos arancelarios y no arancelarios para fomentar el
intercambio comercial y establecer mecanismos para dirimir las controversias de
orden mercantil. El propdsito expreso es el de aumentar el comercio entre las tres
naciones, fomentando asi un mayor grado de especializacién en cada economia
y, con ello, un mayor bienestar para el conjunto de las naciones. (Rubio, 1994, p.
27)
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No se podrian eliminar todas las regulaciones arancelarias y no arancelarias sin que se
vieran afectados algunos sectores y economias, es por eso que las negociaciones tenian

gue llegar a un acuerdo con la finalidad de promover el comercio exterior, no afectarlo.

En este periodo la acelerada apertura comercial adquirié plena forma como politica
econdmica y de hecho marcé el giro de la politica econémica en general. Si se
consolida un nuevo proyecto basado en la orientacion de la actividad productiva
hacia el exterior. Dicha apertura trajo consigo que la planta productiva nacional
enfrentara mayor competencia con productos importados. (...) La extrema
vulnerabilidad de la economia mexicana ya que, si bien bajaron los aranceles, la
contraccion del consumo interno contribuyé a restringir las importaciones. En
suma, la estrategia exportadora se instrument6 en detrimento de la capacidad de

desarrollo del mercado interno. (Calderén, 2014, p. 128)

Con el éxito de la entrada de incontables productos norteamericanos y la llegada de
franquicias, propicio a la quiebra de empresas mexicanas que llevaban operando
décadas, y fue desplazando poco a poco muchos productos hechos 100% en México o
bien, la preferencia y reemplazamiento de ellos por nuevos productos y servicios

extranjeros.

Con las negociaciones y la entrada en vigor del TLCAN se establece la pauta que
sera dominante en las proximas décadas: la economia mexicana registra una
creciente subordinacién a la dinamica proveniente de las exportaciones e
importaciones con Estados Unidos de América, lo cual va acompafiado de un
persistente déficit comercial global. (Calderén, 2014, p. 129)

Es decir, el TLCAN aumento las importaciones de productos provenientes principalmente
de Estados Unidos, pero abrid paso a que otros paises consideraran formar alianzas o
relaciones comerciales con México, lo cual fue un gran beneficio, que ayud6 a para

afrontar la situacion econémica del pais.

El TLC entre México, Estados Unidos y Canada constituye una respuesta adicional

a tres realidades en las cuales el pais se encuentra inmerso: en primer lugar, las
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nuevas transformaciones mundiales indican claramente que una nacion dificilmente
podra erradicar pobreza y crear mayores fuentes de empleo si no produce escala
internacional; en segundo, la conformacion de bloques comerciales se esta
caracterizando por ser una respuesta a la tendencia del incremento del
proteccionismo en las economias; finalmente muchos paises en vias de desarrollo
estan compitiendo entre si para captar inversion extranjera, condicion indispensable

para el desarrollo e sus economias a largo plazo. (Rubio, 1994, p. 25)

El TLCAN abrié camino a México y a nuevas oportunidades comerciales aprovechando

la competitividad que representaba en diversos sectores econdmicos.

1.3 Relaciones comerciales México-Estados Unidos.

Estados Unidos, el principal socio comercial de México, en conjunto tienen un intercambio

comercial de una gran cantidad de bienes y servicios de diversos sectores.

Las relaciones comerciales con Estados Unidos son las mas importantes para
nuestro pais, ya que el hecho de tener un TLC con una potencia mundial nos ayuda
al desarrollo interno, desde la entrada de inversion extranjera, introduccion de
nuevas tecnologias de manera mas rapida y accesible, disminucién de costos
durante las operaciones de comercio exterior, entre otros. La intensa relacion de
México con Estados Unidos se explica por su cercania geografica y por la magnitud
relativa de su economia. La vinculacion con los polos de crecimiento mundial es
un elemento importante para fortalecer la economia de México en el contexto de

una economia internacional globalizada. (Blanco M. H., 1994, p. 11)

ElI TLC en el aspecto de las importaciones fue un gran paso para el pais, y aunque gracias

a este tratado se abrieron grandes oportunidades para los sectores en los que México

posee una ventaja competitiva como lo es la manufactura del sector textil y automotriz,

representod pérdidas por la accesibilidad que ahora Estados Unidos tenia sobre ellos con

bajos pagos de aranceles.

Las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos son principalmente ganado

bovino vivo-macho. El total de las exportaciones en 1987 fue de 192 millones de
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dolares, 203 millones de délares en 1988, 211 millones de dolares en 1989 y 206
millones de dolares en el periodo de enero- octubre de 1990 y 265 millones de
délares en 1991. (Davila, 1993, p. 131)

Ahora bien, Estados Unidos no sélo buscaba incrementar sus indices en operaciones de
comercio exterior o introducir sus franquicias de manera mas facil en México, sino que,
al ser una potencia mundial, tenia que enfrentar el nuevo escenario politico- econémico

mundial.

De entrada, podemos afirmar que el gobierno de Estados Unidos estaba interesado
en el tratado porque las condiciones de equilibrio politico mundial habian cambiado
y veia, en la conformacion de un frente unido en Norteamérica la posibilidad de
enfrentar con mayor ventaja a los nuevos bloques comerciales encabezados por

Europa y Japén. (Puga, 2004, p. 94)

Este nuevo bloque de América del Norte, para Estados Unidos era la posibilidad de seguir
creciendo como potencia frente al mundo de una manera muy sencilla, que en México y

Canada realmente representaba la posibilidad de un crecimiento interno necesario.
1.4 Relaciones comerciales México-Canada.

Como ya se mencioné anteriormente, la integracion de Canadé al TLCAN no fue del todo
comercial sino estratégicos, sin embargo, esta relacion e integracién fue cambiando con

el paso del tiempo.

A partir del establecimiento de relaciones diploméaticas entre México y Canada el
29 de enero de 1944, los intercambios entre ambos paises se han ido fortaleciendo
y diversificando. En la actualidad Canada es nuestro tercer socio comercial y

cuarto pais inversionista en México. (SRE, 2015)

A manera de ilustrar las operaciones de comercio México-Canada, se muestra lo

siguiente:
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Figura 1. Comercio de México con Canada

Cifras anuales, en millones de dolares

30,000
25,000
20,000 Exportaciones
15,000
10,000

5,000 Importaciones

(
1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Obtenido de (El Financiero, 2016)

De la figura anterior se puede observar que dentro de la relacién comercial México-
Canada, importamos en pequefia cantidad bienes de Canada, sin embargo, referente a
las exportaciones se observa que ha ido en un constante crecimiento el nimero de estas
operaciones, por lo que, si bien a Canada no le interesaba formar un trato comercial con

nosotros, con el paso del tiempo ahora es uno de nuestros mayores socios comerciales.
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Figura 2. Las 5 mayores exportaciones a Canada

Cifras en millones de dolares (2016)

Automoviles, autobuses y refacciones
6,408.9

Televisiones y sus partes
4287 1

Enseres domésticos y refacciones
3,320.8

Muebles, asientos e iluminacion

Equipo medico
7217

Obtenido de (El Financiero, 2016)
Hoy en dia Canada se beneficia del TLCAN, en mayor cantidad en la industria automotriz.

“Las relaciones de México con Canada son, por razones geograficas, econémicas y
demograficas, de los vinculos mas amplios y profundos en el quehacer internacional de
México” (SRE, 2015).

Lo anterior, esta perdiendo su esencia, ya que como se observo en la (Figura 2), Canada
demanda cada vez mas muchos de los bienes de origen mexicano, por lo que de esta
relacion podriamos decir que logra sus objetivos a nivel TLCAN al convertirse en

economias complementarias.
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1.5 Reglas de origen del TLCAN: Su creacién y regulacién en las

operaciones de empresas mexicanas los paises miembros del tratado.

Ahora bien, parte fundamental del TLCAN y de este proyecto de investigacion resultan
ser las reglas de origen, ya que es uno de los temas de mayor controversia y confusion

para aquellos que desean privilegiarse de los beneficios del tratado.

Durante los ultimos diez o quince afios se ha generalizado. Es cierto que, dentro
del ciclo de vida normal de un producto, este se produce primero en el pais de
origen y gradualmente dicho proceso se desplaza hacia otras naciones cuya mano
de obra es menos costosa; eventualmente, aquel puede inclusive dejar de

producirlo, y llegar a ser importador neto. (Castillo, 1986, p. 33)

Todo este proceso mencionado en el parrafo anterior genera un cambio en la perspectiva
del origen de un bien, asi como el bien mismo es por eso por lo que las reglas de origen
especifican cuales son las condiciones que un bien debe cumplir, para de esta manera,

ser calificado como originario del TLCAN.

Asi que, como factor fundamental del tratado para que un bien resultara originario del
mismo, hubo que crear un método que calificara a los bienes, mismo que fue disefiado

durante las negociaciones previas a la entrada en vigor del tratado.

“Es el caso de las reglas de origen, por ejemplo, la unidad de negociacion de la
(Secofi) entré en contacto con un investigador mexicano (Nathan Nitco)” (Rubio,
1994, p. 134).

Cada una de estas reglas de origen debian ser disefiadas a fin de que se obtuviera como

resultado si un bien era o no originario de la regién TLCAN para la aplicacion del tratado.

Después de la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos, este investigador habia desarrollado un algoritmo matematico que permitia
conocer con precision las reglas de origen a partir del método denominado salto

arancelario. El método era sumamente valioso e, incluso el gobierno de Canada
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queria evitar a toda costa que México pudiera tener acceso a esta informacion.
(Rubio, 1994, p. 134)

“Cuando se iniciaron las negociaciones Estados Unidos y Canada propusieron a México
la negociacion de la mayoria de las reglas de origen a partir del método de salto
arancelario” (Rubio, 1994, p. 136).

Sin embargo, la intencion de Canada de dejar fuera a México en las negociaciones de
las reglas de origen no logré ser cumplida, ya que México fue el principal aportador de

estas reglas de origen.

El método de salto arancelario principalmente indica cémo debe estar compuesto un bien
y sus excepciones para calificar como originario de una nacién mediante la clasificacion
arancelaria de sus componentes no originarios del TLCAN, mismo que explicaremos a

detalle posteriormente.

El resultado parece haber sido bastante satisfactorio para la mayoria de los
sectores. Para algunos, porque obtuvieron excepciones que les fueron favorables
en algunos productos. Para otros, porque al pactarse contenidos mayores de
insumos nacionales, las reglas de origen han contribuido a estimular las cadenas

de produccion nacionales. (Puga, 2004, p. 172)

Las condiciones que debe cumplir un bien para cumplir con el caracter originario del
TLCAN a través de las reglas de origen abarcan desde el lugar de produccion,
documentos que amparan el origen del bien, condiciones especificas para industrias y
bienes, métodos de célculo de valor de contenido regional, reglas de origen especificas
entre otros aspectos que en conjunto hacen que el bien pueda gozar de los beneficios

del tratado.

En la determinacion de las reglas de origen se persiguen tres objetivos especificos:
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Gréfico 3. Objetivos de las reglas de origen

Asegurar que el
trato preferencial
se otorgue
Unicamente a los
bienes producidos
en la region (o que
tengan un alto
porcentaje de
contenido regional)
y no a bienes que

se produzcan en I

PRIMERO

otras.

Elaboracion propia con datos obtenidos de Obtenido de (Rubio, 1994, p. 222)

Los efectos del cumplimiento de los objetivos de las reglas de origen se han
reflejado de manera evidente en la industria cervecera, y en la del vestido. Los
fabricantes de partes automotrices, mucho tiempo protegidos por el Decreto
Integrador de la Industria Automotriz también se han beneficiado de un arreglo que
amplié su mercado a toda la regién y lo protegi6 indirectamente. (Puga, 2004, p.
172)

“Las reglas de origen- dice Gallardo Thurlow- nos obligaron a revisar los procesos de
produccion parte por parte para buscar la mejor manera de protegerlas, lo cual resulté en

cadenas productivas mejor integradas” (Puga, 2004, p. 173).

Es decir, las reglas de origen no solo resultan un modelo regulatorio para la correcta
aplicacion del TLCAN, ademas, dentro de las empresas genera un modelo de produccion
a cumplir para poder realizar operaciones comerciales con los paises miembros
omitiendo algunos aranceles que resultan beneficiosos a gran magnitud en el gasto de

Sus empresas.
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CAPITULO 2.- LA IMPORTANCIA DE LAS REGLAS DE ORIGEN DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, SU CORRECTA APLICACION E
INTERPRETACION.

Cuando hablamos de operaciones de comercio exterior, las reglas de origen son un factor
fundamental, ya que estas determinan que mercancias pueden gozar de trato arancelario
preferencial que, en esencia, es el principal motivo por el cual las empresas amparan sus

operaciones bajo un tratado de libre comercio.

En relacién con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), las
reglas de origen son los requisitos que debe cumplir un producto o servicio para
tener derecho a los beneficios del TLCAN en materia de aranceles o trato nacional.
(Colin, 2017)

Las reglas de origen del TLCAN, indican las pautas que determinaran si diversos bienes
gue pasaron por un proceso de produccion dieron como resultado un bien originario de

este tratado.

Es decir, cuando tomamos diversos bienes para ser transformados en otro bien, el origen
de este producto final no lo determina Unicamente el lugar de produccién, si no en su
conjunto, las reglas de origen de la mano a otras disposiciones que el TLCAN indica, lo
cual finalmente resulta como un manual que ayuda a determinar si un bien posee la

cualidad del origen.

El TLCAN dispone en los capitulos IV y V el mecanismo a seguir para determinar
el origen de las mercancias, estableciendo reglas de origen para garantizar que
los productos originarios de la regién sean los efectivamente favorecidos por el

TLCAN, evitando asi que terceros paises se vean favorecidos. (Colin, 2017)

Ahora bien, al ser este un tratado trilateral, el origen o procedencia de un bien final puede
ser de mas de un pais. Segun (Colin, 2017), “El origen de la mercancia podra ser

nacional, si se considera un solo pais, o regional, si se considera a mas de un pais”
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Las reglas de origen buscan que el producto sea fabricado con materias primas
del mismo pais o de los paises que son miembros del TLCAN y se negocian
procedimientos que aplican a productos, de manera que tengan una regla que

favorezca la produccion del pais. (Colin, 2017)

Esto resulta una regulacion muy favorecedora desde la perspectiva del crecimiento de
mercados internos de los paises miembros del TLCAN, sin embargo, para algunas
empresas productoras resulta un gran conflicto, ya que muchas de sus materias primas
0 compuestos utilizados en la produccion de sus bienes finales podrian adquirirlas en

paises en los que les resulta mas barato y con la calidad que requieren.

En términos generales, un bien se considera originario de una regién cuando es
obtenido en su totalidad o producido enteramente en el territorio, o cuando el bien
se produzca enteramente en el territorio, a partir exclusivamente de materiales
originarios, sin embargo, cuando se incorporan materiales no originarios del
territorio es importante determinar el valor de contenido regional para determinar
si se puede considerar o0 no, originario de una region y territorio, y por ende, tanto

gozar de los beneficios de los TLC. (Colin, 2017)

Ademas de lo anterior, existen otros métodos o procedimientos que ayudan a determinar

el origen de una mercancia siempre y cuando la regla de origen de este bien lo permita.

Por todo lo anterior, las reglas de origen son un tema de interés de todo aquel que quiera
realizar operaciones de comercio exterior al amparo del TLCAN, principalmente si se es
productor del bien, o se obtuvo o requiere emitir un certificado de origen, mismo tema del

gue se profundizara posteriormente.
2.1 Negociaciones de las reglas de origen del TLCAN.

Como ya se observo en el capitulo anterior, las reglas de origen fueron todo un proceso
de negociacion, que en un inicio, su mayoria fueron una propuesta del algoritmo
matematico creado por el mexicano Nathan Nitco el cual es el ahora denominado “salto

arancelario”
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Las negociaciones del Tratado lograron que las reglas de origen del TLCAN fueran
claras a fin de brindar confianza y certidumbre a los productores, exportadores e
importadores, ademas de garantizar que los beneficios del TLCAN no se extiendan
a bienes importados de paises no pertenecientes a la region. (Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, 2012)

Posteriormente del salto arancelario se observo que existian algunos otros elementos a
cubrir que el salto arancelario no permitiria, por lo que hubo que crear algunos otros

métodos y restricciones.

‘El aumento del numero y la importancia de las normas de origen indujo a los
negociadores de la Ronda Uruguay a abordar esta cuestion durante las negociaciones”
(Delfin, s.f.).

Por lo que las reglas de origen del TLCAN, fueron disefiadas especialmente para cada
tipo de bienes, para con ellas delimitar que si estos se pueden considerarse originarios

de tratado.

2.2 Reglas de origen del TLCAN.

Las reglas de origen tienen que ser cumplidas de la mano de las otras disposiciones que
el tratado establece, para su correcta interpretacion y asi una operacion pueda gozar de

trato arancelario preferencial.

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el TLCAN fueron
disefiadas con el propésito de asegurar que las ventajas de este TLC se otorguen
s6lo a bienes producidos en la regién de Norte América, y no a bienes que se
elaboren, total o en su mayor parte, en otros paises. Por lo que, se previd la
eliminacion de todas las tasas arancelarias uUnicamente sobre los bienes
originarios de México, Canada y Estados Unidos, en el transcurso del periodo de

transicion. (Delfin, s.f.)
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Y aunque no se eliminaran las tasas arancelarias de algunos bienes, se delimité un
porcentaje de Valor de Contenido Regional o algunos lineamientos con los cuales su

cumplimiento acredita una tasa menor de aranceles.

Estas reglas de origen (...) estan destinadas a disciplinar el origen de las
mercancias mediante la aplicacion de los criterios sustantivos, asimismo se cuida
que efectivamente sean los productos originarios de la region los verdaderamente
favorecidos a través de la comprobacion de procedimientos de origen. (Delfin, s.f.)

El TLCAN como ya se menciond anteriormente aunado a reglas de origen, tiene un
apartado para determinar el origen de las mercancias el cual se encuentra en el capitulo

IV, mismo gue consiste en lo siguiente:

Gréfico 4. Capitulo IV del TLCAN

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 1994)
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Ademas, podemos encontrar algunos otros requerimientos aplicables a bienes
considerados originarios y a procedimientos aduaneros contenidas en el capitulo V, el

cual se estructura de la siguiente manera:

Gréfico 5. Capitulo V del TLCAN

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 1994)

En su conjunto el capitulo IV y V del TLCAN determinan si una operacién de comercio
exterior resulta tener todas las cualidades y requerimientos para haber gozado de Trato
Arancelario Preferencial al amparo de este tratado, cada uno de los métodos que se
pueden utilizar para determinar si un bien puede considerarse originario del mismo,
procedimientos en los que se verifica dicho origen, documentacion para acreditar esta
cualidad y algunas definiciones para la correcta interpretacién de estos capitulos.

36



Cabe resaltar que algunos de estos articulos se complementan y nos dirigen a la

aplicacién de otras disposiciones como lo pueden ser:

Grafico 6. Complementos de las reglas de origen

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 1994)

Ahora bien, el origen de una mercancia debe ser determinado mediante los criterios que
el TLCAN establece en el articulo 401, ya que estos delimitan bajo qué condiciones dicho

bien sea considerado como originario, mismo que resulta importante mencionar:
Articulo 401
Bienes originarios

Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien ser& originario de

territorio de una Parte cuando:

(a) el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio

de una 0 més de las Partes, segun la definicion del Articulo 415;
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(b) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccion
del bien sufra uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuestos en
el Anexo 401 como resultado de que la produccion se haya llevado a cabo
enteramente en territorio de una o mas de las Partes, o que el bien cumpla
con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando no se requiera un
cambio en la clasificacion arancelaria, y el bien cumpla con los demas

requisitos aplicables de este capitulo;

(c) el bien se produzca enteramente en territorio de una o mas de las Partes,

a partir exclusivamente de materiales originarios; o

(d) excepto para bienes comprendidos en los Capitulos 61 a 63 del Sistema
Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de una o mas
de las Partes, pero uno mas de los materiales no originarios utilizados en la
produccion del bien y considerados como partes de conformidad con el
Sistema Armonizado, no sufra un cambio de clasificacion arancelaria debido

aque:

(i) el bien se ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o
desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de
conformidad con la Regla General de Interpretacion 2(a) del Sistema

Armonizado; o

(i) la partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para
sus partes y los describa especificamente, y esa partida no se divida
en subpartidas, o la subpartida arancelaria sea la misma tanto para
el bien como para sus partes y los describa especificamente; siempre
que el valor del contenido regional del bien, determinado de acuerdo
con el Articulo 402, no sea inferior al 60 por ciento cuando se utilice
el método de valor de transaccion, ni al 50 por ciento cuando se
emplee el método de costo neto, y el bien satisfaga los demas
requisitos aplicables de este capitulo. (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, 1994)
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Por lo que, al momento de determinar el origen de un bien, en primera instancia se debe
identificar cual es el criterio en el que este cumplira con las reglas y disposiciones

contenidas en el tratado.

Ahora bien, es de suma importancia saber que cada criterio de origen Unicamente puede
ser delimitado por el productor del bien o en su caso, por el exportador del bien, siempre
y cuando tenga conocimiento del cumplimiento del criterio con la documentacién que

respalde su dicho.

Posteriormente, se encuentra el cumplimiento a los requerimientos que las reglas de

origen establecen.

Como se puede observar, el criterio Ay C son muy sencillos de interpretar, sin embargo,
el criterio C es muy dificiles de cumplir, ya que el bien debe haber sido producido
enteramente en territorio de una o mas de las Partes, a partir exclusivamente de

materiales originarios.

Para detectar la regla de origen primero deber& buscarse en el ANEXO 401 a
través de la clasificacion arancelaria del producto que se desea importar. Después
se busca la partida o subpartida correspondiente al producto. La regla establece
que los insumos de otras subpartidas deben haber acreditado un cambio de
subpartida, cambio sustancial que demuestre transformacion suficiente. (Zafiga,
2009)

Estas reglas de origen pueden consistir desde en un Valor de Contenido Regional, salto

arancelario o restricciones a métodos o el uso de materiales especificos.

Para su mayor comprension, a continuacion, se detallan estos métodos para el

cumplimiento del origen TLCAN de un bien.
2.2.1 Salto arancelario.
Como se observé anteriormente, un criterio de origen delimita bajo qué condiciones

resulta originario del TLCAN un bien. Por lo que, aquellos criterios que permiten cumplir
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con el origen bajo el método de salto arancelario son los bienes amparados bajo criterio
(b) y (d).

El método de salto arancelario es una manera de determinar el origen de una mercancia,

a través de una pauta que marcan algunas reglas de origen para determinados bienes.

Este consiste en revisar que la clasificacion arancelaria de cada uno de los compuestos
de un bien considerados no originarios, no se encuentren dentro de las clasificaciones

gue la regla de origen indica de las mismas que no estan permitidas en cada bien.

Este método se basa en el Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado
de Designacion y de Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado). Este
sistema de clasificacion, organizado de manera jerarquica y por sectores
productivos, sirve para identificar las mercancias en las distintas etapas de
transformacion. Por esta razén, y porque practicamente la totalidad de los sistemas
comerciales lo utilizan, el Sistema Armonizado dota de gran objetividad al criterio

del salto arancelario. (Origen-Mercancias, s.f.)

Para su mayor comprension, en el apartado de anexos se encuentra el punto 1 de

“Ejemplo” en el que se observa el procedimiento de este método.

Cabe resaltar que existen reglas de origen en la que este método es indispensable para
el cumplimento del origen TLCAN, sin embargo, algunas reglas de origen utilizan este
método como una opcidén y/o complementacion de otros métodos para determinar el
cumplimiento del bien, o de lo contrario, algunos bienes en los que su regla de origen no

permite la utilizacién de este método.
2.2.2 Valor de contenido regional.

Como se mencion6 anteriormente, las reglas de origen indican que cualidades debe
poseer un bien para ser considerado originario del TLCAN, y el valor de contenido

regional es una de ellas.

40



Este resulta uno de los métodos mas complejos en cuanto a la delimitacién del origen,
pero el mas preciso y justo conforme a lo que las partes acordaron durante las

renegociaciones de las reglas de origen.

El concepto de valor de contenido regional comprende la suma de los valores
agregados que experimenta una mercancia producida en Canada, Estados Unidos
de Norteamérica o México con componentes, materiales o insumos de terceros
paises y que permite al producto final calificar como producto originario de la

region. (Witker, s.f.)

El valor de contenido regional es el resultado del célculo de porcentaje de materiales no
originarios utilizados en la produccién de un bien, el cual se puede determinar mediante
costo neto o valor de transaccion, segun el exportador y/o productor del bien determine

conveniente o la regla de origen establezca.
Por lo que el articulo 402 del TLCAN indica lo siguiente:
Articulo 402
Valor de contenido regional

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, cada una de las Partes dispondra que el valor
de contenido regional de un bien se calcule, a eleccion del exportador o del
productor del bien, sobre la base del método de valor de transaccion dispuesto en

el parrafo 2 o del método de costo neto dispuesto en el parrafo 3.

Salvo algunas disposiciones establecidas en las reglas de origen y el tratado, cualquiera
de estos dos métodos puede ser elegido por el productor del bien, el cual debe tener la
certeza documentada que valide este dicho, de que la mercancia cumple el origen bajo
las disposiciones que el método establece y que la mercancia cumple con el porcentaje
gue la regla de origen indica, sin olvidar cada uno de los lineamientos que se encuentran

a lo largo de este articulo, como los indicados para materiales indirectos e intermedios.
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2.2.2.1 Costo neto.

Este se considera el método de Valor de Contenido Regional mas dificil de interpretar, ya
que conlleva recaudar una gran cantidad de informacién respectiva a la operacion
comercial de un bien, es decir, el valor de Costo Neto debe constituirlo todos los costos
previos a la venta del bien, es decir, todo lo que costo la produccion, transportacion y

empaque, por lo que a continuacion se describe este método:

3. Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor podra calcular

el valor de contenido regional de un bien segun el siguiente método de costo neto:

CN - VMN
(V07 = —— X 100
CN

donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
CN es el costo neto del bien; y
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor

en la produccion del bien. (Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
1994)

2.2.2.2 Valor de transaccion.

Este método es algo complejo debido a la delimitacién del Valor de Transaccion, el cual
consiste en que es el precio pagado por dicho bien, al que ademas se le agrega un ajuste
e labase (L.A.B.) (Libre a bordo), por lo que es importante sefialar lo que el TLCAN indica

al respecto:
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2. Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor podra calcular
el valor de contenido regional de un bien, sobre la base del siguiente método de
valor de transaccion:

VT - VMN

(V0] = E—— X 100

VT
donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
VT es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base L.A.B.;y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccion del bien. (Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 1994)
2.2.3 Minimis.

Este método consiste en parte al Valor de Transaccién, ya que es utilizado cuando un
bien no cumple con el cambio de clasificacién arancelaria exigido por la regla de origen
de materiales no originarios y establece que el valor de los materiales no originarios del
bien no excedan el 7% del Valor de Transaccioén ajustado sobre la base L.A.B., por lo que
a continuacion se describe el articulo 405 del TLCAN para su mayor comprension:

Articulo 405
De minimis

1. Salvo lo dispuesto en los parrafos 3 al 6, un bien se considerara originario si el
valor de todos los materiales no originarios utilizados en la produccién del bien que
no sufran el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria establecida en el
Anexo 401 no excede 7 por ciento del valor de transaccion del bien, ajustado sobre
la base L.A.B. 0, en caso de que el valor de transaccion del bien no sea admisible

conforme al Articulo 1 del Cadigo de Valoraciéon Aduanera, si el valor de todos los
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materiales no originarios antes referidos no excede 7 por ciento del costo total del

bien, siempre que:

(a) cuando el bien esté sujeto al requisito de valor de contenido regional, el valor
de dichos materiales no originarios se tome en cuenta en el célculo del valor de

contenido regional del bien; y
(b) el bien satisfaga los demas requisitos aplicables de este capitulo.
2.2.4 Acumulacién.

Cuando un bien requiera cumplir con la cualidad de que la produccion se lleve a cabo en
una o mas partes del TLCAN, y este no sea logrado o no pueda ser comprobado, se
puede utilizar el método de acumulacién, mismo que indica lo siguiente en el articulo 404
del TLCAN:

Articulo 404

Acumulaciéon

1. Para efectos de establecer si un bien es originario, si asi lo decide el exportador
o productor del bien para el cual se solicita trato arancelario preferencial, su
produccion en territorio de una o mas de las Partes por uno o mas productores, se
considerara realizada en territorio de cualquiera de las Partes por ese exportador

o productor siempre que:

(a) todos los materiales no originarios utilizados en la produccion del bien,
sufran el cambio correspondiente de clasificacion arancelaria establecido
en el Anexo 401, y el bien cumpla todo requisito de valor de contenido
regional correspondiente, enteramente en territorio de una o mas de las

Partes; y

(b) el bien satisfaga los demas requisitos correspondientes de este capitulo.
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2. Para efectos del Articulo 402(10), la produccion de un productor que decida
acumularla con la de otros productores de conformidad con el parrafo 1, se

considerara como de un solo productor.

Para su mayor comprension, en el apartado de anexos se encuentra el punto 2 de

“Ejemplo” en el que se observa el procedimiento de este método.
2.3 Materiales intermedios e indirectos

Es muy comun que, durante la produccién de algun bien, se utilicen materiales indirectos
e intermedios, sin embargo, algunas empresas no saben cuales de sus insumos

utilizados son considerados de esta manera, ademas,

Este tipo de materiales deben cumplir con algunas disposiciones si se encuentran dentro

de la produccion de un bien que finalmente se desea resulte originario del (TLCAN).

Ahora bien, conforme a las definiciones encontradas en el articulo 415 del (TLCAN), se

considerara como material indirecto e intermedio a los siguientes:

Material indirecto: significa bienes utilizados en la produccion, verificacion o
inspeccion de un bien, pero que no estén fisicamente incorporados en el bien; o
bienes que se utilicen en el mantenimiento de edificios o en la operacion de equipo

relacionados con la produccién de un bien, incluidos:
(a) combustible y energia;
(b) herramientas, troqueles y moldes;

(c) refacciones y materiales utilizados en el mantenimiento de equipo y

edificios;

(d) lubricantes, grasas, materiales de mezcla y otros materiales utilizados

en la produccion o para operar el equipo o los edificios;

(e) guantes, anteojos, calzado, ropa, equipo y aditamentos de seguridad,;
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(f) equipo, aparatos y aditamentos utilizados para la verificacion o

inspeccion de los bienes;
(g) catalizadores y solventes; y

(h) cualesquiera otros bienes que no estén incorporados en el bien pero
cuyo uso en la produccion del bien pueda demostrarse razonablemente que
forma parte de dicha produccion; (Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, 1994)

Es decir, todo aquel material que fue utilizado en la produccién de un bien debe ser
considerado durante la determinacion del origen del mismo, sin embargo, para ser
considerado indirecto, este finalmente no debe estar incorporado al bien, es decir, solo

debid haber fungido como material durante el proceso productivo.

Ademas, este tipo de materiales posee disposiciones diferentes a las que un material

comun debe cumplir.

En primera instancia un material indirecto sera siempre considerado originario sin tomar
en cuenta su lugar de produccion, ademas si un material de este tipo es utilizado en la
produccion de un bien del cual se determinara el origen bajo valor de contenido regional
el valor de este bien se fundamentara en los principios de contabilidad generalmente
aceptados, aplicables en el territorio en el que se lleve a cabo la produccion conforme a
los articulos 408 y 402 (12) del TLCAN.

Ahora bien, este no debe confundirse con un material intermedio, ni debe ser tratado bajo
las disposiciones del mismo, ya que el origen final, incumplira con las disposiciones del

tratado.

“‘material intermedio significa materiales de fabricacion propia utilizados en la produccion
de un bien, y sefialados conforme al Articulo 402(10);” (Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, 1994).

Al igual que los materiales intermedios, este tipo de materiales poseen disposiciones

especificas como lo especifica el articulo 402 (11), mismo que se detalla a continuacion:
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11. El valor de un material intermedio sera:

(a) el costo total incurrido respecto a todos los bienes producidos por el
productor del bien, que pueda asignarse razonablemente a ese material

intermedio; o

(b) la suma de cada costo que sea parte del costo total incurrido respecto al
material intermedio, que pueda ser asignado razonablemente a ese material

intermedio. (Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 1994)

Cabe resaltar que para que un material intermedio, en si mismo, pudiera ser considerado
originario, este tendria que cumplir con las disposiciones ya mencionadas que el TLCAN
establece, asi como la regla de origen aplicable conforme a la clasificacion arancelaria
en la que este se encuentre, ya que, de lo contrario, este sera un material considerado

no originario dentro de la produccion de un bien.

Ademas, para que una empresa pueda posteriormente de ser requerido acreditar que un
material es indirecto e intermedio, debe tener la certeza fundamentada con
documentacion en la que se muestre que este material no esta incorporado fisicamente
0 que es de fabricacion propia segun sea el caso, como lo pueden ser registros de

produccion.
2.4 Regulaciones de origen a sectores especificos.

Como ya se mencioné anteriormente, las negociaciones del TLCAN fueron dirigidas con
la finalidad de atender cada una de las necesidades que los sectores comerciales

requerian.

Los paises miembros del TLCAN poseen sectores en los que sus operaciones de
comercio exterior deben ser especificamente reguladas, ya que las caracteristicas de

ellos son totalmente diferentes.

Cdémo ejemplo de ello se tienen las regulaciones a la industria automotriz, que se pueden
observar en el articulo 403 del TLCAN. Estas regulaciones fueron disefiadas

especificamente para este sector debido a que dichos bienes son sometidos a procesos
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de produccién y ensamblaje tan especificos y distintos a otros procesos productivos que

las regulaciones a otros sectores no podian ser utilizadas para este.
2.5 Operaciones que no califican.

Existen algunos bienes de los cuales su proceso de produccion los delimita como
operaciones no originarias del TLCAN, como lo indica el articulo 412 del TLCAN, mismo

gue se transcribe a continuacion:
Articulo 412
Operaciones que no califican
Un bien no se considerara como originario Unicamente por:

(@) la simple dilucion en agua o en otra sustancia que no altere

materialmente las caracteristicas del bien; o

(b) cualquier produccion o practica de fijaciébn de precio respecto a los
cuales se pueda demostrar a partir de pruebas suficientes, que su objetivo

es evadir este capitulo.

Es decir, cualquier bien que haya pasado por este tipo de produccion, no requerira cumplir

con la regla especifica de origen ya que no podra ser considerado originario del TLCAN.
2.6 Certificados de origen.

Un certificado de origen es el documento mas importante en cuanto a origen de los

bienes.

Esta compuesto por una serie de elementos que describen un bien y algunos otros ¢

ampos en referencia a la operacion comercial.
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Gréfico 7. Elementos de un certificado de origen

=

Clasificacion
arancelaria

S

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 1994)

Ahora bien, resulta importante observar el esquema de un certificado de origen para su

mayor ilustracion el cual se encuentra en el punto 2 del apartado de anexos.

Ademas, este nos indica y comprueba que un bien es originario del TLCAN, y por tanto,
no necesita cumplir con una regla de origen si se trata de un material componente de un

bien.

Por lo que, por ser un documento de tanto valor en las operaciones de comercio exterior,
conforme al instructivo de llenado que el TLCAN establece, este debera ser llenado en
formato legible y en su totalidad por el exportador del bien y el importador debera tenerlo

en su poder al momento de formular el pedimento de importacion.
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Ademas, es importante mencionar lo que el articulo 505 del TLCAN indica:
Articulo 505
Registros contables
Cada una de las Partes dispondra que:

(a) un exportador o un productor en su territorio que llene y firme un certificado de
origen, conserve en su territorio, durante un periodo de cinco afios después de la
fecha de firma del certificado o por un plazo mayor que la Parte determine, todos
los registros relativos al origen de un bien para el cual se solicito trato arancelario

preferencial en el territorio de la otra Parte, inclusive los referentes a:

(i) la adquisicion, los costos, el valor y el pago del bien que se exporte de su

territorio,

(i) la adquisicion, los costos, el valor y el pago de todos los materiales,
incluso los indirectos, utilizados en la produccién del bien que se exporte de

su territorio, y
(i) la produccion del bien en la forma en que se exporte de su territorio; y

(b) un importador que solicite trato arancelario preferencial para un bien que se
importe a territorio de esa Parte conserve en ese territorio, durante cinco anos
después de la fecha de la importacion o un plazo mayor que la Parte determine,
tal documentacién relativa a la importacién del bien, incluyendo una copia del
certificado, como la Parte lo requiera. (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, 1994)

La importancia de la conservacion de los registros relativos a un bien como lo son los
certificados de origen y la documentacion que acredite dicho origen declarado, se debe
a que existe un proceso denominado “procedimiento de verificacion de origen”, mismo

gue se detallara posteriormente, en el cual la revision de estos registros de la mano de
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los certificado de origen acreditaran o seran la base que determine si los bienes

amparados bajo el TLCAN debieron o no haber gozado de trato arancelario preferencial.

Ademas, se ha observado que algunas empresas emiten certificados de origen afos
después al periodo en el que se esta certificado el bien, es decir, en periodos posteriores,
por lo que dichos certificados de origen terminan considerandose invalidos debido a que,
como ya se menciono en el articulo 505 del TLCAN, el emisor de un certificado de origen
debe conservar por un periodo de 5 afios 0 mas, la informacion relativa al origen de los

bienes certificados.

Por lo que, durante el periodo certificado, el emisor de dicho documento debe contar con
esta informacion, asi que, derivado de este incumplimiento, estos certificados de origen
emitidos posteriormente al periodo certificado no resultan validos para acreditar que un

bien sea originario del TLCAN.

Asimismo, un exportador que no funge como productor, debe poseer lo necesario para
respaldar el certificado de origen que esté emitié6 conforme al articulo 501 del TLCAN,

mismo que indica lo siguiente:
Articulo 501
Certificado de Origen

1. Las Partes estableceran un certificado de origen al 1° de enero de 1994 que
servira para certificar que un bien que se exporte de territorio de una Parte a
territorio de otra Parte, califica como originario. Posteriormente, las Partes podran
modificar el certificado previo acuerdo entre ellas.

2. Cada una de las Partes podra exigir que el certificado de origen que ampare un

bien importado a su territorio se llene en el idioma que determine su legislacion.

3. Cada una de las Partes:
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(a) exigira al exportador en su territorio, que llene y firme un certificado de
origen respecto de la exportacion de un bien para el cual un importador
pudiera solicitar trato arancelario preferencial en el momento de introducirlo

en territorio de otra Parte; y

(b) dispondra que, en caso de que no sea el productor del bien, el
exportador, en su territorio, pueda llenar y firmar el certificado de origen con

fundamento en:

(i) su conocimiento respecto de si el bien califica como originario;

(i) la confianza razonable en la declaracion escrita del productor de

gue el bien califica como originario; o

(i) un certificado que ampare el bien, llenado y firmado por el
productor y proporcionado voluntariamente al exportador.

4. Ninguna de las disposiciones del parrafo 3 se interpretara como obligacion del

productor de proporcionar un certificado de origen al exportador.

5. Cada una de las Partes dispondra que el certificado de origen llenado y firmado

por el exportador o por el productor en territorio de otra Parte y que ampare:
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(a) una sola importacién de un bien a su territorio; o

(b) varias importaciones de bienes idénticos a su territorio, a realizarse en
un plazo especifico que no excedera doce meses, establecido por el
exportador o productor en el certificado; sea aceptado por su autoridad
aduanera por cuatro afos a partir de la fecha de su firma. (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, 1994)

Lo anterior, es aplicado a aquellos que emitieron un certificado de origen sin ser el
productor del bien que se estd amparando, por lo que, se debe emitir dicho certificado
indicando en el campo 8 (Productor), la base en la que fundamenté que el bien cumplia

con el origen TLCAN conforme el tratado establece.
2.7 Verificaciones de origen y reglamentaciones uniformes.

Las verificaciones de origen son el procedimiento mediante el cual se determina si una
mercancia que fue introducida al pais bajo Trato Arancelario Preferencial cumple con los
requerimientos para haber gozado de los beneficios que dicho tratado le otorgd a la

operacion.

La verificacion del origen declarado de las mercancias queda a cargo de las
autoridades aduaneras, dicha verificacion podra llevarse al cabo por medio de
cartas o cuestionarios dirigidos al exportador o productor del bien sobre el origen
que se tenga duda, o a través de visitas a las instalaciones del exportador o
productor para revisar los libros y registros que sustenten el origen del bien, asi
como las instalaciones donde se produce la mercancia, en este Ultimo caso se
requiere el consentimiento por escrito del propio exportador o productor al que se

pretende verificar. (Witker, s.f.)

La autoridad aduanera facultada para llevar a cabo un procedimiento de verificacion de

origen corresponde al area de la Administracion General de Auditorias de Comercio
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Exterior (AGACE) del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual en base al
articulo 506 del TLCAN y la seccion VIl de las reglamentaciones uniformes de septiembre

de 1995 realizan dicho procedimiento.

Las reglamentaciones uniformes tienen el objeto de asegurar que sélo se otorgue
trato arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen, y
de que los importadores, exportadores y productores de los tres paises obtengan

certidumbre y simplificacién administrativa. (SAT, 1995)

Para ello, la autoridad aduanera del pais importador debera notificar al exportador
o productor de la mercancia y a la autoridad aduanera del propio pais exportador.
Si no se otorga el consentimiento a la visita, el pais importador podra negar el trato
arancelario preferencial a los bienes sujetos a verificacion por medio de una
resolucién de determinacion de origen, la cual se emite por la autoridad aduanera

respectiva. (Witker, s.f.)

O de otra manera existen operaciones que pueden ser verificadas mediante un
cuestionario de verificacion de origen elaborado o adaptado especificamente a la

operacion a verificar.

Generalmente las verificaciones de origen instauradas mediante el método de visita se
realiza de esa manera debido a que existen cuestionamientos principalmente en el
proceso productivo de los bienes sujetos a verificacion, y a través de este se puede
determinar el consentimiento de la utilizacién de trato arancelario preferencial o el intento
de negacion del mismo, otorgando un plazo de 30 dias conforme a lo que las
Reglamentaciones Uniformes indican para proporcionar informacién para coadyuvar en

la determinacién de origen de las mercancias.

En el caso de que la determinacion de origen de la autoridad aduanera le resulte
adversa tanto al importador, exportador o productor de los bienes, éstos pueden
tener acceso a los medios de defensa establecidos en cada pais para alegar lo

gue a su derecho convenga, ya sea a nivel administrativo, judicial o grupos de
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trabajo de reglas de origen o subgrupo de aduanas que contempla el TLCAN.
(Witker, s.f.)

Ahora bien, la importancia de las reglamentaciones uniformes en el tema de reglas de
origen radica en que estas reglamentaciones ayudan a determinar coOmo se ir4
desarrollando un procedimiento de verificacion de origen, como debe proceder la
autoridad aduanera, plazos y otras disposiciones que todas las empresas mexicanas
deberian conocer si se esta sujeto a un procedimiento de este tipo.

Grafico 8. Proceso de verificacion de origen

Elaboracion propia con datos obtenidos de (SHCP, 1995).

Incluso una de las reglamentaciones mas importantes para el conocimiento de toda
empresa mexicana involucrada dentro de una verificacion de origen, es la
Reglamentacion Uniforme nimero 52 que indica que la autoridad aduanera debe informar
al importador de la mercancia de la que se cuestiona el origen TLCAN, como se esta

llevando a cabo dicho procedimiento de verificacion de origen de uno o diversos bienes
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y cual es la situacion actual por la que se esta determinando el origen de los bienes a

través de los tres pasos mencionas en el Grafico 8.

De lo anterior, es importante mencionar que una verificacion de origen es aplicada
directamente al exportador del bien, ya que se supondria que al haber emitido un
certificado de origen tiene el sustento que comprueba lo declarado en cuanto al origen
conforme al articulo 505 del TLCAN, ya mencionado anteriormente, sin embargo, las
consecuencias o beneficios resultantes de la verificacion de origen seran aplicados al

importador mexicano de los bienes sujetos a revision.
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CAPITULO 3.- T-MEC, UN NUEVO ACUERDO COMERCIAL ENTRE ESTADOS
UNIDOS, MEXICO Y CANADA EN EL 2018.

Un tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada hoy en dia es una
necesidad para muchos sectores, ya que el impacto del trato arancelario preferencial que
el TLCAN permite hasta el dia de hoy, ha impulsado la economia y comercio exterior de

los paises miembros de una manera mas que significativa.

Este Tratado ha contribuido a impulsar la transformacion competitiva del sector
exportador el mas dindmico de la economia en los Ultimos afios, ha impulsado el
desarrollo de varias regiones del pais, y ha detonado la creacién de empleos y la

atraccion de inversiones, especialmente al sector manufacturero.

Sin embargo, su importancia no solo reside en el ambito estrictamente econémico,
también ha contribuido a fortalecer el Estado de Derecho, generando certidumbre
para las operaciones de comercio exterior y las inversiones y servicios

relacionados. (Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, 2017)

Claro ejemplo de certidumbre para las operaciones de comercio exterior son las reglas
de origen, que han fungido como una regulacion desde 1994 con la entrada en vigor del
TLCAN, determinando con precision cuando una mercancia puede considerarse
originaria y por lo tanto gozar de los beneficios del mismo, asi como las demas

regulaciones mencionadas en capitulos anteriores.

El TLCAN detond multiples cadenas productivas que hoy son fundamentales para
la competitividad de América del Norte en los sectores manufacturero y
agroalimentario, asi como para tener el abasto de diversos productos de consumo
prioritario en los mercados de los tres paises. (Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unidn, 2017)

Algunas empresas de la industria automotriz que ensamblan sus bienes en México como
lo son General Motors y Ford (empresas estadounidenses), han implementado estas
cadenas productivas mediante las determinaciones de las reglas de origen del TLCAN,

para finalmente producir bienes originarios que se les permita gozar de trato arancelario
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preferencial para reducir sus gastos en operaciones de comercio exterior, creando de
ellas estandares de calidad e impulsando al sector automotriz en México, Estados Unidos

y Canada.

Ahora bien, como se mencion6 de manera introductoria, las reglas de origen también
pueden resultar como ventaja competitiva para empresas productoras, ya que, Si se
producen bienes originarios del TLCAN con todos los requerimientos necesarios para
acreditar dicho origen, esta podria ser una caracteristica que genere un beneficio
adicional frente a empresas del mismo sector al momento de realizar operaciones

comerciales con empresas que se encuentran dentro de la region del TLCAN.

Ahora bien, desde el 2017 las renegociaciones de este tratado han sido un tema de gran
controversia para los paises miembros, para lo cual en primera instancia se identificaron
los temas que requerian ser actualizados debido a los cambios a los que se enfrentan
hoy en dia Estados Unidos, México y Canadd, regulaciones que ahora resultan

insuficientes.

Entre el proceso permitié identificar los temas de mayor interés para los sectores
productivos y la sociedad civil. Entre los que destacaron, acceso a mercados,
reglas de origen, comercio electrénico, comercio de servicios, solucion de
controversias, propiedad intelectual, laboral, medio ambiente y PYMES. (Camara

de Senadores del H. Congreso de la Unién, 2017)

Es decir, las reglas de origen hoy en dia siguen generando gran controversia dentro de
las regulaciones que el TLCAN establece, ya que los nuevos procesos productivos que
las empresas han ido implementando podrian dar paso a que el origen de un bien final
no sea delimitado correctamente, una triangulacion comercial o dichas regulaciones no

resulten beneficiosas para los paises miembros.

Una modernizacion exitosa del TLCAN debe contribuir a hacer de América del
Norte la regibn mas competitiva y a que sus productos, elaborados de manera
conjunta, tengan éxito en todos los mercados, y, en el caso de México, convertirse

en su plataforma de exportacion al mundo.
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Es decir, de acuerdo con la (Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, 2017),
el establecimiento y uso de reglas de origen garantiza los beneficios regionales del
TLCAN.

Por lo que, considerando que un tratado o acuerdo comercial es delimitado a partir de las
necesidades de los miembros que lo conforman, es de suma importancia atender a cada
uno de los requerimientos que hoy en dia han surgido en el comercio exterior de México,

Estados Unidos y Canada.

Claro ejemplo de lo anterior es el desarrollo de la tecnologia que ha dado paso a nuevos
procesos productivos y bienes que las empresas han encontrado conveniente y/o

estratégicamente reemplazables a los bienes que solian utilizar.

Es por eso que, dentro de las renegociaciones actuales, las reglas de origen deberian
ser una de las principales regulaciones a verificar, a modo que comprobar que al dia de
hoy con los cambios continuos, las reglas de origen siguen resultando oportunas y
beneficiosas para Estados Unidos, México y Canada en cuanto a la delimitacion de

cumplimiento de origen.

“EI TLCAN es un pilar en el crecimiento econdmico de México. Su modernizacion
brinda la oportunidad de generar un desarrollo mas equilibrado con respecto
de EE.UU. y Canada, partiendo de la integracion ya alcanzada” (Secretaria de
Economia, 2017).

Ahora bien, la modernizacion y renegociacion del TLCAN no han resultado nada
sencillas, desde el acuerdo de regulaciones que resulten beneficiosas para las partes
logrando un gran entendimiento, asi como lograr que continuara siendo un acuerdo
trilateral, hablando por la incertidumbre que existié por varios dias en cuanto a Canada

como miembro de este nuevo acuerdo.

Resulta favorable que finalmente Canada haya decidido continuar con esta relacion

comercial y a un acuerdo final.
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Estados Unidos y Canada alcanzaron un acuerdo (...) para salvar al TLCAN como
un pacto trilateral con México, con convenios para impulsar el acceso de Estados
Unidos al mercado de productos lacteos de Canada y proteger a Ottawa de

posibles tarifas automotrices de su vecino.

El nuevo acuerdo se llamara USMCA (United States-Mexico-Canada Agreement,
por sus siglas en inglés), y funcionarios estadounidenses esperan que su firma se
lleve a cabo a fines de noviembre para luego pasar a consideracion del Congreso

de ese pais. (Expansion en colaboracion con CNN, 2018)

Finalmente resulta satisfactorio saber que se ha llegado a un acuerdo a fin de que
Estados Unidos, México y Canada sigan esta estrecha relacion comercial, ya que de lo
contrario se podria haber generado depreciaciones en las monedas de estos paises, una
significativa disminucion en operaciones de comercio exterior y desempleos
principalmente generados en sectores de la industria manufacturera, asi como la
problematica generada en el mercado de productos lacteos de Canada hacia Estados

Unidos.
3.1. Nuevas normas sobre las reglas de origen para el sector automotriz.

Como se menciond anteriormente, una de las regulaciones que necesariamente debian
ser atendidas con este nuevo acuerdo eran las reglas de origen, ya que desde su
establecimiento, han surgido nuevos procesos tecnoldgicos, productivos, entre otros

aspectos que les afectan directamente para su correcta regulacién y logro de objetivos.

“Incrementar las reglas de origen, sobre todo en la fabricacion de automoviles en la
region, ha sido uno de los temas mas controversiales desde el inicio de la renegociacion
del TLCAN, en agosto del ano pasado” (Patifio, 2018).

Respecto a este nuevo acuerdo denominado USMCA, los cambios en las reglas de origen
frente a las regulaciones que al dia de hoy el TLCAN establece, solo seran en el sector
automotriz, ya que como se mencionaba anteriormente, la tecnologia y los cambios que

se han ido generando en la produccion y manufacturacion de automdviles requeria
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nuevas disposiciones a fin de que los miembros del préximo USMCA, sigan siendo

beneficiados durante sus operaciones de comercio exterior entre miembros del mismo.

El contenido regional ha sido uno de los temas mas dificiles en la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pero podria causar
mas conflictos con el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
de Cooperacion Econémica (CPTTP, por sus siglas en inglés), pues mientras uno
busca incrementar lo hecho en una region, el otro busca lo contrario. (Alegria,
2018)

Esto se debe a que el CPTTP es un tratado en el que su principal objetivo era la
integracion y la eliminacién total de aranceles entre los paises que lo integran, mientras
gue el TLCAN siempre ha buscado la competencia justa entre los paises miembros, a fin
de que sus regulaciones atiendan las necesidades de sus sectores econdmicos

haciéndolos mayormente competitivos.

Las nuevas reglas de contenido regional que busca imponer Washington por
conducto del TLCAN pueden resultar conflictivas, porque se contraponen con el
CPTTP, pues el primer acuerdo buscaria aumentarlo y, por tanto, México tendria
que comprometerse a fabricar mas insumos intermedios en la region y disminuir

las importaciones de Asia. (Alegria, 2018)

Es decir, resulta contradictorio que los miembros de este nuevo USMCA, mismos que se
encuentran suscritos al CPTTP, respecto al valor de contenido regional para algunos
bienes sea requerido en tan alto porcentaje que casi imposibilite la obtencion de material
para producir bienes, de paises miembros de los tratados en los que Estados Unidos,
México y Canada de manera independiente forman parte, como resulta el alto porcentaje

de valor de contenido regional que Estados Unidos solicita para el sector automotriz.

Por lo que ante estos cambios al sector automotriz en las reglas de origen que le refieren,

en primera instancia Estados Unidos solicitaba lo siguiente:
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Gréfico 9. ¢Qué pide EU en el capitulo de autos del TLCAN?

Regla de origen de
85%, respecto de
62.5% que se aplica
actualmente.

Elaboracion propia con datos obtenidos de (Gonzélez, 2018)

Como se puede observar en el grafico anterior, los requerimientos iniciales con los que
Estados Unidos entro en renegociaciones del TLCAN fueron muy estrictos para el sector,
principalmente ante las condiciones que presenta México en el sector en cuanto a los
salarios de los trabajadores encargados del proceso manufacturero y el valor de

contenido regional.

Desde comienzos de la negociacion, Estados Unidos presiond para aumentar el
contenido regional de los vehiculos para comercializarse sin arancel en América
del Norte, incluso exigia una cuota de contenido solo de ese pais. Al final, los tres
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socios acordaron que los vehiculos que fabriquen deben cumplir con un 75% de

contenido regional para comercializarse liboremente. (Expansion, 2018)

Lo anterior resultaba un condicionamiento bastante exigente que Unicamente beneficiaba

a Estados Unidos para fortalecer su sector automotriz con la elaboracion interna de

autopartes.

Recientemente, el equipo negociador estadounidense acepté bajar a 75% su

propuesta inicial de contenido regional que era de 85%, y también desisti6 de la

idea que del total del contenido el 50% fuera estadounidense, propuesta en la que

México y su sector automotriz han expresado no estar de acuerdo. (Patifio, 2018)

Por lo que, a continuacion, se observan las nuevas disposiciones del USMCA en sector

automotriz, entre los cuales tenemos el valor de contenido regional en las reglas de origen

para poder ser considerados originarios de este nuevo acuerdo:

Figura 3. Nuevas disposiciones del USMCA en reglas de origen para el sector

automotriz

Para no pagar aranceles,

EL 75% DEL GONTENIDO
DE UN AUTOMOVIL

debe provenir de

ESTADOS UNIDOS,
MEXICO Y CANADA

(antes era 62.5%).

También se acordd gue el

70% DELAGERO Y ALUMINIO

que contenga un auto
fabricado en la regidn

PROVENGA DE
LOS TRES PAISES

Obtenido de (Expansion, 2018)

-EL 40% DEBERA SER ELABORADO

en zonas de alto salario;16 délares la
hora.

—'25% mano de obra

- 'lul}{l personal de centros de
iNnvestigacion y desarrollo*

5% personal en plantas de
componentes (Motores,
transmisiones, baterias)™

*México puede cumplir con este 15%

EL 75% DEL VALOR
DE LA AUTOPARTE

debe provenir de la regiomn:

motores

chasis & body

caja de transmisidn
ejes

suspensién

sistema de direccidén
baterias
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Si bien ya se esperaba, Donald Trump y su equipo de negociadores, harian de este nuevo
acuerdo algo aun mas favorable para Estados Unidos que para México y Canada en
conjunto, haciendo requerimientos de cambios bastante agresivos y proteccionistas en

su economia.

Es por ello que dichas negociaciones duraron meses y Canada estaba incierto en cuanto

a su permanencia en el acuerdo.

Lo dificil de la discusion del tema es como modificar el contenido regional en la
modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),

sobre todo ante los cambios tecnolégicos que vendran en los automoviles.

Ahi nos metemos a un tema de intentar adivinar el futuro y la velocidad con la que
vienen los cambios, qué componentes se van a tener y como estaran los

porcentajes del contenido. (Excelsior, 2018)

Aunque no se trata de adivinar, simplemente el hecho de dar un vistazo a los sectores en
los que estan implementando constantes cambios en los procesos productivos y/o
manufacturero deberia dar la pauta a que las reglas de origen para estos bienes estén
en constante renegociacién en periodos determinados de tiempo, a diferencia de otros
bienes en los que no se ve reflejada esta situacion de cambios altamente constantes de

la mano a nuevas tecnologias.

Estados Unidos exige reglas de origen mas estrictas que las estipuladas en el
actual Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en particular en
lo referente al porcentaje de un automévil que debe construirse en la region para

evitar aranceles. (Excelsior, 2018)

Estas exigencias detonan la reformulacion o cambios en el proceso de manufactura del
sector automotriz al que con su entrada en vigor se debera atender de manera obligatoria

para la realizacion de operaciones entre los paises miembros del USMCA.

México y Canada aceptaron practicamente todas las demandas del sector

automotriz puestas por Estados Unidos en la mesa de negociaciones del Tratado
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de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), una cuestion que estan por
concluir, de acuerdo con dos medios canadienses, Globe and Mail y National Post.
(Morales, 2018)

Este nuevo acuerdo entrard en vigor hasta el 2020, lo que le da al sector automotriz la
oportunidad de adaptarse a estos nuevos requerimientos, ademas de un plazo de tres
afos posterior a la entrada en vigor del USMCA, para que se logre cumplir con el nuevo

porcentaje de valor de contenido regional.

Por parte de las empresas mexicanas que se encargan del proceso manufacturero de la
industria automotriz, debera prepararse para implementar una nueva base en los salarios

de sus trabajadores, convirtiéndose en “alto salario”.

En cuanto a la industria del acero y aluminio, se esperaria un auge del mismo, ya que
ahora es parte esencial para que las operaciones de comercio exterior del sector
automotriz cumplan con esta nueva regla de origen y puedan gozar de trato arancelario

preferencial.

3.2. Perspectivas de las operaciones de comercio exterior entre México,

Estados Unidos y CanadaA.

A pesar de que el USMCA entrara en vigor a partir del 2020, las economias de los paises

miembros al dia de hoy se preparan para los cambios que este generara.

En general, el USMCA es un tratado mas proteccionista que el anterior, porque le
ofrece mayor proteccion contra la competencia proveniente del exterior a varios

sectores de la economia de EU.

Eso es negativo tanto para México como para Canadd, porque sus productores

tienen menos oportunidades. (Longino, 2018)

Por lo anterior, muchas empresas tendran que eliminar de sus listas de proveedores la
mayor cantidad posible de aquellos de procedencia fuera del territorio del USMCA, y
empezar a generar relaciones comerciales con mas empresas miembros del mismo,

esperando que estas relaciones comerciales puedan ademas de permitir el cumplimiento
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del origen USMCA de los bienes, y seguir produciendo bajo costos o muy disparados del

margen de costos que tienen al dia de hoy con el TLCAN.

Expertos de la industria han dicho que algunos fabricantes de marcas extranjeras
con menor presencia de fabricacibn en América del Norte y menos personal de
investigacién y desarrollo en Estados Unidos pueden tener dificultades para

cumplir los requisitos mas estrictos de contenido durante afios. (idc, 2018)

Estas complicaciones podrian verse reflejadas en empresas de la industria automotriz
gue cumplian con el porcentaje de valor de contenido regional que el TLCAN establecia
de manera estratégica a fin de que el resto de materiales no originarios utilizados en la
produccion fueran adquiridos de Asia, por ejemplo, para asi tener un proceso productivo

con material mucho menos costoso y con mayores ganancias.

Segun informacion de la Secretaria de Economia, 70 por ciento de las
exportaciones automotrices de México cumplirdn con las reglas de origen del

sector automotriz una vez que entre en vigor el AMEC.

Oscar Albin, presidente de la Industria Nacional de Autopartes (INA), dijo a El
Financiero que las empresas de autopartes deberan aprovechar la inversion que
hagan las empresas asiaticas y europeas para expandir sus cadenas de
produccion en Norteamérica para cubrir los lineamientos del nuevo acuerdo
comercial de la region. (Blanco D. , México tiene una gran oportunidad con regla
de origen del USMCA, 2018)

En esencia las renegociaciones del TLCAN con el nuevo USMCA tienen como objetivo
modernizar las regulaciones que este tratado establecia para ser mas compatible con las

nuevas tecnologias y disciplinas implementadas en el comercio exterior.

Aunado a lo anterior, se espera que estas nuevas regulaciones en las reglas de origen
impulsen los mercados internos del USMCA, e incremente su nivel econémico a través
del crecimiento en sus nuevas relaciones, esperando que este proteccionismo por parte

de Estados Unidos no afecte los sectores econdémicos de México y Canada.
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3.2.1 Perspectiva México-Estados Unidos.

Con la incertidumbre que hubo por semanas respecto a la permanencia y firma de
Canada a este nuevo acuerdo, los empresarios mexicanos si bien detuvieron de manera
temporal inversiones y operaciones dirigidas a este pais, apoyaban que en ultima
instancia se firmara un acuerdo bilateral ya que los efectos de la pérdida de un acuerdo
comercial con Estados Unidos tendrian efectos muy negativos en la economia.

La iniciativa privada involucrada en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) apoyaria un acuerdo bilateral en los
términos negociados con Estados Unidos en caso de que Canada no se suba al

acuerdo, aseguré Gustavo de Hoyos. (Blanco D. , 2018)

Gréfico 10. Restricciones de México hacia renegociaciones del TLCAN

No aceptaria la reimposicion
de aranceles, cuotas u otros
mecanismos que restringieran
las exportaciones mexicanas a
EE.UU.

67



Elaboracion propia con datos obtenido de (Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, 2017)

Es decir, los representantes en las renegociaciones del TLCAN hicieron un buen trabajo,
ya que si bien, Estados Unidos tomo grandes decisiones en cuanto al sector automotriz,

México cuid6 que, a pesar de ello, sus sectores econdmicos continuaran creciendo.

Desde inicios del 2017, el presidente Enrique Pefia Nieto establecio claramente cuéles
serian los principios que regirian la relacion comercial de México con EE.UU. en la
coyuntura actual, esperando que durante las negociaciones no se afectaran en ninguno

de estos puntos en particular.

Canada siguio este ejemplo, ya que a pesar de la presion frente a Estados Unidos por
firmar el nuevo acuerdo logré seguir formando parte de esta relacion comercial bajo sus

condiciones.

“‘Estamos satisfechos del acuerdo, pienso que nosotros como canadienses creemos
mucho en el concepto de Norteamérica, y era muy importante salvar ese concepto, fue
una negociacion dificil que duré casi 14 meses, hubo momentos dramaticos como en

cualquier negociacion” (20 minutos, 2018).

Sin embargo, las restricciones en cuanto al porcentaje de uso de aluminio le parecen
desfavorable para todas las partes y muy dificil de cumplir, lo cual es uno de los aspectos
gue las empresas afectadas a este cambio deberan preparar para la entrada en vigor del

USMCA, disminuyendo asi grandes riesgos.

Finalmente, el resultado de las decisiones tomadas y la implementacién de las nuevas
reglas de origen para la industria automotriz se vera reflejado dentro de tres afos,
esperando que la vision a los cambios futuros de este sector, puedan ser regulados con

estas nuevas condiciones de origen.
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CONCLUSIONES.

Como toda ley, reglamentacion o normatividad, las reglas de origen han sido una
regulacion del comercio exterior en México, Estados Unidos y Canada que han cambiado
en algunos aspectos debido a los cambios surgidos con el paso del tiempo por diversos

factores econdémicos, politicos y tecnoldgicos.

Es decir, si en México aun contaramos Unicamente con las regulaciones que en la década
de los afios 40°s, en primera instancia las operaciones de comercio exterior no serian en

grandes cantidades como lo es en la actualidad.

Ahora bien, con la firma a un tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada y
anteriormente la entrada al GATT-OMC, Meéxico debia comenzar con nuevas
regulaciones que facilitaran y apoyaran las nuevas operaciones de comercio exterior que
generarian estas inclusiones, para asi verse mayormente beneficiados y aportar a la

economia del pais.

Es por eso que al hablar de un tratado de libre comercio trilateral habia que asegurarse
gue Unicamente estas tres partes se vieran beneficiadas del mismo, por lo que las reglas
de origen desde ese momento comenzaron a fungir como el delimitante de los bienes
gue podian considerarse originarios del TLCAN, y asi los objetivos principales de esta

integracion econdmica fueran cumplidos.

Estas regulaciones afectan y son de interés de toda aquella empresa mexicana que
realiza o desea posteriormente realizar operaciones de comercio exterior con Estados
Unidos y Canadé debido a que las reglas de origen como se pudo observar son el
elemento indispensable que determinara bajo qué condiciones un bien podra ampararse

bajo el TLCAN para asi gozar de sus beneficios (trato arancelario preferencial).

Como se observo a lo largo de esta investigacion, el conocer que existen las reglas de

origen y que estas determinan el origen de un bien no es suficiente.
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Las reglas de origen resultan de gran complejidad desde el inicio de su interpretacién,
cumplimiento de restricciones y las reglamentaciones y requerimientos que llevan de la

mano y como podemos cumplirlos.

En esencia la importancia de las reglas de origen del TLCAN desde la perspectiva de los
negocios internacionales se representa como una gran oportunidad de crecimiento y
desarrollo comercial con la implementacion de nuevas tecnologias llevadas de la mano

de dichas reglas de origen.

Hoy en dia, ante los continuos cambios y desarrollos tecnoldgicos resulta muy sencillo
adaptarse a los requerimientos de las reglas de origen para producir bienes originarios
del TLCAN, que finalmente pueden ser mas atractivos para empresas que se encuentran
dentro de los paises miembros del tratado que obtener un mismo bien de caracter no
originario, ya que si bien tienen las mismas caracteristicas escenciales, al adquirir un bien
originario del TLCAN permitira reducir costos en pagos de aranceles de las operaciones

de comercio exterior.

Aunado a lo anterior, el conocimiento de la correcta interpretacion de las reglas de origen
y las disposiciones que las complementan promueven a la correcta actividad comercial
que a su vez evitara la caida en una verificacion de origen lo cual es un procedimiento
gue crea confusion, gran inversion de tiempo, costos en contratacion de personal que se
encargue del procedimiento y finalmente la pérdida del trato arancelario preferencial
teniendo como consecuencia final el pago de los aranceles e impuestos omitidos al ser
su bien o mercancia el objeto de una operacion comercial amparada bajo el TLCAN,

finalmente determinada como no originaria.

A su vez, con el conocimiento adquirido respecto a la documentacion e informaciéon que
sustenta el origen de un bien, las empresas mexicanas al realizar importaciones pueden
solicitar desde un certificado de origen “valido” conforme a lo que el TLCAN indica, asi
como la documentacion que debe recibir y conservar para que su operacion comercial no

se vea afectada en un escenario futuro.
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Finalmente, este proyecto de investigacion enuncia e informa los cambios del nuevo
acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada ante los que se deben tomar acciones
de adaptacion para asi las empresas de los sectores automotriz, aluminio y acero eviten
riesgos, y por el contrario aumenten sus operaciones con los paises miembros como un

desarrollo en conjunto.

Como apoyo adicional en el apartado de ANEXOS, se encontraran ejercicios de casos
reales en los que se cuestiond el origen de bienes que fueron importados debida e
indebidamente al amparo del TLCAN y como se podria hacer frente a cada escenario,
asi como recomendaciones adicionales que las empresas mexicanas deben tener en

cuenta al realizar operaciones de comercio exterior al amparo del TLCAN.
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RECOMENDACIONES.

v

Recordar que es indispensable el conocimiento de la clasificacion arancelaria de
un bien para con ella poder identificar la regla de origen que le corresponde al
mismo.

Si requiere conocer la clasificacion arancelaria precisa de un bien o comprender a
gue se refiere una subpartida arancelaria de una operacion comercial con Estados

Unidos o Canada consulte la siguiente pagina web: https://hts.usitc.gov/.

Si requiere consultar la tarifa de impuestos de importacién o exportaciéon aplicada

a determinado bien, consulte la siguiente pagina web: http://www.siicex-

caaarem.org.mx/, asi como el histérico de estos impuestos.

Ubicar el bien en la clasificacion arancelaria que mas se asemeje en su
descripcion.

Un proceso de produccion orientado bajo las reglas de origen del TLCAN y
posteriormente del USMCA, dara como resultado un bien que pueda gozar de los
beneficios del tratado.

Realizar una proyeccion en la cual se delimite si resulta mayormente beneficioso
adquirir o producir bienes originarios que puedan gozar del trato preferencial al
amparo del TLCAN, o la reduccion de costos mediante la adquisicion de material
con menor costo procedente de paises fuera del territorio de este tratado.

Es importante conocer que cada acuerdo, union o tratado comercial tiene normas
de origen diferentes.

Al determinar el origen de una mercancia el capitulo IV y V del TLCAN resultaran
una guia o manual durante el proceso.

Si existe alguna duda en cuanto a la determinacion de origen de un método
especifico, el TLCAN cuenta con algunos ejemplos de aplicacion.

Se hace uso de las reglas de origen cuando se cree que el bien es originario bajo
el criterio “B” 0 “D”.

Las reglas de origen vigentes durante la aplicacion del TLCAN son las publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2009 del anexo 401 del

tratado.
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Determinar el método mas adaptable a las condiciones del bien que se espera
considere originario del TLCAN, siempre y cuando la regla de origen aplicable lo
permita.

Si existe confusion en cuanto a términos utilizados en el tratado, consulte el
articulo 413 y 514 del TLCAN.

Las reglas de origen delimitaran bajo el método de salto arancelario indicaran que
materiales pueden o no formar parte de la produccion de un bien, para poder
considerarse originarios.

Leer cuidadosamente en que cosiste cada método de determinacion del origen
TLCAN de un bien.

Leer cuidadosamente en que consiste el célculo de cada valor que constituyen las
variables de las formulas del Valor de Contenido Regional.

Si emite un certificado de origen, asegurese de que lo declarado durante el llenado
del mismo sea correcto y pueda sustentarlo mediante informacion vy
documentacion, misma que debera conservarse por un periodo de al menos 5
afos a la emision del mismo.

Si se es productor de un bien que se desea considerar originario, conserve
registros de inventario, produccién, costos, empaquetado, envio, adquisicion,
venta, certificados o declaraciones de origen e informacion que ayude a verificar
la clasificacion arancelaria de sus materiales utilizados y bienes.

Si se emite o solicita una declaracion de origen para acreditar el origen TLCAN de
un bien, asegurese que este contiene la descripcidn clasificacion arancelaria, pais
de origen y leyenda que acredita que cumple con el origen de conformidad con el
TLCAN para que este pueda considerarse valido.

Si se encuentra dentro del sector automotriz, acero o aluminio, realice
proyecciones con las cuales a la entrada en vigor del USMCA pueda cumplir con
el caracter de originario ante las actuales modificaciones en las reglas de origen.
Si sus operaciones comerciales son en esencia con Estados Unidos y/o Canada,
implemente un area dentro de su empresa donde se verifique que sus operaciones

cumplen con los requerimientos del TLCAN.
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Si se encuentra implicado dentro de una verificacion de origen:

v

Consulte a la autoridad aduanera con exactitud cuales son las operaciones de
las que se cuestiona el origen de los bienes.

Como importador mexicano tiene derecho a ser informado sobre el estado en
el que se encuentra el procedimiento de verificacion de origen mediante la
Reglamentacion Uniforme 52.

Si se funge como el importador de los bienes, contacte al proveedor de la
mercancia e invitelo a coadyuvar dentro del procedimiento de verificacion de
origen, ya que usted como importador sera el afectado en caso de negacién
del origen y de la aplicacion del trato arancelario preferencial.

Conserve por un periodo de 5 afios al menos la documentacion e informacion
respectiva a sus operaciones comerciales.

Si se adquiere un bien supuestamente originario del TLCAN, solicite un
certificado de origen emitido en la fecha en la que se realiza la operacion
comercial, asi como los comprobantes de adquisicion y pago.

Considere que Unicamente tiene un plazo de 30 dias posteriores a la
notificacion de cada parte del proceso de verificacion de origen para dar
contestacion al mismo, asi como tiene derecho a instaurar un recurso de
revocacion para solicitar informacion adicional.

Toda informacion y documentacion proporcionada para coadyuvar en el
proceso de verificacion de origen debe ser evaluada y valorada.
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ANEXOS.

1. Glosario.

AGACE: Administracion Central de Auditorias de Comercio Exterior
ALC: Acuerdos de Libre Comercio.

Antidumping: Medida en el comercio exterior para evitar precios inferiores a los

establecidos.

Area de Preferencia Comercial: Zona de libre comercio.

Bloques comerciales: Uniones de paises para lograr beneficios en conjunto.
CCA: Consejo de Cooperacion Aduanera.

Clasificacion arancelaria: Nomenclatura para identificar una mercancia.

CN: Costo Neto.

CPTPP: Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(Acuerdo global y progresivo para la Asociacion Transpacifico)

Estado de Derecho: Principios de gobernanza en los que se esta sometido.

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade Acuerdo o General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.

IED: Inversién Extranjera Directa.

Integracion econdmica: Uniones de economias para lograr beneficios en conjunto.
L.A.B.: Libre a bordo

Medidas de salvaguardia: Restriccion temporal de importaciones de un producto.

NAFTA: North America Free Trade Agreement

82



OMA: Organizacion Mundial de Aduanas.

OMC: Organizacion mundial del comercio.
PYMES: Pequefias y medianas empresas.
SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion: Nomenclatura internacional para

identificar un bien.

TLC: Tratado de Libre Comercio.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Triangulacién: Operaciones comerciales con tratamiento de un pais diferente al de origen.
Unién aduanera: Area de libre comercio.

Unién economica: Area conformada por varios paises que comparten caracteristicas

econdémicas en comun.

USMCA: United States, Mexico and Canada
VCR: Valor de Contenido Regional.

VMN: Valor de los materiales no originarios.

VT: Valor de Transaccion.
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2. Esquema de un certificado de origen TLCAN.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

CERTIFICADO DE ORIGEN
(INSTRUCCIONES AL REVERSO)

Llenar a maquina o con letra de molde, Este documento no serd valido si presenta alguna raspadura, echadura o enmendadura

1. Nombre v Domicilio del Exportador:

L r

2. Periodo que cubre

Y S B

Dia Mes Afio Dia Mes Afo

3. Nombre y Domicilio del Productor:

4. Nombre y Domicilio del Importador:

5. Descripcion de (los) bien (es) 6. Jasificacion | 7. Criterio
Arancelaria para Trato
Preferendal

8. Produdtor | 9. Costo Neto

10. Pais de
Origen

11. Declaro bajo protesta de decir verdad que:

documento.

aualquier cambio que pudiera afedar la exactitud o validez del mismo.

Partes, salvo en los casos permitidos en el articulo 411 o en el Anexo 401:

-La informaddn contenida en este documento es verdadera y exada, y me hago responsable de comprobar lo aqui declarado.
Estoy consciente gque seré responsable por cualquier declaracion falsa u omision hecha o relacionada con el presente

-Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser requerido, los documentos necesarios que respalden el contenido del
presente Certificado, asi como notifiaar por esaito a todas las personas a quienes haya entregado el presente Certifiado, de

- Los bienes son originarios y cumplen con los requisitos que les son aplicables conforme al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, y no han sido objeto de procesamiento ulterior o de cualquier otra operaddn fuera de los territorios de las

- Este Certificado se compone de hojas, incuyendo todos sus Anexos
Firma Autorizada: Empresa:
Nombre: Cargo
D DM M A A Teléfono: Fax:
Fecha: )

Obtenido de (Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 1994)
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3. Ejemplo.

La empresa “Clearned chemicals” requiere comprobar si los certificados de origen que

emitio a sus clientes mexicanos en el 2015, en donde declara al siguiente bien originario

del criterio “b” del TLCAN, efectivamente podria ser amparados bajo dicho tratado y gozar

de los beneficios que este ofrece, de acuerdo a lo que el TLCAN indica:

v" “Organic sustance 8000”, clasificado en la subpartida arancelaria 3402.13 del

Sistema

Armonizado.

1. Salto arancelario:

El bien denominado “Organic sustance 8000, clasificado en la subpartida arancelaria

3402.13 del Sistema Armonizado se refiere al siguiente bien:

Tarifa de la Ley de Impuestos

Generales de Importacion

y de Expurl_‘aciﬂnp
|5ecciu’n: || ||P|ésticns y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas |
|Ca|:||'tu o: || ||P|ésticn y sus manufacturas |
|Partida: ||39£]6 ||POI|'mer05 acrilicos en formas primarias. |
|5ubPar‘_ida: ||39t]l5 || Los demas. |
|Fraccién: ||39f.]6 ||Los demds. |

Frontera
Resto del Territario Franja Region

UM Kg Arancel VA Arancel IVA Arancel IVA
Importacion  59* 16% 16%
Exportacién  Ex. 0% 0%
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Ahora bien, la regla de origen que le corresponde a este bien, indica lo siguiente:

Capitulo 34 Jabodn, Agentes de Superficie Organicos

3402.13

Un cambio a la subpartida 3402.13 de cualquier otra subpartida.

De lo anterior se observa que la regla de origen para esta subpartida arancelaria

Unicamente requiere un salto arancelario, ademas esta indica que para que este bien

dentro de la subpartida arancelaria 3402.13 del Sistema Armonizado resulte originario el

TLCAN, los materiales no originarios que lo componen deben estar clasificados en

cualquier subpartida fuera de la subpartida.

Por lo que, para el analisis del bien, a continuacion, se muestra como esta compuesto el

bien denominado “Organic sustance 8000”:

Organic sustance 8000
3402.13
Country of
Structure Total value|Fixed value|Variable value |Quantity ~ |Unit|Price Curency  |Resource |Origin~ |HS Code
ACID 266-1 SA BULK 502356  61747)  4406.09]  4250.00]LB 2,605.87|USD 800251 2905.17
810 ALCOHOL BULK 2,638.31 0 26331  161859|LB 3,593.50|USD 300152|Indonesia |~ 2905.17
US 3402.13
ETHYLENE OXDE BULK 1,588.88 0 158888  2844.39|LB 1,231.49)USD 300095US 2910.1
BF3 DIETHYL ETHER COMPLEX PKG 82.94 0 82.94 8.947|LB 20,436.85|USD 300119{US 28129
45% POTASSIUM HYDROXDE LIQUID TOTE 0.88 0 0.88 1789|LB 1,080.27|USD 300115/US 2815.2

De lo anterior se observa que los materiales denominados “ACID 266-1 SA BULK” y “810

ALCOHOL BULK” indican ser de Indonesia, es decir, no son originarios del territorio
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TLCAN, por lo que los mismos deben cumplir con lo que la regla de origen mencionada

anteriormente indica.

Ahora bien, se observa que estos materiales estdn clasificados en la subpartida

arancelaria 2905.45 del Sistema Armonizado, por lo tanto, este bien cumple con la regla
de origen.

2. Acumulacion

Sin embargo, al dia de hoy la empresa no cuenta con los registros de produccién con los
cuales se pudiera acreditar que la produccion del bien denominado “Organic sustance
80007, se llevo a cabo en territorio de una o mas Partes del TLCAN, tal y como lo indica

el criterio (b) del tratado.

Al respecto, y en consideracion de que ninguno de los materiales originarios y no
originarios que componen este bien, se encuentran dentro de la subpartida exceptuada
por la regla de origen, entonces la produccion en territorio TLCAN podria ser considerada

como realizada conforme al articulo 404 del TLCAN.

Por lo tanto, “Organic sustance 8000” podria considerarse originario del TLCAN, siempre
y cuando la empresa conservara los certificados de origen TLCAN de los materiales que
considerd originarios, hojas técnicas o de descripcion de los materiales con los cuales se
pudiera comprobar la clasificacion arancelaria, asi como sus facturas de compra y pagos

de la totalidad de materiales que componen los bienes
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