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Nikitoa / Yo lo pregunto

Nigitoa ni Nesaualkoyotl: Yo Nezahualcoyotl lo pregunto:
¢Kuix ok neli nemoua in tlaltikpak? ;Acaso de veras se vive con raiz en la tierra?
An nochipa tlaltikpak: No para siempre en la tierra:
san achika ya nikan. solo un poco aqui.
Tel ka chalchiuitl no xamani, Aunque sea de jade se quiebra,
no teokuitlatl in tlapani, aunque sea de oro se rompe,
no ketsali posteki. aunque sea plumaje de quetzal se desgarra.
An nochipa tlaltikpak: No para siempre en la tierra:
san achika ye nikan. solo un poco aqui.

Nezahualcéyotl.
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INTRODUCCION

Cuando los seres humanos nacemos, somos libres e iguales, no tenemos
ningan prejuicio, somos seres inocentes, honestos, sin falsedad ni mentirosos,
naturales y sin hipocresias, ni mucho menos tenemos algun juicio acerca de los
demas; sin embargo, conforme vamos creciendo comenzamos a llenar nuestra
cabeza por un catalogo de caracteristicas en las que vamos clasificando a las
personas, desde decir que son buenos o malos, grandes o pequefos, viejos 0
jovenes, ricos o pobres, hombres o mujeres, feos o bonitos, iguales o diferentes,
valiosos o insignificantes,... y en fin, una serie de -caracteristicas que no

acabariamos de enlistar.

Y lo cierto es que, asi nos la pasamos toda la vida, poniendo etiquetas,
segregando y distinguiendo a las personas, por su forma de ser, su estatus, color,
posicion econdmica, religion, preferencias sexuales, raza, color de piel, capacidad
econOmica y otras cualidades que han llevado incluso a las guerras entre los
pueblos primitivos y luego a las naciones, al grado de que ha sido necesario crear
instituciones juridicas encausadas a liberar un poco la tensién entre bandos

partidarios de alguna determinada ideologia de cosmovisién del mundo.

También ha sido necesaria la instauracién de dispositivos normativos, de
aplicacién interna entre las naciones, como son Pactos y Convenios
Internacionales, en los que se han reconocido los derechos minimos de cualquier
individuo, hasta Cortes internacionales para castigar a aquellas potencias mundiales
gue no han respetado la calidad de humano de una persona y cometen una serie de

vejaciones en contra de su poblacion.

Sin embargo, adn y cuando se han tomado toda una serie de medidas para
evitar el desequilibrio y distingo entre las personas, la realidad es que en el mundo

factico se sigue realizando la diferenciacion de personas.



Circunstancia que, ya aterrizando en nuestro pais, se ha dado, con los
indigenas (y solo por abordar a un grupo social), quienes han sido victimas de una
serie de distingos que los ha llevado a la marginacién y exclusién social, no sélo por
sus propios compatriotas, sino ademas por las instituciones gubernamentales que

los han olvidado y aislado en sus propios territorios.

Por ello, en el presente trabajo de investigacion se aborda la temética relativa
a la jurisdiccion indigena, justicia indigena o derecho consuetudinario indigena. Que
es una forma de administracién de justicia que han tenido que implementar los
pueblos y comunidades indigenas, ante la falta de capacidad del Estado Mexicano
para dar solucion a los problemas juridicos que presentan los miembros de dichos
pueblos o comunidades.

Justificando la presente investigacion, en al andlisis de la constitucionalidad,
del reconocimiento que hacen algunas Entidades Federativas del pais, sobre dichas
formas de administracion de justicia, en sus Constituciones locales y sus

disposiciones reglamentarias.

A fin de distinguir, si dichos reconocimientos se hacen bajo el marco
normativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
consecuencia de una omision constitucional, ante la ausencia de una ley
reglamentaria del articulo 2° Constitucional o se trata de una extralimitacion de las

facultades de las legislaturas locales de que se trata.



Originalmente el trabajo terminal fue planteado bajo los siguientes
lineamientos, contenidos en el Protocolo de investigacion.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El tema de los indigenas formo parte, por primera vez, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en la reforma que se hiciera en 1992, cuando se
modificara el contenido del articulo 4° “Se tratd de un primer reconocimiento
constitucional solo de los pueblos indigenas, y de algunos derechos afines a los de

una minoria,...” (Carmona: 2010, p. 80)

La minoria indigena, sin embargo, encontré, como elemento positivo y acertado,

hasta el afio 2001 cabida en la vida nacional:

“La reforma se centré en los pueblos indigenas a los que reconocié un régimen de
autonomia; de participacion politica; de acceso a la justicia con intérpretes y defensores
gue conozcan su lengua y cultura; la preservacién y enriquecimiento de sus lenguas,
asi como de los elementos que constituyan su identidad; el favorecimiento de la
educacion bilingiie; la consulta para la elaboracion de planes de desarrollo; mejorar las
vias y medios de comunicacion entre comunidades; asi como un régimen para lograr su

desarrollo y bienestar.” (Carmona: 2010, p. 80)

Los pueblos indigenas mexicanos encontraron en la reforma “...la articulacion y
reconocimiento de las etnias en el contexto nacional en su justa dimensién y con la
voluntad politica de quien comparte el poder, aspecto que necesariamente nos
ubica en el marco que finca la posibilidad de aplicacion de un Estado democratico.”
(Durand: 2010, p. 329)

Democracia que en México se ha intentado materializar a través de la reforma
constitucional en materia indigena que “...intenta enmendar el camino para
abandonar el colonialismo juridico historico y pasar a la coexistencia voluntaria,
respetuosa y coordinada, de todas las culturas juridicas existentes, es decir,

acceder al pluralismo juridico.” (Gonzalez: 2010, p. 336).
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Tratdndose de las leyes del pueblo mexicano “La nocién de acceso a la justicia es
intrinseca al derecho fundamental de toda persona de recibir una respuesta estatal
o alternativa a sus conflictos sociales,...” (Ferrandino: 2011, p. 377), toda vez que
se trata de un principio que se encuentra en instrumentos de naturaleza

internacional.

Tratados de los que nuestro pais ha sido firmante, y en consecuencia el acceso a la
justicia también es un derecho fundamental contemplado en nuestra Ley Supremay

en las disposiciones secundarias.

Por ello las leyes secundarias dan la pauta para que cualquier habitante de nuestro
pais tenga la posibilidad de acceso a la justicia ante los 6rganos jurisdiccionales

establecidos para ello, y asi tener un “debido proceso”.

El que:

“supone el pleno derecho a la jurisdiccion que, como tal, es imprescindible,
irrenunciable y no afectable por las causas extintivas de las obligaciones ni por
sentencia; que tal derecho implica el libre acceso al tribunal, la posibilidad plena de
audiencia, la determinacién previa del lugar del juicio, el derecho del reo de explicarse
en su propia lengua, la obtencién de un procedimiento publico, eficaz, sin dilaciones y
adecuado a la naturaleza del caso justiciable, la seguridad de contar con asistencia
letrada eficiente desde el momento mismo de la imputacién, la plena posibilidad de
probar con la utilizacion de todos los medios legales procedentes y pertinentes.”
(Alvarado, p. 549)

Durante la presente investigacion, se analizaran instrumentos internacionales
tocantes a los derechos indigenas, asi como legislacion y dispositivos legales en
Latinoamérica, los preceptos constitucionales de nuestro pais, las Leyes federales
secundarias, las leyes locales del Estado de México, y algunas legislaciones de los

Estados de México, Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi.

Estados de la Republica mexicana que ha reconocido la jurisdiccion indigena. Para

de este modo conocer si ¢es viable implementar la jurisdiccion indigena en el

11



Estado de México bajo la perspectiva de la nocion del derecho al acceso a la justicia
y en apego al principio constitucional de pluralismo juridico, sin que ello implique

vulneracion al Estado de Derecho?

2. OBJETIVO GENERAL:

Examinar, sobre la jurisdiccion indigena en los instrumentos internacionales y de Latinoamérica, el
marco legal en nuestro pais y en las Entidades Federativas que han implementado la figura de la
jurisdiccion indigena en sus dispositivos legales, a _través del acopio de informacion documental.
Ademas se realizard un estudio de campo en los pueblos o comunidades indigenas de la zona
oriente del Estado de México y se realizaran entrevistas a los titulares de los juzgados civiles; para
analizar si en el Estado de México es viable implementar la jurisdiccién indigena, bajo la perspectiva
de la nocion del derecho al acceso a la justicia, y en apego al principio constitucional de pluralismo

juridico, sin que ello implique vulneracién al Estado de Derecho.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Identificar el marco conceptual del derecho indigena, sujetos de este régimen, elementos, partes
y principios que conforman el derecho procesal en el Estado de México; concepto de jurisdiccion, sus
divisiones y limites, a través del analisis de la informacion documental recabada, para establecer y
delimitar los conceptos fundamentales que se manejaran a lo largo de la investigacién, para una

mejor comprensién y analisis de la informacion.

2. Ubicar el marco juridico internacional en materia indigena, y dispositivos normativos en
Latinoamérica, el marco constitucional: de la jurisdiccion, del derecho de acceso a la justicia y del
derecho indigena en México a través del analisis de la informacién documental compilada, para
realizar un estudio minucioso de la esfera legal internacional y constitucional de la jurisdicciéon y de

los derechos indigenas en México.

3. Reconocer el marco juridico del derecho indigena en los Estados de México, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo y San Luis Potosi, a través del andlisis de las distintas disposiciones legales vigentes
en dichas Entidades para indagar y conocer el contenido de las mismas y qué es lo que refieren del

tema de los indigenas.

4. Identificar los pueblos y comunidades indigenas de la zona oriente del Estado de México.
Analizar sus sistemas normativos, usos y costumbres, a través de la compilacion de informacion de
campo, respecto de las opiniones de los integrantes de dichos pueblos y comunidades, acerca de

sus posturas del reconocimiento Estatal de la Jurisdiccién indigena. Al igual que la actitud de jueces

12



civiles, de la citada zona para saber su postura y la posibilidad de la implementacion de la

jurisdiccién indigena.

4. HIPOTESIS

Premisa mayor que:

Si la reforma de 14 de agosto de 2001 al articulo 2° constitucional reconocid el régimen de
autonomia como principio rector de la vida de las comunidades y pueblos indigenas, otorgando
cabida en la participacion politica de las minorias indigenas (aunque s6lo para representacion en los
ayuntamientos); de acceso a la justicia con intérpretes y defensores que conozcan su lengua y
cultura; la preservacion y enriquecimiento de sus lenguas, asi como el fortalecimiento a su identidad;
implementacion de politicas publicas para la educacién bilinglie; la integracion de su participacion en
la elaboracion de los planes de desarrollo; el establecimiento y mejora a las vias de comunicacion,
asi como propiciar su desarrollo y bienestar.

Y como premisa menor:

Que a poco mas de diez afios de la reforma constitucional, tiempo que relativamente parece
suficiente, para que en estricto apego a los mandatos constitucionales contenidos en el articulo 2°
constitucional, los Poderes Legislativos federales y locales de los Estados de la Republica Mexicana,
han implementado las disposiciones juridicas necesarias y suficientes para que los pueblos,
comunidades e individuos en particular, pertenecientes al régimen indigena, alcancen su desarrollo y
bienestar, pero sobre todo la posibilidad de acceso a la justicia, bajo el principio procesal de
igualdad.

Luego:

Si se implementa en el Estado de México la Jurisdiccion Indigena, se estaria reglamentando el

principio constitucional de pluralismo juridico.

5. MARCO TEORICO
Las corrientes a utilizar en el desarrollo del trabajo terminal son de:

Derecho Constitucional, Derecho Indigenay Derecho Procesal.

Retomando como principal autor al Dr. Durand Alcantara, quien se ha caracterizado
por realizar en nuestro pais una serie de investigaciones en el tema de los
indigenas en algunas regiones del pais, pesquicias que ha fortalecido con estudios

de campo.
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CAPITULO |
1. MARCO CONCEPTUAL
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CAPITULO |
1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 CONCEPTO DE INDIGENA

Antes de abordar los distintos conceptos que se encontraron sobre el presente
tema, consideramos menester agregar algunas anotaciones y términos respecto al

concepto de indio.

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2000) se puede leer:
“‘indio. Aplicase al indigena de América, o sea de las Indias Occidentales, y al que

hoy se considera como descendiente de aquel sin mezcla de otra raza”.

En la enciclopedia Salvat (2000) se lee:
“‘indio. Aplicase al indigena de América, o sea de las Indias Occidentales, y al que

hoy se considera como descendiente de aquel sin mezcla de otra raza”

Para Alfonso Caso (Durand: 2002, p. 36):
“‘Es Indio aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena”, que habla
preferentemente una lengua indigena; que posee en su cultura material y espiritual

elementos indigenas en fuerte proporcion”.

Para Ricardo Pozas (Durand: 2002, p. 37):

“El concepto indio tiene que explicarse en la formacion econdmica-social en la
situacién con las pertinencias que plantean los cambios socio-econémicos:

Los campesinos son los indios que han sufrido el proceso de cambio, el cual les ha
sido impuesto por la penetracién de las relaciones de dominio y subordinacion en las
comunidades, y al que ellos se han opuesto manteniendo su infraestructura; como
un muro defensivo va siendo destruida y en la medida en que las relaciones del
modo de produccion capitalista penetra en ellas. Alli donde los individuos han logrado
afirmarse manteniéndose integrados en su forma de produccion econémica, con una
lengua comun que les ha permitido conservar su forma de pensamiento y crear una

conciencia étnica frente a sus explotadores tradicionales; se impone investigar la

16



profundidad solidaria de esa conciencia que puede servir de base para su

autodeterminacion futura.”

Para Durand Alcantara (2002, p. 38):

“El término Indio constituye una categoria descriptiva. En su correcto tratamiento, esta

categoria debe ser interpretada, mas bien, a partir del reconocimiento de cada una de
aquellas poblaciones, que guardan determinada identidad, no solamente cultural, sino

de indole diversa, circunstancia que las identifica como tales.”

Una vez anotado lo anterior, podemos concluir que el término indio devino en el de
indigena. A continuacion anotaremos lo que se debe entender por indigena, ya que

como se deduce de lo puntualizado anteriormente, es el término correcto.

Para el Diccionario de la Real Academia de Lengua Espafiola (2000):

“‘indigena. (Del latin indigena) originario del pais de que se trata.”

Para la enciclopedia Salvat (2000):

“‘indigena; (del latin indigena) originario del pais de que se trata”

En la enciclopedia Encarta (Microsoft Corporation: 2005) se puede leer:

“‘indigena (del latin indigena) originario del pais de que se trata.

Indigenas americanos: conjunto de pueblos aborigenes que habitaban el continente

americano con anterioridad al descubrimiento de América y a sus descendientes”
Para la Enciclopedia Juridica Mexicana (2002, pp. 437 y 438):
‘indigena: es el ser humano que pertenece a un conjunto de personas con

tendencias culturales muy enraizadas en una concepcion y practica comunitarias”.

El convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), Sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes (-7 de junio de 1989-. Recuperado
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de http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69 oit.pdf), define a los pueblos

tribales e indigenas en su articulo primero, en el que literalmente se observa:

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regidn geogréfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y

que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Estableciendo ademas en su articulo dos lo siguiente:
Articulo 2.

La conciencia de su identidad indigena o tribal deber& considerarse un criterio fundamental

para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.
Es decir, se establece como elemento necesario para ser considerado pueblo tribal
o indigena, que dichos pueblos tengan la conciencia de su identidad, un
sentimiento de pertenencia, pero ademas con determinados rasgos caracteristicos
como es la forma de organizacion, costumbres, tradiciones, forma de vida con una
organizaciéon social, politica, econémica religiosa, cultural, entre algunas otras, ya

sea en su totalidad o parte de ellas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (-5 de febrero de 1917-
Diario Oficial de la Federacion, México, ultima reforma 7 de julio de 2014.
Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm) en su

articulo 2° establece en sus cuatro primeros parrafos lo siguiente:

“Articulo 20. La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.”

Articulo del cual se desprende, que nuestra maxima ley retomé la concepcion
establecida en el Convenio 169, agregando también como elemento fundamental el
criterio de conciencia de identidad, ya también adoptado por dicho instrumento

internacional.

Dadas las anteriores acepciones respecto del concepto indigena, podemos concluir
gue en nuestro pais, éste aparecio con el descubrimiento de América, porque hasta
entonces ni siquiera se sabia de la existencia de los pobladores de estas tierras.
Con la creencia que tuvo Cristobal Colén de llegar a las Indias, a los naturales les

llamo indios, término que culmind en sindnimo de indigena.

Actualmente, retomando los elementos anotados en lineas anteriores podemos
concluir que, indigena es la persona que desciende de poblaciones que habitaban
el territorio actual de nuestro pais, que no tiene mezcla de otra raza, 0 que
teniéndola es reconocido por un pueblo indigena como miembro de este; y que
conserva las instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas o en parte, de

un determinado pueblo indigena.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO INDIGENA

En la Enciclopedia Juridica Mexicana (2002, p. 438) se lee que:
“El Derecho Indigena seria, pues la intuicion del orden que desarrollan los pueblos
originarios de un territorio-pais-Estado, basada en la creencia de que todas las
esfuerzas- elementos-energias-razones, que existen en la naturaleza son
organicamente solidarias, y donde el hombre es tomado en cuenta como parte de ellas

como ente colectivo.”

Para Durand Alcantara (2002, p. 8), en su obra Derecho Indigena es: “El Derecho
Consuetudinario Indio.”, alude a los sistemas normativos indigenas, manifestando

que:
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“son formas de justicia que les han permitido regularse internamente, enfrentar el
conflicto y mantener la cohesion colectiva, se habla de “sistemas” por que cuentan con
organos especificos de tipo colegiado, procesos orales con garantia de audiencia para
los implicados, sistema de sanciones y de verificacion de su cumplimiento y, sobre

todo, normas de cohesion y control social.”

En el libro “Derecho Indigena” coordinado por Magdalena Gomez (1997, p. 296), se

determina que el:

“Derecho Consuetudinario de los pueblos indios, es un concepto que se refiere al
conjunto de normas y reglas que histéricamente y por tradiciéon oral se han venido
reproduciendo al seno de las etnias indias del pais, y cuyo fin ha sido el de regular en

buena medida las relaciones sociales y de reciprocidad de estos nucleos humanos.”

Concluimos que: “Derecho Indigena”, “Sistema Normativo Indigena” o “Derecho

Consuetudinario Indio”, son sinénimos; porque los tres hacen alusion al:

Conjunto de Costumbres, tradiciones, normas de conducta, disposiciones
normativas, ritos y obligaciones que determinados grupos indigenas reproducen y
aplican en su seno, para regular las relaciones de sus componentes y las que

establezcan con otros grupos indigenas.

Para sustentar lo anterior se sefala:

Conjunto de costumbres, porque todo Derecho Indigena tiene como fuente primaria

a la costumbre, y esta es la que rige la vida de sus sistemas juridicos internos.

Tradiciones, estas son un elemento basico en la formacion de sus normas, porque

constituyen un legado de las generaciones pasadas.
Normas de conducta, es otro de los pilares de sus sistemas normativos, porque

cada grupo indigena adopta aquellas conductas que consideran necesarias, para

mantener la unidad de sus partes.
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Ritos, constituyen no solo un elemento cultural, sino ademas un elemento juridico,

toda vez que los miembros del grupo estan obligados a realizarlos.

Obligaciones, son las propias autoridades indigenas u “Organos Colegiados”, como
les llama la autora Magdalena Gémez (1997), los encargados de dar a conocer
aguellos elementos normativos, que son, prescritos como obligatorios, cuya

desobediencia acarrea una sancion o pena.

Que determinados grupos indigenas reproducen y aplican en su seno, para regular
las relaciones de sus componentes y las que establezcan con otros grupos
indigenas. México es un pais con una gran de diversidad cultural, pero con un
sistema juridico y administrativo deficiente, que desgraciadamente, con el paso del

tiempo agrava mas las diferencias existentes entre su poblacion.

Es ante ello, que ciertas poblaciones, de frente a la ineficacia de los autoridades
federales, estatales y municipales, han optado por crear en su interior un sistema de
administracion, sistema legal y sistema de justicia que les permita concebirse como

una unidad social para satisfacer sus necesidades.

Cada region de nuestro pais, y en especial las pobladas por grupos indigenas,
conciben su sistema administrativo, su sistema legal y su sistema de justicia, de
acuerdo con sus caracteristicas culturales, con base en su realidad y en sus
demandas. De ahi que todos los sistemas normativos indigenas sean diferentes o
presenten rasgos distintivos que los separan de otros. Sistemas Normativos que
s6lo son aplicados en el interior del grupo; y en situaciones especiales cuando sus
actividades o relaciones sociales trascienden su propio grupo y conviven con otros

pueblos indigenas.
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1.3 JURISDICCION
1.3.1 CONCEPTO DE JURISDICCION
“En su significado gramatical propio, el vocablo “jurisdiccion” es considerado como

el poder estatal para juzgar.” (Arellano: 2000, p. 335)

Otros tratadistas como Brisefio Sierra (1969) y Alcala-Zamora y Castillo (Arellano:
2000), mencionan que la Jurisdiccion no es mas que una funcién soberana del
Estado, consistente en el poder que tiene el Estado de resolver los conflictos y los

resuelve declarando el Derecho.

Para Giuseppe Chiovenda la jurisdiccién es (Arellano: 2000, p. 336): “La funcion del
Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley mediante la
sustitucién, por la actividad de los 6rganos publicos, sea al afirmar la existencia de

la voluntad de la ley, sea al hacerla practicamente efectiva.”

J. Ramiro Podetti (Armienta: 2006, p. 48) da la siguiente definicion: “la jurisdiccion
es el poder publico que una rama del gobierno ejercita, de oficio o a peticion de
interesado, instruyendo un proceso, para esclarecer la verdad de los hechos que
afectan al oren juridico, actuando la ley en la sentencia y haciendo que ésta se

cumplida.”

Rafael de Pina Vara (Arellano: 2000 p. 339) dice que es la “potestad para
administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicando las normas

juridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir”

Por su parte Cipriano Gomez Lara (2001, p. 160) expresa que “Es una funcion
soberana del Estado, realizada a través de una serie de actos que estan
proyectados o encaminados a la solucion de un litigio o controversia mediante la
Aplicacion de una Ley general a ese caso concreto controvertido, para solucionarlo

o dirimirlo.”
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En nuestra opinion consideramos que desde el punto de vista mas general, la
jurisdiccion hace referencia a la actividad estatal encadenada a la actuacion del
derecho positivo, mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto. (Por
medio de los tribunales o de otros 6rganos revestidos por el poder estatal, como la

Junta de Conciliacion y Arbitraje).

En nuestro Derecho mexicano, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (-5 de febrero de 1917-, Diario Oficial de la Federacion,
México, ultima reforma 7 de julio de 2014. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm) establece las bases de la

funcién jurisdiccional, precepto normativo que literalmente establece:

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que
se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Santos Azuela (2001, p. 580) comenta de dicho articulo lo siguiente: “El articulo 17
que proscribe la autodefensa, expresamente, disponiendo la obligacion de los
tribunales de administracién de justicia de manera pronta, expedita y son costo,

conforme a le Ley.”
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Por su parte Carlos Arellano (2000, p. 277) comenta respecto de dicho articulo dos

cuestiones importantes:

“a) Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter meramente civil. El acreedor,
respecto de su deudor, puede exigir el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias a
cargo de éste, mediante el procedimiento civil que corresponda. El deudor responde
con las garantias que respaldan el débito a su cargo y en Ultima instancia, todo su
patrimonio responde hasta el monto de la deuda contraida. Pero no puede ser impelido

al cumplimiento mediante sanciones corporales, privativas de la libertad del deudor.

b) Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho... se trata de un derecho subjetivo publico del gobernado frente al
poder publico... la prohibicidn esta dirigida al propio 6rgano de autoridad estatal, que no

podra hacerse justicia por si mismo, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.”

Al respecto consideramos que éste articulo es el fundamento de los érganos de
imparticion de justicia establecidos por el Estado, dando pauta ademas a la creacion

de las leyes organicas que regulan la funcién de los mismos.

Debemos aclarar que la esfera de poder especializada (de acuerdo con la
clasificacion clasica de poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), en declarar el
derecho, es el Poder Judicial, a través de los distintos tribunales creados en las
diversas leyes organicas. Determinando que este poder no es el Unico en realizar
actos de jurisdiccion, ya que por consecuencia de distintos preceptos normativos
existen autoridades que pueden realizar actos jurisdiccionales, aun sin pertenecer al
Poder Judicial, por citar algunos ejemplos tenemos los tribunales administrativos,

las Juntas laborales, entre otros.

1.3.2 LIMITES DE LA JURISDICCION
Algunos autores como Arellano Garcia Arellano (2000, p. 348) y Brisefio Sierra
(1969, p. 269) creen que la jurisdiccion se encuentra limitada, ya que consideran
gue la misma tiene bien determinado su alcance y hasta donde puede llegar, es
decir a contrario sensu, qué o a quienes no puede tocar y hasta dénde no puede

llegar.
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Uno de los autores mas concisos en tratar el tema es Cipriano Gomez Lara (2001,
pp. 93-94), quien determina que los limites de la jurisdiccion se deben clasificar en

dos que es el objetivo y subjetivo, respecto de los cuales manifiesta:

a. OBJETIVO. Se refiere al limite de la funcion jurisdiccional en razén de los
objetos sobre los cuales esta funcion recae y con los criterios indispensables
para abarcar a esos objetos, de lo que se desprende la competencia,
traducido esto en los limites de la funcién jurisdiccional, atendiendo a la
division del territorio, asi como a cuestiones meramente de los dispositivos
organicos que fijan los Distritos Judiciales en los cuales un érgano es

competente y capaz de ejercer su jurisdiccion.

b. SUBJETIVO. Se enfoca hacia los sujetos de derecho sometidos a la funcion
jurisdiccional, respecto del 6rgano estatal de que se trate. Es decir los sujetos
que estan dentro del territorio del Estado son susceptibles de quedar
sometidos a la jurisdiccion estatal; sin embargo a dicha regla se le aplica
determinadas excepciones, bien delimitadas y con los respectivos

lineamiento juridicos:

La primera es que la funcion del Estado de puede extender mas alla de las
fronteras de dicho Estado, a lo que se le conoce como extraterritorialidad y

el ejemplo clasico que da el autor es la extradicion.

Otra cuestion importante que también se considera como excepcion a la
regla de que los sujetos de un Estado sean sometidos a la jurisdiccion del
mismo es la Inmunidad de Jurisdiccion que obedece a un principio de
respeto a la Soberania de otros Estados y que por cuestiones de tratados
Internacionales, asi como de la aplicacién de la Doctrina Estrada imperante
en la comunidad internacional de Estados, es unanimemente reconocida; en
la que a los Estados como sujetos de derechos internacional, asi como a los
Jefes, Ministros, Presidentes o Mandatarios de Estado y a los agentes

diplomaticos, entre otros, se les concede la inmunidad de jurisdiccion, que
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significa un impedimento para que un Estado someta a la jurisdiccion de sus

tribunales a dichos funcionarios.

Y por ultimo se encuentra el Fuero que también es una excepcion relativa a
la regla de sometimiento general, de todas las personas, a la funcion
jurisdiccional, la cual se considerada una proteccion para que ciertos
servidores publicos no sean sometidos a la jurisdiccién del Estado mientras
dura su encargo para el cual fueron electos, sin dejar de mencionar que esta
intocabilidad (permitasenos decirlo asi) también puede ser suprimida a través
de un procedimiento llamado Juicio de Procedencia, el cual se encuentra
regulado en el articulo 111 de nuestra Carta Magna, en el cual también se
dispone que tratdndose de cuestiones de caracter meramente civil el fuero no

es observable.

El autor en comento Unicamente menciona tales supuestos en lo que hace al fuero,

sin embargo olvidé referirse al fuero militar el cual se encuentra regulado

expresamente en el articulo 13 de nuestra Constitucion Federal en el que

literalmente se aprecia:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccidon sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Precepto legal del cual se desprenden dos supuestos para la aplicacion de dicho

fuero militar, a saber:

1) Que se trate de delitos y faltas contra la disciplina militar; y

2) Que el sujeto activo del delito sea un militar.

Articulo respecto del cual, nuestro Maximo Tribunal ya se pronuncié al respecto,

incluso del cual emiti6 una tesis de jurisprudencia con los siguientes datos de

localizacion, rubro y texto:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 160977

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXXIV, Septiembre de 2011

Materia(s): Penal

Tesis: 1a. /J. 71/2011

Pag. 976

[J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011; Pag. 976

TRIBUNALES DEL FUERO MILITAR. SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS
DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR COMETIDOS CUANDO EL SUJETO ACTIVO
PERTENECIA A LAS FUERZAS ARMADAS, AUNQUE CON POSTERIORIDAD A SU
COMISION SEA DADO DE BAJA. El articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé el fuero militar, castrense o de guerra y determina los elementos para
que opere la competencia a favor de los tribunales militares, a saber: 1) que se trate de delitos y
faltas contra la disciplina militar; y, 2) que el sujeto activo del delito sea un militar. Asi, si se
actualizan los supuestos que activan la competencia de la jurisdiccion militar, ésta se convierte
en una jurisdiccién improrrogable e irrenunciable de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59 del Cadigo de Justicia Militar, ya que no puede ser modificada por acuerdo expreso ni por
sumision tacita de las partes y, asimismo, el tribunal no puede eximirse de juzgar aquellos
asuntos que caigan dentro de su esfera competencial. En esta logica, la prohibicion del articulo
13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que los tribunales militares
en ninglin caso y por ningun motivo extiendan su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan
al Ejército, debe entenderse en el sentido de que el inculpado no sea miembro del Ejército al
momento en que presuntamente habria cometido el delito que se le imputa, siendo
intrascendente para estos efectos si posteriormente es dado de baja del Ejército. En este sentido
se inscribe el articulo 170, apartado B, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, al establecer que el militar préfugo de la justicia serd dado de baja, sin perjuicio del
proceso que se le siga. Esto es, el procedimiento de baja resulta independiente y no determina el
devenir del proceso penal que se le siga al inculpado. En consecuencia, si un miembro de las
Fuerzas Armadas comete un delito contra la disciplina militar cuando aun pertenece al instituto
armado, es claro que las autoridades competentes para conocer de ese caso son los tribunales
del fuero militar, pues al momento en que presuntamente habria cometido el delito, dicho militar
era miembro en activo de las Fuerzas Armadas.

PRIMERA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 381/2010. Suscitada entre el entonces Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, actual Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 71/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de fecha primero de junio de dos mil once.

Mediante dicha interpretacién dicha autoridad deja en claro cuando y a quiénes se
aplica el constitucionalmente reconocido fuero militar, subsanando asi la laguna
legal que se venia arrastrando, ya que ante la falta de un criterio unificado se
provoco durante largo tiempo la comision de violaciones en contra de los civiles a

los que se les aplicaba la legislacién castrense.
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1.3.3 CLASIFICACION DE LA JURISDICCION
Son varios los criterios que los tratadistas procesales utilizan para realizar 1o que
ellos llaman clasificacion de la jurisdiccion, incluso de la cual no existe una
categorizacion unanime, a continuaciébn realizaremos una, tomando en

consideracion dichas opiniones doctrinales.

1.3.3.1 Secular.- “viene de la palabra latina seculo o sea siglo” (Géomez: 2001, p. 89),
refiere este autor que se trata de aquella jurisdicciébn conocida durante la época
medieval y la cual se refiere a aquella justicia que se aplicaba en el plano material o
terrenal y la cual se hallaba en contraposicién con la jurisdiccion aplicada por la
iglesia catdlica, es decir jurisdiccion eclesidstica o justicia eterna. En la actualidad
esa facultad de interpretar y aplicar la norma juridica est4 conferida a manera de

monopolio al Estado por conducto de sus tribunales legalmente establecidos.

1.3.3.2 Eclesiastica.- Es una jurisdiccion divina que se encuentra enlazada con lo
eterno, tuvo vigencia cuando el dominio de la iglesia catolica tuvo su mayor auge en
la Edad Media.

“En el pasado los tribunales eclesiasticos, de la iglesia catdlica, tenian atribuciones
para resolver las controversias que se suscitaban respecto a matrimonios,
esponsales, filiacion, alimentos, testamentos, contratos firmados con juramentos,
cargos y beneficios eclesiasticos, problemas de votos, siendo obligatoria su

jurisdiccion respecto de los bautizados.” (Arellano: 2000, pp. 350-351)

“En la organizacién de la iglesia catdlica, existe una serie de tribunales que aplican
precisamente el derecho eclesiastico” (Gomez: 2001, p. 89), sin embargo dicha
jurisdiccion unicamente tiene fuerza obligatoria o adquiere cierta validez a través de
la firma de los Concordatos, que son pactos existentes entre determinados paises y
la maxima sede de la Iglesia catdlica (el Vaticano). En nuestro pais no existe la
signatura de un concordato, por tanto la jurisdiccién eclesiastica no es obligatoria ni

se encuentra reconocida como parte del sistema juridico (Gémez, 2001, p. 89).
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Lo que no implica algun ilicito el hecho de que un acto religioso realizado por
catélicos, sea llevado a la jurisdiccidn eclesiastica, con efectos y consecuencias
Gnicamente en ese orbe y bajo la concepcion de que trascienden a un plano

espiritual.

1.3.3.3. Comun.- “es la que imparte el Estado a todos sus gobernados, sin acudir a

un criterio especifico de especializacion.” (Gomez: 2001, p. 89)

Por tanto esta clasificacion atiende a las mismas caracteristicas de la jurisdiccion

secular.

1.3.3.4. Especial.- En México el articulo 13 de la Constitucion prohibe que haya
tribunales especiales, segun se puede avizorar del contenido de dicha disposicion y

el cual ya fue transcrito en lineas anteriores

Santos Azuela (2001, p. 580) comenta que en dicho precepto se “proscribe la
creacion de tribunales extraordinarios, llamados también privados o tribunales de

excepcion.”

A lo cual podemos comentar que dicho articulado da certeza al gobernado sobre la
imparcialidad del resultado de un juicio, ya que los Tribunales judiciales previamente
reconocidos por los dispositivos normativos y organicos, se constituyen en 6rganos
autébnomos de orden publico, imparciales y no tendenciosos, a la par que garantiza
a los ciudadanos el respeto a sus derechos humanos y garantias individuales, ya
qgue dichos tribunales se encuentran constituidos de forma permanente y no se
constituyen de manera especial, para la resolucién de una cuestién sometida a su

conocimiento.

Los doctrinarios concluyen que lejos de ser la divisién de los juzgados en materias
como civil, administrativa, penal de amparo, et coetera y en algunas partes alejadas

los jueces mixtos, se trata mas bien de una jurisdiccion especializada (Arellano:
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2000, p. 341); asi tenemos en la actualidad, la presencia de los juzgados
especializados que son consecuencia del crecimiento de la colectividad y de la
mejor imparticion de la justicia, puesto que en la actualidad es muy dificil que un
juez pueda manejar de todas las ramas del Derecho.

1.3.3.5 Extraordinaria.- En principio se puede decir que en México estan prohibidos
esos Tribunales Extraordinarios por el articulo 13 Constitucional. Un Tribunal
extraordinario es “el creado ex profeso para juzgar hechos y acontecimientos

ocurridos antes de su creaciéon.” (Gémez: 2001, p. 90)

1.3.3.6 Voluntaria.- “Los actos cuya regulacion aparece como “jurisdiccion
voluntaria”, son de matiz administrativo y simplemente confiados a los érganos
judiciales (como también pudieron ser encargados a autoridades administrativas o a
los notarios); de ahi que en algunos supuestos se les conceda (y escasamente

tengan) mas respetabilidad o mas alcance juridico.” (Cortés: 1994, p. 113)

En la llamada jurisdiccion voluntaria no existe controversia de la que se desprenda
una litis. Y los interesados acuden al érgano Estatal para solicitarle su intervencion

por derivarse ese pedimento del Derecho objetivo.

En sentido estricto, material, no es jurisdiccion. Sélo podria considerarse jurisdiccion
desde el punto de vista formal, por el caracter del 6rgano que interviene (Arellano:
2000, p. 340), obedeciendo a una peticion de algun sujeto de Derecho cuya
finalidad puede ser examinar, dar fe, certificar o calificar de situaciones (Gomez:
2001, p. 91).

1.3.3.7 Contenciosa.- “El adjetivo calificativo “contenciosa” deriva de la expresion
‘contencidn” que significa, en la acepcion usada, lucha, batalla, combate,
enfrentamiento, litigio, controversia, pugna y, en suma, alude a la presencia
necesaria de una situaciéon concreta en la que los sujetos reclaman hechos y

derechos en posicion de antagonismo.” (Arellano: 2000, p. 343)

30



En conclusion es aquella en la que necesariamente hay litigio.

Por ser éste (el litigio) “un elemento necesario para la existencia del proceso, y por
tanto para el desempefio y desarrollo de la funcién propiamente jurisdiccional, ya

que la jurisdiccién siempre recae sobre una controversia.” (Gémez: 2001, p. 91)

1.3.3.8. Retenida.- Esta clasificacion obedece al caracter autarquico y soberano que
prevalecio en la monarquia en el cual el soberano concentraba todos los poderes en
su persona y por ende titular de la jurisdiccion para resolver conflictos o
controversias. En la actualidad podriamos decir que la jurisdiccién retenida la

concentra el Estado. (Gémez: 2001, p. 91)

1.3.3.9. Delegada.- Partiendo de lo anotado en el apartado anterior, tenemos que
histéricamente el monarca por si sélo no podia realizar todas las actividades propias
a la organizacion de su reino, mucho menos cuando éste era de un vasto territorio,
por lo que las funciones propias de poder tuvo que transmitirlas a otras personas a
las que envestia de ese poder, y asi, dichos funcionarios no actuaban a nombre
propio, sino en nombre del monarca soberano, lo que explica la circunstancia de
que los actos de autoridad comenzaran con palabras sacramentales que invocaban

el nombre y titulos del monarca. (Gomez: 2001, pp.91-92)

En la actualidad esa delegacion de atribuciones, asi como de actividades
jurisdiccionales se hace patente en la esfera del Derecho administrativo (Gémez:
2001, pp. 91-92).

Por lo que hace a los 6rganos judiciales, autores como Carlos Arellano Garcia
(2000, p. 347) mencionan que esta clasificacion se refiere a que “en ocasiones, un
juzgador carece de atribuciones para intervenir en una controversia como
encargado directamente de ellas pero, en cambio coadyuva con otro juzgador que
si tiene jurisdiccion propia en la realizacion de ciertos actos procesales necesarios

para la consecucién de los objetivos del proceso.”
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Es decir, esta jurisdiccion se refiere a la realizacion de determinados actos
procesales que ciertos 6rganos jurisdiccionales realizan dentro del territorio sobre el
gue ejercen su autoridad, por pedimento de otro que conoce del asunto y que se
encuentra impedido, por esa misma circunstancia de territorialidad, a realizarlos por

si; un ejemplo puede ser un exhorto.

1.3.3.10 Acumulativa.- Este tipo de jurisdiccion se refiere més bien a cuestiones de
competencia, ya que la acumulacién se lleva a cabo, como su nombre lo dice por la
acumulacion de dos o mas expedientes, siempre y cuando alguna de las partes
litigantes haga valer la excepcidén de conexidad en la causa, a fin de que resuelva
el juzgador con el expediente mas antiguo. La acumulacién se ventila

incidentalmente. (Gémez: 2001, p. 92)

1.3.3.11 Preventiva.- Esta clase, se refiere a que pueden conocer dos 0 mas jueces
de un mismo negocio a prevencién. Y sucede cuando en el mismo Distrito Judicial
existen dos o mas jueces con las mismas caracteristicas, por exclusion va a
conocer del juicio, aquél que primero tenga conocimiento sobre la controversia

sometida a su consideracion. (Gémez: 2001, p. 92)

Esta por lo regular sucede en lugares en donde se maneja un sistema electronico
de registro de demandas iniciales, que cuentan con un sistema computarizado, en

el que el propio sistema determina a que juez corresponde.

En resumen la jurisdiccion preventiva se da, cuando dos jueces o tribunales, tienen

jurisdiccién para conocer de un mismo, pero uno excluye a los otros.

1.3.3.12. Concurrente.- El articulo 104 de la Constitucion Federal establece que los
tribunales Federales tienen doble funcion, la funcion constitucional, propia para
resolver los problemas del juicio de amparo y a la vez tienen otra funcién

jurisdiccional, ellos pueden resolver en caso de las leyes mercantiles a eleccién del
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actor, que puede presentar la demanda indistintamente ante un tribunal del orden

comun o ante un tribunal federal. (Gémez: 2001, pp.92-93)

“En la jurisdiccion concurrente el actor decide si el asunto lo somete al 6rgano
judicial federal o al estatal, al concederse a ambos la facultas de ejercer
jurisdiccion.” (Arrellano: 2000, p. 344)

1.4 Pluriculturalismo
Del propio contenido del articulo 2° constitucional se desprende que resulta
trascendente definir el concepto pluriculturalismo, y nadie mejor para definirlo que la
autora Maria del Mar Bernabé Villodre, catedratica de la Universidad de Valencia,
quien en una forma muy sencilla explica lo que es el pluriculturalismo argumentando
que (Revista Educativa Hekademos, 11, Afo V, Junio 2012. [67-76]. ISSN:
1989-3558, p. 69):

“El prefijo “pluri-" hace referencia a “muchos”, es decir, con él se puede hacer referencia
a muchas culturas, a una pluralidad de culturas. Desde el punto de vista sociolégico, el
término pluralidad designa la presencia de diversas tendencias ideoldgicas y grupos
sociales coordinados en una unidad estatal. Asi pues, la Pluriculturalidad puede ser
entendida como la presencia simultdnea de dos o0 mas culturas en un territorio y su

posible interrelacion.”

Definiciéon con la que nos encontramos de acuerdo, ya que en pocas lineas abarca
todas las caracteristicas de lo que es el pluriculturalismo, ademas de ser muy

precisa y clara, de ahi que exista la necesidad de citar a otros autores.

1.5 Multiculturalismo
Es también la propia Maria del Mar Bernabé Villodre (Revista Educativa
Hekademos, 11, Afio V, Junio 2012. [67-76]. ISSN: 1989-3558, p. 69), quien define

éste concepto:

“Multi-” hace referencia a una cierta cantidad de elementos y debido a esta
interpretaciéon se producen confusiones con el término anterior. Sin embargo, la
Multiculturalidad se puede definir como la presencia en un territorio de diferentes

culturas que se limitan a coexistir pero no a convivir. En este caso no tienen por qué
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darse situaciones de intercambio, es un concepto estatico que lleva a una
situacion de segregaciéon y de negacién de la convivencia y la transformacion social
debido a la adopcion de posturas paternalistas hacia las minorias culturales

presentes.”

Descripcion conceptual muy acertada que abarca las caracteristicas esenciales de
lo que debe entenderse por multiculturalismo, por ello, nos encontramos de acuerdo

con dicha definicion.
Por tanto, podemos anotar que de los dos ultimos conceptos la diferencia estriba en

gue el pluralismo busca la interrelacién, mientras que en el multiculturalismo no, ya

gue su fin es la disyuncion.
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CAPITULO I
2. LOS INDIGENAS EN LAS
LEGISLACIONES
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~ CAPITULOII
2. LOS INDIGENAS EN LAS LEGISLACIONES

2.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL EN MATERIA INDIGENA
En el presente capitulo realizaremos un esbozo sobre la cuestion indigena en las
legislaciones, desde la internacional, las disposiciones normativas en nuestro pais y
por ultimo aquellos preceptos legales vigentes en el Estado de México. Con el
objetivo de saber el contenido de cada una y comprender el contexto legal de la

tematica.

Las guerras que se han suscitado en la historia de la humanidad, han marcado no
sélo la vida de los paises participantes, sino de la comunidad internacional; merece
especial atencion el conflicto militar global que se desarroll6 en 1939 a 1945 al que

se le denomin6 Segunda Guerra Mundial.

Conflicto bélico que acab6 con una victoria total por parte del bloqgue denominado
De los Aliados y de donde surgi6 el 26 de junio de 1945, con la Unica finalidad de
prevenir futuros conflictos y fomentar la cooperacion internacional, un organismo de
caracter mundial, conformado por la comunidad internacional al que después de un
proceso de cambio de nombre se denomin6 Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); que “marca un hito en la historia de las relaciones internacionales y en el
proceso de constitucion de un sistema institucional internacional.” (Castrillén: 2010,
p. 253).

De tal organizacion surgié un documento legal al que se llamd Carta de las

Naciones Unidas, que “...es el primer instrumento internacional producido en la
historia contemporanea que involucra un consenso mayoritario entre los estados en

torno a una concepcion de los derechos humanos.” (Castrillén: 2010, p. 254)

Posterior a este documento, se suscriben entre los paises miembros de la ONU una

serie de pactos, convenios, acuerdos y tratados que constituyen la base juridica de
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las relaciones internacionales entre los paises parte, que se usan, al mismo tiempo,
como ejes rectores para implementar dispositivos normativos a nivel interno para
procurar una mejor convivencia y respeto a los derechos de la poblacién de las
Naciones.

Son cinco los instrumentos juridicos de corte internacional que se refieren en forma
exclusiva o abordan en su mayoria o0 en puntos importantes las cuestiones y temas
relativos a los derechos y mecanismos de proteccion de los pueblos indigenas, los

cuales a continuacion se analizaran.

2.1.1 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL
Es la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (-21 de diciembre de 1965-. Resolucion 2106 A (XX), Entrada
en vigor 4 de enero de 1969) el primer documento después de la conformacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de
http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgpme/acuerdos/coninter_eliminar_formasdis
criminacion.pdf) de donde deben destacarse el contenido de algunos articulos que

se transcriben a continuacion:

Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial" denotara toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Esta Convencién no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias
gue haga un Estado parte en la presente Convencion entre ciudadanos y no ciudadanos.

3. Ninguna de las clausulas de la presente Convencién podra interpretarse en un sentido que
afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad,
ciudadania o naturalizacion, siempre que tales disposiciones no establezcan discriminacién
contra ninguna nacionalidad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion que pueda ser
necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no se considerardn como medidas de
discriminacion racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de
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derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después
de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas,...

Articulo 3

Los Estados partes condenan especialmente la segregaciéon racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las
practicas de esta naturaleza.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren en
ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial y la
discriminaciéon racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas
inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de tal
discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos expresamente enunciados
en el articulo 5 de la presente Convencion,...

Articulo 5
En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas 6rganos que
administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o
atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier
individuo, grupo o institucion;

c¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por
medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los
asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;
ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;

iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:
i) El derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una
remuneracion equitativa y satisfactoria;



i) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales;
v) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

vi) El derecho a patrticipar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales como los
medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques.

La circunstancia que detond la creacion de esta Convencién fue la discriminacion
que imperaba en Africa del Sur, de ahi que las cuestiones étnicas culturales fueran
incluidas; mediante la instrumentacién de éste acuerdo se pretendi6é salvaguardas a

las minorias 0 grupos étnicos, hasta entonces desprotegidos.

Ante el descubrimiento de una nueva cuestion relativa a la discriminacion de
poblaciones indigenas se realiz6 un estudio que diera a conocer el estado de ésta
“ejercicio de investigacion” que ha sido llamado “Informe Cobo” que fue propuesto

en 1971 y que culminé una década después.” (Castrillon: 2010, p. 263)

2.1.2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS y
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES
Para el afio de 1966 nacen dos convenios de corte internacional que son el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (-16 de diciembre de 1966-.
Resolucion 2200 A (XXI), Entrada en vigor 23 de marzo de 1976. Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47.pdf); y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (-16 de diciembre de
1966-. Resolucion 2200 A (XXI), entrada en vigor 3 de enero de 1976. Recuperado
de http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D47.pdf), los
cuales consolidan los ideales de las Naciones miembros de la Organizacion,
respecto a los niveles de obligatoriedad que permitieran materializar el contenido de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. “Actualmente se
observan estas dos convenciones y la Declaracion como la estructura juridica mas
completa en el derecho internacional de los derechos humanos.” (Castrillon: 2010,

p. 264)
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Del contenido de sus preambulos se desprende que la piedra angular sobre la que
descansan son los derechos humanos, la cual tiene por -caracteristica la

inalienabilidad.

Por su titulo, pareciera que ambos pactos se refieren a cuestiones diferentes, sin
embargo se desprende de su lectura mucha similitud, tan es asi que los articulos 1,
3y 5 soniguales en los dos:

“Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social
y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ninguin caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podrd ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto
0 a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podrd admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.”

Debe destacarse, segun se observa de la lectura del articulo 1, que en dichos
documentos se introduce un tema “que alberga un complejo y polémico proceso en
la historia politica y juridica moderna” (Castrillén: 2010, p. 264), que es la

autodeterminacion de los pueblos.

Autores como Luigi Ferrajoli (2010, p. 12) consideran que esa autodeterminacion:

“Se trata de un derecho complejo de “autonomia”, articulado en dos dimensiones: a) la

“autodeterminacion interna”, que consiste en el derecho de los pueblos a “decidir
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libremente su estatuto politico” en el plano del derecho interno, y b) la
“autodeterminacion externa”, que consiste en el mismo derecho en el plano
internacional, asi como en el derecho de los pueblos al desarrollo y a la libre

disponibilidad de las propias riquezas y recursos”

Sin embargo, consideramos que dicha autodeterminacion debe ser conferida o
adjudicada a los pueblos naciones, no asi a los pueblos indigenas o tribales, ya que
debido a las caracteristicas mencionadas en los Pactos en analisis, se concluye que

se trata en su contexto, exclusivamente de paises.

Circunstancia que encuentra sustento al leer el contenido del articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.”

Por tanto, encontramos que a los pueblos indigenas o tribales, los considera con el

caracter de minorias y no bajo el concepto de pueblos.

2.1.3. CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT)
La OIT se convirtid, posterior al surgimiento de la ONU, en un organismo
especializado que prosiguié con la funcidon de crear y fortalecer instrumentos
normativos para regular las relaciones sociales y laborales, dentro de los cuales ha

tratado asuntos que se relacionan con los indigenas.

Dos son los Convenios que han surgido de dicha Organizacion y son el Convenio
107, relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribuales y semitribales en los paises independientes (5 de junio de
1957, Entrada en vigor 2 de junio de 1959, Recuperado de
http://www.sre.gob.mx/images/stories/docsdh/copint/42.pdf) y el Convenio 169
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Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (7 de junio de 1989.

Recuperado de http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69 _oit.pdf.)

El Convenio 107, constituyé el primer intento de legalizar las obligaciones
internacionales de los Estados Nacién en relacién con los pueblos indigenas y
tribales. Por tanto, fue el primer convenio internacional en tratar el tema, es un
instrumento amplio sobre el desarrollo, que cubre una variedad de temas, como los
derechos a las tierras; contratacion y condiciones laborales; formacion profesional,
artesanias e industrias rurales; seguridad social y salud; y educacién y medios de

comunicacion.
“Su denominacion se caracteriza por los objetivos de la regulacion: proteccion e
integracion de las poblaciones indigenas... todo con el propdsito de garantizar que la
asimilacion de los pueblos indigenas a los proyectos de nacidén hegemonicos se

hicieran de forma expedita.” (Castrillén: 2010, p. 264)

Dicho instrumento que fuera ratificado por 27 paises, tiene un enfoque
integracionista que refleja el discurso sobre el desarrollo del momento de su
adopcién, ya que siempre se tuvo la intencién de proteger a dichos pueblos a la par
de que se les incorporaria a la vida nacional; lo que con el paso del tiempo, dichas
buenas intenciones, Unicamente provocarian la exclusibn y hasta un punto

determinado, la marginacion y la pérdida de identidad.

Acarreando asi, una serie de cuestionamientos, respecto a la aplicacion de dicho

Convenio.
“Los contextos sociopoliticos internacionales y nacionales de las siguientes décadas,
caracterizados por las luchas de liberacién nacional anticoloniales, los movimientos
antirracistas y antidiscriminatorios y el paulatino posicionismo de los pueblos indigenas,
producto de sus movilizaciones sociales y politicas, presionaron para que se produjera
el replanteamiento de la desenfadada visidon asimilacionista de este instrumento”
(Castrillon: 2010, p. 268)

Ante dicho panorama, el Consejo de Administracion de la OIT convoc6é a una
Comisién en 1986, consecuentemente en 1989 se adopt6 el Convenio 169. A partir
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de ese momento y con la entrada en vigor de este ultimo Convenio, el Convenio
107 ya no quedo abierto para ratificacion.

No obstante, continla en vigencia para dieciocho paises, de los cuales tienen
poblaciones significativas de indigenas, y aun sigue siendo un instrumento Gtil ya

gue regula muchas areas que son clave para estas naciones.

Hasta la fecha ha sido ratificado por aproximadamente veinte paises. Sin embargo,
no solo basta con signarlo, sino que ademas se impone a las Naciones a que una
vez que se ratifica el Convenio, el pais que asi lo hace, cuenta con un afio para
alinear su legislacion, politicas y programas, pero ademas los Estados que
ratificaron, estan sujetos a supervision en cuanto a la implementacion, por tanto se

cuenta con un medio de control que vigila su aplicacion.

De la literalidad de su contenido deben destacarse los siguientes articulos:

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio
se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en
el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por
los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulos de donde se concluye que a los pueblos indigenas se les reconoce la
potestad de gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, haciendo hincapié en la aplicacion
de todas sus disposiciones a las mujeres y los hombres, lo que se traduce en
equidad de género. Por su parte, el articulo cuatro también garantiza el goce, sin

discriminacion de los derechos generales de ciudadania.

43


http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/Supervision/lang--es/index.htm

También el articulo cuatro establece medidas especiales de proteccion y
salvaguarda, pero instaura ademas, que las medidas no deberan ser contrarias a

los deseos expresados libremente por los pueblos indigenas.

Hablando en términos generales el Convenio en analisis, concede a los pueblos
indigenas y tribales el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna

manera, y de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Del mismo modo, realiza un reconocimiento de las culturas e identidades indigenas
y tribales, expresando que las mismas forman una parte integra de sus vidas.
Destacando que esos modos de vida, costumbres y tradiciones, instituciones, leyes
consuetudinarias, modos de uso de la tierra y formas de organizacion social en
general son diferentes a las de la poblacibn dominante. Y busca garantizar que

sean respetadas.

Como elemento innovador el Convenio exige que los pueblos indigenas y tribales
sean consultados en relacion con los temas que los afectan, que puedan participar
de manera informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion

de politicas publicas que los inmiscuyen y pudieran repercutirles.

2.1.4 DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Como ultimo Instrumento Internacional, podemos mencionar La Declaracidén sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (-13 de septiembre de 2007-. Naciones
Unidas A/RES/61/295**, Entrada en vigor 10 de diciembre de 2007. Recuperado de
http://www.pgjdf.gob.mx/temas/4-6-1/fuentes/7-A-2.pdf), que establece un marco
universal de estandares minimos para la dignidad, bienestar y derechos de los

pueblos indigenas del mundo.

En su “Anexo” de dicha declaracion se puede leer:
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“Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
La Asamblea General

Guiada por los propoésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la buena fe en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al
mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos
diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o
diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas,
juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de
toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus tierras,
territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de
conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los
pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los
derechos a sus tierras, territorios y recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos
indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su desarrollo
politico, econdmico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de discriminacion y
opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los afecten a ellos
y a sus tierras, territorios y recursos podran mantener y reforzar sus instituciones, culturas y
tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales
indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada del medio
ambiente,

Destacando la contribucién de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de los pueblos
indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo econémicos y sociales, la comprensién y las
relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades indigenas a seguir
compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacion, la educacion y el bienestar de sus
hijos, en consonancia con los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de
preocupacion, interés, responsabilidad y caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, y las
relaciones que representan, sirven de base para el fortalecimiento de la asociaciéon entre los
pueblos indigenas y los Estados,
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Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como la Declaracién y el Programa de Accion de Viena afirman la importancia fundamental del
derecho de todos los pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual éstos determinan
libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracién podra utilizarse para
negar a ningln pueblo su derecho a la libre determinacién, ejercido de conformidad con el
derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la presente
Declaracién fomentara las relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los
pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los
derechos humanos, la no discriminacion y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones para con
los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas
a los derechos humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel importante y continuo
de promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaracion constituye un nuevo paso importante hacia el
reconocimiento, la promocion y la proteccion de los derechos y las libertades de los pueblos
indigenas y en el desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en
esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos
humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos
colectivos que son indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como
pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia de region en region y de pais a
pais y que se debe tener en cuenta la significacién de las particularidades nacionales y
regionales y de las diversas tradiciones histéricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas, cuyo texto figura a continuacion, como ideal comun que debe perseguirse en
un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Con la simple lectura de dicho “Anexo” nos percatamos de la intencién de dicho
dispositivo normativo, asi como el contenido, que se traduce en una serie de pautas
para la supervivencia, dignidad, bienestar y derechos de los pueblos indigenas del
mundo. Aborda, entre otras tematicas los derechos individuales y colectivos
incluyendo aspectos referentes a la identidad cultural, la educacion, el empleo y el

idioma.
Que condena la discriminacién contra los pueblos indigenas y promueve su plena y
efectiva participacion en todos los asuntos que les atafien. Garantiza su derecho a

la diferencia y al logro de sus propias prioridades en cuanto al desarrollo
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econdémico, social y cultural. También estimula explicitamente las relaciones de

cooperacion entre los Estados y los Pueblos Indigenas.

2.2. MARCO JURIDICO DEL DERECHO INDIGENA EN LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
2.2.1 MARCO CONSTITUCIONAL
Una vez descrito el panorama internacional, analicemos el contenido de las

disposiciones legales vigentes en los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente el contenido literal del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en el que se contiene la piedra angular que sostiene en

nuestro sistema legal la teméatica relativa a los indigenas es el siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
gue deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.
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IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el propésito de fortalecer la participaciéon y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacion
infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
bésicos.



V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante
la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asf
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
gue aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.
Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos
tal y como lo establezca la ley.
Sin embargo, este articulo no siempre ha tenido esta composicion, nuestra maxima
ley no refirid sino hasta el afio 2001, en toda su extensién, lo relativo a la cuestion

indigena.

La reforma de ese afio transformé una serie de articulos, ya que se adiciond un
segundo y tercer parrafo al articulo 1°, se reformé en su totalidad el articulo 2° y se
derog0 el parrafo primero del articulo 4°; se adicionaron: un sexto parrafo al articulo
18, un ultimo parrafo a la fraccion Ill del articulo 115, todos de la Constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma entro en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de agosto de 2001.
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De acuerdo con Emilio Rabasa Gamboa (2002, pp. 167-172) en concreto, la

reforma constitucional en materia indigena consistio en:

1.- Insertar en el articulo 1° constitucional el derecho a la no discriminacién,
indicando los motivos de violacion del mismo, sumandose este precepto al capitulo
de garantias individuales, pero mas que una garantia individual, perece una
garantia de caracter colectivo, porque protege a los grupos vulnerables. Al ser
incluido este precepto en la constitucion, el agraviado puede recurrir al amparo para

proteccion de sus derechos.

2.- Al establecer el principio de la unicidad e indivisibilidad de la nacion
mexicana como determinacion de la composicion pluricultural. El precepto pretende
unir la composicion pluricultural con el caracter unico e indivisible de la nacién a
manera de que la libre determinacion y autonomia indigena no se interprete como
un derecho de separacién o segregacion. Se mantiene, no obstante, el enunciado
en el que se reconoce la composicion pluricultural de la nacibn mexicana

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

Principios que con el paso del tiempo se interpretaran y delimitaran por los
Tribunales Federales, y de los cuales se han manifestado en los siguientes
términos a través de las tesis de jurisprudencia con los datos de localizacién, rubro

y texto que se transcriben:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163462

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXXII, Noviembre de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXI1/2010

Pag. 1214

[TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Noviembre de 2010; Pag. 1214

LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCIONES IIl Y
VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado
precepto constitucional dispone que la nacibn mexicana es Unica e indivisible y tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales deben
reconocerse en las constituciones y leyes de las entidades federativas; asimismo, de esta
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disposicién constitucional se advierte que aquéllos gozan de libre determinacion y autonomia
para elegir: a) de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno (fraccion Ill);
y, b) en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, lo cual,
también debe reconocerse y regularse por las constituciones y leyes de las entidades
federativas, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica conforme
con sus tradiciones y normas internas (fraccion VII). Por tanto, la observancia al articulo 20.,
apartado A, fracciones Il y VII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantiza la libre determinacion y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165288

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXI, Febrero de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. XV1/2010

Péag. 114

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Pag. 114

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. EIl articulo 20., inciso A, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural. Sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto parrafo,
lo acota al sefialar que éste se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. Ademas, el reconocimiento del derecho a la libre determinaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas no implica una disminucion a la soberania nacional y menos
aun, la creacion de un Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde
con los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal y con la iniciativa de reformas al articulo
20. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Esto
es, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, no implica su independencia politica ni su soberania, sino soélo la posibilidad de
elegir libremente su situacion dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucién, sino
al reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su
suerte, siempre y cuando se preserve la unidad nacional.

Tesis de las cuales se desprende que, respecto a los términos de autonomia y
Libre determinacion, los mismos no deben ser interpretados con el caracter de
Soberania, como se realiza a nivel internacional, ni tampoco a contrario sensu,
como exclusion de dichos pobladores, sino mas bien es términos del Derecho de
libertad para regirse, organizarse y adoptar una estructura propia de conformidad

con su cosmovision, cultura, tradiciones y costumbres.

Caracteristicas que se deben de observar debido al collage de culturas indigenas

gue existen en nuestro pais, esto en razén de que cada grupo, comunidad o pueblo
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indigena presenta caracteristicas propias, Unicas y en algunos casos irrepetibles, y

para lo cual también ya se emitid la siguiente tesis de jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004277

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXXXIV/2013 (10a.)

Pag. 743

[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1; Pag. 743
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA O LA
AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES
DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER. La autoconciencia o la autoadscripcion
constituye el criterio determinante para definir quiénes son las "personas, los pueblos y las
comunidades indigenas", en términos del articulo 20., parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificaciéon, aun cuando es
un elemento propio del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene una connotacion
ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede delimitarse por las caracteristicas y
afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se desprenden diversos
elementos objetivos comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica; b) la
conexion territorial; y, c) las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas,
o parte de ellas.

3.- Concentrar la materia indigena en un solo apartado (hay otros articulos
en la Constitucion que también refieren de la materia, en el 1°, 18, 115, pero lo
fundamental esta en el articulo en comento), el articulo 2° de la Constitucion, en
lugar del articulo 4°, en el que se especificaba con otros temas, se estructuré su

contenido en dos apartados el inciso Ay B.

En el A se incluyo lo relativo a la autonomia y la libre determinacion.

En el B se aborda las responsabilidades del Estado Mexicano para mejorar
las calidades de vida social y econdmica de las etnias que habitan el territorio
nacional.

4.- Precisar el concepto de pueblos y comunidades indigenas y los criterios

para la aplicacion de las nuevas disposiciones constitucionales: conciencia de

identidad indigena, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
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Estos criterios facilitaron la interpretacion y aplicacion, sobre todo, cuando
una persona pertenece o no a un pueblo o comunidad indigena y hacer valer sus

derechos.

5.- Reconocer explicitamente la libre determinacion y como su derivado la
autonomia de pueblos y comunidades indigenas, asegurando la unidad nacional,

obligando a las constituciones y leyes de los Estados a reconocer estos derechos.

6.- Indicar en qué consistia el paquete de los derechos autonémicos. Sobre
los que ninguna autoridad federal, local 0 municipal puede tener intromision alguna,
y es aqui en donde se ejerce la autonomia, dejando atrds dudas y prejuicios sobre
lo que pasaria al otorgar esta caracteristica a los pueblos y comunidades

indigenas.

7.- Otorgar a las constituciones y leyes de las Entidades Federativas la
determinacion de las caracteristicas especificas de libre determinacion y autonomia
gue mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos y comunidades

indigenas de cada Entidad.

8.- Consignar el Derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
coordinarse y asociarse dentro del ambito municipal (Articulo 115, fraccién Ill,

altimo parrafo.).

Continuando con los comentarios vertidos por el maestro Rabasa Gamboa
(pp. 172-175), se tiene que los grandes aciertos que tuvo la reforma constitucional
son:
e Incluir la prohibicién de toda clase de discriminacion.
e Reducir a un solo articulo la materia indigena.
e Precisar los conceptos de pueblos y comunidades indigenas e indicar los
criterios para su reconocimiento a fin de evitar confusiones en la

interpretacion y aplicacion.
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e Extender los derechos de libre determinacion y autonomia a las
comunidades y no sélo reservarlos a los pueblos.

e Permitir que las constituciones locales establezcan las caracteristicas de
libre determinacion y de autonomia. Hubiera sido un error el hecho de haber
pretendido igualar a todas las comunidades indigenas del pais sin respetar
sus diferencias, al punto de provocar una discriminacion entre los propios

indigenas.

Por desgracia el mayor desacierto fue que no se incluyé el medio jurisdiccional para
hacer valer los derechos autonémicos de libre determinacion; no obstante, doce
afios después parece que se comienza a hacer justicia, ya que con la
restructuracion de la Ley de Amparo, se presenta la posibilidad de juicios de

amparo colectivos.

Aungue la ausencia del reconocimiento de los juicios de amparo de caracter
colectivo, realmente no era obstaculo para que éstos recursos de interpusieran,
porque como salvaguarda a esta omision se puede argumentar que al tener las
comunidades y pueblos indigenas por disposicion de la propia Constitucion
personalidad juridica, con ello se pueden hacer valer los derechos como persona
juridica colectiva, a fin de equipararse a los nucleos de poblacién ejidal o comunal
de caracter agrario.

Tematica que incluso ya habia sido abordada por los Tribunales Federales en la
década de los cincuentas, segun se puede leer en la siguiente Tesis de

Jurisprudencia:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 343902

Instancia: TERCERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Localizaciéon: Tomo CIV

Materia(s): Civil

Tesis: Pag. 737

[TA]; 5a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; Tomo CIV; Pag. 737

COMUNIDADES INDIGENAS, PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS. Al reconocerse
capacidad de goce de ejercicio, por la fraccion VII del articulo 27 constitucional, a los nucleos
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de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, para disfrutar en comin
las tierras, bosques y aguas que les pertenecen, es indudable que se les otorga también
personalidad para defender esa situacién. Donde el ordenamiento juridico reconozca
capacidad, necesariamente tiene que conferir personalidad, por ser ésta una aptitud para ser
titular de derechos y obligaciones, lo cual constituye precisamente la capacidad de goce de los
sujetos de derecho. Ademas, de lo dispuesto por la fraccién VI del articulo 27 citado, se
advierte que los nacleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
son considerados como corporaciones civiles, y que dichos nlcleos estan capacitados para
tener en propiedad determinados bienes. Ahora bien, el empleo del término "corporacién civil",
equivale al reconocimiento de personalidad juridica a quien se aplica, y ademas, esto es una
consecuencia necesaria de la capacidad de goce que se admite al permitir que esos nicleos de
poblaciéon puedan tener en propiedad bienes determinados, ya que no puede concebirse la
existencia del derecho de propiedad sin un titular.

Por tanto, aun y cuando nuestra Maxima Ley fue omisa respecto a la forma de
defensa de los Derechos indigenas, por deduccion y simple légica sabemos que el
medio de defensa por excelencia de los Derechos consagrados

constitucionalmente es el Juicio de Amparo.

En la actualidad para mayor seguridad juridica, se ha emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004169

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro XXIIl, Agosto de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1la. CCXXXV/2013 (10a.)

Pag. 735

[TA]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1; Pag. 735

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE
PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
COLECTIVOS. El derecho humano de acceso a la justicia para las comunidades o pueblos
indigenas, contenido en el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deriva de la situacion de vulnerabilidad en que aquéllos se encuentran y del
reconocimiento de su autonomia, por ello, en dicho precepto se fij6 un ambito de proteccion
especial que, sin tratarse de una cuestion de fuero personal, garantiza que sus miembros
cuenten con la proteccidn necesaria y los medios relativos de acceso pleno a los derechos. Asi,
conforme al mandato constitucional de referencia, se garantiza a los pueblos y a las
comunidades indigenas el acceso pleno a la jurisdiccién del Estado, y para ello se precisa que
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, deberan
tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de la
Constitucion Federal. Asimismo, en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, se hace énfasis en que el
acceso a la justicia individual o colectiva de los pueblos y las comunidades indigenas, implica
garantizar el acceso a procedimientos legales tramitados personalmente o por medio de sus
organismos representativos. Asi, este postulado en conjunto con el articulo 20. constitucional,
poseen plena fuerza vinculante al haberse adoptado en la normativa de nuestro pais, lo que
implica que permee en todos los ambitos del sistema juridico, para crear un enfoque que al
analizar el sistema de normas en su totalidad, cumpla con su objetivo, que es el ejercicio real
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de sus derechos y la expresion de su identidad individual y colectiva para superar la
desigualdad de oportunidades que tradicionalmente les han afectado, lo cual se conoce como
principio de transversalidad. En esa medida, el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado,
cuando se trate de medios de defensa de derechos fundamentales, como es el juicio de
amparo, debe permitirse a cualquier integrante de una comunidad o pueblo indigena, instar a la
autoridad jurisdiccional correspondiente para la defensa de los derechos humanos colectivos,
con independencia de que se trate 0 no de los representantes de la comunidad, pues esto no
puede ser una barrera para su disfrute pleno.

Tesis de la que se desprende, que en atencion a los lineamientos establecidos
constitucionalmente, vinculados con el contenido de los instrumentos
internacionales, el acceso a la justicia a los pueblos y comunidades indigenas se
encuentra garantizado, permitiéndose ademéas que el juicio de amparo sea
promovido, ya no sélo por los representantes o autoridades internas de dichos

conglomerados, sino que se puede realizar por cualquiera de sus integrantes.

2.2.2 LEYES FEDERALES
A continuacion se abordara el tema relativo a los dispositivos normativos que en
forma exclusiva o con caracter preeminente se refieren a cuestiones indigenas y

gue se encuentran vigentes en todo el pais.

2.2.2.1 LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
De acuerdo con la fecha en que entraron en vigor a continuacién analizaremos la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas (13 de marzo de
2003. Diario Oficial de la Federacion, México, Ultima reforma 9 de abril de 2012.

Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm).

El objetivo de esta ley se encuentra bien determinado y delimitado en el articulo

primero que literalmente establece:
ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de los

derechos linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

56



Es decir, de éste articulo se desprende que ésta ley reglamenta el contenido del
articulo 2° Constitucional, en la parte que corresponde a los derechos linguisticos

reconocidos a los indigenas.

Se encuentra en esta ley también en su articulo 2 la definicion de lo que debe

entenderse por lenguas indigenas:

ARTICULO 2. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el
territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de aquellas
provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado
en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y
sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacion.

En el que ademas se determina las caracteristicas para que sean consideradas un

sistema de comunicacion.

También en la misma, obliga al Estado a instrumentar las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la

diversidad linguistica y cultural de la Nacion (articulo 6).

Reconoce como un Derecho de todo mexicano a comunicarse en la lengua de la
gue sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales, econOmicas, politicas, culturales,

religiosas y otras (articulo 9).

Sin embargo el articulo que, por los tintes de la investigacion que se persigue
mediante el presente trabajo, es de destacarse, es el nimero 10, que literalmente

refiere:

ARTICULO 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el
acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracion de justicia, incluyendo
las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los
indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.
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En los términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con
comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a que
se refiere el parrafo anterior, en las instancias que se requieran.

De este articulo se desprende la obligacion del Estado para poseer, implementar y
asegurar todos aquellos recursos legales, materiales y humanos que posibiliten el
acceso a la jurisdiccion del Estado a los individuos en lo particular, como a los
pueblos y comunidades indigenas, tomando en consideracion las caracteristicas
particulares de cada uno en lo relativo a sus usos, costumbres, tradiciones y

sistemas de organizacion y convivencia.

Lo que significa que ésta disposicion sigue los lineamientos constitucionales en lo
gue se refiere a que, en forma exclusiva el Estado Mexicano tiene el monopolio de

la creacion, administracion e implementacién de la Justicia.

El resto de los articulos se refieren a la obligacion de las autoridades educativas
federales y estatales, que garantizaran el acceso a la educacion bilingle (articulo
11), asi como la creacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, sus
funciones, atribuciones, forma de organizacién, administracién, autoridades, entre

otras (articulo 14 y subsecuentes).

2.2.2.2 LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS
A continuacion analizaremos la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (21 de mayo de 2003, Diario Oficial de la Federacion,
México, Ultima reforma 9 de abril 2012. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm), en la cual se regula, como su

propio nombre lo menciona, la Comision que crea.

En el articulo 2 se puede leer:

Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el
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articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra las
siguientes funciones:

I. Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucién y evaluacion de los planes, programas
y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal desarrollen
en la materia;

Il. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales;

Ill. Realizar tareas de colaboracién con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las cuales deberan consultar a la Comisiéon en las politicas y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de interlocucién con los pueblos y
comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores social y privado;

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado B del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los pueblos
indigenas;
VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas;

VIIl. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en asuntos y ante
autoridades federales, estatales y municipales;

IX. Disefar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comisién, un sistema de consulta
y participacion indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos y metodolégicos para
promover la participacion de las autoridades, representantes y comunidades de los pueblos
indigenas en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi como a los estados,
municipios y a las organizaciones de los sectores social y privado que lo soliciten;

Xl. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pueblos indigenas
cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal o en colaboracion, en su caso, con las dependencias y entidades
correspondientes;

XIl. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos internacionales relacionados
con el objeto de la Comision;

Xlll. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como para las entidades federativas y municipios que lo
soliciten, con el fin de mejorar la atencion de las necesidades de los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion que corresponda a sus municipios, para llevar a cabo programas,
proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacion
de acciones en beneficio de los indigenas;

XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y consulta indigena,
gue permita la més amplia participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones
representativas de éstos, en la definicion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales;
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XVII. Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal con el fin de formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucién Federal;

XVIII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e impacto
de las acciones de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, estatal y municipal en materia de desarrollo de los pueblos indigenas, y

XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

De donde obtenemos cudl el objeto de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y cudles sus funciones, que se traducen en un elemento de
cohesion y coordinacién entre los diferentes niveles de administracion publica, para

el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas.

Hace mencion ademas a los principios bajo los que dicha comisién se regira:

Articulo 3. La Comision regird sus acciones por los siguientes principios:
I. Observar el caracter multiétnico y pluricultural de la Nacién;

Il. Promover la no discriminacién o exclusion social y la construccion de una sociedad incluyente,
plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el dialogo intercultural;

lll. Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas y acciones de la
Administracién Publica Federal para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las
regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras;

V. Incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de la Administracion
Publica Federal para la promocién de la participacion, respeto, equidad y oportunidades plenas
para las mujeres indigenas, y

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Federal promueva

reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo 0 proyectos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno.

Es decir hace una compilacion de los principios establecidos en el orden

internacional y constitucional.

En los articulos posteriores simplemente hace referencia a los oOrganos de

administracion, al funcionamiento, autoridades y patrimonio de dicha Comision.
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2.2.2.3 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
Otra ley de aplicacion general en la Republica Mexicana es la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion (11 de junio de 2003, Diario Oficial de la
Federacion, México, Ultima reforma 12 de junio de 2013. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm), la que en su articulo 1 se

sefala cual es el objeto de ésta:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de
la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Es decir, este dispositivo normativo es reglamentario del articulo 1 de nuestra

maxima ley y su objeto es prevenir y eliminar la discriminacion.

De su contenido se desprende ademas una definicién de lo que es discriminacion:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequefia,
discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

Pero no solo establece el concepto en si de lo que es discriminacidon sino ademas
puntualiza qué conductas no deben considerarse como discriminatorias y cuales si
lo son:

Articulo 5.- No se consideraran conductas discriminatorias las siguientes:
I. Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas positivas 0 compensatorias que sin
afectar derechos de terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la

igualdad real de oportunidades;

Il. Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especializados para desempefiar
una actividad determinada;

Ill. La distincidon establecida por las instituciones publicas de seguridad social entre sus
asegurados y la poblacion en general;

IV. En el ambito educativo, los requisitos académicos, pedagogicos y de evaluacion;

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o permanencia para el desempefio del
servicio publico y cualquier otro sefialado en los ordenamientos legales;

VI. El trato diferenciado que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna enfermedad
mental;
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VII. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre ciudadanos y
no ciudadanos, y

VIII. En general, todas las que no tengan el propésito de anular o menoscabar los derechos, y
libertades o la igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad
humana.

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular
el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

I. Impedir el acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles
contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

IIl. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al
sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y
bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicién de bienes de
cualquier otro tipo;

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracidn e imparticion de justicia;

XIl. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en que se vean
involucrados, incluyendo a las nifias y los nifios en los casos que la ley asi lo disponga, asi como
negar la asistencia de intérpretes en procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad
con las normas aplicables;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad humana;

XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se refiere el articulo 4 de
esta Ley a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o
religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no atenten contra el orden
publico;



XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las
fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacioén, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos
por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo saludable,
especialmente de las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién médica
adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea,;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o instituciéon privada que preste servicios al
publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIIl. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas
o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos 0 autorizaciones para el
aprovechamiento, administracién o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la legislacién aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicoldgico por la apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir pablicamente su preferencia sexual, y

XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del articulo 4 de esta Ley.

Lo que se traduce en que, esta normatividad ya hace una relacion con

caracteristicas especificas de qué conductas deben tenerse como discriminatorias y

no solo por parte de los érganos de autoridad, sino ademas por los particulares.

En apartados posteriores se trata de medidas positivas y compensatorias a favor de

la igualdad de oportunidades entre la poblacion.

Especial atencion merece el contenido del articulo 14 que sefala:

Articulo 14.- Los drganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia,
llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para la poblacion indigena:

|. Establecer programas educativos bilinglies y que promuevan el intercambio cultural;

Il. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacién, la conclusion de la educacion en
todos los niveles y la capacitacién para el empleo;
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Ill. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacion para los funcionarios publicos
sobre la diversidad cultural;

IV. Emprender campafas permanentes de informaciéon en los medios de comunicacion que
promuevan el respeto a las culturas indigenas en el marco de los derechos humanos y las
garantias individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar
que tratandose de penas alternativas, se imponga aquella distinta a la privativa de la libertad, asi
como promover la aplicacién de sustitutivos penales y beneficios de preliberacion, de
conformidad con las normas aplicables;

VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los
preceptos de la Constitucién, y

VII. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan,
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Quedando asi catalogadas una lista de medidas, que tanto los érganos publicos

como las autoridades federales deben adoptar a favor de los indigenas.

En los articulos subsecuentes se abordan los temas referentes al establecimiento
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y se describen los
lineamientos acerca de denominacion, objeto, domicilio, patrimonio, atribuciones,

de sus 6rganos de administracion y vigilancia.

Resultando de relevancia que en esta misma ley se establezca un instrumento de
defensa para prevenir la discriminacién, a través de un procedimiento que se podra
presentar ante el Consejo las reclamaciones o quejas respecto a conductas

discriminatorias ya sea directamente o por medio de su representante.
Realizando un concepto de lo que es la reclamacion, detallando el procedimiento a

seguir, estableciendo, por ultimo, las medidas administrativas para prevenir y

eliminar la discriminacion.
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2.2.2.4 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA
EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS, COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS.

Durante la realizacion de la presente investigacion, también encontramos, como
instrumento legal novedoso, El Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas (15 de abrii de 2013, SCJN: México. Recuperado de
https://www.scjn.gob.mx/libreria/Paginas/protocolos.aspx).

Se trata de un instrumento que es el resultado del trabajo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en colaboracion con un conjunto de especialistas, asi como
de un grupo de organizaciones; el cual fuera presentado oficialmente por nuestro

maximo Tribunal.

Dicho documento delimita, sefiala, marca y determina las pautas que los
operadores judiciales deben considerar en el momento de conocer de juicios en los

gue se impliquen derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

Después de revisar el contenido del escrito en analisis, y como bien se encuentra
seflalado en su contenido, el mismo recaba y se apega al contenido de lo
establecido en el articulo 2° de nuestro maximo dispositivo normativo, ademas de
considerar el contenido de los Acuerdos, Tratados, Convenios, Pactos y

Convenciones internacionales suscrito por nuestro pais.

Debe destacarse que se trata de un elemento novedoso, ya que es una
herramienta que marca y encausa, la actividad jurisdiccional de los juzgadores, a
fin de tratar de unificar criterios, principios, derechos y actuaciones para que dicha
actividad sea lo mas apegada posible a lo sefialado constitucionalmente, pero
ademas a las garantias y los Derechos Humanos, reconocidos por la comunidad

internacional.
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Pero, mas que lo anterior, por tratarse del primer protocolo que se instrumenta, es
decir se trata del primer precedente a nivel mundial, con la finalidad de
contextualizar las actuaciones judiciales, bajo la premisa de la Interpretacion
autorizada por el Estado de los principios rectores a implementarse en todo

proceso judicial.

Dicho protocolo se desarrolla en cuatro capitulos a saber:

En el Capitulo I denominado SOBRE EL PROTOCOLO, se exponen las razones
sobre su elaboracion, la finalidad, el marco juridico y ademas se muestra un
catalogo sobre los Derechos de las personas, comunidades y pueblos indigenas,
ademas de conceptualizar: Persona indigena, Pueblos indigenas, Territorio

indigena, Instituciones indigenas y Lenguas indigenas.

En el capitulo Il con el nombre PRINCIPIOS GENERALES PARA LA
CONSIDERACION DE LAS Y LOS JUZGADORES, se enlista, como su nombre lo
marca, aquellos principios que habran de observar los operadores judiciales, dentro
de los que se encuentran el de No Discriminacién, Autoidentificacién, Derecho a
mantener, desarrollar y controlar sus propias instituciones, Consideracién de las
especificidades culturales, Proteccion especial a sus territorios y recursos
naturales, Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accién que los

afecte.

El Capitulo 11l nombrado SENTENCIAS RELEVANTES RELACIONADAS CON LOS
PRINCIPIOS, se vierte una serie de resoluciones en las cuales se
conceptualizaron, actualizaron, aplicaron y observaron los principios generales
sefalados en el Capitulo Il. A fin de que el juzgador en un momento determinado

pueda consultarlos y aplicarlos a sus resoluciones.
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En el Capitulo 1V, y dltimo, titulado EXPECTATIVAS DE LA APLICACION DEL
PROTOCOLO, se da pauta a la permisibilidad de enriquecer y mejorar dicho
protocolo, a través de la incorporacion de las ideas que aporten los indigenas,
pueblos, comunidades, operadores judiciales, doctrinarios y todas aquellas
personas que aporten elementos valiosos que permitan sSu mejoramiento;
seflalando ademas que el mismo se sustenta en las normas vigentes y que como

toda norma juridica, se encuentra sujeto a los cambios sociales.

2.3 MARCO JURIDICO EN EL ESTADO DE MEXICO
En este apartado se mencionaran y analizaran las distintas legislaciones que tratan
el tema indigena en ésta Entidad Federativa.

2.3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.
Partiendo del orden jerarquico de las disposiciones legales vigentes en el Estado,
debemos de comenzar con la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México (10, 14 y 17 de noviembre de 1917, Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno",
Estado de Meéxico, Ultima reforma 7 de agosto de 2013. Recuperado de
http://www.infosap.gob.mx/constitucion.html), dispositivo legal en el que se hace
evocacion de la cuestién indigena en dos articulos, el primero en el articulo 5,

cuarto parrafo, en el que se prevé:

Articulo 5.-...

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la vigencia del
principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

Y del que se desprende la prohibicion de la discriminacion, obligando al Estado a
garantizar el principio de igualdad a través del combate de cualquier clase de

discriminacion.

El otro articulo que hace referencia, al tema de los indigenas es el 17, en el que se

puede leer:
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Articulo 17.- El Estado de México tiene una composicién pluricultural y pluriétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reconoce como pueblos indigenas
dentro del territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos
qgue se identifiguen en algun otro pueblo indigena. El Estado favorecera la educaciéon basica
bilingtie.

La ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado.

Las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las acciones necesarias,
convocando incluso a la sociedad, en especial en las materias de salud, educacién, vivienda y
empleo, asi como en todas aquellas que con respeto a las expresiones y manifestaciones de su

cultura, faciliten e impulsen la participacién de quienes los integran en todos los ambitos del
desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas habitantes.

Se deduce del contenido anteriormente transcrito, que dicha ley se apegd en forma
estricta a los lineamientos establecidos en la Constitucion Federal, ya que reconoce
como primer premisa la composicion pluricultural, aludiendo ademas a los pueblos
étnicos que habitan el territorio estatal.

Sefialando ademas, el apoyo hacia la educacion bilingiie, pero sélo en el nivel

basico.

Determinando ademas, que propiciara el desarrollo de los grupos étnicos, pero
ademas delimita las cuestiones tradicionales y de organizacién social de éstos en lo
relativo a la imparticion de justicia, ya que somete a la potestad del Estado la
resolucion de sus conflictos, al sefalar que garantizara el efectivo acceso a la

jurisdiccion del Estado. Con ello sella'y pone el candado a la jurisdiccion indigena.

2.3.2 LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO CONSEJO ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO DE MEXICO
A continuacion el analisis de las leyes vigentes en el Estado de México que en
forma exclusiva tocan el tema de los indigenas en forma primaria o bien abordan

dicha tematica con relevancia.

Comenzaremos por la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
del Estado de Meéxico (10 de octubre de 1994, Periodico Oficial "Gaceta del
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Gobierno", Estado de México, Ultima reforma 8 de agosto del 2007. Recuperado de
http://www.infosap.gob.mx/leyes_y codigos.html); ley por medio de la cual se crea
el Organismo Pudblico Descentralizado Denominado Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México (CEDIPIEM), el

cual tiene por objeto segun se desprende del articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2.- El CEDIPIEM tiene como objeto definir, orientar, coordinar, promover, ejecutar,
evaluar y dar seguimiento a las politicas, programas, estrategias y acciones para el desarrollo

integral de los pueblos indigenas.

Es decir, su pretension es dirigir las politicas publicas que mejores el desarrollo

integral de los pueblos indigenas.

Y a fin de dar cumplimiento a dicha misidn se le concede una serie de atribuciones

gue se enlistan en el articulo 3 que determina:

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto el CEDIPIEM tendra las siguientes
atribuciones:

|. Establecer las politicas, estrategias, programas y acciones para el desarrollo integral,
equitativo y sustentable de los pueblos indigenas del Estado de México;

Il. Propiciar el fortalecimiento, difusion, revaloracion y reposicionamiento de la cultura, valores
sociales y cosmovision de los pueblos indigenas, asi como preservar el uso de sus lenguas;
Ill. Realizar por si o a través de terceros, estudios e investigaciones orientadas a promover el
desarrollo integral de los pueblos indigenas, asi como para contribuir al enriquecimiento,
preservacion de su acervo histdrico y cultural;

IV. Concertar con los sectores publico, social y privado, la ejecucion de acciones conjuntas en
beneficio de los pueblos indigenas;

V. Promover, realizar y participar en foros, congresos, seminarios y demas eventos
relacionados con su objeto, por si 0 en representacion del Ejecutivo del Estado;

VI. Actuar como interlocutor de las instancias gubernamentales y los pueblos indigenas y ser
enlace con los organismos que tengan el mismo objetivo, procurando que en su actuacién
reconozcan, protejan y respeten los sistemas normativos internos, los valores culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos, asi como considerar los problemas que
planteen de manera individual o colectiva;

VII. Fortalecer las formas de organizacion propias de las comunidades indigenas, que
propicien la elevacion y evaluacion de los indices de bienestar social y coadyuven a la
reconstitucion, al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, respetando su organizacion originaria;

VIII. Impulsar la capacitacién y organizacion participativa al interior de las comunidades
indigenas, respetando sus formas internas de organizacion;

IX. Promover, coordinar, operar y evaluar las politicas y programas de apoyo a los pueblos
indigenas, en coordinacién con los gobiernos municipales y la participacion, en su caso, de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica estatal;

X. Coadyuvar y asistir a los indigenas que lo soliciten, en asuntos que tengan interés para la
defensa de sus derechos ante las autoridades federales, estatales y municipales
involucradas;

XI. Promover el cumplimiento de las disposiciones legales federales, estatales y municipales,
asi como los compromisos de caracter internacional que suscriba o haya suscrito el gobierno
mexicano, con relacién a la proteccién y desarrollo de los pueblos indigenas;

XIl. Proponer los mecanismos necesarios para la obtenciéon de los recursos, para la
implementacion de programas y acciones para el desarrollo de los pueblos indigenas;
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Xlll. Celebrar convenios, contratos y acuerdos de colaboracion con instituciones, entidades
federales, estatales y municipales, organismos del sector publico, social y privado y
organismos nacionales, extranjeros y multinacionales para el logro de su objeto y el
fortalecimiento de sus atribuciones;

XIV. Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucién y evaluacion de las acciones
que realicen las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica estatal, en
materia de apoyo a los pueblos indigenas, sin que esto sustituya las consultas que refiere el
articulo 9 fraccién Il inciso a) de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México;
XV. Proponer programas y acciones que contribuyan a dar cumplimiento a los principios
constitucionales, en materia de atencion a los pueblos y comunidades indigenas;

XVI. Expedir en el ambito de su competencia, el Reglamento Interior y las disposiciones
necesarias, a fin de hacer efectivas las atribuciones que se le confieren para el cumplimiento
de su objeto;

XVII. Intervenir en casos de controversias entre las autoridades municipales y las
comunidades indigenas, para propiciar acuerdos conciliatorios;

XVIII. Las demas que le establezcan otras disposiciones legales y las que sean necesarias
para el cumplimiento de su objeto.

Actividades encaminadas a la creacién de politicas publicas, planes programas,
estrategias, pero sobre todo la materializacion de los mismos. Siendo éste el
articulo que mayor relevancia presenta, ya que el resto de los articulos se dedican a
establecer la organizacion del Consejo de administracion, los lineamientos de la
junta de gobierno, el patrimonio del Consejo, lo relativo al fondo estatal para el

desarrollo integral de los pueblos indigenas y acerca del personal organismo.

2.3.3 LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE MEXICO
En esta parte del trabajo, se analizara la legislacion denominada Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de México (10 de septiembre de 2002, Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno", Estado de México, Ultima reforma 24 de agosto del 2012.
Recuperado de http://www.infosap.gob.mx/leyes_y codigos.html), la  que se
constituye en la compilacibn y materializacion en la Entidad, respecto de las
concepciones que se estilan a nivel internacional en los principales instrumentos
juridicos aplicables a dicha poblacion, asi como los derechos, limites y conceptos

puntualizados en nuestra maxima Ley.

Dicho mecanismo legal se encuentra estructurado en tres titulos, el primero se
denomina de los Pueblos y las Comunidades y consta de dos capitulos, el primer
capitulo se denomina Disposiciones generales y los articulos se refieren a la
composiciéon pluricultural y pluriétnica en que se sustenta el Estado de México, las

caracteristicas que presentan, pero como criterio fundamental para ser
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considerados como tal, refiere al igual que los otros dispositivos normativos,
anteriormente analizados: la conciencia de identidad, delimitando en forma concisa
lo que debe entenderse por pueblo indigena, haciendo especificacion a que el
concepto no debe interpretarse como lo hace el Derecho internacional.

Asi también en el articulo 6 que literalmente dice:

Articulo 6.- En el Estado de México se reconoce la existencia de los siguientes pueblos
indigenas:

I. Mazahua, asentados principalmente en los municipios de: Almoloya de Juarez, Atlacomulco,
Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José
del Rincon, Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria;

Il. Otomi, asentados principalmente en los municipios de: Acambay, Aculco, Amanalco,
Capulhuac, Chapa de Mota, Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, San
Bartolo Morelos, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa
del Carbon, Xonacatlan y Zinacantepec;

IIl. Nahuatl, asentados principalmente en los municipios de: Amecameca, Capulhuac, Joquicingo,
Malinalco, Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco, Tianguistenco, y
Xalatlaco;

IV. Tlahuica, principalmente en Ocuilan;

V. Matlazinca, principalmente en Temascaltepec.

En este articulo se sefialan con precision cuales son los cinco pueblos indigenas
que se encuentran presentes en la Entidad y en que municipios se encuentran

localizados.

Esta ley también sefiala que, corresponde la aplicacion de dicha ley, a las
autoridades del poder ejecutivo, judicial, autoridades de los ayuntamientos, pero
ademas reconoce a las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

Haciendo una descripcion de sus atribuciones.

El capitulo segundo se denomina Derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas en el Estado de México, en éste se les reconoce
personalidad juridica a las comunidades indigenas, reafirmando sus derechos
constitucionales, evitando la discriminacion, haciendo énfasis en la libre
determinacion y autonomia, reconociendo sus autoridades tradicionales de acuerdo
a sus costumbres, garantizando la participacion equitativa de las mujeres y jovenes

mayores de 18 afos.
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El titulo segundo se denomina Derechos y Cultura Indigena en el Estado de México,
el que se divide en tres capitulos, el capitulo I, se denomina De la Autonomia, en el
que se aborda el derecho a la libre determinaciéon de su existencia, formas de
organizacion y objetivos de desarrollo, en el capitulo Il, que se llama Sistemas
normativos de los pueblos y las comunidades indigenas, se aborda la teméatica de
sus sistemas normativos internos y se reconoce la validez de las normas internas
de los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares,
de la vida civil, de la organizacién de la vida comunitaria y en general de la

prevencion y solucién de conflictos al interior de cada comunidad.

Sistemas que deben estar en apego a las leyes del pais y en ningdn momento
contravenirlo, incluso estipula en qué momento las autoridades tradicionales
conoceran, haciendo una relacion de éstos, especificando una serie de reglas que

habran de observarse, cuando las autoridades apliquen justicia.

En el capitulo Il llamado Procuracion y Administracion de Justicia se definen las
medidas, prerrogativas y consideraciones que deben tener los 6rganos del Estado

cuando conozcan de asuntos en gue se encuentre implicado un indigena.

El titulo tercero se nombra Desarrollo y Bienestar Social para los Pueblos y las
Comunidades Indigenas y se divide en ocho capitulos, en el primer capitulo se
aborda la tematica relativa a las cuestiones de los servicios de salud, lo que
consideramos es algo repetitivo, respecto de las legislaciones que garantizan éste
derecho para el resto de la poblacién que no es indigena.

En el segundo capitulo se trata el tema de la Cultura y Educaciéon Para el Desarrollo

de los Pueblos y las Comunidades Indigenas, el articulo 40 literalmente expresa:

Articulo 40.- Los pueblos y comunidades indigenas asentadas en el Estado de México, gozan
del derecho social a vivir dentro de sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como
culturas distintas y se garantiza su propio desarrollo contra toda forma de discriminacion.

Tienen derecho social a conservar, proteger, mantener y desarrollar sus propias identidades; asi
como todas sus manifestaciones culturales; por tanto las autoridades tienen el deber de proteger
y conservar los sitios arqueoldgicos y sagrados, centros ceremoniales y monumentos histéricos,
ademas de sus artesanias, vestidos regionales y expresiones musicales, con arreglo a las leyes
de la materia.
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En éste se establece un derecho social, referente a las tradiciones e identidad,

obligando al Estado a garantizarlo, protegerlo y promover su desarrollo.

Se enlistan de obligaciones para la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar

Social.

El capitulo IIl llamado De las Tierras, Territorios, Reacomodos y Desplazamientos.
En el que se expresa que los territorios en que se asientan los pueblos y las
comunidades indigenas no sélo son un medio de produccidbn sino que se
encuentran estrechamente vinculadas con su conciencia comunitaria. Establece el
derecho del tanto para adquirir los predios que enajenen o cedan la comunidad o
alguno de sus integrantes. Considerandolos como legitimos poseedores de las
tierras que integran su territorio ademas de beneficiarios preferentes en la
explotacion de los recursos naturales localizados en dichos territorios, de
conformidad con lo que establecen el articulo 27 de la Constitucion Federal y las

leyes en la materia.

A fin de garantizar la posesion de dichos territorios se prohibe cualquier tipo de
reacomodo o desplazamiento de los pueblos y comunidades indigenas, excepto en
los casos que provengan de las propias necesidades y de la voluntad de dichos

pueblos y comunidades o se motiven por causa de utilidad publica.

El capitulo IV bajo el nombre Aprovechamiento de los Recursos Naturales en los
Territorios de los Pueblos y Comunidades Indigenas se establece el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, en los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de sus leyes

reglamentarias y demas disposiciones conducentes.

El capitulo V nombrado De la Participacién de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas en la Planeacién y el Desarrollo Econdmico, se trata la participacion de

las comunidades indigenas en la formulacion, disefio, aplicacion y evaluacion de
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programas de desarrollo del interés para dichas comunidades, en los términos que

establezcan las previsiones estatales presupuestales correspondientes.

En el capitulo VI con el nombre Desarrollo Economico de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas, se toca el tema relativo a impulsar el establecimiento de
empresas, cuya propiedad corresponda a las propias comunidades indigenas, con
la finalidad de optimizar la utilizacion de las materias primas y de fomentar la
creacion de fuentes de trabajo. Asi como de las actividades econdmicas y
tradicionales relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos

indigenas.

Al capitulo VII con el nombre Defensa y Proteccion de los Derechos Laborales, se
aborda lo relativo a evitar que los trabajadores indigenas laboren en condiciones

discriminatorias.

Por su parte el capitulo VIII con el nombre Las Mujeres, Jovenes y Nifios Indigenas
y la Vida Comunitaria, se sefialan las medidas para fomentar la participacién plena
de las mujeres en tareas y actividades de las comunidades y pueblos en igualdad
de circunstancias y condiciones con los varones, de tal forma que contribuyan a
lograr su realizacion y superacion, asi como el reconocimiento y el respeto a su
dignidad, y aquellas para garantizar los derechos individuales de las niflas y los
nifios indigenas a la vida, a la integridad fisica y mental, a la libertad, a la seguridad

de sus personas, a la educacién y a la salud.

Este dispositivo normativo constituye la ley reglamentaria del articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, pero ademas recoge
el espiritu de los derechos y prerrogativas protegidas por la Ley de la Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

A nuestro parecer, su pretension es concretar la esfera juridica ajena a la Entidad,

entrelazando lo que existe facticamente en su poblacion. No obstante, todo cuanto
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prevé lo hace apegado a los principios normativos de la Constitucion Federal y las

Leyes de la misma jerarquia.

Incluso se puede observar que aun y cuando reconoce la potestad de las

autoridades tradicionales, las limita a qué conocer y como actuar.

2.3.4 LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO
El Estado de México adoptd la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacién en el Estado de México (17 de enero de 2007, Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno", Estado de México, Ultima reforma 22 de agosto del 2012.
Recuperado de http://www.infosap.gob.mx/leyes_y codigos.html), retomando el

contenido de lo que es la Ley Federal para Prevenir y Eliminar La Discriminacion.

El objetivo de dicha Ley se encuentra en su articulo primero que literalmente

menciona:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de México, y tiene por objeto prevenir y eliminar toda forma de
discriminacion que se ejerza en contra de cualquier persona, para proteger el goce y ejercicio de
sus derechos fundamentales en los términos de los articulos 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
Tratados Internacionales en los que México es parte y de las leyes que de ellas emanan; asi
como promover condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato.

En esta ley se sefiala el concepto de lo que debe entenderse por discriminacion.

Contiene un listado de lo no se consideraran conductas discriminatorias de manera
enunciativa y no limitativa, asi como de medidas positivas y compensatorias que
tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad real de oportunidades y de
trato.

Refiere un listado de atribuciones de La Comisibn de Derechos Humanos del

Estado de México, en materia de prevencion y eliminacion de todas las formas de
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discriminacion para prevenir y eliminar toda forma de discriminacion de las

personas.

Menciona la forma de integracion de un érgano ciudadano de opinidn y asesoria de
las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrollen en materia
de prevencion y eliminacion de la discriminacion por parte de La Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, al cual se denomina Consejo Ciudadano

para la Prevencion y Eliminacién de la Discriminacion.

Determinando su funcionamiento, sus miembros, las sesiones de éste, la duracion
de éstos en su cargo. Expresando que las reglas de funcionamiento y organizacién
del Consejo se precisardn en el Reglamento Interno de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México.

Y como medida de defensa contra actos discriminatorios, detalla el procedimiento
de sustanciacion de las quejas sobre actos discriminatorios. Formulando que La
Comision podra recomendar a las autoridades o servidores publicos estatales o

municipales, la adopcion de medidas para prevenir y eliminar la discriminacion.

Enlistando las sanciones a aplicar contra los actos u omisiones de caracter
discriminatorio en que incurran los servidores publicos estatales y municipales, asi

como también los particulares.

Lo que consideramos una forma muy acertada para implementar un mecanismo de
defensa alterno a los tribunales judiciales contra cualquier acto de discriminacion,
ya que lo pone al alcance cualquier ciudadano. Y aunque no lo refiere en apartado
especial, sino que va englobado, ésta ley toca lo referente a la cuestion indigena al
tocar el concepto de lo étnico.
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CAPITULO Il
3. ASPECTOS TEORICOS Y
METODOLOGICOS
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CAPITULO I
3. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

3.1 ASPECTOS TEORICOS

El trabajo de investigacion desarrollado tiene una infinidad de vertientes a partir de
las cuales se puede abordar su estudio (antropoldgico, sociolégico, histérico, étnico,
cultural, geogréafico, demografico, sélo por mencionar algunas), sin embargo, dadas
las caracteristicas propias, asi como los fines que se persiguen, nuestro trabajo se
realizd, desde la concepcion de la teoria y conceptualizacion del Derecho

constitucional.

Lo anterior es asi porque el punto toral es a partir del contenido del articulo 133 del

méximo dispositivo legal de nuestro pais, el que literalmente refiere:

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Por tanto, atendiendo al contenido del articulo previamente anotado, tenemos que,
es la propia Constitucion Federal la que determina los limites del marco legal del
tema de estudio de que se trata, maxime que se realiz6 desde una Optica juridica,
ya que no sélo se atendieron a los criterios del Derecho positivo mexicano, sino que
ademas nuestra investigacion contempl6é cuestiones de Derecho Internacional,
reformas implementadas en algunos paises de Latinoamérica que cuentan con
presencia significativa de poblacion indigena, aunado a un breve analisis de las
reformas constitucionales concebidas al interior de las Entidades Federativas que
en nuestro pais han implementado la jurisdiccion indigena, complementando todo lo
anterior con una breve, pero significativa incursién, a tres comunidades con
presencia de poblacion indigena, a través del levantamiento de un estudio de
campo que nos permitio adentrarnos en el estudio de las estructuras juridicas de

Los Nahuas de Texcoco, Estado de México. “Por cuanto que se ubica en la
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aplicacion de un conjunto de normas juridicas que se reproducen en poblaciones

que se encuentran diferenciadas del conjunto nacional.” (Durand: 1998, p.19)

Luego, partiendo del concepto mas sencillo y preciso, a nuestra consideracion, de lo
que es el Derecho Constitucional entendido como “El conjunto de normas relativas a
la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus oOrganos y a las
relaciones de estos entre si.” (Garcia: 2000, p. 137), es que el enfoque del trabajo
de investigacion se realizé de lo literalmente establecido en nuestra Constitucion,

relativo a los Derechos reconocidos a los indigenas.

Y mas aun porque es la propia Constitucién la que positiva los Convenios, Tratados,
Acuerdos, Convenciones, leyes y Cédigos consultados.

También conviene anotar en el presente apartado, que nuestro analisis se realizo
bajo la lente de la Teoria General del Derecho, al mismo tiempo que de la Teoria
del Estado, lo que se justifica porque autores como Jorge Alberto Gonzalez Galvan
(2010, p. 335) mencionan que la Constitucion mexicana reconoce la existencia de
los sistemas normativos de los pueblos indigenas para regular y solucionar sus
conflictos, circunstancia que ya quedo evidenciada al analizar los dispositivos
normativos correspondientes, y que por tanto “Este reconocimiento implica que los
organos indigenas encargados de impartir justicia son gubernamentales, forman

parte ya de la funcion jurisdiccional del Estado mexicano” (Gonzalez: 2010, p. 337).

Es menester decir que para el presente trabajo, se manejaron distintas ciencias
sociales, asi como diversas ramas de la ciencia del Derecho, ello, a fin de no errar
en el manejo de las ideas, de ahi que, se definid desde un principio los conceptos a
utilizar con la finalidad de evitar errores de interpretacion, asi como delimitar el
alcance y extension de cada una de las ciencias utilizadas, por ello a continuacion
de manera muy breve se enunciaran, sin embargo no se profundiza demasiado en
cada definicion, por no ser los objetivos de la presente trabajo; sino Unicamente se

cita una, la cual ha sido seleccionada meticulosamente.
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Derecho Constitucional, entendido como “Conjunto de normas relativas a la
estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus oOrganos y a las

relaciones de estos entre si.” (Garcia: 2000, p. 137)

Derecho Indigena: “Intuiciéon del orden que desarrollan los pueblos Originarios
de un territorio-pais-Estado, basada en la creencia de que todas las fuerzas son
organicamente solidarias, y donde el hombre es tomado en cuenta como parte de

ellas como ente colectivo.” (Enciclopedia Juridica Mexicana: 2002, p. 438)

Derecho Procesal: “Conjunto de normas juridicas “procesales” que regulan el
proceso (fendmeno manifestado por un conjunto de conductas realizadas por los

sujetos que en él intervienen.)” (Gémez: 2001, p. 96)

Sociologia: Ciencia que se ocupa del estudio de casi todos los fenémenos
sociales, a excepcién de aquellos de naturaleza econdémica, que son abordados por
los economistas; o de contenido politico, que ocupan el interés de los politlogos;
de tipo cultural, que son objeto del antropélogo social, o de anterior ocurrencia
temporal, que resultan atendidos por los historiadores; de caracteristicas micro-
sociales, que son estudiados por los psicélogos sociales; o en los que media la
comunicacion, ya que son materia de los semi6logos y los comunicadores sociales.
(De los Campos: 2007)

Antropologia: Es el estudio de la humanidad en todas las épocas. (De los
Campos: 2007)

3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS
a) Tipo de investigacion:
El conocimiento cientifico que se hace llegar todo hombre, proviene inminentemente

de la utilizaciéon de un método cientifico, entendido como:
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..el procedimiento intelectual o material que se emplea para penetrar,
comprender, analizar, transformar o construir un objeto de conocimiento.” (Witker:
1997, p. 163)

“El método se constituye por el conjunto de operaciones intelectuales mediante las
gue una disciplina trata de alcanzar las verdades que busca, las demuestra y las
verifica... conjunto de reglas independientes de toda investigacién y contenido
particular, que aspira sobre todo a procesos y formas de razonamiento y de
percepcion que hace accesible la realidad que debe captarse.” (Martinez: 2003, p.
56)

“...por método cientifico entendemos todo procedimiento adecuado para llegar a
obtener el conocimiento sistemético de un sector de fenbmenos naturales, objetos
matematicos o productos de la cultura, asi como la utilizacion practica de dicho

conocimiento,...” (Fix- Zamudio: 2009, p. 26).

Ya que la busqueda del conocimiento o de la verdad so6lo puede darse a través de

la investigacion cientifica.

El tipo de investigaciobn que se realiz6 con el presente trabajo fue de corte
cualitativo, ya que se analiz6 la informacion documental que se compil6, dentro de

la cual se engloba la doctrina, legislaciones, hemerografia y otras fuentes.

Partiendo del estudio del marco juridico internacional en materia indigena,
dispositivos normativos de algunos paises de Latinoameérica, disposiciones
legislativas de los Congresos Locales de las Entidades Federativas de nuestro pais

en las que han realizado las reformas para implementar la jurisdiccion indigena.

Incluyendo en lo anterior el marco constitucional: de la jurisdiccion, del derecho de

acceso a la justicia y del derecho indigena en México.
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Complementando dicha investigacion tedrico-dogmatica con un estudio de
campo que se inicio a partir de la identificacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la zona oriente del Estado de México, de donde se localizé tres
poblados a saber: San Jer6nimo Amanalco, Santa Maria Tecuanulco y Santa
Catarina del Monte, poblaciones en los que se realizdé una pequefia encuesta sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de sus sistemas normativos, para
posteriormente saber la eficacia del sistema judicial del Estado de México, frente a
la solucién de sus conflictos y controversias de caracter civil, asi como de su
postura frente a la posibilidad de que la legislacion del Estado reconozca sus

resoluciones con el caracter jurisdiccional.

También se realizaron entrevistas a los tres jueces civiles titulares del Distrito
Judicial de Texcoco, en que se encuentran asentadas dichas poblaciones para
conocer su posicion frente a la posibilidad de la implementacion de la jurisdiccion

indigena.

Una vez descritos los anteriores puntos, que se retomaron en el desarrollo de la
investigacion, describiremos brevemente a las ciencias y disciplinas implementadas

en el presente trabajo.

Debe destacarse que cada ciencia tiene su propia metodologia a desarrollar en una
investigacion cientifica, y que tratandose de la ciencia social del Derecho, no
utilizan una metodologia especifica, sino que se hacen llegar y auxiliar de una serie
de ciencias y disciplinas, que se utilizan de acuerdo con el fenémeno juridico de que

se trate la investigacion.

La presente investigacion cientifico-juridica se auxilié de la logica, y sus distintas
subdivisiones, de donde se desprende la légica formal, asi como también la légica
indicativa, la l6gica dedntica. Se usd de esta ciencia, porque en el campo de lo
juridico, la légica motiva la busqueda de coherencia y justificacion de toda

conclusion y ayuda tanto a construir razonamientos solidos como a encontrar los
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errores en los que se formulan, pero sobre todo porque la Logica busca la verdad,

gue es conocimiento apegado a la realidad.

Se emple6 el método exegético juridico para realizar la interpretacion de la letra
legislada y plasmada en leyes, reglamentos y codigos.

Asi como del método sistemético juridico para comprender a la norma juridica como
sistema del deber ser, legislativos, de corrientes doctrinales o de instituciones que
estan intimamente relacionadas y cuya validez y eficacia, depende la una de las

otras.

Ya que la gama de ideas y conocimientos se deben de analizar de manera que se
organice el pensamiento, debido a que se estudid el sistema constitucional
mexicano, asi como el sistema juridico indigena y el sistema del Derecho Procesal

del Estado de México.

Durante la investigacion, también se manejo el método hipotético-deductivo, como
forma de expresion dialéctica que va de la idea general, hasta las ideas de mayor
particularidad para comprender el objeto de estudio, el cual se desprende de la
l6gica, que ya quedo puntualizado lineas arriba.

Como una forma de obtener el conocimiento, se inici6 la investigacion en lo
particular para llegar a conclusiones generales, apoyandose fundamentalmente en
la investigacion documental en lo que se refiere a doctrina, hemerografia y
legislacién; se utilizé el método inductivo, que se puede clasificar como parte del

método légico.

Es imprescindible el Método histérico en la presente investigacion ya que se
analizaran los distintos instrumentos internacionales, relativos al tema de los
indigenas. Asi como la reforma que fue aprobada en 2001 y que por tanto, forma

parte de la historia constitucional del Derecho Mexicano.

83



Se aplico el método estadistico mediante la recoleccién de informacion de campo a
través de las encuestas que se realizaran en los pueblos y comunidades indigenas
de la Zona Oriente del Estado de México. Ademas de las entrevistas que se

realizaran a los jueces en materia civil del propi Distrito Judicial.

Asi también se dispuso del método analégico que sirvio para comparar los
Derechos que la comunidad internacional ha reconocido, establecido y pactado a
través de los distintos convenios, tratados, pactos y acuerdos, lo anterior con
relacion al marco constitucional de nuestro pais, con las disposiciones federales
secundarias, asi como con los preceptos locales del Estado de México, que aluden

a la materia indigena.

A través del método fenomenoldgico se conocio el fendmeno juridico, por lo que
hace a las minorias en su vertiente del tema de los indigenas, respecto al principio
procesal de igualdad, en el Sistema Judicial del Distrito de Texcoco, Estado de
México, lugar que es sede del asentamiento de los poblados indigenas del oriente
de dicha Entidad Federativa.

3.3 RESULTADO DEL ESTUDIO DE CAMPO
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), el censo general de poblacion y vivienda del afio 2010

(www.inegi.gob.mx), arrojé los siguientes datos:

La poblacién total en el pais es de 112, 336, 538 de personas.

La poblacion de tres y mas afios hablante de lengua indigena asciende a 6.9
millones de personas, de las cuales seis de cada 10 residen en el medio rural; sin
embargo, se ha observado un moderado incremento en la proporcion de hablantes
de lengua indigena residentes en areas urbanas, por ejemplo, en el afio 2000,
37.5% residia en localidades urbanas y en 2010 esta proporcion representd 38.5

por ciento. Ver gréaficas en el anexo niamero 1.

84


http://www.inegi.gob.mx/

De los datos nacionales, pasemos a los locales, es decir al Estado de México, para

lo cual conviene primeramente ubicarlo en un mapa, el cual se pega a continuacion:

ESTADO
DE MEXICO

I(www.inegi.gob.mx)

Se anotan algunos datos estadisticos:

© capital: Toluca de Lerdo.

© Municipios: 125

@ Extensién: 22 351 kmz, el 1.1% del territorio nacional.

& Poblacion: 15 175 862 habitantes, el 13.5% del total del pais.

&) Distribucion de poblacion: 87% urbana y 13% rural; a nivel nacional el dato

es de 78 y 22 % respectivamente.
& Escolaridad: 9.0 (Secundaria terminada); 8.6 el promedio nacional.
) Hablantes de lengua indigena de 5 aflos y mas: 2 de cada 100 personas.

A nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan lengua indigena.

Es conveniente destacar que de los datos recabados por el INEGI, no se tiene un

namero exacto de indigenas, ni en el pais, ni en el Estado, toda vez que el censo
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gue se levanta unicamente arroja el dato de personas hablantes de alguna lengua
indigena, por tanto no se sabe con exactitud cuantas personas en el pais son

indigenas.

El municipio de Texcoco de Mora arrojo que el niumero total de su poblacion es de:

‘99 ‘Texcoco ‘Texcoco de Mora |235, 151 ‘

Y por lo que hace a las comunidades con poblacion indigena en dicho municipio,
estas son tres, las cuales cuentan con la siguiente poblacion:

Total Hombres Mujeres

San Jer6nimo Amanalco 6,519 3,215 3,304

Santa Catarina del Monte 5,599 2,772 2,827

Santa Maria Tecuanulco 2,773 1,414 1,359

De las anteriores comunidades se tomaron las muestras siguientes:

e Se aplicaron cinco cuestionarios en cada comunidad a los miembros de las
autoridades delegacionales.

e Se realizaron diez cuestionarios en cada comunidad a miembros de la
poblacién.

e Se realizaron tres entrevistas a los tres jueces que conforman el Distrito
Judicial de Texcoco, a donde corresponden las comunidades con poblacion
indigena. (Modelos de cuestionarios que se encuentran agregados en el

anexo numero 2.)

Los resultados de la aplicacion de dichos instrumentos fue la siguiente (véase la

informacion graficada en el anexo 3):

Por lo que hace a los miembros de las comunidades indigenas.
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A la pregunta nimero 1
¢, Como se elige a una autoridad en la comunidad?

Las treinta personas encuestadas de las tres comunidades expresaron se realiza

en una asamblea, por votacion.

A la pregunta numero 2
¢, Como soluciona usted sus problemas con otros miembros de su comunidad?
e San Jerénimo Amanalco: 8 personas contestaron que acuden al Delegado y 2
dijeron que platicando para llegar a un arreglo
e Santa Catarina del Monte: 9 dijeron que dialogando y 1 dijo que se va ante el
Delegado
e Santa Maria Tecuanulco: 7 dijeron que acuden ante el Delegado, 2 dijeron no

saber y1 dijo que se hace una junta de vecinos.

A la pregunta 3

¢, Cudles son las penas, sanciones o castigos que impone la autoridad de su

comunidad?

e San Jer6nimo Amanalco: 8 personas contestaron que aportan materiales
como grava, arena o cemento y 2 dijeron que con trabajo, realizando obras
para la comunidad

e Santa Catarina del Monte: 5 dijeron que dando materiales y 5 dijeron que con

multa.

e Santa Maria Tecuanulco: 6 dijeron que dando materiales, 2 dijeron que con
multa y 2 dijeron no saber.

A la pregunta 4

¢Los miembros de su comunidad quedan conformes con la justicia que imparten

las autoridades de su comunidad?

e San Jer6nimo Amanalco: 9 personas contestaron que algunas veces y 1 dijo
que si.
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e Santa Catarina del Monte: 6 dijeron que si, 2 dijeron que algunas veces y 2
dijeron que no.

e Santa Maria Tecuanulco: 7 dijeron que algunas veces, 2 dijeron que noy 1
dijo que si

A la pregunta 5

¢,Qué sucede si un miembro de la comunidad no obedece a su autoridad?

e San Jerénimo Amanalco: 7 personas contestaron que se le pone una sancion,
2 dijeron que se acude a la autoridad (debe entenderse como la del Estado) y
1 dijo no saber.

e Santa Catarina del Monte: 6 dijeron que se le pone otra sancién, 2 dijeron que
se multa y 2 dijeron que se va ante otra autoridad.

e Santa Maria Tecuanulco: 6 dijeron que se le pone una sancién, 2 dijeron que

no pasa nada y 2 dijeron van con la autoridad.

A la pregunta 6

¢, Con qué frecuencia los miembros de la comunidad acuden a las autoridades del

Estado?

e San Jer6bnimo Amanalco: 4 personas contestaron que sélo cuando es
necesario, 3 dijeron que con frecuencia, 2 dijeron que cuando se trata de
cosas imposibles de resolver y 1 dijo no saber.

e Santa Catarina del Monte: 5 dijeron que s6lo en casos necesarios, 3 dijeron
gue con frecuencia y 2 dijeron que muy poco.

e Santa Maria Tecuanulco: 6 dijeron que en casos necesarios, 3 que con
frecuencia y 1 dijo no saber.

A la pregunta 7
Cuando han acudido a las autoridades del Estado a solicitar la imparticion de

justicia con ¢qué clase de dificultades se han encontrado y como los han
solucionado?
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e San Jerénimo Amanalco: 5 personas contestaron que es mucho tramite, 3
dijeron que la lejania y 2 dijeron que la autoridad no da seguimiento.

e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que falta de atencion de la autoridad, 3
dijeron que ninguna, 2 dijeron que la distancia y 2 dijeron no saber.

e Santa Maria Tecuanulco: 4 dijeron que son muchos tramites, 3 dijeron que la

lejania, 2 la autoridad no hace los tramites y 1 dijo no saber.

A la pregunta 8
¢, Sobre qué versaron los conflictos que resolvié la autoridad del Estado?
e San Jerénimo Amanalco: 8 personas contestaron que de propiedad y bienes y
2 dijeron que familiares.
e Santa Catarina del Monte: 7 dijeron que de propiedad de parcelas y 2 dijeron
que de bienes y 1 dijo que familiares.
e Santa Maria Tecuanulco: 7 dijeron que de parcelas, 2 dijeron que familiares y
1 dijo no saber.

De los datos recabados podemos concluir que en dichas comunidades existe una
forma de organizacion interna basada en la tradicion y costumbre, en donde todos
los integrantes de dicho poblado eligen por mayoria a sus autoridades internas;
forma de organizacion que a su vez el Estado reconoce y a dichas autoridades las
legitima en el servicio publico dandoles una denominacién legal como autoridades

delegacionales.

Los miembros de dichas comunidades reconocen que la autoridad delegacional

puede imponer sanciones, s6lo que de menor grado a las del Estado.

Saber perfectamente que la orden de dichas autoridades no es lo ultimo y que
pueden acudir ante la autoridad estatal para solicitar justicia, sin embargo al acudir
ante la autoridad del Estado se han encontrado con problemas burocratico, ademas
de lo lento de los tramites y la lejania en que se encuentran dichas instancias, con

respecto a su comunidad.
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Los principales problemas para los que han acudido a la autoridad del Estado son
los relacionados con bienes y derechos agrarios y en menor grado cuestiones de
caracter familiar, con lo que debe entenderse lo relativo o perteneciente al Derecho

familiar y de las personas, como divorcios, pensiones, violencia doméstica, entre
otros.

Por lo que hace a los cuestionarios aplicados a las autoridades de las comunidades

en estudio, los resultados fueron los siguientes:

A las preguntas 1y 2 que cuestionaron

¢, Quién lo nombro autoridad?

¢,Cuanto dura en el desempefio de su cargo?

La respuesta de las autoridades en las tres comunidades, es que los eligieron en
una asamblea, mediante voto directo de la poblacion; y el tiempo que duran en su
encargo es de tres afos, ello para ajustarlo al tiempo que en cualquier otro lugar

del municipio duran las autoridades delegacionales.

3. ¢ Qué clase de problemas soluciona?
Las autoridades delegacionales dijeron

e San Jer6nimo Amanalco: los 5 manifestaron que cualquier problema.

e Santa Catarina del Monte: 3 cualquier problema y 2 dijeron que vecinales y

familiares.

e Santa Maria Tecuanulco: 2 cualquier problema, 2 de vecinos y entre la
familiay 1 de riego.

4. ¢ Qué clases de castigos o penas impone?
e San Jeronimo Amanalco: 5 personas dijeron que no sancionan.

¢ Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que no sancionan y 2 faenas.
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e Santa Maria Tecuanulco: 3 no sancionan, ldesasolve y 1 faenas.

5. ¢ Con qué frecuencia su autoridad no es obedecida?

e San Jer6nimo Amanalco: 2 personas contestaron que algunas veces, 2
frecuentemente y 1 pocas veces.

e Santa Catarina del Monte: 2 personas contestaron que algunas veces, 2
frecuentemente y 1 pocas veces.

e Santa Maria Tecuanulco: 2 personas contestaron que algunas veces, 2
frecuentemente y 1 nunca.

6. ¢ Qué le sucede a la persona que no le obedece?
e San Jer6énimo Amanalco: 5 personas contestaron que nada.
e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que se le limitan los servicios, 1 se
busca el didlogo y 1 dijo que nada.
e Santa Maria Tecuanulco: 2 dijeron que nada, 2 dijeron que se le limitan los

servicios y 1 dijo que se le imponia realizar faenas para beneficio de la
comunidad.

7. ¢Con qué frecuencia los miembros de su comunidad acuden a la autoridad del
Estado a resolver sus problemas?
e San Jerénimo Amanalco: 2 personas contestaron que soélo si es necesario, 2
dijeron que casi nunca y 1 sélo en asuntos delicados.
e Santa Catarina del Monte: 2 dijeron que casi nunca y 2 dijeron que solo si es
necesario y 1 dijo que frecuentemente.
e Santa Maria Tecuanulco: 2 dijeron que casi nunca, 2 dijeron que solo si es

necesario y 1 dijo que cuando se necesita.

8. ¢ Seria bueno para su comunidad si el Estado reconociera las soluciones que
usted da a los problemas que su comunidad tiene como obligatorias?
e San Jeronimo Amanalco: 5 personas contestaron que si.

e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que si y 2 dijeron que no.
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e Santa Maria Tecuanulco: 4 dijeron que siy 1 dijo que no.

Del analisis de dicha informacion se concluye que, el nombramiento de las
autoridades en las comunidades en que se aplicaron los cuestionarios, es que se
realiza mediante la votacion que se efectla en la asamblea de los habitantes, en
donde emiten directamente su voto, y el tiempo que las autoridades duran en su

encargo es de tres afos, los cargos son honorarios, no cobran un salario.

Las autoridades tienen injerencia en todos los asuntos, ya que la gente de la
comunidad tiene la confianza para ir a plantearles su problemas y que les den
solucion, en algunas ocasiones se cita a las personas, se platica para que lleguen a
un arreglo y ahi terminen las cosas, sin que tengan que llegar hasta la autoridad del
Estado en donde el tramite es mas largo y se encuentran lejos las oficinas de
dichas autoridades, con respecto a la ubicacion de las comunidades.

Comentan que como tal, ellos no pueden sancionar a alguien, pero que aplican
algunas multas, piden labores comunitarias o bien materiales para beneficio de

toda la comunidad.

Explican qgue como en todas las cosas, siempre hay personas que no se conforman
con la solucion que se da a sus problemas y por eso desobedecen los arreglos a

que se llega.

Cuando desobedecen los acuerdos, se busca el modo de llegar a otros arreglos, se
platica con la gente y si persiste en su actitud se le limitan los servicios publicos o

se le imponen faenas en beneficio de la comunidad.
Las personas cuando se trata de asuntos mas fuertes, delicados o grandes, de

acuerdo a las propias palabras utilizadas por las personas encuestadas, no van con

la Delegacion, sino directamente acuden a las autoridades del Estado.
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Creen, en su mayoria, que seria bueno que sus resoluciones fueran consideradas
obligatorias, aunque la gente por costumbre sabe que lo son y por eso acuden ante

ellos.

En lo tocante a las entrevistas realizadas a los jueces civiles del Distrito Judicial de
Texcoco, quienes no quisieron ser videograbados y a los cuales me referiré
Gnicamente como titulares del juzgado respectivo sin proporcionar su nombre, los

resultados fueron los siguientes.

El Juez del Juzgado Primero Civil

1. ¢Considera que el poder judicial del Estado de México tiene los recursos
humanos, materiales e infraestructura para impartir justicia a los indigenas?

En éste Distrito Judicial, si los tiene, ya que no he tenido el caso, durante el tiempo

en que he sido titular de conocer un expediente en el que haya un indigena que no

sea bilingue.

2. ¢Es menester una reforma en materia indigena?
Tal vez si lo sea, pero para aquellos municipios en que existe mayor poblacién

indigena, para éste Distrito no.

3. ¢Sobre qué considera debe versar la reforma?

Sobre cuestiones de peritos traductores.

4. ¢Cual es su postura respecto a que las autoridades indigenas tengan
jurisdicciéon, equiparable a la que posee el Poder judicial en el Estado de
México?

Creo que eso no puede ser, porgue el Estado tiene el monopolio en ese aspecto.

Juez titular del juzgado Segundo Civil

1. ¢Considera que el poder judicial del Estado de México tiene los recursos
humanos, materiales e infraestructura para impartir justicia a los indigenas?

Si
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2. ¢Es menester una reforma en materia indigena?

No lo creo, aunque el afio pasado si mal no recuerdo, nos mandaron unos formatos
por parte del Poder judicial, porque al parecer se esta realizando algo al respecto
en la Camara de Diputados del Estado.

3. ¢Sobre qué considera debe versar la reforma?

Tal vez sobre algunas cuestiones procesales en las que se pueden vulnerar sus
derechos. Apenas se presentd en un expediente que se fue al Amparo, en donde
los Federales nos ordenaron reponer todo el procedimiento porque una de las
partes dijo hablar un dialecto y en las constancias procesales nosotros no llamamos
al perito intérprete, porque lo consideramos innecesario ya que la persona hablaba
bien el espafiol.

4. ¢Cual es su postura respecto a que las autoridades indigenas tengan
jurisdicciéon, equiparable a la que posee el Poder judicial en el Estado de
México?

Pues se necesita primero realizar la reforma constitucional y después la ley

reglamentaria al respecto y después hablar de jurisdiccion indigena.

Juez Tercero Civil
1. ¢Considera que el poder judicial del Estado de México tiene los recursos
humanos, materiales e infraestructura para impartir justicia a los indigenas?

Si los tiene

2. ¢Es menester una reforma en materia indigena?

Si, pero debe ser desde una ley secundaria para el articulo 2° Constitucional

3. ¢Sobre qué considera debe versar la reforma?
Es necesaria, ya que ellos imparten justicia y si después se vuelve a juzgar a las
personas por los juzgados, entonces seria una doble pena o juzgamiento y se

deberian crear juzgados dependientes del Poder Judicial.
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4. ¢Cual es su postura respecto a que las autoridades indigenas tengan
jurisdiccion, equiparable a la que posee el Poder judicial en el Estado de
México?

Se debe de delimitar bien, porque puede existir el supuesto de que en un asunto

entre indigenas haya una persona que no lo es y obviamente no debe ser juzgada

por consejos indigenas, sino por el Estado.
Debido a que se trata de entrevistas y no de encuestas, éstas no se grafican.

Segun se puede apreciar los juzgadores son conscientes de que no existe una ley
reglamentaria del articulo 2° de la Constitucién Federal, que sirva de base para

sentar los lineamientos de las atribuciones de las autoridades indigenas.

Ademas de que consideran que sélo el Estado es quien puede aplicar justicia a

través de los 6rganos establecidos para ello.

Y que si se dan las reformas, éstas deben limitar perfectamente el alcance de las
determinaciones de las autoridades indigenas a fin de no trastocar los derechos de

quienes no lo son.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS Y DISCUSION

4.1 ANALISIS
4.1.1 JURISDICCION INDIGENA EN LATINOAMERICA

El tema de la jurisdiccion indigena no es exclusivo de nuestro pais, ya que a nivel
internacional también se ha dado tratamiento a ésta tematica y para mejor
ilustracion, en el presente trabajo se investigacidon nos centraremos en la situacion
prevaleciente en el continente americano, del cual, a continuacién se dara un

pequefio esbozo de ocho paises de Latinoamérica.

Las Naciones a considerar son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru y Venezuela, las cuales se retomaron tomando en consideracion la
existencia de indigenas como parte de su conformacion, aunado al contenido y
reconocimiento que se hace respecto de su integracidbn en sus respectivas

constituciones:

* Bolivia (Constitucion politica del Estado de Plurinacional de Bolivia. Promulgada el
7 de febrero de 2009, recuperado de
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaciones/constitucion.pdf) al
respecto indica que sera un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural,

descentralizado y con autonomias.

* Colombia (Constitucion Politica de Colombia 1991, recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125) dispone que el
Estado reconocerd y protegerd la diversidad étnica y cultural de la Nacion.
Reconoce en su texto la jurisdiccion indigena, ya que determina que las autoridades
de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su

ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
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gue no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica, sefiala también
gue la ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con
el sistema judicial nacional. Sin embargo, realiza una aclaracion por lo que hace a la
materia penal, con lo que dicha republica limita la actuacion de las autoridades
indigenas al concretar que Unicamente las condenas proferidas en sentencias
judiciales en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y

contravencionales (sic) en todos los érdenes legales.

» Ecuador (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Registro Oficial 449 de
20-oct-2008, Ultima modificacion: 13-jul-2011. Recuperado de
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_const.pdf) indica ser: Un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico; incluso, en su capitulo cuarto
denominado Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, realiza una
lista de Derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas que son: mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizaciéon
social. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran

inalienables, inembargables e indivisibles.

Se establece también, el derecho a mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita. Participar en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen

en sus tierras.

Asi como el derecho a conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral. Crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.
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Se encuentra ademas en dicha constitucion el derecho a mantener, proteger y
desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad biolégica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion
del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el

conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se contempla igualmente el derecho a mantener, recuperar, proteger, desarrollar y
preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. Determindndose como obligacion del Estado a proveer los recursos para

el efecto.

Marcandose como obligaciones de dicha Nacion los de desarrollar, fortalecer y
potenciar el sistema de educacion intercultural bilingtie, con criterios de calidad,
desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad
cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje. Construir y mantener organizaciones
que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural,

politica y organizativa.

Asi también, en su contenido puntualiza que el Estado reconocerd y promovera

todas sus formas de expresion y organizacion.

Se incluye dentro de una lista de derechos, el de participar mediante sus
representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicion de
las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus
prioridades en los planes y proyectos del Estado. Ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos

colectivos.

Ademas, se apunta el de mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la

cooperacion con otros pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras
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internacionales. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas
gue los identifiqguen. La limitacion de las actividades militares en sus territorios, de

acuerdo con la ley.

Resaltando el de que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
y aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los medios de comunicacion;
la creacion de sus propios medios de comunicacién social en sus idiomas y el

acceso a los demas sin discriminacion alguna.

Ademéas de reconocer los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario,
agrega, también que se reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos
colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos; asi

como de los pueblos montubios.

* Nicaragua (Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. Recuperado de
http://www.radiolaprimerisima.com/blogs/1213) menciona que los principios
fundamentales de la Nacion son: la libertad, la justicia, el respeto a la dignidad de
la persona humana, el pluralismo politico y social, el reconocimiento a los pueblos
originarios y afrodescendientes de su propia identidad dentro de un Estado unitario
e indivisible, el reconocimiento a las distintas formas de propiedad, la libre
cooperacién internacional, el respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos, los
valores cristianos, los ideales socialistas, las practicas solidarias, y los valores e

ideales de la cultura e identidad nicaraglense.

Ademas realiza un reconocimiento de la existencia de los pueblos originarios y
afrodescendientes, a los cuales reconoce los derechos, deberes y garantias
consignados en la Constitucion y en especial, los de mantener y desarrollar su
identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar
sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus

tierras y el goce, uso y disfrute, todo de conformidad con la Ley. Para las
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comunidades de la Costa Caribe, segun sefala dicha constitucion, se establece el

régimen de autonomia.

Haciendo mencién que el pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica y parte

integrante de la nacion centroamericana.

Resaltando que las comunidades de la Costa Caribe son parte indisoluble del
pueblo nicaragtiense y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mismas

obligaciones.

Determina también, que las comunidades de la Costa Caribe tienen el derecho de
preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus
propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a

sus tradiciones.

Ademas en dicho articulado el Estado reconoce las formas comunales de propiedad
de la tierra de las comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce,

uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.

Se hace alusién, también, a que las comunidades de la Costa Caribe tienen
derecho a la libre expresion y preservacion de sus lenguas, arte y cultura. Y que el
desarrollo de su cultura y sus valores enriquece la cultura nacional. Puntualizando

que el Estado creara programas especiales para el ejercicio de tales derechos.

Haciendo énfasis en que el Estado tiene la obligacién de dictar leyes destinadas a
promover acciones que aseguren que ningun nicaragliiense sea objeto de

discriminacion por razon de su lengua, cultura y origen.

* Panama (Constitucion Politica de la Republica de Panama. Recuperado de
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Panamalvigente.pdf), en su maximo
dispositivo legal, manifiesta que el Estado reconoce y respeta la identidad étnica de
las comunidades indigenas nacionales; que realizard programas tendientes a

desarrollar los valores materiales, sociales y espirituales propios de cada una de
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sus culturas y creara una institucion para el estudio, conservacion, divulgacion de
las mismas y de sus lenguas, asi como la promocion del desarrollo integral de

dichos grupos humanos.

Ademas expresa que el Estado garantizara a las comunidades indigenas la reserva
de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su
bienestar econémico y social. En dicha Constitucion también se sefala que la Ley
regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr ésta finalidad y las
delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacion

privada de tierras.

» Paraguay (Constitucion Politica de la Republica de Paraguay Recuperado de
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/paral992.html) reconocer la
existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura anteriores a

la formacion y organizacion del Estado paraguayo.

Siendo que ademas expresa que, queda reconocido y garantizado el Derecho de
los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el

respectivo habitat.

Determina también que tienen Derecho, asimismo, a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al igual que
la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion de la
convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en dicha Constitucién. Puntualiza que, en los conflictos

jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Agrega que los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus

formas peculiares de vida.

Refiriendo que el Estado les proveera gratuitamente de estas tierras, las cuales

seran inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles
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de garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estaran

exentas de tributo.

Recalca que se prohibe la remocién o traslado de su habitat sin el expreso

consentimiento de los mismos.

Garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econémica,
social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, la

Constitucion y las leyes nacionales.

Hace hincapié en que el Estado respetara las peculiaridades culturales de los
pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la educacién formal. También en
su contenido marca que se atendera, ademas, a su defensa contra la regresion
demografica, la depredacion de su habitat, la contaminaciébn ambiental, la

explotacion econémica y la alienacion cultural.

Menciona también que los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de
prestar servicios sociales, civiles o militares, asi como de las cargas publicas que

establezca la ley.

« Peri (Constitucion Politica del Perd. Recuperado de
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/constitucion.nsf/constitucion) no
manifiesta ninguna circunstancia al respecto de la tematica indigena. La
Constitucion Politica del Perd, solo en dos ocasiones hace mencion a la
diversidad cultural, en lo relativo a la educacion cuando refiere las atribuciones del
Estado de fomentar la educacion bilinglie e intercultural, segun las caracteristicas
de cada zona; y preservar las diversas manifestaciones culturales y lingiisticas del

pais asi como promover la integracién nacional.

Y en la segunda ocasion es en lo referente a la tenencia de la tierra, de lo que
llama las Comunidades Campesinas y las Nativas a las que les reconoce existencia

legal y personalidad juridica.
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Reconociendo, ademas que son autbnomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. Expresando que la propiedad
de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el

articulo anterior.

Resaltando que el Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades

Campesinas y Nativas.

» Venezuela (Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Recuperado
de http://www.oas.org/dil/lesp/Constitucion_Venezuela.pdf) en un primer momento
reconoce que los idiomas indigenas también son de uso oficial para los pueblos
indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica, por constituir

patrimonio cultural de la Nacién y de la humanidad.

Posteriormente también sefiala que las culturas populares constitutivas de la
venezolanidad gozan de atencidon especial, reconociéndose y respetandose la

interculturalidad bajo el principio de igualdad de las culturas.

Y ademds en un apartado especial establece que el Estado reconocera la existencia
de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social, politica y
econOmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su
hébitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.
Haciendo sefalamiento que correspondera al Ejecutivo Nacional, con Ila
participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la
propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y

en la ley.

Expresa que el aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas

por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econémica.
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Reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares
sagrados y de culto. Y ademas que el Estado fomentara la valoracion y difusion de
las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a
una educacién propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y bilingle,

atendiendo a sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones.

Hace alusion a que los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que

considere sus practicas y culturas.

Determina que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus
propias practicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el
intercambio en sus actividades productivas tradicionales. También expresa el
Derecho a su participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades.
Refiere que los pueblos indigenas tienen Derecho a servicios de formacion
profesional y a participar en la elaboracién, ejecucion y gestion de programas
especificos de capacitacion, servicios de asistencia técnica y financiera que
fortalezcan sus actividades econémicas en el marco del desarrollo local sustentable.
Y que el Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a los

pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere la legislacion laboral.

Determina como obligacion del Estado garantizar y proteger la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos
indigenas, asi como toda actividad relacionada con los recursos genéticos y los

conocimientos asociados a los mismos perseguiran beneficios colectivos.

Fija que los pueblos indigenas tienen Derecho a la participacion politica. Y que el
Estado garantizara la representacién indigena en la Asamblea Nacional y en los
cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con poblacién indigena,

conforme a la ley.
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Estipula que los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales, forman
parte de la Nacién, del Estado y del pueblo venezolano como Unico, soberano e

indivisible.

Haciendo ademas, hincapié en que el término pueblo no podra interpretarse en la

Constitucion en el sentido que se le da en el derecho internacional.

Por tanto, del contenido de dichas Constituciones, podemos apreciar, que en la
mayoria de ellas, los 6rganos legislativos correspondientes, decidieron insertar en
los textos de sus maximas leyes, lo relativo a las cuestiones de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de sentar las bases constitucionales para la creacion
de las disposiciones reglamentarias que completen el marco normativo

correspondiente.

Se puede observar también, que en varios de los paises analizados, se ha
identificado y delimitado en forma clara y precisa, las atribuciones de los 6rganos
encargados de impartir justicia al interior de dichas organizaciones, con lo que se
hace reconocimiento expreso de lo que es la jurisdicciéon indigena, asi como los
limites de ésta. Por tanto dichos 6rganos actian a la luz de los principios
constitucionales, en donde se marca el alcance de dicha jurisdiccién que no es extra
constitucional, sino, antes bien, se trata de una jurisdiccion delegada por el propio
Estrado, y en consecuencia, es una jurisdiccién especializada. Preceptos que sélo

encuentran como limitante los propios contenidos constitucionales.

Del contenido de los textos constitucionales en comento, se puede observar que su
contenido es muy similar, porque hablan de “reconocer” el Derecho indigena o el
Derecho basado en la costumbre, por lo que se deduce que no confiere, crea u
otorga, sino mas bien, se trata de plasmar oficialmente lo que ya existe, ya que se
trata de una realidad que hasta entonces no habia sido abordada o los paises se

habian negado analizar.

Ahora, aterrizando un poco en lo que ocurre en los paises andinos (reciben esta

denominacion, en la actualidad cinco paises de Sudamérica, Colombia, Perq,
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Bolivia, Ecuador, y Venezuela que el 26 de mayo de 1969, firmaron el Acuerdo de
Cartagena, sin embargo cabe resaltar que en un principio se componia de cinco
paises miembros entre los que se incluia a Chile, pero, el 30 de octubre de 1976,
Chile se retir6 de dicha organizacién, pero se sumé a la mencionada agrupacion
Venezuela; dicha asociacion de paises busca como “propdsito de mejorar, juntos, el
nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y la cooperacion econémica
y social.” (Ver
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=195&tipo=QU&title=resena-

historica)

Los anteriormente mencionados paises andinos, en los uUltimos afios de la década
de los noventa, reconocieron constitucionalmente que en su interior sus poblaciones
se componian de una diversidad cultural, por lo que juridicamente buscaron
reconocer el Derecho a la identidad cultural. “También se reconoce a los diversos
pueblos indigenas y sus derechos, oficializando sus idiomas, protegiendo sus
costumbres, trajes, y promoviendo su propia cultura. En tal marco, se reconoce
también el derecho al propio derecho, esto es, el derecho indigena o

consuetudinario y la jurisdiccion especial.” (Yrigoyen: 2000).

Y es que nuestras generaciones y los ultimos tiempos han sido testigos de una
transformacién ideolégica que ha desembocado en la adopcién de concepciones
juridicas pluriculturalistas, con los que se pretende recobrar derechos de los
pueblos indigenas, asi como de sus integrantes, cambios que se han expresado en

varios paises de Latinoamérica:
“Lo central de estos cambios es que cuestionan tres herencias fundamentales de los periodos
anteriores. En primer lugar, se plantea el reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos politicos y no sélo como objetos de politicas que dictan otros, esto es, como sujetos
con derecho a controlar sus propias instituciones y autodefinir sus destinos. Esto importa la
ruptura de la ideologia de la inferioridad y la supuesta necesidad de tutela estatal acufiada en
la Colonia para legitimar la subordinacion politica y la explotacion econdmica de los pueblos
originarios. En segundo lugar se cuestionan dos herencias centrales de la juridicidad

republicana: los binomios Estado-nacién y Estado-derecho. Se quiebra la idea de que el
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Estado representa la nacién homogénea (con una sola identidad cultural, idioma y religién), y

pasa a reconocer la diversidad cultural, lingUistica y legal.” (Yrigoyen, 2003)

Concepciones juridicas pluriculturales que son el resultado de una serie de
movimientos y luchas sociales con las que se pretendié romper la situacion de
sometiendo que muchas comunidades vivian, como consecuencia de aquel estado
de sumision de que fueron victimas a partir de la conquista espafiola, y que bajo la
premisa de evangelizar a dichos poblados, se actualizo la explotacion econdémica a
la par de una segregacion y olvido por parte de la autoridad, ocasionando el rezago

y la desigualdad social.

Cambios sociales que se dieron a la luz “...de las criticas al proceso colonial en el
marco del Quinto Centenario del “Descubrimiento/Invasion”, de la difusion del
Convenio 169 de la OIT y de nuevas demandas de la economia mundial

globalizadora y de legitimacion de los Estados.” (Yrigoyen: 2000).

Cabe mencionar que los paises andinos son firmantes del Convenio 169 de la OIT,
guienes reformaron sus Constituciones en la dltima década de los noventas:
Colombia 1991, Peru 1993, Bolivia 1994 y Ecuador 1998, a fin de adecuar el
contenido constitucional al Convenio 169, que como ya se analizé en el Segundo
capitulo del presente trabajo, maneja los puntos torales sobre los Derechos de los

pueblos indigenas y Tribales.

Autores como (Yrigoyen: 2000), creen que con estas reformas se estan
“...abriendo las posibilidades de su articulacion y coordinacion democratica con el
sistema judicial nacional y los poderes del Estado. Igualmente posibilita la reduccion de
la violencia y el caos. Muchos creen que con las reformas constitucionales se va a
generar caos por la “creacion” de muchos sistemas, pero los textos constitucionales son
claros al mencionar que no estan creando sino reconociendo algo que ya existe en la

realidad social.”

Cabe resaltar, que en dichos dispositivos normativos se reconocen “funciones

jurisdiccionales” a las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas vy
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campesinas, en consecuencia se realiza un reconocimiento no solo a la autonomia
de los pueblos y comunidades, sino ademas a las autoridades internas de éstas
para llevar a cabo un procedimiento con el caracter jurisdiccional y a su vez la

imperatividad de sus resoluciones, todos éstos basados en sus usos y costumbres.

No, obstante, lo anterior, que puede ser considerado por quienes son asiduos
defensores de los derechos indigenas, asi como los humanistas, como un gran
logro para acercarnos mas a la igualdad, pero de lo anterior, surgen al aire varias
preguntas como ¢ Hasta donde llega la competencia de dichos Tribunales? y ¢ Cual
es el limte de lo que se ha llamado jurisdiccion indigena o Derecho

consuetudinaria?

La respuesta a estas interrogantes, en los paises que hemos analizando y que ya
guedaron enlistados en lineas anteriores, es que algunos si consideraron y

previeron el alcance de la jurisdiccion indigena, pero otros no.

Ahora bien, en lo tocante a la segunda cuestion previamente planteada, la
respuesta es: el limite del Derecho Consuetudinario son los Derechos
Fundamentales, Garantias Constitucionales que se encuentren reconocidos por
cada Pais o bien los Derechos Humanos reconocidos Internacionalmente, lo cual
encuentra sustento en el contenido del Convenio 169 de la OIT, contenido que ya

en el capitulo Il del presente trabajo se abordo.
A continuacién analicemos las disposiciones legales que rigen en los Estados de la

Republica Mexicana, en lo tocante a aquellos que de igual manera, que en el plano

de los paises hispanoamericanos, contemplan o reconocen la jurisdiccién indigena.
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4.1.2 JURISDICCION INDIGENA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA
Debemos hacer hincapié en mencionar que el parteaguas del reconocimiento de los
Derechos de los indigenas en nuestro pais, fue precisamente el movimiento

rebelde del denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Grupo subversivo que hizo su aparicion, siendo presidente constitucional el
licenciado Carlos Salinas de Gortari, y en el que el panorama en México pintaba
como una nacion préspera, una nacion a la que se auguraba un destino exitoso, y
cuando se pretendia terminar con un sexenio inmaculado, ocurrié algo que

conmovié no sélo a la nacidn sino a toda la comunidad internacional.

El maestro Emilio Rabasa nos explica este acontecimiento (2002, pp. 63-92):

El primero de enero de 1994 un grupo armado y uniformado que se hacia llamar
“Ejército Zapatista de Liberacién Nacional” (EZLN) aparecié en Chiapas en cuatro
municipios: Altamirano, Ocosingo, Oxchuc y en San Cristébal de las Casas; este
grupo declar6 la guerra al gobierno federal y al ejército. En un informe preliminar
comunic6 su intencion de establecer un régimen socialista justificando tal
manifestacion en la injusticia y rezago en que habian vivido los grupos indigenas

gue eran parte de dicho movimiento.

Después de doce dias de enfrentamientos entre el Ejército Federal y el grupo
rebelde, se dio cese al fuego y se establecieron las mesas de dialogo, después de
varios intentos fallidos por convencer a los pueblos indigenas de deponer las armas
y después de la creacion de varias Leyes, primero para crear organismos y después
para dialogar y llegar a un acuerdo con el EZLN, los resultados no florecieron y el
gobierno en tuno termind su mandato, por lo que el conflicto fue heredado al nuevo
titular del ejecutivo para que diera remedio al conflicto armado, sin embargo,

nuevamente transcurrié el tiempo y sin ningln acuerdo sobre la mesa, y no fue sino
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hasta que el Licenciado Vicente Fox Quesada, envio una iniciativa de ley, la que fue

presentada al Senado de la Republica como camara de origen.

En su exposicion de motivos se reconocié que se retomaba el proyecto de la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) y también se aclaraba que tal
proyecto se analizaba a la luz del principio de unidad nacional y que la libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas se proponia sin menoscabo de
la soberania nacional y dentro del marco constitucional del Estado mexicano; asi
mismo se aceptaba que la libre determinacion no significaba la creacion de un
Estado dentro del Estado mexicano; y que tal principio debia leerse en consonancia

con el contenido de los articulos 40 y 41 constitucionales.

Reforma que segun se puede ver, fue realizada a la luz del contenido del Convenio
169 de la OIT, cuyo contenido y analisis de dicho articulo ya se analizé previamente

en el capitulo II.

Pero, dicha reforma constitucional no quedo reprimida anicamente en el contenido
de dicho cuerpo normativo, sino que permeod a las Constituciones de las Entidades
Federativas del pais, que han incluido en su contenido el reconocimiento de la
existencia de las comunidades y pueblos indigenas que habitan en su interior, bajo
el principio de diversidad cultural, ello en obediencia al contenido del articulo 2° de
nuestra Carta Magna, resaltando el Derecho a la libre determinacién y Autonomia
de sus formas de organizacion, cultura, costumbres y cosmovision de la vida y del

universo.

Pero algunas legislaturas de los Estados han ido mas alla del parAmetro marcado

por la Constitucion Federal, ya “...que han reconocido en sus Constituciones vy
reglamentado la jurisdiccion indigena de sus pueblos y comunidades...” (Gonzalez:

2010, p. 338), tal es el caso de Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi.
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Analicemos el contenido constitucional de dichas Entidades, en lo tocante a los

articulos que contienen lo relativo a la jurisdiccion indigena.

4.1.2.1 OAXACA
Los puntos torales de la jurisdiccion indigena en ésta Constitucion (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, promulgada por bando solemne el
martes 4 de abril de 1922. Ultima reforma Decreto Nim. 538 aprobado el 14 de
marzo del 2014, publicado en el Periédico Oficial No 15 Cuarta Seccion del 12 de
abril del 2014. Recuperado de
http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/legislacion/leyes/001.pdf) se

encuentran en los articulos 16 y 112, que a continuacion se transcriben:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecerd las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis,
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales. La ley reglamentaria
protegera al Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica y que por cualquier
circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion social, politica
y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica,
la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los elementos que
configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacién étnica y las conductas

etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. Igualmente protegerd a los pueblos y
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comunidades indigenas y al Pueblo y comunidades afromexicanas contra reacomodos y
desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de
excepcion que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su
contravencion.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos el acceso
efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se aseguraran
que de preferencia, los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa
0, en su defecto, cuenten con un traductor bilinglie y se tomaran en consideracion dentro del
marco de la Ley vigente, su condicion, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado promovera la
conciliacion y concertacién para la solucion definitiva, con la participacion de las autoridades
comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccién a las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley
reglamentaria establecerd los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccibn mencionada y
las formas de homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicano el derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, en los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas
presupuestales, dictara medidas tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y cultural
de los pueblos y comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y procedimientos que permitan la eficaz prestacion de
los servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a los
pueblos y comunidades indigenas y al pueblo y comunidades afromexicanas, asi como las
sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

Articulo 112.- La Jurisdiccién Indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente y en los términos que determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de esta

Constitucion.

Del contenido de dichos articulos podemos observar, que dicho Estado hace un
reconocimiento de la diversidad de etnias, lenguas y culturas que conforman su
poblacion. Ademas en estricto apego al contenido de la Constitucion Federal y del
Contenido del Convenio 169 de la OIT, declara el derecho a la libre determinacion,

tanto de los pueblos y comunidades indigenas, como afromexicanas, limitando esa
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libre determinacion, traducida en autonomia, por al marco del orden juridico, es

decir restringiendo su actuar, por las disposiciones juridicas vigentes.

Enlista los pueblos existentes en el Estado, dando la pauta de la creacién de una
Ley reglamentaria de dicho articulo, con la que se busca la proteccion de los
pueblos enlistados, ademas de indigenas originarios de otros Estados de la

Republica Mexicana que residan en su territorio.

Reconociendo sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos y su jurisdiccidon, limitando su competencia al aspecto

territorial.

A la par, que en parrafos posteriores, manda establecer los procedimientos para
asegurar el acceso de los pueblos indigenas y afromexicanos a la proteccién

juridica estatal.

Ordenando a la autoridad que conozca de un juicio en que un indigena o
afromexicano sea parte, a que los jueces sean hablantes de la lengua del indigena
o bien a que éstos cuenten con traductor, tomando en cuenta, ademas, la condicién,

practicas y costumbres del sujeto.

Sefiala ademas, que la Ley reglamentaria establecerd los casos y formalidades p
ara la procedencia de la jurisdiccién indigena, en lo tocante a la homologacion y
convalidacion de los procedimientos y resoluciones de las autoridades indigenas.

Por su parte el articulo 112 reitera que la jurisdiccion indigena se va a limitar por el

marco juridico vigente y de acuerdo a lo estipulado en la ley reglamentaria del

articulo anteriormente analizado.
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4.1.2.1.1 LEY DE DERECHOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
OAXACA
Por lo que siguiendo el camino que dicha constituciébn nos marca, analicemos el
contenido de la Ley de Derechos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
(Ley publicada en el Extra del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el viernes 19
de junio de 1998 mediante DECRETO No. 266. Ultima reforma publicada en el
Periédico Oficial del Estado: 15 de septiembre de 2001. Recuperado de
http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/legislacion/leyes/028.pdf), la cual es

reglamentaria del articulo 16 de la Constitucién del Estado de Oaxaca.

En dicha Ley en su articulo 2° reconoce la composicién étnica plural, sustentada en
los pueblos y comunidades indigenas, enlista los pueblos que conforman su
poblacién y concede el beneficio a las comunidades afroamericanas e indigenas
que pertenezcan a otro Estado de la Republica, que transiten o radiquen en el

territorio de Oaxaca a acogerse al contenido de dicha ley.

En el articulo 3°, enlista en X fracciones los conceptos que se manejan en dicha ley,

de los cuales es conveniente transcribir los que a continuacion se anotan:

Il.- Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por haber dado continuidad
histérica a las instituciones politicas, econdémicas, sociales y culturales que poseian sus
ancestros antes de la creacion del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion
econdémica, social, politica y cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de los
pueblos mencionados en el segundo parrafo del articulo 2° de este Ordenamiento.

lll.- Comunidades indigenas: Aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondmicas y culturales en torno a un asentamiento comun, que pertenecen a un
asentamiento comun, que pertenecen a un determinado pueblo indigena de los enumerados en
el articulo 2° de este Ordenamiento y que tengan una categoria administrativa inferior a la del
municipio, como agencias municipales o agencias de policia.

IV.- Autonomia: La expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
como partes integrantes del Estado de Oaxaca, en consonancia con el orden juridico vigente,
para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su
cosmovisién, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica,
administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud, medicina y cultura.

V.- Territorio Indigena: Porcion del territorio nacional constituida por espacios continuos y
discontinuos ocupados y poseidos por los pueblos y comunidades indigenas, en cuyos ambitos

espacial, material, social y cultural se desenvuelven aquellos y expresan sus forma (sic)
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especifica de relacion con el mundo, sin detrimento alguno de la Soberania Nacional del Estado
Mexicano ni de las Autonomias del Estado de Oaxaca y sus Municipios.

VIIl.- Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas orales de caracter
consuetudinario que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan

para regular sus actos publicos y sus autoridades aplican para la resolucién de sus conflictos.

Conceptos, que como se desprende de su simple lectura, se encuentran acorde con
lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, asi como con el contenido de la
Constitucion Federal; debiendo resaltarse la circunstancia de que dicha Ley
determina ademas, lo que debe entenderse por territorio indigena, conjuntamente
distingue lo que es sistema normativo interno, resaltando las caracteristicas que

dichas reglas deben tener o poseen.

En el articulo 4° se habla sobre su derecho a la existencia y libre determinacion.

En el articulo 5° se designa la competencia a la Secretaria de Asuntos Indigenas y
al Poder Judicial del Estado la facultad para la aplicacion de dicho cuerpo

normativo.

En el articulo 6° se obliga a las autoridades estatales y municipales a respetar la

dignidad y derechos individuales de los indigenas.

En el articulo 7° expresa que los derechos reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas en dicha ley seran ejercidos directamente por las

autoridades o quienes los representen.

En los articulos 8° a 14, que abarcan el capitulo Ill, que se denomina DE LA
AUTONOMIA, se realiza un desglose del alcance de la autonomia que se confiere a

cada pueblo o comunidad indigena.

En el capitulo IV denominado DE LA CULTURA Y LA EDUCACION, que comprende

de los articulos 15 a 27, en donde se abordan las tematicas referentes a sus
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tradiciones culturales, la preservacion de su cultura, las hipotesis del delito de
etnocidio, abordando ademas, lo relativo a la proteccion y desarrollo de sus
manifestaciones culturales actuales. Toca lo relativo a, que por conducto de sus
instancias educativas, garantizard que las nifias y los nifios indigenas tengan
acceso a la educacion basica formal bilinglie e intercultural, y por altimo protege el

derecho a que realicen sus ceremonias religiosas.

En el capitulo V llamado DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, que
comprende de los articulos 28 a 44, se habla sobre que dichos sistemas normativos
se encuentran fundados en las tradiciones ancestrales y que tienen como
caracteristicas que se han transmitido oralmente por generaciones, a los que se les
reconoce uso Yy vigencia, por tanto aceptandolos como validos Para la solucién de
problemas internos referentes a la familia, lo civil, organizacion de la vida
comunitaria y en general la prevencion y solucién de conflictos, aclarando que
siempre y cuando no contravengan la Constitucion del Estado, las Leyes estatales

ni vulneren derechos humanos ni de terceros.

Reconociendo el derecho social a vivir en paz, libertad y seguridad como pueblos
diferenciados; gozar de garantias contra actos de discriminacion, violencia,

reacomodos o desplazamientos forzosos, separacion de nifias o nifios e sus padres.

A la par se garantiza el acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado, ordenando que
en aqguellos juicios en que sea parte un indigena que ignore el idioma espariol, se le
designara un traductor, debiendo, ademas, la autoridad al resolver sobre dichos

asuntos, tomar en consideracién su condicion, practicas, costumbres y tradiciones.

Ordena, también a la Secretaria de Asuntos indigenas y al Ministerio Publico vigilar
la eficacia de la proteccion de los Derechos de los indigenas en las averiguaciones
previas y hasta la consignacion, cerciorAndose de la oportunidad de traductores y

defensores de oficio.
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Se ordena a los jueces, autoridades administrativas aplicar las leyes estatales
vigentes, homologandolas con las normas internas de cada pueblo y comunidad.
Para ello se basaran en la informacion que en diligencia formal les proporcione la

autoridad comunitaria del pueblo o comunidad indigena correspondiente.

Agregando que cuando exista duda de la pertenencia o no de una persona a algun
pueblo o comunidad indigena, serdn las autoridades comunitarias de aquéllos,

quienes expediran la constancia respectiva.

En el articulo 38 se estipulan las formalidades para la aplicacion de sus sistemas

normativos internos, las cuales se transcriben a continuacion:

I.- Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas ejerceran jurisdiccion en los
casos siguientes.

a) Tratdndose de controversias en las cuales ambas partes sean indigenas, ya sea que
pertenezcan a un mismo pueblo o a pueblos diferentes.

Cuando el conflicto de que se trate involucre como partes a indigenas y no indigenas, el infractor,
tratandose de asunto penal, o el demandante si el asunto es de materia diversa a la penal, podra
elegir a la autoridad a la que sometera la controversia.

b) Que la materia de las controversias verse sobre: delitos que estén sancionados en el Cédigo
Penal del Estado de Oaxaca, con pena econdmica o corporal que no exceda de dos afios de
prisibn, en éstos casos las autoridades comunitarias actuardn, a través de sus o6rganos
competentes, como auxiliares del Ministerio Pablico o del Poder Judicial; tenencia individual de la
tierra en la comunidad de referencia, faltas administrativas y de policia; atentados contra de las
formas de organizacién, cultura, servicios comunitarios, trabajos y obras publicas; cuestiones del
trato civil y familiar; incumplimiento del deber de las madres y padres de familia consistente en
enviar a sus hijos e hijas a la escuela; y en general, todos aquellos casos en los que los
ascendientes o los esposos y esposas no se conduzcan como buenos padres y madres de
familia.

Il.- Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas ejerceran jurisdiccion
con base en las formalidades siguientes:

a) Las audiencias seran publicas;

b) El infractor y en su caso el demandado seran oidos en justicia;

c) La detencion no podrd exceder de 36 horas si el asunto es administrativo. Si se trata de
probable delito, la detencién no excedera de 48 horas;

d) Todas las formas de incomunicacion y de tortura del presunto infractor quedan prohibidas;

e) La resolucion principal se asentara por escrito, y contendra las razones motivo de la misma; y
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f) Las sanciones que se impongan en ningln caso atentaran contra los derechos humanos ni
contra las garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucion General de la
Republica.

Las resoluciones de las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas
deberan ser consideradas como elementos necesarios para formar y fundar la conviccion de
jueces y magistrados.

Segun se puede observar, la autonomia y aplicacion de los sistemas normativos
internos se encuentra limitada, ya que se actualizara la aplicacion de éstos, siempre
y cuando la pena corporal no exceda de dos afios de prisidn. Y como requisito exige
que las resoluciones sean por escrito, las cuales seran imprescindibles en los

criterios de jueces y magistrados.

En el articulo 39 se sefialan cudles son las reglas para determinar la competencia

delas autoridades indigenas, las cuales se transcriben literalmente:

Articulo 39.- Para determinar la competencia de las autoridades indigenas, se observaran las
siguientes reglas:

a) Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometio el delito o la infraccion;

b) Tratandose de bienes o cosas, la del lugar en donde se ubiquen los bienes o cosas materia de

la controversia.

En el articulo 40 se hace alusion a que la autoridad del Estado prestara el auxilio de
la fuerza publica para la ejecucion de las resoluciones en caso de rebeldia o

resistencia, por parte del condenado.

En el articulo 41, se aborda lo relativo a las campafas registrales que realizara la

Direccion del Registro Civil.

En los capitulo VI llamado DE LAS MUJERES INDIGENAS, que comprende de los
articulos 45 a 50, en el capitulo VI, DE LOS RECURSOS NATURALES de los
articulos 51 a 57; en el CAPITULO VIII DEL DESARROLLO, de los articulos 58 a 63
y en el capitulo IX SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD de los articulos 64 a 70, como

sus propios titulos los designan, se abordan dichas tematicas, sin embargo debido a
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gue los mismos rebasan el contenido de la presente investigacion, se omite realizar

comentarios al respecto.

4.1.2.2 PUEBLA
En el mismo orden de ideas, y siguiendo la secuencia de los Estados de la
Republica a analizar, a continuacion se hace en la Constitucion Politica el Estado
Libre y Soberano de Puebla (fecha de publicacion 02.10.1917. Recuperado de
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view
&gid=24&Itemid=111)

El articulo en donde se concentra el bloque de las consideraciones, Derechos,
facultades y demas atributos de los pueblos indigenas, es en el articulo 13, que al
igual que Oaxaca, el Estado de Puebla hace un reconocimiento de la diversidad de
lenguas y culturas que conforman su poblacion. Enlista los pueblos existentes en el
Estado, y en estricto apego al contenido de la Constitucién Federal y del Contenido
del Convenio 169 de la OIT, declara el derecho a la libre determinacion, tanto de los
pueblos y comunidades indigenas, limitando esa libre determinacion traducida en

autonomia, por al marco constitucional que asegure la unidad estatal y nacional.

Hace un reconocimiento de derechos sociales que plasma en ocho fracciones, la |
describe que los pueblos y comunidades indigenas seran autbnomos para
determinar y desarrollar sus formas internas de organizacién en todos sus aspectos,
aborda aspectos como la eleccibn de sus autoridades, aplicar sus sistemas
normativos internos, sujetandolos, siempre, a lo establecido en las Constituciones
federal y local, respetando las garantias individuales y sociales, los derechos
humanos e integridad de las mujeres, ésta Ultima caracteristica, no la contempla el

Estado de Oaxaca.

Les reconoce autonomia para promover y proteger el desarrollo de sus lenguas,
culturas, recursos, usos y costumbres, garantizando el acceso a los recursos

naturales, fortaleciendo los planes de desarrollo con su participacion.
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En la fraccion 1l ordena se establezcan los procedimientos que garanticen a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del
Estado, ordenando a las autoridades que conozcan de dichos juicios, a tomar en
cuenta sus practicas y costumbres, y asegurarse que durante los procedimientos,

cuenten con intérprete y defensor conocimientos de su lengua y costumbres.

En la fraccion Il se enlistan las obligaciones del Estado y los municipios para
combatir las practicas discriminatorias e impulsar el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante el impulso del empleo para indigenas, la
adecuacion de los programas de desarrollo, la promocion de la educacion bilingue,
fomento de las actividades culturales, desarrollo de proyectos de infraestructura
basica y los mecanismos de consulta para la participaciéon de dichos pueblos y

comunidades en los planes de desarrollo Estatal y Municipal.

En la fraccion IV, se habla sobre el reconocimiento de la medicina tradicional.

En la fraccion V se refiere a la proteccion de los derechos de los migrantes

indigenas en territorio nacional y en el extranjero.

En la fraccidn VI, se les permite la asociacion.
En la fraccion VII, ordena a los gobiernos del Estado y Municipios a establecer
equitativamente en las partidas de egresos de los presupuestos para dar

cumplimiento a lo sefialado anteriormente.
En la fraccion VIII concede los derechos antes descrito, para los miembros de los

pueblos y comunidades indigenas del resto de la Nacion que transiten o se asienten

en territorio del Estado.
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4.1.2.2.1 LEY DE DERECHOS, CULTURA Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE PUEBLA
El articulo constitucional, anteriormente analizado, tiene una ley reglamentaria, al
igual que las otras Entidades Federativas que se analizan, la cual se denomina Ley
de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Puebla (Fecha de publicacion 24.01.2011. Recuperado de
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docmané&task=cat_view
&gid=25&Itemid=111&limitstart=40), la cual se compone de Xl capitulos.

Esta ley en el Capitulo I, llamado “Disposiciones Generales”, se establece que tiene
por objeto, reconocer, regular y garantizar a las Comunidades integrantes de los
Pueblos Indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas de organizacion
comunitaria y de gobierno propio; el respeto y desarrollo de sus culturas, creencias,
conocimientos; incluyendo un glosario de términos, y la mencion de las autoridades

gue son competentes para la aplicacion de la Ley.

Del contenido de dicho capitulo es relevante transcribir el contenido del articulo 4,

en que se establece el significado de los conceptos que se manejan en dicha ley:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Autonomia.- La expresion de la libre determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas
como partes integrantes del Estado de Puebla, en términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, de esta Ley y
demés disposiciones aplicables, para adoptar por si mismo decisiones e instruir practicas propias
de su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacién sociopolitica,
administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura;

Il.- Autoridades Comunitarias.- Aquéllas que los Pueblos y Comunidades Indigenas reconocen
como tales, en base a sus sistemas normativos internos, derivados de sus usos y costumbres;
lll.- Autoridades Municipales.- Aquéllas que estan expresamente reconocidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en la Ley Organica Municipal del Estado;

IV.- Autoridades Tradicionales.- Aquéllas que los Pueblos y Comunidades Indigenas reconocen
de conformidad con sus sistemas normativos internos, derivados de sus usos y costumbres y que
no contravengan la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla,

V.- Comunidad Indigena.- Unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio
determinado, con formas de organizacion social y politica, asi como autoridades tradicionales,

valores, culturas, usos, costumbres y tradiciones propias;
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VI.- Derechos sociales.- Las facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden
juridico poblano reconoce a los Pueblos y Comunidades indigenas, en los ambitos politico,
economico, social, cultural y jurisdiccional, para garantizar su existencia, pervivencia, dignidad,
bienestar y no discriminaciéon basada en la pertenencia a los Pueblos Indigenas; VII.- Derechos
individuales.- Las facultades y las prerrogativas que el orden juridico poblano otorga a todo
hombre o mujer, independientemente de que sea o no integrante de un Pueblo o Comunidad
Indigena, por el solo hecho de ser personas;

VIII.- Estado.- El Estado Libre y Soberano de Puebla;

IX.- Principio de Subsidiaridad y Complementariedad.- Tiene por objeto garantizar que en las
decisiones de los asuntos publicos, los niveles de Gobierno del Estado tomen en consideracion a
los Pueblos y Comunidades Indigenas, para que las acciones que vayan a emprenderse a escala
comunitaria se justifiquen en relacion con las posibilidades que ofrecen. Complementando entre
si las acciones de los diferentes 6rdenes de gobierno.

X.- Pueblos Indigenas.- Colectividades humanas, descendientes de poblaciones que al inicio de
la colonizacidn, habitaban en el territorio de la Entidad, las que han dado continuidad histérica a
las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de
la conformacién del Estado de Puebla, que afirman libre y voluntariamente su pertenencia a
cualquiera de los Pueblos sefialados en el articulo 2 de esta Ley;

Xl.- Sistemas Normativos Internos.- Es el conjunto de usos y costumbres que los Pueblos y
Comunidades Indigenas reconocen como validos para regular sus actos publicos y privados; los
gue sus autoridades comunitarias aplican para la resolucion de sus conflictos y para la regulacién
de su convivencia;

XIl.- Territorio Indigena.- Es la porcién del territorio estatal que define el &mbito espacial natural,
social y cultural en donde se asientan y desenvuelven los Pueblos y Comunidades Indigenas; en
ella, expresan su forma especifica de relacién con el mundo sin detrimento alguno de la
Soberania del Estado de Puebla, ni de la autonomia de sus municipios; y

Xlll.- Usos y Costumbres.- Base fundamental de los sistemas normativos internos y que

constituye el rasgo caracteristico que los individualiza.

Como se aprecia, ésta ley es mas explicita en el momento de delimitar los

conceptos.

En el Capitulo Il “De los Derechos de los Pueblos Indigenas y sus Comunidades”
Se reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las Comunidades
Indigenas, nombradas por sus integrantes de acuerdo a Sus propios usos y
costumbres; garantizando el derecho social a vivir en libertad, paz y seguridad como

pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias contra cualquier acto de
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discriminacion, violencia, reacomodos o desplazamientos ilegales, separacion de

nifas y nifios indigenas de sus familias y comunidades.

Se reconocen las formas de organizacion internas de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, por cuanto hace a sus relaciones familiares, civiles y sociales y, en
general, a las que se encuentren orientadas para la prevencion, progreso y solucion
de conflictos comunitarios; siempre que dichas normas no vulneren los derechos
humanos o contravengan las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado, de la propia ley

en comento y demas disposiciones legales aplicables.

En su contenido también se expresa que queda prohibida cualquier expulsién de
indigenas de sus Comunidades, sea cual fuere la causa con que pretenda

justificarse, especialmente por motivos religiosos, politicos o ideolégicos.

Concede como derecho el que en todo tiempo, puedan asociarse libremente para el
rescate de sus lenguas, tradiciones, usos, costumbres, vestimenta, danzas, ritos,
fiestas tradicionales, formas propias de eleccion de sus autoridades vy
representantes; y todo lo concerniente con su organizacion social, a fin de coordinar

sus acciones para su desarrollo.

En el Capitulo Il “De Las Mujeres, Jovenes y Nifos Indigenas” se garantiza la
incorporacion plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social y cultural
de los mismos, contando con las mismas oportunidades que los hombres para el

desempeifio de las funciones de representacion comunitaria.

De tal forma sefiala que el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, con la participacion
de las comunidades, impulsaran programas para que la poblacion infantil de los
Pueblos Indigenas mejore sus niveles de salud, alimentacion y educacién, asi como
para instrumentar campafias de informacion sobre los efectos nocivos del consumo

de bebidas y sustancias que afectan a la salud humana y se garantice el respeto
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pleno a sus derechos, se promueva el desarrollo y practica del deporte entre la
nifiez y la juventud, asi como la preservacion de los deportes tradicionales de los

Pueblos y Comunidades Indigenas.

En el capitulo IV “De La Libre Determinacion” se establece que en el Estado de
Puebla se reconoce el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en toda su amplitud politica, econémica, social y
cultural, fortaleciendo la Soberania Nacional, el régimen politico democrético, la
division de poderes, los tres O6rdenes de gobierno, las garantias individuales y
sociales, en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

la particular del Estado.

En ese mismo sentido, se reconoce a las Comunidades Indigenas como sujetos de
derecho publico, el cual deberan ejercer sin contravenir los principios previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del

Estado y demas leyes aplicables.

En el Capitulo V “De la Cultura y Educacion Indigena” se establece que los Pueblos
y Comunidades Indigenas tienen derecho social a conservar, proteger, mantener y
desarrollar sus propias identidades; asi como todas sus manifestaciones culturales,
por tanto las autoridades deberan proteger y conservar sus artesanias, vestimenta
tradicional y expresiones musicales, con arreglo a las leyes de la materia, de tal
forma se elaboraran programas de investigacion y fortalecimiento de las lenguas
indigenas, en su forma oral y escrita, fomentando la publicacion de literatura en

esas lenguas.

Se encuentra en el Capitulo VI “De la Participacion Indigena en la Planeacion del
Desarrollo Estatal y Municipal” que el Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, estableceran los mecanismos a fin de garantizar la participacion de

los Pueblos y Comunidades Indigenas en la Planeacién del Desarrollo Estatal y
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Municipal, de tal forma que ésta incluya sus aspiraciones y prioridades para

garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

En el Capitulo VIl “De los Recursos Naturales” se sefiala que las Comunidades
Indigenas en colaboracion con los distintos 6rdenes de gobierno, en el marco de la
legislacion federal y estatal de la materia, implementaran las acciones necesarias
para la vigilancia, conservacion, proteccién, restauracion, aprovechamiento
sustentable de su medio ambiente; sefialando que gozaran del derecho preferente

al uso y disfrute de los recursos naturales y turisticos disponibles en sus tierras.

Se contiene en el Capitulo VIII “De la Defensa y Proteccion de los Derechos
Laborales de los Indigenas” el derecho de los indigenas de igualdad de acceso al
empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso,
asi como la remuneracion igual por trabajo de igual valor, estableciendo que
cualquier persona podra denunciar, ante las autoridades competentes, los casos
que lleguen a su conocimiento en que los trabajadores indigenas laboren en
condiciones discriminatorias, desiguales o peligrosas para su salud e integridad
fisica o que sean sometidos a jornadas laborales excesivas, ademas de los casos
en que exista coaccion en su contratacion laboral, encasillamiento, pago en especie
0, en general, violacibn a sus derecho laborales y humanos, observando los

tratados internacionales en la materia.

En el Capitulo IX “De la Justicia Indigena” se reconocen los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, que han ejercido de acuerdo a
sus propias cualidades y condiciones especificas para resolver distintos asuntos
intracomunitarios y que se consideran como usos y costumbres y se establece que
las autoridades estatales y municipales, reconoceran las normas y procedimientos
de solucion de conflictos, que adopten para su convivencia interna los Pueblos y
Comunidades Indigenas; estableciendo que sus sistemas normativos internos,
juicios, procesos y decisiones seran convalidados por las autoridades

jurisdiccionales del Estado, siempre que no se contrapongan a los derechos
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fundamentales que imponen las disposiciones constitucionales federal y estatal, asi

como las leyes aplicables y reglamentos o bandos municipales.

Se ordena a los jueces y tribunales tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en su caso, suplir la deficiencia de la queja y verificaran

que sus derechos efectivamente hayan sido reconocidos y respetados.

En dicha ley se determina que en la imposicion de sanciones penales a miembros
de los Pueblos Indigenas, deberdn tomarse en cuenta las -caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de los sancionados, y que preferentemente
podran compurgar sus penas en los centros de reinsercion social mas cercanos a
su lugar de origen, y en su caso, se propiciara su reinsercion a la comunidad como
mecanismo esencial de reinsercion social; y en los procesos penales, civiles,
administrativos o de cualquier indole que se desarrolle en forma de juicio, que sea
competencia de las autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de
algun Pueblo Indigena que no hable el espafiol, en todo tiempo tienen el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y

cultura.

Sefala que el Poder Judicial del Estado, dentro de la partida presupuestal que
tienen asignada, formara una plantilla de intérpretes y peritos indigenas, quienes
deberan acreditar el dominio de la lengua indigena respectiva, nivel profesional de
educacion superior, de preferencia licenciados en Derecho con titulo registrado y
cédula profesional, para que intervengan en los juicios y procesos en donde sean

parte uno o mas indigenas.

La intencion del contenido del Capitulo X “De la Salud y Asistencia” es garantizar el
acceso efectivo a los servicios de salud y asistencia social sin discriminaciéon
alguna, ademas de que permite practicar los conocimientos sobre medicina

tradicional como un Sistema Alternativo y Complementario para fines curativos, sin
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menoscabo de lo establecido en la Ley de Salud del Estado de Puebla; sin que ellos
suplan la obligacion del Estado de brindar los servicios de salud a los Pueblos y

Comunidades Indigenas.

En el Capitulo XI “De la Organizaciéon Institucional en Materia Indigena” se
establece que los Ayuntamientos con poblacion indigena debera contar con una
Comisiébn de Asuntos Indigenas, y podran, de acuerdo a sus condiciones
presupuestales y administrativas, crear unidades, 6rganos, comisiones o instancias
de otra naturaleza encargados de atender sus asuntos, asimismo se preservan las

faenas y los trabajos comunitarios.

4.1.2.3 QUINTANA ROO
En esta parte del trabajo analizaremos el contenido del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo (de 10 de enero de 1975. Ultima
Reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 15 de octubre de 2014.
Recuperado de http://www.congresoqroo.gob.mx/), porque precisamente es en este
articulo en donde se hace referencia a la materia indigena, por ello transcribiremos
a continuaciéon dicho precepto legal a partir del parrafo sexto que es en donde se

encuentra el contenido que nos interesa.
ARTICULO 13.-

El Estado de Quintana Roo, como parte de la nacibn mexicana, tiene una composicion
pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas mayas, que se
encuentran asentados y conviven en su territorio.

La conciencia de la identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quienes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentada en el territorio del Estado y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

La ley establecera los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacion de los pueblos y
comunidades indigenas establecidos en el territorio del Estado, tomando en cuenta ademas de
los principios generales establecidos en los péarrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el territorio

del Estado a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

128



I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural;
Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de esta Constitucion, respetando sus derechos fundamentales, los derechos
humanos y la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los Jueces o Tribunales correspondientes;

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y préacticas tradicionales, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania del Estado;

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas. Para estos efectos, las
comunidades podran asociarse en términos de ley;

VII. Elegir en cada pueblo o comunidad indigena de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a un ciudadano indigena que los represente ante el Ayuntamiento, mismo
que tendra derecho a voz en las sesiones del Cabildo en que se traten asuntos relacionados con
la poblacion correspondiente, asi como las demas facultades y obligaciones que las leyes
secundarias le confieran;

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura. Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indigenas, podran
resolver sus controversias de caracter juridico de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones;
la Ley instituird un sistema de justicia indigena para las comunidades de la Zona Maya del
Estado, a cargo de jueces tradicionales y, en su caso, de Magistrados de Asuntos Indigenas que
funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, 0 en las instituciones que de acuerdo con las
comunidades indigenas, determine el Tribunal Superior de Justicia;

IX. Establecer y operar sus propios medios de comunicacion, de acuerdo a las formalidades
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes relativas
a la materia;

Las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes tendran derecho a acceder a
procedimientos equitativos y justos, conforme lo determine la ley, para el arreglo de controversias

con el Estado, Municipios u otras autoridades publicas, y a una pronta resolucién sobre esas
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controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y
colectivos. En tales resoluciones se tendran debidamente en consideracion las costumbres,
tradiciones, normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas
internacionales de derechos humanos acordes con la Constitucién General y Estatal.

B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de Gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos;

Il.  Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion;

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi coma apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacion infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
bésicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacidn y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante
la construccion y ampliacion de vias de comunicacion,

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdémicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas en el

territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales; mejorar las



condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusién de sus culturas;

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y de los
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Legislatura
del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos establecidos en este articulo a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley. Asimismo, la ley reconocera y protegera a los
indigenas pertenecientes a otras comunidades o pueblos, o que procedentes de otra entidad
federativa residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado.

Para asegurar que las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes puedan
comunicarse de manera efectiva en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, el
Estado proporcionara, cuando sea necesario, servicios de intérprete u otros medios adecuados.
Es responsabilidad del Poder Ejecutivo vigilar que todas las leyes o decretos de observancia
obligatoria, sean publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo en lengua maya.

Del contenido de éste articulo podemos observar que es muy similar con el de la
Constitucion del Estado de Puebla, ya que incluso hace mencién de la proteccion de

los derechos de las mujeres indigenas.

Y es que hace un reconocimiento de su poblacion pluricultural, que se origina en
sus comunidades y pueblos indigenas, aunque cabe resaltar que dicho articulo no
enlista a aquellos pueblos que se encuentran asentados en su territorio, como lo

hacen las constituciones de puebla y Oaxaca.

Sefala que el criterio fundamental de la identidad indigena, es precisamente la

conciencia; define lo que son las comunidades indigenas.

El articulo se divide en dos apartados en A. y el B. En el primero reconoce para los
pueblos indigenas el Derecho a la libre determinacion, la cual se traduce en

autonomia, de donde desglosa IX fracciones, en donde se les concede autonomia
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para decidir sus formas de vida y organizacion internas, para aplicar sus sistemas
normativos internos, restringiendo dicha materializacion a que dichos sistemas
normativos se limiten al contenido de la Constitucion Federal de la Constitucién

local, Derechos Humanos y la dignidad e integridad de las mujeres.

Concede derechos para elegir a sus autoridades; preservar sus lenguas; conservar
y preservar el hébitat; acceder a las formas y modalidades de la tenencia de la
tierra; elegir a un representante ante las sesiones de cabildo del ayuntamiento, de
gue se trate; acceder a la jurisdiccion del Estado, ordenando se les designe

intérprete y defensor con conocimientos de su lengua y cultura.

Destacando del contenido de la fraccién VI, en donde se aprecia la novedad de
implementar “un sistema de justicia indigena”, el que se encontrara a cargo de
jueces tradicionales, pero ademas dispone la existencia de Magistrados de asuntos

indigenas, que funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios.

Se otorga autonomia ademas, para establecer y operar sus medios de
comunicacion; concede derechos a acceder a procedimientos equitativos y justos

en la solucién de conflictos con el Estado, Municipios u otras entidades publicas.

En el apartado B. de dicho articulo se enlistan una serie de obligaciones para las
autoridades del Estado y Municipios para promover la igualdad de oportunidades y

eliminar practicas de discriminacion, las cuales se establecen en IX fracciones.

4.1.2.3.1 LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO
Continuando con la secuela de la investigacion, se encontré que en este Estado de
la Republica Mexicana se encuentra vigente la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion del Estado de Quintana Roo (de 29 de julio de 1998. Ultima Reforma

publicada en el Periédico Oficial el dia 19 de agosto de 2013. Recuperado de
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http://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/cultural/ley019/L.1320130819306.pdf), la cual

es reglamentaria del articulo 13 de la Constitucion de dicha Entidad Federativa.

La cual se compone de cuatro titulos, al primero se le denomina Objeto y Bases, el
gue se encuentra integrado por dos capitulos; el | se denomina Disposiciones
generales, en el que se anota el objeto de la ley, que es el reconocimiento,

preservacion y defensa de los derechos y cultura de los indigenas de Quintana Roo.

Sefialando que la aplicacion de dicha ley, corresponde al poder ejecutivo, al poder

judicial y a los ayuntamientos del Estado.

En el articulo 5Bis enlista cinco principios rectores para la proteccion de los

derechos de las personas de las comunidades indigenas.

En el CAPITULO II, llamado RECONOCIMIENTO DE OTRAS ETNIAS garantiza la
proteccion de los derechos de los indigenas, cualquiera que sea su nacionalidad.

El titulo segundo, llamado Derechos Indigenas, se compone de seis capitulos; el
capitulo | se denomina Derechos, en el cual se enlistan, precisamente, una serie de
derechos, como vivir de acuerdo a su cultura, a mantener y desarrollar su identidad,

su idioma y a practicar sus ceremonias religiosas.

En el articulo 14 se reconocen las normas internas de los indigenas mayas en el
ambito de las relaciones familiares, la vida civil, la organizacion de la vida
comunitaria y en general la prevencion y solucion de conflictos en el interior de la
comunidad, restringiendo dicho catdlogo de normas por el contenido de la
Constitucion Federal, tratados internacionales, de la Constitucion del Estado y

demas disposiciones legales vigentes.

En el Capitulo 1V, se habla de la cultura, en donde se reconoce el Derecho de los

mayas a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales.
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Concibe la existencia de cinco ceremonias tradicionales, ordenando su celebracion

y conservacion.

En el capitulo V se habla acerca de la educacion y el acceso de los nifios indigenas
a la educaciéon basica bilingle y bicultural, sobre el establecimiento de un sistema

de becas.

En el CAPITULO VI, el que tiene por titulo DE LAS MUJERES, NINOS Y
PERSONAS ADULTAS MAYORES, ordena al Estado velar por el bienestar,

cuidado y proteccion de las mujeres, nifios y personas adultas.

El CAPITULO VII intitulado SALUD, tiene por objetivo preservar y cuidar la salud de

los pueblos y comunidades indigenas.

A su vez el CAPITULO VIII nombrado DESARROLLO, se aborda la tematica relativa
a que el Estado y los municipios tienen la obligacién de establecer un programa

permanente de desarrollo en las comunidades indigenas.

En el Titulo TERCERO, que se denomina AUTONOMIA Y ORGANIZACION
INTERNA, se contienen cuestiones importantes para la presente investigacion, ya
gue resalta que el Estado tiene una composicion sustentada originalmente en la
etnia maya, reconociendo su derecho a la libre determinacion que se expresa en un

marco de autonomia en lo referente a las formas de convivencia y organizacion

En el capitulo X llamado CENTROS CEREMONIALES, se hace un reconocimiento

de los centros ceremoniales mayas, ordenando se les guarde respeto.

El capitulo Xl titulado DIGNATARIOS MAYAS, precisamente se reconoce a los
dignatarios mayas que son: Generales, Sacerdotes, Comandantes, Capitanes,
Tenientes, Sargentos, Cabos, Rezadores y aquellos a quienes la propia comunidad

indigena maya otorgue tal caracter.
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Por su parte el capitulo XIl denominado GRAN CONSEJO MAYA vierte que el Gran
Consejo Maya es la institucion maxima de representacion de los indigenas mayas

de Quintana Roo.

Y por ultimo en el capitulo Xl titulado CONGRESO MAYA, se instituye la
realizacion del Congreso Maya, cuando menos una vez al afio, mediante
convocatoria que al efecto expida el Gran Consejo Maya, y en forma extraordinaria,

cuando sea necesario.

Continuando con la secuencia de dicha ley, encontramos el TITULO CUARTO,
llamado JUSTICIA, el cual se compone de tres capitulos, el primero llamado,
capitulo XIV, con el titulo PROCURADURIA DE ASUNTOS INDIGENAS, se agrega
una innovacion, ya que a la fecha, de los Estados que se han analizado, en ninguno
se habia hecho referencia a la creacion de una Procuraduria que depende de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, la cual tienen las atribuciones de un

Ministerio Publico, s6lo que es una institucion especializada en asuntos indigenas.

En el capitulo XV llamado JUSTICIA INDIGENA, se ordena que las controversias
que surjan entre los miembros de las comunidades indigenas se hagan de acuerdo
al contenido de la Ley de Justicia indigena. Luego, tenemos que existe un
dispositivo normativo especializado que se desprende y adminicula con la ley que

se analiza.

Y por ultimo en el capitulo XVI, titulado DELITOS, FALTAS Y SANCIONES,
describe lo que debe entenderse por el delito de etnocidio y las sanciones para
quienes lo cometan. Ademas especifica IV fracciones, en las que se describen las

conductas que habran de ser sancionadas por la Secretaria de gobernacion.

Del contenido de esta ley podemos comentar que su contenido regula varios
aspectos de la vida del pueblo maya, realizando un reconocimiento de lo que en su

existencia los individuos, los pueblos y comunidades indigenas viven todos los dias,
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por tanto, esta ley no concede nada, solo reconoce y regula lo que ya existe en los

hechos.

4.1.2.3.2 LEY DE JUSTICIA INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Existe una Ley en éste Estado de la Republica, la cual se denomina Ley de Justicia
Indigena del Estado de Quintana Roo (de 6 de agosto de 1997. Ultima Reforma
Publicada en el Periddico Oficial el 31 de Diciembre del 2012. Recuperado de
http://www.congresoqroo.gob.mx/), la cual se compone de treinta articulos y tiene
por objeto establecer el Sistema de Justicia Indigena para resolver las
controversias juridicas que se susciten entre las personas que habitan las
comunidades a que se refiere dicha Ley; atendiendo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados, Convenciones
y Convenios Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Afiadiendo que, corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Estado, la funcion

jurisdiccional en materia indigena, en los términos que sefiala dicha Ley.

Concediendo la posibilidad de que Todas las personas que habitan las
comunidades indigenas a que se refiere el articulo lo., podran someter sus
controversias de caracter juridico al conocimiento de los 6rganos del Sistema de

Justicia Indigena, que prevé ésta Ley.

En el capitulo I, se hace referencia a lo que debe entenderse por sistema de justicia
indigena, dando la posibilidad de que éste sistema sea alternativa a la via
jurisdiccional ordinaria y al fuero de los jueces del orden comun, jurisdiccién que
siempre estara expedita en los términos y condiciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y las

leyes ordinarias que la reglamentan.
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Haciendo hincapié en que el Tribunal Superior de Justicia, oyendo al Consejo de la
Judicatura de la Justicia Indigena, determinara en cuales comunidades habra un
juez o jueza tradicional, y establecerd los Organos superiores integrados por
magistrados y/o magistradas que funcionaran en Salas, Tribunales Unitarios, o en

las instituciones que determine el propio Tribunal Superior.

En el CAPITULO lll intitulado De los Organos del sistema de Justicia Indigena, con
el propésito de lograr la capacitacion y orientacion de las y los jueces tradicionales,
se integrara un Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena, con un magistrado
0 magistrada de asuntos indigenas que designe el Tribunal Superior de Justicia,
quien lo presidira, y con cinco representantes designados, uno por cada centro

ceremonial maya.

Facultando al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a propuesta del Consejo de
la Judicatura de la Justicia Indigena, quien designar4 a los jueces 0 juezas
tradicionales, los que deben ser hombres o mujeres respetables de la comunidad,
gue dominen el idioma y conozcan los usos, las costumbres y tradiciones de su
comunidad, sin que sea necesario reunir los requisitos o tengan los impedimentos

establecidos en la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.

En consecuencia determina que los jueces y juezas tradicionales, magistrados y
magistradas de asuntos indigenas aplicaran las normas de derecho consuetudinario

indigena.

Concediendo la permisibilidad, ademas, para que en el caso de que alguna de las
personas interesadas no acepte la mediacion de un juez o jueza tradicional, no
llegue a un arreglo satisfactorio, 0 no se someta a su arbitraje, las partes podran

acudir a los tribunales competentes.
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Agrega que, los jueces y juezas tradicionales podran intervenir de oficio en los
casos en que las mujeres y menores de edad indigenas de las comunidades a que

se refiere ésta Ley, sufran afectacion en sus Derechos.

Delimita las atribuciones de los jueces y juezas tradicionales al precisar que tendran

competencia para conocer y resolver controversias en materia civil, familiar y penal.

Enlista en qué asuntos en materia civil, los jueces y juezas tradicionales tendran

competencia, los cuales son:

I. De contratos por los que se generen todo tipo de derechos y obligaciones. Quedan incluidas en
este rubro las obligaciones que se generen por adeudos.
Il. De convenios en los que se pacten obligaciones relacionadas con las actividades agricolas,

ganaderas, avicolas, apicolas, de caza, pesca o forestales.

Se especifica que en materia familiar, los jueces y juezas tradicionales tendran

competencia en los siguientes asuntos:
I. De los matrimonios mayas e indigenas y su disolucion, en especial aquellos que se
presuma fueron forzados y/o concertados, a los cuales esta Ley les otorga validez
legal, para los efectos de aplicar justicia indigena, no obstante haber sido reconocidos
por las autoridades y dignatarios mayas del lugar en que se efectuo;
Il. De la custodia, educacién y cuidado de los hijos e hijas; respetando las garantias
consagradas en la Constitucion General de la Republica, Tratados, Convenios y
Convenciones Internacionales suscritos por el Estado Mexicano y la Constitucion
Politica del Estado;
[ll. De pensiones alimenticias; y
IV. De las controversias de caracter familiar que afecten a la dignidad de las personas
de acuerdo con el derecho consuetudinario indigena; respetando de manera relevante
la integridad de las mujeres y el interés superior de la nifiez. Se entendera por
matrimonio forzado como aquel en el que por lo menos uno de los contrayentes no ha

dado su libre consentimiento.

Por lo que hace a la materia penal se enlistas los delitos en los que los jueces vy

juezas tradicionales tendran competencia:

I. Robo;
Il. Abigeato que recaiga en ganado menor,
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I1l. Fraude;

IV. Abuso de confianza;

V. Delitos en materia de apicultura;

VI. Dafios; y

VII. Todos los demas delitos que se persigan por querella.

En el CAPITULO V, llamado, Medios de Apremio, Sanciones y Medidas de
Seguridad, se enlista, precisamente aquellas penas y medidas de seguridad que

dichas autoridades podran aplicar, en que se enlistan las siguientes:

I.  Vigilancia de la autoridad;

Il. Multa hasta de treinta salarios minimos;

Ill. Reparacion de dafios y perjuicios;

IV. Trabajo en favor de la comunidad;

V. Prohibicién de ir a una circunscripcion territorial determinada o de residir en ella;

VI. Decomiso, pérdida de instrumentos y objetos relacionados con el delito; y VII. Las demas que prevenga

la Ley.

El CAPITULO VI, llamado, De la consignacion a los Jueces Tradicionales; trata lo

relativo a las consignaciones que se realicen a los Jueces Tradicionales

El CAPITULO VII, recibe el nombre De los Procedimientos ante los Jueces
Tradicionales, en donde se establece que las personas de las comunidades
indigenas que habiten en donde resida un juez o jueza tradicional, estan obligadas

a presentarse ante éstos cuando sean citadas para ello.

En el CAPITULO VI, llamado De las Inconformidades, se toca lo relativo a las
inconformidades que se presenten en contra de los jueces o0 juezas tradicionales en

el ejercicio de sus funciones.

Del contenido de esta ley podemos anotar, que se plantea una estructura judicial,
reconocida por el Estado para observar una serie de conductas basadas en usos y
costumbres, que los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que

habitan en esta Entidad reconocen como obligatorios, pero ademas, para que la
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observancia de dichos sistemas de conducta se vuelvan obligatorios, ya que de no

ser asi, se puede aplicar una sancién o pena por las autoridades

4.1.2.4 SAN LUIS POTOSI

Esta Entidad Federativa, al igual que los otros Estados que ya fueron analizados, en
su Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi (Fecha de Aprobacion: 05 de
octubre de 1917. Fecha de Promulgacion: 08 de octubre de 1917 Fecha de
Publicacién: 2, 5, 9, 12, 16, 19, 23, 26 y 30 de enero de 1918, 2,6 y 9 de febrero de
1918. Fecha Ultima Reforma: 08 de noviembre de 2014. Recuperado de
http://50.28.102.175/transparencia/docs/CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ESTAD

O_DE_SAN_LUIS POTOSI.pdf), aborda la tematica indigena en el articulo 9°, el

cual literalmente contiene:

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi tiene una composicién pluriétnica, pluricultural y
multilinguistica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Reconoce la existencia
historica y vigente en su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi'oi o Pames,
asi como la presencia regular de los Wirrarika o Huicholes.

Asegurando la unidad de la Nacion la ley establecera sus derechos y obligaciones conforme a las
bases siguientes:

I. Queda prohibida toda discriminacion por origen étnico, o que por cualquier otro motivo atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas;

Il. El Estado reconoce a sus pueblos indigenas su unidad, lenguas y derechos histéricos,
manifiestos éstos en sus comunidades indigenas a través de sus instituciones politicas,
culturales, sociales y econémicas, asi como su actual jurisdiccion territorial, formas autonémicas
de gestion y capacidad de organizacion y desarrollo internos;

Ill. Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que forman una unidad
politica, social, econdmica y cultural; asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La ley establecera los mecanismos y criterios
para la identificacion y delimitacion de las mismas, tomando en cuenta ademas de los anteriores,
los criterios etnolinglisticos;

IV. La conciencia de su identidad étnica debera ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Las propias
comunidades coadyuvaran en Ultima instancia a este reconocimiento;

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos indigenas y sus comunidades a la libre
determinacion, misma que se expresa en el ambito de su autonomia; ella bajo el principio de la
subsidiariedad y complementariedad en correspondencia con el marco del orden juridico vigente;

VI. El Estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho publico, con

personalidad juridica y patrimonio propios;
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VII. Se reconoce la estructura interna de las comunidades indigenas, concebida como un sistema
que comprende una asamblea general, diversos cargos y jerarquias;

VIII. En el ambito de su autonomia las comunidades indigenas podran preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que formen parte de su cultura e identidad. El
Estado coadyuvara en la preservacion, enriquecimiento de sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que conformen su identidad cultural; IX. Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
la ley;

X. En los términos que establece la Constitucion federal y las demas leyes de la materia, y dentro
de los ambitos de competencia del Estado y municipios, los pueblos y comunidades indigenas
tendran derecho a la preservacion de la naturaleza, y de los recursos que se encuentran
ubicados en sus tierras o en la totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como preferencia
en el uso y disfrute de los mismos;

Xl. La jurisdiccion indigena y sus competencias se corresponden con la organizacién social y el
espacio geogréfico o territorios donde se asientan las comunidades. Las comunidades indigenas
elegirdn y designardn a sus representantes y Organos de autoridad internos, y ante los
ayuntamientos, en correspondencia con sus sistemas normativos y formas de organizacion
comunitaria. La ley reglamentaria establecera las bases al respecto, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad,;

XIl. Mediante acciones coordinadas entre los distintos 6rdenes de gobierno, las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
indigenas administraran directamente para fines especificos;

XIll. El Estado garantizara a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccion del mismo. Para
garantizar este derecho, en los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte, individual o
colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales;

XIV. La ley establecera los casos y procedimientos para que los sistemas normativos que las
comunidades indigenas utilizan para la soluciéon y regulacion de sus conflictos internos, sean
validados por los jueces y tribunales correspondientes. Las personas indigenas tendran derecho
a contar durante todo el procedimiento, con el auxilio de un traductor y un defensor que tengan
conocimiento de su lengua y cultura;

XV. La ley reconocerd y protegerd a los indigenas pertenecientes a otro pueblo, o que
procedentes de otra Entidad federativa residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado, y

XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B del articulo 2° de la Constitucion federal, el Estado
y los municipios con la participacion de las comunidades establecerdn las instituciones, el
sistema y las politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y
comunidades indigenas. La ley incorporard las bases que la Constitucion federal refiere, y
establecera los mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de esta obligacion en los
siguientes aspectos:

a) Impulso al desarrollo regional.
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b) Incremento en todos los ambitos a los niveles de educacion con uso del idioma indigena
correspondiente, ademas del espafiol, incorporando las caracteristicas interculturales
especificas.

c¢) Acceso efectivo a todos los servicios de salud con aprovechamiento de la medicina tradicional.
d) Mejoramiento de la vivienda, y ampliacion de cobertura de todos los servicios sociales basicos.
e) Incorporacion de las mujeres al desarrollo.

f) Ampliacion de la red de comunicaciones, y posibilidad para los pueblos y comunidades
indigenas para adquirir y operar sus propios medios de comunicacién. g) Impulso a las
actividades productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades.

h) Establecimiento de politicas para la proteccién de los migrantes indigenas y sus familias.

i) Consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion de los planes Estatal y municipales sobre
el desarrollo integral.

El Congreso del Estado y los ayuntamientos en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran equitativamente las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, para cumplir con las disposiciones de este articulo, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia.

El Estado reconoce los mismos derechos a las comunidades que sean equiparables a las
descritas en el contenido de este articulo.

Es responsabilidad del Congreso del Estado vigilar que todas las leyes o decretos de
observancia obligatoria, sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado en las lenguas propias
de los pueblos indigenas de la Entidad para su aplicacion y entrada en vigor.

Articulo Constitucional que al igual que la Constitucién de Quintana Roo, reconoce
la existencia de la jurisdiccién indigena, y los comentarios extras que se hagan
salen sobrando, ya que su contenido es muy parecido a las constituciones ya

comentadas.

4.1.2.4.1 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 9° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, SOBRE LOS DERECHOS Y LA CULTURA INDIGENA
Reglamenta el articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi,
la Ley Reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado, sobre los
Derechos y la Cultura Indigena (Fecha de Promulgacion: 11 de septiembre de 2003.
Fecha de Publicacién: 13 de septiembre de 2003. Ultima Reforma 28 de diciembre
de 2010. Recuperado de http://50.28.102.175/ley/144.pdf), la cual se compone de

72 articulos, divididos en X capitulos.
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En el CAPITULO I, con el nombre Disposiciones Generales, se describe que ésta
ley tiene por objeto garantizar a las comunidades integrantes de los pueblos
indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas especificas de organizacion
comunitaria y de gobierno propio; asi como el respeto y desarrollo de sus culturas,
creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y
recursos; ademas del reconocimiento de sus Derechos historicos en los términos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la del Estado.

Dentro del articulado de dicha ley se dice que son sujetos de aplicacion de la Ley en
comento, los pueblos y sus comunidades indigenas y, en su caso, las comunidades
equiparables (es decir, que revistan las mismas caracteristicas de organizacion,
pero que no sean indigenas), asentados en el territorio del Estado, asi como los
integrantes de tales comunidades y los indigenas de otros Estados que se

encuentren de paso o radiquen temporal o permanentemente en dicha Entidad.

Se estipula también, que los poderes del Estado y las autoridades municipales
tienen la obligacion, en sus distintos ambitos de gobierno y a través de sus
dependencias e instituciones, de respetar, garantizar, proteger y promover el

desarrollo social, econdémico, politico y cultural de los pueblos originarios.

Resaltando que en los ayuntamientos de los municipios con presencia indigena, se
debera contar con una unidad especializada para la atencion de los pueblos y
comunidades indigenas. Circunstancia que resulta una novedad, ya que se crea
una dependencia especial que atiende cuestiones relacionadas con la poblacion

indigena.

Es de rescatarse también que la ley en andlisis, al igual que la Constitucion Federal
expresa que la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos y

comunidades indigenas.
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De acuerdo con la secuencia de los capitulos, en el CAPITULO II, intitulado De los
Pueblos y Comunidades Indigenas, en la Secciéon Primera, con el nombre
Prevenciones Generales, se describe que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquéllas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio determinado, integradas por una o mas localidades
interiores, conocidas como secciones, barrios, anexos, fracciones o parajes, y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con una estructura interna de

organizacion y conforme a sus sistemas normativos.

Otra cuestion que resulta muy acertada es lo relativo a la identificacion y
delimitacion de la jurisdiccion de las comunidades indigenas, las que se
estableceran por las propias comunidades, basandose en los criterios previstos en
la Constitucidon General de la Republica, y la del Estado, sin embargo, se aprecia
gue dicha delimitacién Unicamente se tocd, pero no se planted en forma meticulosa,

lo que puede dar pauta a caer en el error de limites.

En la Seccion Segunda de dicho capitulo, la cual se denomina De la Autonomia, se
reconoce la existencia de estructuras de organizacion sociopolitica y de sistemas
normativos internos de las comunidades indigenas, basados en sus usos y

costumbres.

Precisando que se entiende y se reconoce que el sistema normativo indigena es
aquél que comprende reglas generales de comportamiento mediante las cuales la
autoridad indigena regula la convivencia, la prevencién y solucién de conflictos
internos, la definicion de derechos y obligaciones, el uso y aprovechamiento de

espacios comunes, la tipificacion de faltas y la aplicacién de sanciones.
Hay en éste dispositivo normativo otro reconocimiento que resulta ser muy

novedoso, ya que expresa que las comunidades indigenas son sujetos de derecho

publico; y que consecuentemente los actos de sus autoridades en ejercicio de sus
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funciones y dentro de su jurisdiccion, tendran los alcances y consecuencias

juridicas propios de los actos del poder publicos.

Por tanto, no solo se les reconoce la personalidad, sino ademas el imperium con el

gue actla cualquier 6rgano del Estado.

En lo relativo al reconocimiento constitucional de nuestra maxima ley, relativo a la
autonomia y de acuerdo con sus sistemas normativos, se precisa que las
autoridades comunitarias tienen la facultad de mandar y hacerse obedecer dentro
de los limites territoriales que comprenda su jurisdiccion, cuando actlen en ejercicio

de sus funciones.

Sin embargo, como ya quedd anotado en lineas anteriores, en ésta ley no se
atrevieron los legisladores a tasar los limites de la jurisdiccion de cada comunidad,

en forma precisa, sino lo dejaron al arbitrio de cada comunidad o pueblo.

En la Seccién Tercera, con el nombre De las Autoridades y Representantes, se
reconoce a la Asamblea General como la maxima autoridad de las comunidades

indigenas.

En el CAPITULO Il llamado De la Justicia Indigena, el Estado reconoce la validez
de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas en el ambito de
las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida comunitaria vy,
en general, de la prevencion, regulacion y solucion de conflictos al interior de cada
comunidad, sin embargo, hacen la anotacion de que siempre y cuando no
contravengan la Constitucion General de la Republica, la Constitucién local, ni

vulneren los derechos humanos.

En ésta ley también se define lo que debe entenderse por justicia indigena, la cual
es el sistema conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven las controversias

juridicas que se suscitan entre los miembros de las comunidades indigenas, o entre
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éstos y terceros que no sean indigenas; asi como las formas y procedimientos que
garantizan a las comunidades indigenas y a sus integrantes, el pleno acceso a la
jurisdiccibn comun de acuerdo con las bases establecidas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la del Estado.

Sin embargo, sefala que la aplicacion de la justicia indigena es alternativa a la via

jurisdiccional ordinaria.

En éste capitulo también se aborda lo referente a que el procedimiento jurisdiccional
para la aplicacion de la justicia indigena, sera el que cada comunidad estime

procedente de acuerdo con sus usos, tradiciones y costumbres.

También en éste capitulo se reconoce la existencia de la policia comunitaria en la
aplicacién de la justicia indigena, de conformidad con los sistemas normativos de

las comunidades.

En este apartado también se reconoce la validacibn de las decisiones
jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la que se hard tomando en
consideracion la normatividad vigente en el Estado. Precisando que sus

resoluciones no seran recurribles.

Se instituye como autoridad al Juez Auxiliar, el que tendra como jurisdiccion su
comunidad o localidad a la que corresponda, y en ejercicio de la misma, atendera
los asuntos internos que le competan conforme a los sistemas normativos de su
comunidad y los que le asigne su Asamblea General; haciendo hincapié en que el
Juez Auxiliar fungird como el certificador del aval comunitario para los asuntos que

prevenga la ley.

El contenido del CAPITULO 1V, en cual se titula De la Cultura y la Educacion, en su

Seccién Primera, denominada Patrimonio Historico y Cultural, se expresa que los
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pueblos indigenas tienen el derecho de manifestar, practicar y ensefar sus propias

tradiciones, costumbres y ceremonias rituales.

En la Seccién Segunda, de dicho capitulo, nombrada Educacion y Lenguas
Indigenas, se sefialan como obligaciones del Estado y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, y/o en forma coadyuvante las

siguientes:

I. Impulsar politicas especificas en el ambito cultural,

Il. Establecer mecanismos de coordinacién para que conjuntamente con los pueblos y
comunidades indigenas, se promueva el desarrollo de las actividades e instituciones de cultura,
recreacion y deporte indigenas;

Ill. Establecer en los planes y programas de estudios oficiales, contenidos que permitan generar
un conocimiento de las culturas indigenas autoctonas de la Entidad,

IV. Impulsar las acciones para la educacién superior con contenidos sobre las culturas indigenas;
V. Establecer la educacion oficial en los territorios de las comunidades indigenas, proporcionando
la infraestructura educativa y tecnolégica en condiciones de equidad;

VI. Garantizar que de conformidad a la libre determinacién y autonomia de la comunidad
indigena, las asociaciones de padres de familia sean electas y definidas de conformidad a sus
costumbres y criterios.

En este apartado, también se ordena a los Estado y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, coordinar acciones con las comunidades indigenas y
con los organismos correspondientes, para preservar y desarrollar el uso de sus

lenguas.

Continuando con la secuela del analisis, el CAPITULO V se denomina De la Salud y
Asistencia, en el cual se menciona que el Estado garantizara el acceso efectivo a
los servicios de salud, el desarrollo y el libre ejercicio de la medicina tradicional de

los pueblos indigenas, asi como el uso de plantas para fines rituales y curativos.
En el CAPITULO VI, llamado De los Recursos Naturales, se confiere a las

comunidades indigenas el derecho preferente al uso y disfrute de los recursos

naturales y turisticos disponibles en sus tierras, concediendo la posibilidad de
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asociarse para acceder a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la

tierra.

El CAPITULO VII, recibe el nombre de, Del Desarrollo Humano y Social, en este se
establecen deberes al Estado y municipios, dentro del ambito de sus competencias,
las cuales son establecer las politicas, medidas, programas y proyectos especificos
pertinentes, para brindar las facilidades fiscales, manejo directo de apoyos,
financiamiento y promocién para agregar valor a los productos y servicios; fomentar
y desarrollar, a través del Sistema Estatal para el Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, un proyecto de ahorro y crédito en cada
comunidad indigena; brindar la capacitacion necesaria para fomentar y desarrollar
estrategias de ahorro, crédito y mezcla de recursos como un elemento sustancial
para desarrollar esquemas de participacion, vinculacion y educaciéon de las mujeres
indigenas; fomentar la creacion de infraestructura para el acopio, seleccion e
industrializacion de los productos agropecuarios; desarrollar un programa de
transferencia tecnologica, modernizando la infraestructura de las comunicaciones
en lo general, y en lo particular en los centros de ensefianza; garantizar el
incremento de las capacidades de los individuos de la comunidad indigena,
actualizar y ampliar los servicios educativos; promover el servicio social, asi como la
aportacion de universidades, colegios y empresas, de teorias, practicas,
conocimientos y recursos articulados a iniciativas de las comunidades indigenas,
creando para tal fin un Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Desarrollo de

Capacidades.

En el capitulo en comento se obliga a los municipios a establecer en los Bando de
Policia y Gobierno, los mecanismos para considerar los usos y costumbres de las

comunidades indigenas.

Circunstancia similar se prevé para el Estado, ya que se le obliga a promover la
participacion plena de las mujeres en proyectos productivos, prestar el apoyo

indispensable a las comunidades indigenas, para que estén en condiciones de
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hacer efectivo el derecho constitucional de tener acceso a los medios masivos de

comunicaciéon en sus lenguas.

En el CAPITULO VI, titulado Del Ejercicio y Vigilancia de Asignaciones
Presupuestales, en su Seccion Primera llamada De las Partidas Especificas
Destinadas al Cumplimiento de las Obligaciones de las Autoridades para con las
Comunidades Indigenas, determina como deberes del Estado y los ayuntamientos,
establecer las bases y mecanismos para la consulta directa a las comunidades

indigenas para todos los asuntos que les atafien.

En la Seccion Segunda, de dicho capitulo, denominado De las Asignaciones
Presupuestales Municipales Administradas Directamente por las Comunidades, se
les requiere a las comunidades indigenas para que se presenten anualmente ante
los ayuntamientos, con toda oportunidad y con su respectiva acta de Asamblea
General Comunitaria, sus proyectos y programas de obras y servicios para beneficio
comun, a fin de que aquéllos estén en condiciones de asignarles las partidas
presupuestales correspondientes, para la realizacion de dichos proyectos y

programas.

Por su parte en el CAPITULO IX, titulado Del Sistema Estatal para el Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas, precisamente se crea
un organismo que es descrito como la instancia de coordinacion, concertacion y
consulta en la que participan los diversos 6Organos de gobierno, estatal y
municipales, y las comunidades indigenas, para el desarrollo de sus pueblos.

Y por Ultimo el CAPITULO X, denominado De los Derechos Especificos de los
Indigenas, se describe el deber de toda autoridad a respetar la autoadscripcion que
cualquier individuo haga, en lo referente a su pertenencia u origen de un pueblo o

comunidad indigena.
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Describiéndose que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al uso y
respeto de sus nombres y apellidos, en los términos de su escritura y pronunciacion,

tanto en el registro civil, como en cualquier documento de tipo oficial.

Haciéndose ademas referencia lo que constitucionalmente ya se encuentra
proscrito, como es que, ninguna persona indigena sera discriminada en razon de su

condicién y origen.

Se contempla la posibilidad de que la autoridad competente adopte las medidas
pertinentes para que los indigenas sentenciados por delitos del orden comun,
cumplan su condena en la carcel distrital mas cercana a la comunidad a la que

pertenezcan, como forma de propiciar su readaptacién social.

Se aborda también el tema relativo a que para el tratamiento de las faltas cometidas
por menores indigenas, se atendera a lo dispuesto por las leyes de la materia,
debiendo siempre la autoridad preferir las formas alternativas de sanciéon que no
sean privativas de libertad, y que éstas se realicen cerca de la comunidad a la que

pertenece el menor infractor.

Se recoge también en el contenido de la ley que se analiza, cuestiones relativas a
las adultos mayores, obligandose al Estado a velar por la salud, bienestar y respeto
a los adultos mayores, procurando su proteccién e inclusién en programas de

asistencia social, que reconozcan su dignidad y experiencia.

Podemos comentar en términos muy generales, que ésta ley concentra en su
contenido toda una serie de Derechos que se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas, pero ademas una serie de obligaciones para el Estado, el
ayuntamiento y para las autoridades que de ellos deriven, encaminadas a la
proteccion, fomento del desarrollo, integraciéon de las mujeres en la vida social de
las comunidades, ademas de prever consideraciones para los adultos mayores,

circunstancia, que segun podemos concluir, de las normatividades hasta ahora
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analizadas en el presente trabajo, no se habian estipulado, en consecuencia
podemos decir que su contenido es muy acertado, lo que haria falta, es saber si en
el mundo factico, los pueblos y comunidades indigenas realmente gozan de todos
los derechos que dicha ley pregona, ademas de si las autoridades dan cabal
cumplimiento a sus deberes. Por de ahi en fuera, el espiritu de la ley, nos parece

perfecto.

4.1.2.4.2 LEY DE JUSTICIA INDIGENA Y COMUNITARIA PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

Este instrumento legal (Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de

San Luis Potosi con Fecha de Aprobacién: 28 de septiembre de 2014. Fecha de

Promulgacion: 29 de septiembre de 2014. Fecha de Publicacion: 29 de septiembre

de 2014. Recuperado de http://50.28.102.175/LX/leyes-san-luis-potosi.php) se

compone de 39 articulos.

Del contenido de esta Ley se desprende que su objeto es:

I. Reconocer la existencia y validez de los sistemas normativos de las comunidades indigenas del
Estado, y el Derecho de éstas a resolver las controversias entre sus miembros y sus conflictos
internos.

Il. Garantizar el acceso de las personas y comunidades indigenas a la jurisdiccion del Estado; y
Ill. Tutelar los derechos del imputado; victima, u ofendido, reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los Tratados Internacionales en los que el Estado

mexicano sea parte; y la Constitucién Politica Estatal.

En dicha ley se entiende por justicia indigena, los sistemas normativos conforme a
los cuales se resuelven en cada comunidad, las controversias juridicas que se
suscitan entre los miembros de las mismas, 0 entre éstos y terceros que no sean

indigenas.
Se entiende y reconoce como sistema normativo indigena, aquél que comprende

reglas generales, mediante las cuales la autoridad indigena regula la convivencia, la

prevencion y solucién de conflictos internos.
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Sefiala, ademas, que las o los jueces auxiliares indigenas, y las autoridades
comunitarias, tendran la competencia jurisdiccional que les asigna dicha Ley. El
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, realizar4 todas las acciones necesarias
para la adecuada imparticion de la justicia estatal a las personas y comunidades
indigenas, incluido el crear sistemas de capacitacion y formacién a quienes sean
designados. Por tanto dicha jurisdiccidn se encuentra tutelada a la luz del Poder del
Estado.

Se determina que seran supletorios los codigos, Penal; Civil; y Familiar; y el de
Procedimientos Civiles del Estado; asi como el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Hace alusién a que el sistema de justicia indigena se conforma por los 6rganos
jurisdiccionales, las autoridades internas de la comunidad, las y los jueces auxiliares
indigenas, la normatividad, los procedimientos y los organismos auxiliares,
conjuntados con la finalidad de garantizar a los miembros de las comunidades
indigenas, una imparticion de justicia en su lugar de origen, sustentado en el

respeto a los sistemas normativos y tradiciones propios de la comunidad.

Hace una delimitacién de las atribuciones de dicha justicia indigena a la par que
menciona que su aplicacién es alternativa a la via jurisdiccional ordinaria y al fuero
de los jueces del orden comun, en el respectivo @&mbito de su competencia, cuya
jurisdiccién se mantendra expedita, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales; la Constitucion Politica del
Estado, y las leyes de ellas emanadas. Por tanto se encuentra a la sombra de los

dispositivos legales mencionados, sin que pueda rebasarlos o contrariarlos.

En las materias civil y familiar se reconoce a la Asamblea General de Comunitaria,
como la maxima autoridad en materia de justicia indigena en cada comunidad; sin
perjuicio de la competencia y funciones de administrar justicia que correspondan a

la o el Juez Auxiliar Indigena.
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La jurisdiccibn en materia de justicia indigena y comunitaria, se ejercera en las
comunidades a través de la policia comunitaria, las y los jueces auxiliares
indigenas; menores; de primera instancia; de control, y de ejecucién, validando
éstos ultimos a peticion de la parte inconforme las resoluciones que en esta materia
dicten las o los jueces auxiliares indigenas, cuando se argumente violacion a los

derechos humanos.

En materia penal la jurisdiccion se ejercera a través de las y los jueces auxiliares
indigenas. El agraviado con la resolucién de la o el Juez Auxiliar Indigena, podra
acudir ante el Juez de Control competente, dentro de los treinta dias siguientes al

de la notificacion de la misma, manifestando su inconformidad.

Las personas que ejerzan el cargo de juez auxiliar indigena, serdn nombradas en
los términos establecidos por la Constitucién Politica del Estado y la Ley Organica

del Poder Judicial estatal, conforme a los sistemas normativos de las comunidades.

Para el cumplimiento de las funciones del juez auxiliar indigena, éste contara con la
colaboraciéon de las personas que la asamblea general de la comunidad designe,
tales como comandante, notificadores, policias, mayules, tequihuas, secretarios,
tesoreros y comités de trabajo.

Sin embargo, no solo se habla de jurisdiccion como medio de solucién de conflictos,
sino que se habla de una justicia basada en una amigable composicion, en la que
las y los jueces auxiliares indigenas actuaran como conciliadores o mediadores y

resolveran las controversias juridicas sometidas a su conocimiento
Cobra importante relevancia un apartado de dicha Ley en donde limita la

competencia de la justicia indigena, sobre la aplicacion de alguna persona que no lo

sea, asentando de la siguiente manera:
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Cuando ambas partes sean indigenas y alguna de ellas no acepte la conciliacién o
la mediacion del juez auxiliar indigena, no se someta a su arbitraje o no esté de
acuerdo con la solucion conciliatoria propuesta por el juzgador, podra acudir a
plantear el conflicto ante el ministerio publico, sindico municipal, autoridad agraria,
Juez de Control, Juez Menor, o el de Primera Instancia, en cuyo caso, el tramite se
sujetara a las reglas sustantivas y procesales ordinarias, observandose en todo
momento sus especificidades culturales, los derechos reconocidos por la
Constitucion, y tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

Si las partes solucionan la controversia mediante convenio, y éste no es recurrido,
tendrd el caracter de sentencia ejecutoria con valor de cosa juzgada; en el arbitraje

la resolucion tendra el mismo caracter si no hay inconformidad.

Existe otro sefialamiento en tratandose de indigenas disminuidos en sus
capacidades ordenando al juez auxiliar indigena intervenir de oficio, en el ambito de
su competencia, cuando se vean afectados los derechos, bienes o posesiones de
mujeres, nifios, adultos mayores, y personas indigenas con discapacidad, o cuando
se atente contra su integridad fisica, subsistencia, salud, desarrollo, formacién

personal y cultural.

Dispone expresamente que la competencia de la justicia indigena se limite a las
materias civil, familiar y penal; salvo las excepciones establecidas en esta Ley.

Resaltando lo relativo a la jurisdiccién indigena, en razén de la materia, ya que
expresa que los jueces auxiliares indigenas bajo ninguna circunstancia conoceran
de acciones del estado civil y mercantil, y de conflictos sobre la propiedad y

tenencia de la tierra, reservandose a los jueces del orden comun.

La o el juez auxiliar tendra como jurisdiccion su comunidad o localidad a la que
corresponda, y en ejercicio de la misma, atendera los asuntos internos que le
competan conforme a los sistemas normativos de su comunidad y los que le

asignen su asamblea general.
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Otorga ademas la libertad para que cada comunidad aplique el procedimiento
jurisdiccional que estime procedente de acuerdo con sus sistemas normativos; con
la Unica limitante de que se garantice a los justiciables el respeto a los derechos

humanos.

En el CAPITULO VI, llamado DE LAS SANCIONES, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
MEDIOS DE APREMIO, enlista las sanciones que las autoridades indigenas
pueden aplicar que son:

I. Multa hasta por diez dias de salario minimo vigente en la respectiva zona econémica;
Il. Trabajo a favor de la comunidad por un término que no exceda de treinta dias, o
Ill. Arresto hasta por treinta y seis horas,

Algo muy peculiar, que hay en esta ley es que determina que en todos los casos en
que proceda, serd obligatorio reparar el dafio. La cantidad por este concepto sera
determinada de comun acuerdo por las partes; si no hubiere acuerdo, la establecera
el o la juez auxiliar atendiendo a los usos, costumbres o sistemas normativos del

pueblo o comunidad.

Y para hacer cumplir sus determinaciones, los y las jueces auxiliares podran dictar

las siguientes medidas de apremio:

I. Apercibimiento, y
Il. Multa hasta por el importe de tres dias de salario minimo vigente en la zona econdmica

respectiva.

En el CAPITULO VII con el nombre DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA, se aborda lo
relativo a que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, conocera
de las quejas que se presenten contra las o los jueces auxiliares en el ejercicio de

sus funciones y cual es el tramite que se debe seguir.

Como ya se ha comentado en lineas anteriores, los dispositivos normativos que se
han analizado, compilan y regulan las situaciones reales que viven los indigenas,
por tanto no se trata de innovacién en el ambito legislativo, sino se trata de

reconocer lo que ya existe, y que ademas les ha funcionado a las formas de
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organizacion social que prevalecen en la estructura de los pueblos y comunidades
indigenas, ya que aun, antes de que fuera fundado el pais como nacién, ellos ya
tenian estructuras sociales, politicas, econdmicas y juridicas que han permitido la
cohesion y sobrevivencia en el tiempo de los ndcleos y sus habitantes que los
conforman, sistemas que han sido transmitidos en forma oral, que han perdurado a
través de los tiempos, por la legitimacion que les han impregnado sus propios

miembros.

4.2 DISCUSION
En este cuarto capitulo hemos analizado las disposiciones constitucionales de las
cuatro Entidades Federativas que hablan de jurisdiccion indigena, asi como de las
leyes secundarias que de éstas emanan; pero la pregunta que se plantea y que de
hecho es el eje rector de la presente investigacion es ¢ Dichas reformas legales se
han realizado al amparo del principio constitucional de pluralismo juridico, sin que

vulneren el Estado de Derecho de nuestro pais?

Para responder a esta interrogante, primero analicemos lo que significa el principio

de pluralismo juridico:

El fundamento constitucional de éste principio se encuentra en el articulo 2°,

apartado A, fraccién Il que se transcribe a continuacion:

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

...

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

Para Eli Rodriguez Martinez (p. 1041) el pluralismo juridico es la coexistencia de

dos ordenamientos juridicos:
“Las reivindicaciones por parte de las poblaciones indigenas sobre el reconocimiento de
su forma de organizacion politica, social y juridica, especialmente, el reconocimiento a
sus derechos consuetudinarios, trae como consecuencia la coexistencia de dos

ordenamientos juridicos: el derecho positivo codificado del Estado y el derecho
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consuetudinario (no codificado) de las etnias indigenas, lo cual origina, un pluralismo

legal.”

Desde nuestra perspectiva, pluralismo juridico significa el reconocimiento de la

coexistencia de varios sistemas normativos dentro del pais.

Lo anterior encuentra sustento en las palabras del Dr. Jorge Alberto Gonzélez
Galvan, en su obra El Estado, los Indigenas y el Derecho (2010, p. 241), en donde

menciona que el pluralismo juridico se da porque:
“El pluralismo cultural explicito es un reconocimiento implicito a la pluralidad de sistemas
juridicos: uno estatal federal, 32 estatales locales y 60 consuetudinarios indigenas. El
respeto a la cultura de un pueblo incluye no sélo el reconocimiento a los derechos a su
idioma, religion, educacién, medicina, sino también su derecho a su derecho, es decir, a

respetar su sistema de normas y de aplicaciéon de las mismas.”

De acuerdo a la postura de Raquel Irigoyen (Rodriguez, p. 1041):

“..tres son las posturas que se pueden adoptar respecto a la pluralidad de
ordenamientos juridicos:

1. El monismo juridico, que afirma que sélo hay un solo derecho en el Estado, el derecho
del propio Estado, y por tanto, los usos y costumbres indigenas carecen de valor juridico.
2. El monismo atenuado, ésta es la postura que reconoce que el Estado es quien crea el
derecho; a las poblaciones indigenas se les reconoce algunos derechos indigenas,
siempre y cuando dichos derechos consuetudinarios no afecten al derecho del Estado.

3. El pluralismo juridico, que reconoce que dentro de un mismo Estado, de un mismo
espacio geopolitico, pueden coexistir varios sistemas juridicos ademas del estatal,

reconociendo que los indigenas tienen capacidad autonormativa.”

Con independencia de la postura que nuestro pais pueda tener que particularmente
consideramos, es monismo atenuado, nos queda claro que el principio de
pluralismo juridico se viene manejando desde la reforma constitucional realizada en

el afio 2001, al articulo 2° y es que:
“La reforma constitucional en materia indigena de 2001 confirmé juridicamente lo que
hemos sido sociolégicamente: un mosaico cultural. El reconocimiento a este pluralismo
cultural marca una pauta de futuro hacia una sociedad, un Estado y un derecho

diferentes: donde las relaciones sociales, politicas y juridicas deben estar permeadas por
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el respeto y respaldo a las concepciones y practicas culturales diversas.” (Gonzalez:
2010, p. 335)

Y es asi porque, con la reforma de la Constitucién se pretendié erradicar no sélo la
segregacion social, ya que los derechos humanos de los indigenas, en lo particular,
asi como sus derechos colectivos, se venian vulnerando; circunstancia que por
todos era conocido, incluyendo las instancias gubernamentales, sino que ademas, a
la par se hace el reconocimiento de la existencia de sistemas normativos basados

en la costumbre.

Es decir, no se trata de la creacién de un concepto nuevo, sino del reconocimiento
de lo que en los pueblos y comunidades indigenas se da. “Si bien la justicia
tradicional ha sido una practica vigente en las comunidades indigenas, es apenas
recientemente que se ha planteado su reconocimiento, como parte integrante del

sistema judicial estatal.” (Sierra, p. 1)

Entonces, el trasfondo de la reforma del articulo 2° Constitucional, no fue soélo el
exterminio de la segregacién social, sino que simultaneamente, se fracturé la unidad

de la aplicacion de un sistema de Derecho, basado principalmente en:
“...teorias kelsenianas sobre la identidad Estado-Derecho o “monismo juridico”, esto es,
gue a un Estado le corresponde un solo sistema juridico o derecho. Por ello, toda
norma o sistema normativo que no proviniese del Estado o de los mecanismos
autorizados por él, se denominaban “costumbres” y solo eran admisibles juridicamente
a falta de ley y nunca en contra de ella (en cuyo caso podian configurar delito).”
(Yrigoyen: 2000)

Y asi, mas que el reconocimiento de la existencia de pluralidad de sistemas
normativos o también llamado pluralismo juridico, parece tratarse del
reconocimiento de una debilidad e ineptitud del sistema de administracién de
justicia, para garantizar el acceso de ésta a los indigenas en particular, y a los

pueblos y comunidades en lo colectivo.

Porque de acuerdo con la concepcién de José Thompson (Rodriguez, p. 1036):
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“...la administracién de justicia debe ser un medio para la busqueda de la equidad y una
realizacion de esa igualdad formal ante la ley, la negacion o el olvido de las
desigualdades econdmicas y de oportunidad que inciden en el acceso, o la facil salida de
establecer una “pobre justicia para los pobres” son incumplimientos de uno de los

componentes del mandato mismo de la funcién estatal de impartir justicia.”

Por ende el texto constitucional, por lo que hace a éste apartado, a nuestro

particular punto de vista, era innecesario, porque pareciera que:

“...nuestras diferencias culturales, de estilos de vida, de preferencias sexuales y de
creencias y otras por el estilo deben ser puestas entre paréntesis por el sistema de
derechos y libertades imperantes, y que ello es acaso necesario para poder posibilitar
la igualdad en la esfera politica y garantizar la identificaciéon en lo publico.” (Carrillo:
2010, p. 14)

Consideramos, Unicamente hubiera bastado erigir la disposicion reglamentaria, en
la que se establecieran los dispositivos normativos, la estructura judicial,
atribuciones y &mbitos de competencia de los tribunales especializados en materia
indigena, con lo que se hubiera colmado no s6lo el Derecho de acceso a la justicia,
sino conjuntamente, la implementacion de la maquinaria judicial para dicha

consumacion.

Sin que se desquebrajara (permitase decirlo asi) la unidad del sistema judicial y el

monopolio de interpretar e impartir justicia.

Y es que la reforma, también puede tener un lado oscuro, porque:

“... abre las puertas a la tesis de que en el perimetro de la jurisdiccion federal y estatal,
existen “zonas francas”, donde muchos supuestos delictivos se establecen y juzgan
siguiendo normas que se inspiran en otras visiones (incluso opuestas) del mundo y del
derecho (normas que sélo en apariencia, en sus formas exteriores, corresponden a las

normas intrinsecamente laicas del Estado democratico de derecho).” (Vitale, p. 936)

Sin embargo, debemos reconocer que la redaccion del articulo se encuentra

presente y en consecuencia vigente.
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Una vez anotado lo anterior, analicemos la constitucionalidad de la “jurisdiccién
indigena” que reconocen las Entidades Federativas de Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo y San Luis Potosi.

Para ello partamos del contenido del articulo 1° de nuestra Carta Magna:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo que fuera reformado en 2011, y del cual nos interesa para el desarrollo de

nuestro trabajo el parrafo tercero.

Pero, previo a ello debemos destacar que nuestro pais, de acuerdo al contenido del
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y

soberanos.

Asi también, que es en el articulo 73, donde se enlistan las facultades del Congreso

de la Union sobre las materias que puede legislar.

Y que ademas, es en el articulo 124 en donde se establece que las facultades que
no estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados, o como le llama el Dr. Carbonell (p. 65) se

establece una “competencia residual”.
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En consecuencia, es en estos dos articulos en donde se establecen las normas que
otorgan la disyuncion de competencias para crear el Derecho; no obstante, estos
articulos deben ser interpretados a la luz del contenido del parrafo segundo del
articulo 24 de la propia Constitucion, en donde se hace una limitacion al Congreso

Federal para legislar leyes que establezcan o prohiban religiones.

Interpretacion que también se debe realizar tomando en consideracion aquellas

restricciones que se hacen a las legislaturas locales:

“En cuanto a las prohibiciones a los estados, éstas pueden ser absolutas o relativas. Son
prohibiciones absolutas aquellas que la Constitucién prevé que los estados jamas podran
realizar, y que se enumeran en el articulo 117. Son prohibiciones relativas aquellas en
las que la actuacién de las entidades federativas esta subordinada a la autorizacién del
Congreso de la Union, las cuales se encuentran previstas en el articulo 118. En este
ultimo caso, la autorizacion del Congreso —entiendo que a través de una ley marco o
ley-base, si fuera el caso, o a través de un decreto si se tratara de una autorizacion de
caracter singular y concreta— es condicion necesaria para la existencia y parametro de
validez de las normas que, con posterioridad, dicten las entidades federativas.”
(Carbonell, p. 66)

Luego, se aprecia que de una interpretacion armonica de los articulos citados,
ademas de lo que observamos que ocurre en el contexto actual de nuestro pais, en
el que en forma constante los 6rganos legisladores tanto federal como locales,
estan aprobando y publicando leyes, y en donde nuestra ley suprema ha sido
materia de multiples reformas, en las que no se ha limitado en sentido estricto, la

esfera de competencia de la federacién y de los Estados.

Tan es asi que, como podemos apreciar en el contenido del articulo 1°, parrafo
tercero, que al inicio de este subtema se transcribio, no se hace distingo de qué
autoridad tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Es decir no se limita la actuacion de la autoridad a algun nivel
de gobierno, entonces de la simple lectura deducimos que todas las autoridades

estan obligadas.
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Y como corolario dichas obligaciones ademas, se encuentran subordinadas al

principio pro persona, “...que es el criterio indispensable para el reenvio
interpretativo de las normas sobre derechos humanos...La interpretacion conforme
debe correr en via libre para que efectivamente pueda tener una mayor
preponderancia la norma que acredita ser mayormente protectora,...” (Caballero, p.

112), segun se puede interpretar del articulo 1°, segundo parrafo.

Algunos derechos de los indigenas constitucionalmente reconocidos son:

“...el derecho a la diferencia y, en el caso de las poblaciones indigenas a mantener sus
identidades culturales, lo cual no soélo significa el derecho a emplear su lengua y el
derecho a la educacion en su propia lengua, sino también el derecho a su auto-
organizacién social y a su autorregulacién juridica, lo cual implica el reconocimiento de

sus derechos consuetudinarios.” (Rodriguez, p. 1036)

Y es que en la exacerbada busqueda de igualdad, se ha forjado la idea de que “El
reconocimiento de las diferencias se identifica en la actualidad como el modelo méas
acabado para garantizar la igualdad en el @mbito de los Estados democraticos de
derecho, al atender a las circunstancias especificas que determinan la vida de las
personas.” (Caballero, p. 237)

Circunstancia que se encuentra contemplada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas y que se compilan en las publicaciones que realiza como en la
obra titulada Derechos de las minorias: Normas internacionales y orientaciones para
su aplicacion (2010, p. 9) en la que apunta:

“Para que los derechos de las minorias tengan efectividad, es preciso que se respeten

sus identidades distintivas y al mismo tiempo que se vele porque todo trato diferencial

dado a algunos grupos 0 a las personas pertenecientes a algunos grupos no oculte

practicas y politicas discriminatorias.”
Sin olvidar mencionar el derecho de acceso a la justicia, el cual es de aplicacion

general a toda la poblacion del pais y no sélo a éste sector social, que se traduce en

un debido proceso que:
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“...supone el pleno derecho a la jurisdiccion que, como tal, es imprescriptible,
irrenunciable y no afectable por las causas extintivas de las obligaciones ni por
sentencia; que tal derecho implica el libre acceso al tribunal, la posibilidad plena de
audiencia, la determinacién previa del lugar del juicio, el derecho del reo de explicarse en
su propia lengua, la obtencion de un procedimiento publico, eficaz, sin dilaciones y
adecuado a la naturaleza del caso justiciable, la seguridad de contar con asistencia
letrada eficiente desde el momento mismo de la imputacion, la plena posibilidad de
probar con la utilizaciéon de todos los medios legales procedentes y pertinentes.”
(Alvarado, p. 549)

Porque de acuerdo al fildsofo clasico Aristoteles (Rodriguez, p. 1038):

“La justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, si no para los iguales; y la
desigualdad parece ser justo y lo es en efecto, pero no para todos, sino para los

desiguales”.

Por tanto se aprecia que el espiritu de la Constitucién y de todas las disposiciones
del orbe internacional es “...que, el legislador pueda y deba dar vida a
desigualdades juridicas (normativas) con el fin de superar desigualdades de hecho.”

(Rodriguez, p. 1038)

Asi, podemos concluir que, a la luz del texto Constitucional del articulo 1°, a la fecha
vigente, el contenido de los distintos cuerpos normativos de los Estados de Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi, que reconocen la “jurisdiccién indigena”,
si se encuentran en observancia del Estado de Derecho Mexicano. Maxime que
como se pudo apreciar del andlisis de cada uno de dichos instrumentos legales,
dicha jurisdiccidn se encuentra limitada y a la sombra del texto constitucional, los
derechos fundamentales minimos, asi como los Derechos humanos. Y por tanto

dichas legislaturas no extralimitan sus atribuciones.
Méaxime que del texto del articulo 1° de la ley fundamental, emana la obligacion para

todas las autoridades, de cualquier nivel de la estructura gubernamental, de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
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Asi mismo del cuerpo Constitucional no se desprende prohibicién alguna. Sin que
sea Obice, la circunstancia de que dichas legislaciones se hayan realizado con
anterioridad a la fecha de la reforma del articulo 1°, en el afio 2011, ya que si en el
momento, no fueron impugnadas de ser consecuencia de una extralimitacion de las
facultades de las legislaturas, a la fecha, esos vicios se han convalidado con la

entrada en vigor del texto legal.

Por tanto, en el Estado de México si es viable la implementacion de la jurisdiccion
indigena, ya que no existe impedimento constitucional para no hacerlo, con lo que
se atenderia (de acuerdo a los datos arrojados por el censo general de poblacion y
vivienda levantado en el 2010 del INEGI), a cerca de 303, 517.24 habitantes (mas
la poblacion que para esta temporalidad, se haya incrementado), considerados
indigenas, en su Derecho a la administracion de justicia. A los que no sélo se les
garantizaria el Derecho de audiencia, libre acceso a los 6rganos de administracion
de justicia, ademas la posibilidad de ser oidos en su propia lengua, a través de un
procedimiento publico, eficaz, sin dilaciones y adecuado a la naturaleza del caso,
asi como la plena posibilidad de probar con la utilizacién de todos los medios
legales procedentes y pertinentes, de forma gratuita y cercana a su pueblo o
comunidad sin tener que desplazarse a las orbes de las grandes ciudades, lugares

en donde regularmente se asientan los 6rganos jurisdiccionales.

Pero, no obstante las anteriores bondades descritas, y mas alla del apego de dichas
disposiciones al marco juridico constitucional también debemos dejar en claro que
en el presente trabajo Unicamente se analizé la constitucionalidad de los textos de
las Constituciones locales de cuatro Entidades Federativas citadas, asi como la
viabilidad de la implementacion de la jurisdiccion indigena en el Estado de México,
pero de ninguna manera es motivo de analisis en el presente trabajo de
investigacion, la constitucionalidad de los usos y costumbres de los pueblos y/o
comunidades indigenas. Ya que ese estudio es motivo 0 causa para otra

investigacion.
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Porque para nadie es ajeno el hecho de que “...muchos de estos usos y costumbres
estan abiertamente en contradiccion con los derechos fundamentales de la persona,
siendo expresiones de privilegios y de abusos ante los miembros débiles de la
comunidad.” (Vitale, p. 938) En donde podemos mencionar a los nifios (que no
asisten a la escuela porque tienen que trabajar, algunos obligados a mendigar, y a
las nifas vendidas a los mejores postores), mujeres (que son vendidas,
maltratadas, que son tratadas como bienes, las cuales carecen de voz y dignidad) y
ancianos (que son relegados y olvidados).

Costumbres negativas que han perdurado por tiempos inmemorables y que quiza se
conservan porque asi lo marcan los canones de la identidad cultural de dichos
pueblos o comunidades indigenas, tal vez sustentado en lo que afirma Alfonso
Garcia Martinez en su articulo publicado en la revista Nomadas (2008) “...somos
mas o menos lo que otros “hacen” de nosotros. Somos también lo que nuestra
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historia nos hizo, lo que extraemos de nuestra “historia familiar™, sin que lo anterior

justifique dichas costumbres.

Se puede deducir también que la practica de las costumbres negativas no sélo
ocurre en entre pueblos y comunidades de nuestro pais, segun podemos apreciar
en el protocolo de actuaciones denominado El Trabajo con Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiisticas y Pueblos Indigenas durante el Desplazamiento
Forzado, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Division de Proteccion Internacional (2011, p. 13), en el que se hace una
advertencia respecto a que:

“No todas las practicas tradicionales de las minorias o de los pueblos indigenas se
adaptan a normas internacionales, como el derecho a la integridad fisica. La prevalencia
de practicas tradicionales nocivas, que tienen un impacto desproporcionado sobre las
mujeres y las nifias, puede aumentar durante el desplazamiento y la migracion mientras

las comunidades buscan reafirmar su identidad.”

Una vez anotado lo anterior, también debemos concluir que ademas, como lo

sostiene el Doctor Carlos Humberto Durand Alcantara (2010, p. 318):

165



“...que cualquier reforma o adicién legal que se establezca en el marco constitucional,
relativa a los pueblos y comunidades indigenas de México, como ha acontecido con la
reforma del presidente Vicente Fox Quesada, resultara limitada, en tanto no se
establezcan las bases estructurales -socioecondmicas- de desarrollo propio (autbnomo)

de los pueblos indios de México...”

Postura, que se comparte, ya que a todas luces resulta evidente, que para cualquier
sociedad, no sélo es indispensable un marco juridico que regule las relaciones
sociales, sino que es menester implementar politicas publicas, medidas, programas
eficientes de desarrollo social que eleven la calidad de vida y de oportunidades de
sus miembros. Y es que, “...la vulnerabilidad de ciertos grupos contintia siendo un
obstaculo para el desarrollo e incluso una amenaza para los sistemas politicos,... ”
(Pérez, p. 261)

Eficacia que se ha pretendido desde los marcos legales internacionales de acuerdo

con lo expresado por Juan Diego Castrillon:

“Podemos decir que durante el proceso de discusion de los derechos de los pueblos
indigenas en el sistema internacional se ha constituido un discurso juridico-politico que
intenta recoger las realidades sociolégicas y antropologicas de las sociedades
contemporaneas, posibilitando que el sistema juridico internacional de los derechos

humanos alcance altos niveles de eficacia.” (Castrillon, p. 253)

Circunstancia que apoya, en parte, lo dicho por el Dr. Durand Alcantara, ya que el
marco legal internacional pretende recoger las realidades socioldgicas, sin
embargo, esas disposiciones carecen del binomio del establecimiento de las

estructuras socioecondmicas territoriales por las que pugna el Dr. Durand.

Aterrizando el tema en nuestro pais, el investigador David Cien fuegos Salgado,
colige que “Las reformas constitucionales en materia indigena, de agosto de 2001,
pretenden colmar la ausencia de politicas publicas eficaces y vienen a constituirse
como basamento para estructurar una sociedad mas igualitaria.” (Cienfuegos, p.
286).

166



Afirmaciones de donde se observa, que el citado autor reconoce la importancia de
la reforma constitucional, pero al igual que el Dr. Durand da la razon de que se trata
sélo del comienzo de un largo camino para alcanzar la igualdad, ante la carencia de

ejes rectores que propugnen por el desarrollo y progreso de la Nacion.

Sin embargo, el investigador Jorge Alberto Gonzalez Galvan (p. 336), refiere que
“...es necesario estructurar las coordenadas juridicas que integren a la justicia

indigena en el conjunto de las jurisdicciones reconocidas por el Estado.”

De donde se deduce que éste autor discrepa de la idea del Dr. Durand, siendo su
postura mas radical, ya que establece la propuesta de reglamentar el principio de
pluralismo juridico contenido en el articulo 2° Constitucional, proponiendo el
derecho al acceso a la justicia, pero, impartida por lo que llama “jurisdicciones

indigenas” a la par de la justicia impartida por el Estado.

A diferencia de lo que plantea el investigador Jorge Ulises Carmona Tinoco (p.85),
quien reconoce deberes del Estado: “...la formulacién tradicional de los derechos de
las minorias, implican para el Estado un deber basico de respeto o abstencion, de
no llevar a cabo o tolerar actos que trasgredan o menoscaben los derechos a la

propia religion, lengua o cultura de los grupos.”

En consecuencia el Estado tiene la obligaciéon de la creacién de “instrumentos
juridicos e institucionales especificos..., que los que se establecen con caracter
general para la proteccidén y garantia de los derechos humanos.” (Calduch, p. 6),
pero ademas de las medidas tendientes para lograr la anhelada igualdad de los
indigenas “...asi como de garantizarles una forma digna de vida, tal como lo dicta
nuestra Constitucién.” (Gamboa y Gutiérrez: 2008, p. 84) Pero sobre todo

“...responder a las necesidades de los pueblos indigenas.” (Lopez: 2002, p. 186)

Busqueda de igualdad que también menciona la investigadora Aida Figueroa Bello

(p. 84), al externar:
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Y que como se aprecia, también comparte la idea del Dr. Durand, en el sentido de
ver al Estado como el ente encargado, pero sobre todo obligado, a realizar todo un
conjunto de acciones tendientes a la busqueda de la igualdad de los indigenas
frente al resto de la poblacién. “Existe una tarea enorme en este terreno que

pertenece al mundo de la politica actual y de sus mas importantes retos, pues se

“No solo basta con la aprobacién de una normativa que visibilice de una vez por todas
el grave desafio que suponen las practicas discriminatorias en nuestro pais; sino
mucho mas aun, el fiel compromiso del Estado Mexicano de llevar a cabo e
implementar un conjunto de medidas y politicas de acciones positivas que conllevan a
superar toda forma de discriminacion, exclusién y limitacion y de derechos y
oportunidades de quienes han sido discriminados, desde una 6ptica individual como en

el entorno colectivo y social.”

trata de hacer mas compleja y rica la democracia.” (Pernas: 2010, p. 8)

Y es que somos testigos de que “...uno de los problemas que expresa la crisis del
derecho es un distanciamiento con la realidad social y su apego a la letra de la

norma, en el caso indigena dicha crisis es doble ante la ausencia de normas.”

(Gémez), porque solo:

En consecuencia concluimos que no soOlo se necesitan politicas publicas, sino

ademas la implementacibn de la Ley reglamentaria del articulo 2° de la

“corresponde al Estado asumir una propuesta de reconstitucion para dar cabida a
nuevos sujetos de derecho, que han mantenido su legitimidad y han carecido de
legalidad.” (Gémez)

“Por ello tiene sentido hablar de derecho indigena si se habla en términos
constitucionales, en términos de principios constitutivos como el derecho a la
autonomia o libre determinacion; lo que no tiene sentido es reducirlo al derecho a
casarse conforme a los llamados “usos y costumbres”. Los pueblos indigenas aparecen
en los hechos defendiendo al Estado frente a la tendencia a su debilitamiento y
adelgazamiento, se requiere un Estado fuerte para garantizar a los pueblos indigenas
el ejercicio de derechos frente a interés hegemodnicos politicos y econdmicos

nacionales e internacionales.” (Gémez)

Constitucion.
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En donde se anote con especial énfasis que cualquiera que sea el contenido de los
usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, estos se deben

circunscribir bajo cuatro derechos, como anota Gomez-Robledo (Solano, p. 165):
“Del examen de los tratados y la practica internacional, parece fuera de toda duda, que
existen por lo menos cuatro derechos no derogables bajo circunstancia alguna y que
serian los siguientes: El derechos a la vida inherente a la persona humana; b)El derecho
a no ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; c) El
derecho a no ser sometido a esclavitud, ni a ningun tipo de servidumbre; d) El derecho a
no ser condenado por actos que en el momento de cometerse no fueran penalmente
delictivos (segun el derecho nacional o internacional). Estos cuatro derechos no soélo
serian oponibles a cualquier estado por ser derechos internacional consuetudinario, sino
ademas tendria el status de normas de ius cogens, en el sentido de ser normas
imperativas de derecho internacional general, aceptadas y reconocidas por la comunidad
internacional de Estados n su conjunto, como normas que no admiten acuerdo en

contrario.”

Porque en el contenido de dicha ley reglamentaria si se debe regular con especial
tacto y minuciosidad, lo relativo al contenido ético y moral de los usos y costumbres

gue conforman los sistemas normativos indigenas.

Y es que conforme al pensamiento del Dr. Carpizo (Uribe: 2006, p. 39):
“La interpretacion constitucional no puede reducirse a tener en cuenta el orden juridico,
sino que factores politicos, histéricos, sociales y econdmicos que incrustan en la vida
constitucional de un pais y hay que considerarlos... La Constitucion de un pais es
también su ideario y como tal la disciplina que la estudia como una de sus partes, tiene
que tomar en cuenta estos aspectos. La finalidad Ultima de la interpretacion
constitucional debe ser proteger y defender lo mas valioso que existe para cualquier

hombre: su libertad y dignidad.”

Ley reglamentaria que materializaria el espiritu del articulo 2° constitucional que en
la actualidad carece de los elementos de ejecucion en el mundo real y tangible en el
gue los indigenas viven sus quehaceres diarios y conviven con sus semejantes,
estableciendo sus relaciones sociales tanto en lo individual como en lo colectivo, ya

gue sin esta ley, solo se tiene la buena voluntad del texto, manifiesta en una utopia
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Constitucional que pretende la proteccion de los pueblos y comunidades indigenas

del pais.
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CONCLUSIONES

1.- Indigena es la persona que desciende de poblaciones que habitaban el territorio
actual de nuestro pais, que no tiene mezcla de otra raza, o que teniéndola es
reconocido por un pueblo indigena como miembro de este; y que conserva las
instituciones sociales, econdmicas, culturales, politicas o en parte, de un

determinado pueblo indigena.

2.- “Derecho Indigena”, “Sistema Normativo Indigena” o “Derecho Consuetudinario
Indio”, son términos sindénimos; y su definicion es: Conjunto de Costumbres,
tradiciones, normas de conducta, disposiciones normativas, ritos y obligaciones que
determinados grupos indigenas reproducen y aplican en su seno, para regular las

relaciones de sus componentes y las que establezcan con otros grupos indigenas.

3.- La definicion del concepto es la actividad estatal encadenada a la actuacién del
Derecho positivo, mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto. (Por
medio de los tribunales o de otros 6rganos revestidos por el poder estatal, como la

Junta de Conciliacion y Arbitraje).

4.- Pluriculturalidad es la presencia simultinea de dos o mas culturas en un

territorio y su posible interrelacion.

5.- Multiculturalidad se puede definir como la presencia en un territorio de

diferentes culturas que se limitan a coexistir pero no a convivir.

6.- Son cinco los instrumentos juridicos de corte internacional que se refieren en
forma exclusiva o abordan en su mayoria 0 en puntos importantes las cuestiones y
temas relativos a los derechos y mecanismos de proteccion de los pueblos
indigenas:
e Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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e Convenio 107, relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribuales y semitribales en los paises
independientes

e Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

e Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

7.- Es el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
el que se contiene la piedra angular que sostiene en nuestro sistema legal la

tematica relativa a los indigenas.

8.- En el ambito federal son tres disposiciones legales las que destacan por su
contenido encausado a la proteccién de los indigenas:

e Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

e |a Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Asi como los lineamientos de actuacién de los operadores judiciales, instituidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en El Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,

comunidades y pueblos indigenas.

9.- En el &mbito de competencia del Estado de México destacan:

e La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la que en
dos articulos hace referencia a la cuestion indigenas los cuales son articulo
5, cuarto parrafo, y el articulo 17.

e Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Consejo
Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de
México.

e Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

e Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado

de México.
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10.- Del pequerio estudio de campo se desprende que en el Municipio de Texcoco,
son tres las comunidades con presencia de habitantes que hablan el nahuatl: San
Jerénimo Amanalco, Santa Catarina del Monte y Santa Maria Tecuanulco y de los
datos recabados podemos concluir que en dichas comunidades existe una forma de
organizacion interna basada en la tradicion y costumbre, en donde todos los
integrantes de dicho poblado eligen por mayoria a sus autoridades internas; forma
de organizacién que a su vez el Estado reconoce y a dichas autoridades las legitima
en el servicio publico dandoles una denominacion legal como autoridades

delegacionales.

Los miembros de dichas comunidades reconocen que la autoridad delegacional

puede imponer sanciones, sélo que de menor grado a las del Estado.

Saben perfectamente que lo que deciden dichas autoridades no es lo ultimo y que
pueden acudir ante la autoridad estatal para solicitar justicia, sin embargo al acudir
ante la autoridad del Estado se han encontrado con problemas burocréatico, ademas
de lo lento de los tramites y la lejania en que se encuentran dichas instancias, con

respecto a su comunidad.

Los principales problemas para los que han acudido a la autoridad del Estado son
los relacionados con bienes y derechos agrarios y en menor grado cuestiones de

Derecho familiar.

11.- Las autoridades de los poblados de San Jer6nimo Amanalco, Santa Catarina
del Monte y Santa Maria Tecuanulco en los que se realiz6 el estudio de campo se
eligen mediante la votacion que se efectla en la asamblea de los habitantes, en
donde emiten directamente su voto, y el tiempo que tales las autoridades duran en

sSu encargo es de tres afios y los cargos son honorarios.
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Las autoridades tienen injerencia en todos los asuntos, ya que la gente de la
comunidad tiene la confianza para ir a plantearles sus problemas y que les den

solucioén.

Estas autoridades no pueden sancionar a nadie, pero que aplican algunas multas,
piden labores comunitarias o bien materiales para obras beneficio de toda la

comunidad.

Explican que hay personas que no se conforman con la solucién que se da a sus

problemas y por eso desobedecen los arreglos a que se llega.

Cuando desobedecen los acuerdos, se busca el modo de llegar a otros arreglos, se
platica con la gente y si persiste en su actitud se le limitan los servicios publicos o

se le imponen faenas en beneficio de la comunidad.

Las personas cuando se trata de asuntos mas fuertes, delicados o grandes, de
acuerdo a las propias palabras utilizadas por las personas encuestadas, no van con

la Delegacion, sino directamente acuden a las autoridades del Estado.

Creen, en su mayoria, que seria bueno que sus resoluciones fueran consideradas
obligatorias, aunque la gente por costumbre sabe que lo son y por eso acuden ante

ellos.

12.- De las entrevistas realizadas a los tres jueces civiles del Distrito Judicial de
Texcoco se concluye que los juzgadores son conscientes de que no existe una ley
reglamentaria del articulo 2° de la Constituciébn Federal, que sirva de base para

sentar los lineamientos de las atribuciones de las autoridades indigenas.

Ademas de que consideran que sélo el Estado es quien puede aplicar justicia a

través de los 6rganos establecidos para ello.
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Y que si se realizan reformas en materia indigena éstas deben limitar perfectamente
el alcance de las determinaciones de las autoridades indigenas a fin de no trastocar

los derechos de quienes no lo son.

13.- El tema de la jurisdiccion indigena no es exclusivo de nuestro pais, ya que a
nivel internacional también se ha dado tratamiento a ésta tematica como por
ejemplo en Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y
Venezuela, las cuales se retomaron tomando en consideracion la existencia de
indigenas como parte de su conformacién, aunado al contenido y reconocimiento
que se hace respecto de la integracibn de su poblacion en sus respectivas

constituciones.

14.- En nuestro pais son cuatro las Entidades Federativas que han legislado la

jurisdiccién indigena: Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi.

En el Estado de México si es viable la implementacion de la jurisdiccion indigena,

ya que no existe impedimento constitucional para no hacerlo.

15.- Para que la situacion de los pueblos y comunidades indigenas se vea mejorada
a la luz de su reconocimiento constitucional en el articulo 2°, es menester
implementar politicas publicas, medidas y programas eficientes de desarrollo social

gue eleven la calidad de vida y de oportunidades de sus miembros.

16.- Es inminente también la creacién e implementacion de la Ley reglamentaria del

articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PROPUESTA

Se propone la creacién de la Ley reglamentaria del articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se aborde, instituya, desarrolle,
estructure y delimite los ambitos de competencia de los sistemas normativos
indigenas, para que de dicho punto medular, partan las reformas y adecuaciones a
las Constituciones locales y sus leyes reglamentarias, respecto de aquellas
Entidades Federativas que poseen poblacion indigena. Ya que de no hacerse asi,
se corre el riesgo de infringir derechos de la poblacion que no es indigena, la
emision de sentencias dobles, la extralimitacion de las atribuciones de las
autoridades indigenas, la implementacion de sistemas normativos basados en la
costumbre que vulneran Derechos minimos, asi como que los operadores judiciales
dicten sentencias a personas que ni siquiera entienden el idioma dominante en el
pais, o que se dicten sentencias condenatorias a personas que carezcan del
minimo conocimiento de las leyes del Estado, o que carezcan de una defensa
técnica adecuada, por el simple hecho de no contar con los traductores
correspondientes. Ley que va mitigar un tanto la sed de justicia en que han vivido
los pueblos y comunidades indigenas, ya que como ha quedado anotado en el
cuerpo de la presente investigacion no basta la letra de la ley, sino la estructura de
las acciones del Estado para que su poblaciéon obtenga un 6ptimo desarrollo en

todos los aspectos.

Conjuntamente a la implementacion de politicas publicas, medidas y programas
eficientes de desarrollo social que eleven la calidad de vida y de oportunidades de
sus miembros. Proyectadas a corto y mediano plazo a fin de que la autoridad en

turno pueda darles seguimiento y concrecion.
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ANEXOS



ANEXO NUMERO 1.

Poblacion de 5 aios y mas hablante
de lengua indigena, 1990, 2000 y 2010

Millones

- - . \ 6,695,228
I I I 2010 I

1990 2000

Poblacion de 5 ailos y mas hablante de
lengua indigena que no habla espaiiol,
1990, 2000y 2010

Millones

1.0
0.8

1990 2000 2010

178



Poblacion de 5 ainos y mas hablante de
lengua indigena por principales

Nahuatl |

Maya
Lenguas...
Tzeltal (Tseltal) |
Lenguas..._
Tzotzil (Tsotsil) |
Ootomi
Totonaca...
Mazateco
chol (Ch'ol) |

lenguas

1586 884

i_ 796 405
NN 194 454

GEEND 474 298
G 460 683
D 429 168

|— 288 052
| @D 250 252
= 230 124

D 222 051

Otras lenguas

1462 857

Poblacion de 3 ainos y mas hablante de

lengua

indigena segun sexo

6913 362

3 397 199 3516 163

o

Total

Poblacion

de 0 a 2 anos en viviendas donde el jefe

o conyuge habla alguna lengua indigena: 678 954
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Distribucion porcentual de la poblacion de 3 aios y
mas hablante de lengua indigena por tamaiio de

localidad
Menos de
2 500 hab.
(62.0%)
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Porcentaje de poblacion de 3 afios y
mas hablante de lengua indigena para

125 municipios de mayor
vy 125 de menor IDH

6.6

1.6

~

73.3

EUM

Mayor IDH

Menor IDH

Pertenencia étnica de la poblacion de
3 ailos y mas

@ 15.7 millones de personas se consideran indigenas.

* 6.6 millones son hablantes de lengua
indigena.

* 9.1 millones no hablan lengua indigena.

@@ 400 mil de los hablantes de lengua indigena no se

consideran indigenas.
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ANEXO NUMERO 2.

UAE M Universidad Autonoma
del Estado de México

Centro Universitario UAEM, Texcoco.
Maestria en Procesos Juridicos

Entrevista a jueces

La presente entrevista se realiza como complemento al trabajo de investigacion
documental que realiza la Lic. Lisset Gomez Casas, durante el curso de su tercer
semestre de los estudios de maestria, respecto de du trabajo terminal denominado
“Viabilidad de la implementacion de la jurisdiccion indigena en el Estado de
México”, por lo que se agradece su valiosa cooperacion y disposicion al ser
participe del presente estudio de campo, ya que su colaboracion es indispensable
y de suma importancia, al tratarse de un operador judicial que puede aportar
valiosa informacion, respecto de la indagacion que motiva la presente. Cabe
resaltar que si autoriza el uso de su nombre en la redaccion del trabajo terminal,
asi se hard, o de lo contrario, se le garantiza su total anonimato, transcribiendo la
informacion que proporcione Unicamente como datos estadisticos.

1. ¢Considera que el poder judicial del Estado de México tiene los recursos
humanos, materiales e infraestructura para impartir justicia a los indigenas?

2. ¢Es menester una reforma en materia indigena?

3. ¢Sobre qué considera debe versar la reforma?

4. ¢Cual es su postura respecto a que las autoridades indigenas tengan
jurisdiccion, equiparable a la que posee el Poder judicial en el Estado de
México?
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UAI 3 M Universidad Autébnoma
del Estado de México

Centro Universitario UAEM, Texcoco.
Maestria en Procesos Juridicos

Cuestionario a miembros de los pueblos y comunidades indigenas

El presente cuestionario se realiza como complemento al trabajo de investigacion
documental que realiza la Lic. Lisset Gomez Casas, durante el curso de su tercer
semestre de los estudios de maestria, respecto de du trabajo terminal denominado
“Viabilidad de la implementacion de la jurisdiccidn indigena en el Estado de
México”, por lo que se agradece su valiosa cooperacion y disposicion al ser
participe del presente estudio de campo, ya que su colaboracion es indispensable
y de suma importancia. Cabe resaltar que si autoriza el uso de su nombre en la
redaccion del trabajo terminal, asi se hard, o de lo contrario, se le garantiza su total
anonimato, transcribiendo la informacion que proporcione Unicamente como datos
estadisticos.

1. ¢Como se elige a una autoridad en la comunidad?

2. ¢Como soluciona usted sus problemas con otros miembros de su comunidad?

3. ¢Cudles son las penas, sanciones o0 castigos que impone la autoridad de su
comunidad?

4. ¢Los miembros de su comunidad quedan conformes con la justicia que imparten
las autoridades de su comunidad?

5. ¢ Qué sucede si un miembro de la comunidad no obedece a su autoridad?
6. ¢Con qué frecuencia los miembros de la comunidad acuden a las autoridades

del Estado?

7. Cuando han acudido a las autoridades del Estado a solicitar la imparticion de
justicia con ¢qué clase de dificultadess se han encontrado y como los han
solucionado?

8. ¢, Sobre qué versaron los conflictos que resolvié la autoridad del Estado?
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U AEM Universidad Auténoma f‘ I 3_
del Estado de México \\ ]

Centro Universitario UAEM, Texcoco.
Maestria en Procesos Juridicos

Entrevista a miembros de las autoridades de la comunidad o pueblos
indigenas

La presente entrevista se realiza como complemento al trabajo de investigacion
documental que realiza la Lic. Lisset Gomez Casas, durante el curso de su tercer
semestre de los estudios de maestria, respecto de du trabajo terminal denominado
“Viabilidad de la implementacion de la jurisdiccion indigena en el Estado de
México”, por lo que se agradece su valiosa cooperacion y disposicion al ser
participe del presente estudio de campo, ya que su colaboracion es indispensable
y de suma importancia. Cabe resaltar que si autoriza el uso de su nombre en la
redaccion del trabajo terminal, asi se hard, o de lo contrario, se le garantiza su total
anonimato, transcribiendo la informaciéon que proporcione Unicamente como datos
estadisticos.

1. ¢ Quién lo nombré6 autoridad?

2. ¢,Cuanto dura en el desempefio de su cargo?

3. ¢ Qué clase de problemas soluciona?

4. ¢ Qué clases de castigos o0 penas impone?

5. ¢Con qué frecuencia su autoridad no es obedecida?
6. ¢, Qué le sucede a la persona que no le obedece?

7. ¢Con qué frecuencia los miembros de su comunidad acuden a la autoridad del
Estado a resolver sus problemas?

8. ¢ Seria bueno para su comunidad si el Estado reconociera las soluciones que
usted da a los problemas que su comunidad tiene como obligatorias?
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ANEXO NUMERO 3

Graficas de cuestionarios

A la pregunta ndmero 2

¢Como soluciona usted sus problemas con otros miembros de su

comunidad?

e San Jer6nimo Amanalco: 8 personas contestaron que acuden al

Delegado y 2 dijeron que platicando para llegar a un arreglo

e Santa Catarina del Monte: 9 dijeron que dialogando y 1 dije que se va

ante el Delegado

e Santa Maria Tecuanulco: 7 dijeron que acuden ante el Delegado, 2

dijeron no saber y 1 dijo que se hace una junta de vecinos.
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A la pregunta 3

¢ Cudles son las penas, sanciones o castigos que impone la autoridad de su

comunidad?

e San Jerénimo Amanalco: 8 personas contestaron que aportan materiales
como grava, arena o cemento y 2 dijeron que con trabajo, realizando
obras para la comunidad

e Santa Catarina del Monte: 5 dijeron que dando materiales y 5 dije que
con multa.

e Santa Maria Tecuanulco: 6 dijeron que dando materiales, 2 dijeron que

con multa y 2 dijeron no saber.

8 5
7 4
6
5 3
4 2
3 O Materiales 1 O materiales
2 E Trabajo 0 B multa
1
Santa
O .
San Catarina
Jerénimo del
Amanalco Monte
6 -
5 -+
4 »
34 O materiales
B multa
2 1 O no sabe
111
0 4

Santa Maria
Tecuanulco
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A la pregunta 4

¢Los miembros de su comunidad quedan conformes con la justicia que
imparten las autoridades de su comunidad?

e San Jeronimo Amanalco: 9 personas contestaron que algunas veces y 1
dijo que si.

e Santa Catarina del Monte: 6 dijeron que si, 2 dije que algunas veces y 2
dijeron que no.

e Santa Maria Tecuanulco: 7 dijeron que algunas veces, 2 dijeron que noy

1 dijo que si
6
5
0+ 4
I 3
Z': Osi
54 2 B A veces
41 O A veces 1 Ono
sl Bsi
24 0 T
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San
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O B N W »~» 01 O N
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A la pregunta 5
¢, Qué sucede si un miembro de la comunidad no obedece a su autoridad?

e San Jer6nimo Amanalco: 7 personas contestaron que se le pone una
sancion, 2 dijeron que se acude a la autoridad (debe entenderse como la
del Estado) y 1 dijo no saber.

e Santa Catarina del Monte: 6 dijeron que se le pone otra sancion, 2
dijeron que se multa y 2 dijeron que se va ante otra autoridad.

e Santa Maria Tecuanulco: 6 dijeron que se le pone una sancion, 2 dijeron

gue no pasa nada y 2 dijeron van con la autoridad.

6
7 5
& 4
> O sancién 3 Osancién
4
3 : 2 B multa
B autoridad 1
2] estatal .
1 0 O autoridad
0- [ no sabe Santa estatal
San Catarina
Jerénimo del
Amanalco Monte
6 .
5 H
a K
3 1 O sancién
B nada
2 T .
O autoridad

1 H

0+ "
Santa Maria
Tecuanulco

188



A la pregunta 6

¢,Con qué frecuencia los miembros de la comunidad acuden a las

autoridades del Estado?

San Jer6nimo Amanalco: 4 personas contestaron que soOlo cuando es
necesario, 3 dijeron que con frecuencia, 2 dijeron que cuando se trata de
cosas imposibles de resolver y 1 dijo no saber.

Santa Catarina del Monte: 5 dijeron que so6lo en casos necesarios, 3
dijeron que con frecuencia y 2 dijeron que muy poco.

Santa Maria Tecuanulco: 6 dijeron que en casos necesarios, 3 que con

frecuenciay 1 dijo no saber.
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A la pregunta 7

190

Cuando han acudido a las autoridades del Estado a solicitar la imparticion

de justicia con ¢ qué clase de dificultades se han encontrado y cdmo los han

solucionado?

e San Jeronimo Amanalco: 5 personas contestaron que es mucho tramite,
3 dijeron que la lejania y 2 dijeron que la autoridad no da seguimiento.

e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que falta de atencion de la autoridad,
3 dijeron que ninguna, 2 dijeron que la distancia y 2 dijeron no saber.

e Santa Maria Tecuanulco: 4 dijeron que son muchos tramites, 3 dijeron

que la lejania, 2 la autoridad no hace los tramites y 1 dijo no saber.
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A la pregunta 8

¢, Sobre qué versaron los conflictos que resolvié la autoridad del Estado?

San Jer6nimo Amanalco: 8 personas contestaron que de propiedad y

bienes y 2 dijeron que familiares.

Santa Catarina del Monte: 7 dijeron que de propiedad de parcelas y 2

dijeron que de bienes y 1 dijo que familiares.

Santa Maria Tecuanulco: 7 dijeron que de parcelas, 2 dijeron que

familiares y 1 dijo no saber.
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3. ¢Qué clase de problemas soluciona?

192

Cuestionarios aplicados a las autoridades de las comunidades

Las autoridades delegacionales dijeron

San Jer6nimo Amanalco: 5 cualquier problema.

Santa Catarina del Monte: 3 cualquier problemay 2 dijeron que vecinales

y familiares.

Santa Maria Tecuanulco: 2 cualquier problema, 2 de vecinos y entre la

familiay 1 de riego.
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4. ¢ Qué clases de castigos o0 penas impone?

e San Jerénimo Amanalco: 5 autoridades dijeron que no sancionan.

e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que no sancionan y 2 faenas.

e Santa Maria Tecuanulco: 3 no sancionan, ldesasolve y 1 faenas.

3
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5. ¢Con qué frecuencia su autoridad no es obedecida?

e San Jer6énimo Amanalco: 2 personas contestaron que algunas veces, 2
frecuentemente y 1 pocas veces.

e Santa Catarina del Monte: 2 personas contestaron que algunas veces, 2
frecuentemente y 1 pocas veces.

e Santa Maria Tecuanulco: 2 personas contestaron que algunas veces, 2

frecuentemente y 1 nunca.
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6. ¢, Qué le sucede a la persona que no le obedece?

e San Jer6énimo Amanalco: 5 personas contestaron que nada.

e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que se le limitan los servicios, 1 se
busca el didlogo y 1 dijo que nada

e Santa Maria Tecuanulco: 2 dijeron que nada, 2 dijeron que se le limitan
los servicios y 1 dijo que se le imponia realizar faenas para beneficio de

la comunidad.
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7. ¢, Con qué frecuencia los miembros de su comunidad acuden a la autoridad
del Estado a resolver sus problemas?
e San Jer6énimo Amanalco: 2 personas contestaron que sOlo si es
necesario, 2 dijeron que casi nuncay 1 sélo en asuntos delicados.
e Santa Catarina del Monte: 2 dijeron que casi nunca y 2 dijeron que sélo
si es necesario y 1 dijo que frecuentemente.
e Santa Maria Tecuanulco: 2 dijeron que casi nunca, 2 dijeron que solo si

es necesarioy 1 dijo que cuando se necesita.

2
1.8 1] 2
1.6 1.8
1.4 11 1.6
| 1.4
1.2 _ 1.2 O Casi nunca
11 O Si es necesario 11
0.8 {1 0.8 1
o6 1 B Casi nunca 0.6 1 B Casos
0.4 41 O Casos delicados gg necesarios
0.2 1] 0 O Frecuentemen
0+ T T T Santa te
San Catarina
Jerénimo del
Amanalco Monte
21
1.8 1
1.6 1
1.4 qj O casi nunca
1.2 1
1 H
B Cuando es
0.8 11 :
necesario
0.6 i
0.4 1 O cuando se
0.2 H necesita
0+ T
Santa Maria
Tecuanulco

196



8. ¢Seria bueno para su comunidad si el Estado reconociera las soluciones

que usted da a los problemas que su comunidad tiene como obligatorias?

e San Jerénimo Amanalco: 5 personas contestaron que si.

e Santa Catarina del Monte: 3 dijeron que si y 2 dijeron que no.

e Santa Maria Tecuanulco: 4 dijeron que siy 1 dijo que no.
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