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LA DESVIACION DE LA FORMA DE GOBIERNO EN
MEXICO RESPECTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA
CONSTITUCION DE 1917. ELEMENTOS DE
CONSERVACION Y CAMBIO FRENTE AL MODELO
NEOLIBERAL

Oscar Diego Bautista 3
1. Introduccion

¢Cuiles son los fines de los gobiernos en el México contemporaneo de
principios del siglo XXI? :Son estos fines los mismos de hace cien afios, cuando
se creo la constitucion de 19172 Este trabajo da respuesta a estas preguntas, no sin
antes conocer la clasificacién de las formas de gobierno junto a sus caracteristicas
y principios politicos. De esta manera, es posible saber, si los gobiernos sucedidos
en México actuan conforme a los principios politicos constitucionales o se han
desviado de ellos.

% Investigador del Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades (CICSyH) de
la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM). odiegomx@yahoo.com.mx
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2. La teoria de Ias formas de gobierno en Aristoteles

La teorfa politica elaborada desde la Grecia clasica establece una
clasificacion de las formas de gobierno. La primera clasificacion fue la expuesta
por Platon y, mas tarde, sistematizada por Aristételes en su libro Politica. Para
llegar al establecimiento de esta clasificacion, el sabio de Estagira analizé 158
constituciones politicas de su época, indagando sobre las costumbres,
caracteristicas y principios de cada una de ellas. A partir de ahi, establecié un
cuadro en el que clasifico las diversas formas de gobierno.

Aristoteles, emplea en su clasificacién dos criterios: el cualitativo y el
cuantitativo. Con base en el primero, establece los gobiernos justos y los
gobiernos injustos. Atendiendo al gobierno justo se estarfa refiriendo a un Buen
gobierno o gobierno ético: en sentido opuesto, al referirse al gobierno injusto, el autor
esta mencionando un mal gobierno o gobierno corrupto. Elementos claves en esta
divisiéon son la forma en que se maneja el poder politico y los destinatarios del
mismo.

El criterio cuantitativo se apoya en el numero de individuos que encabeza
un gobierno pudiendo ser uno, pocos o muchos. Cuando el gobierno es dirigido
por un solo individuo hay dos opciones puede ser una monarquia o bien una
tiranfa. Tratandose de unos pocos puede ser una aristocracia o bien oligarquia;
finalmente, cuando son muchos los que integran el gobierno, puede ser una
republica o una democracia.

LLa combinacién de los elementos cualitativos y cuantitativos nos permite
comprender mejor las distintas formas de gobiernos.

El gobierno de un individuo (elemento cuantitativo) basado en la justicia
(elemento cualitativo) da origen a un gobierno Real, Realeza o Monarguia cuyo
principio eje en su gobierno es la virtud. Cuando el gobierno se integra por unos
pocos, si este lo hace en razén del bien comun se le denomina gobierno aristocrdtico,
es decir, aquel conformado por hombres buenos. La etimologia de aristo es bueno
en tanto que de ¢ruatos es poder, en poder de los hombres buenos. La tercera
clasificacion, la del gobierno de muchos establece que cuando si este lo hace en
beneficio de la comunidad politica se estarfa hablando de una Repriblica.

En sentido contrario, la corrupciéon de la justicia en los diferentes
gobiernos da paso a los gobiernos injustos. Cuando es un individuo quien
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gobierna y este lo hace bajo el principio de despotismo, tenemos una tirania.
Cuando son pocos los que gobiernan pero lo hacen para su beneficio propio nos
encontramos frente a una o/jgarguia. La oligarquia es el gobierno de los ricos, por
los ricos y para los ricos. Finalmente, cuando es la mayorfa la que gobierna, pero
esta lo hace sélo para los pobres, se estarfa ante una democracia. Al respecto, el
mismo Aristoteles escribio:

Nuestra manera habitual de designar el gobierno de uno solo o
monarquico que tiende al bien comun es “realeza”; para el gobierno
formado por unos pocos, mas de uno con todo, usamos el nombre de
aristocracia —sea porque los que gobiernan sean los mejores, sea
porque ellos gobiernen con la mira puesta en lo que es mejor para su
Estado y para sus miembros— ; mientras que, cuando es la multitud la
que gobierna el Estado con la mira puesta en el bien comun, se
denomina con un nombre comuin a todas las formas de gobierno, el
de “gobierno constitucional” o “politefa”. (...) Las desviaciones de las
constituciones mencionadas son las siguientes: la tiranfa, que
corresponde a la realeza; la oligarquia, que corresponde a la
aristocracia, y la democracia que corresponde al gobierno
constitucional. La tiranfa, en efecto, es una monarquia que gobierna a
favor del monarca; la oligarquia, un gobierno que mira a los intereses
de los ricos; la democracia, un gobierno orientado a los intereses de
los pobres. Ninguna de estas formas gobierna con la mira puesta en el
provecho de la Comunidad politica (Pol, Libro III, 1279 a, 49-58 y
1279 b, 7-14).

Muchos estudiosos contemporaneos de la politica y de las formas de gobierno se
apoyan en la clasificacion dada por Aristoteles, entre ellos, el profesor de la
UNAM Patricio Marcos, quien retoma dicha clasificacién y la expone de la

siguiente manera:
Las sociedades parten de gobiernos reales como extension de la

familia. Después, debido a una mudanza deliberada por la clase
aristocratica, establecen gobiernos nobles compuestos por los mejores
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en virtud politica. Al gobierno noble le sigue el republicano, en razén
de un cambio que privilegia la justicia entre ricos y pobres por encima
del honor, constituyéndose el Estado de los ciudadanos o de los
hombres libres. A continuacion de los gobiernos, las constituciones o
los estados verdaderos sobreviven las revoluciones que conducen a las
falsificaciones emprendidas por las partes posteriores, bien el tirano,
bien la clase de los pocos ricos, bien la de los muchos indigentes. Se
tiene asi el ciclo politico completo de la historia, comenzando en la
realeza y terminando en la democracia, después de transitar por la
aristocracia, la republica, la tiranfa y la oligarquia (Marcos, 1990, 19).

La teoria politica establece que hay gobiernos justos y gobiernos injustos.
¢Como saber cuando se esta ante uno u otro? Para ello hay que analizar los
indicadores respecto a los fines establecidos para los gobiernos.

Los gobiernos tienen varias funciones. Por un lado, existen para garantizar
la protecciéon y libertad a la ciudadania; por otro, han de satisfacer los
requerimientos basicos de los ciudadanos: alimentacion, salud, educacion,
vivienda, transporte, empleo, entre otros. Si por ejemplo, tomamos la educacion,
el gobierno tiene la responsabilidad de hacer comprender que los integrantes del
Estado son animales sociales y que, por lo tanto, se necesitan unos a otros y que
es necesario vivir en sociedad. Cuando esto sucede, se esta formando ciudadanos
virtuosos que aprenden a vivir en cordialidad y en tolerancia. Cuando los
gobiernos dirigen su actuar hacia el bien comun y la justicia social, estamos ante
un gobierno justo. Los gobiernos justos garantizan bienestar y proteccion a largo

plazo a sus ciudadanos.
3. Los gobiernos posrevolucionarios del periodo cardenista de 1917 a 1940

La constituciéon de 1917 surgi6 como resultado de la Revolucion
Mexicana. Dicha constitucion era eminentemente social; se orientd hacia el bien
comun de todas las partes del Estado, es decir, de las distintas clases sociales o
miembros de la comunidad politica. Dicha constitucién establecia las bases de un
Estado de Bienestar con un amplio contenido social.
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En la post-revolucion inicia una etapa de construccion de instituciones del
Estado con miras a la construcciéon de un Estado de Bienestar. Son ejemplos de
dichas instituciones el Banco de México (BM), en Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la empresa publica
Petréleos Mexicanos (PEMEX), el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), los
Ferrocarriles Nacionales (FFNN), la Comisién Federal de Electricidad (CFE), el
Instituto para la Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), la Comisién nacional de Subsistencias populares (Conasupo), Caminos
y Puentes Federales (Capufe), la Loteria nacional para la Asistencia Publica
(Lotenal), Aeropuertos y servicios Auxiliares (ASA), Fertilizantes de México
(Fertimex), entre otros.

Los gobiernos surgidos en el periodo postevolucionatio se conformaban
por personas que habian participado en la revolucién y que, en principio,
mantenian el espiritu social que los habfa motivado en la lucha. Dicho espiritu se
plasmé en la naciente Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de 1917, la cual incorporé derechos sociales: educacion, salud,
vivienda, trabajo.

El articulo 4 constitucional el cual establece: “El varén y la mujer son
iguales ante la Ley”. Adicionalmente, en este mismo articulo, se incluyeron dos
derechos fundamentales: el derecho a la salud y a la vivienda. El derecho a la
educacion laica y obligatoria quedé manifiesta en el articulo tercero, en tanto que,
la lucha de los campesinos por la posesiéon de la tierra, no olvidar al gran lider
agrario Emiliano Zapata, se materializ en el reparto agrario y se plasmo en el
articulo 27 constitucional. Aunado a ello, como resultado del proceso
industrializacién en México, se venia gestando una naciente clase obrera y/o
trabajadora. En este sentido, el articulo 123 estableci6 el derecho al trabajo.

(...) en 1917 la Constitucién mexicana garantizé a nuestro pueblo:
educacion laica y gratuita, para que el pueblo pueda ejercer sus
libertades de pensamiento, expresiéon y credo; un salario minimo, el
cual permita solventar las necesidades de una familia; instituciones de
salud publica, para salvaguardar el derecho a existir de las clases
trabajadoras. Es por ello que la revolucién de 1910 y la constitucion
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de 1917 constituyen el fundamento del Estado y de la justicia social
en México (Flores, 2008, 19).

Un hecho relevante en la historia de México es la expropiacion petrolera la
cual se dio en la década de los treinta. Previo al decreto de expropiacion realizada
port el presidente Lazaro Cardenas en 1938 se fueron gestando ciertas situaciones
que motivaron tal accién entre ellas cabe destacar los siguientes: a) el saqueo
exacerbado del hidrocarburo, b) la explotacion desmedida de los trabajadores, c) la
rebeldia de las empresas petroleras trasnacionales a las leyes nacionales. La
intensificacién de dichas situaciones genero la intervencion de Lazaro Cardenas
quién como un auténtico lider moral y jefe de Estado realiz6 un acto de soberania
mediante el cual demostré su autoridad y sometié a las empresas a la Ley
beneficiando no sélo a los trabajadores del sector petrolero sino a la nacién al
nacionalizar el petrdleo y expropiar los bienes de las empresas extranjeras.

Con este hecho, el gobierno del General Cardenas se gand el
reconocimiento y simpatia de la ciudadania. Esta, se solidarizé con el gobierno
para poder indemnizar a las empresas. Los medios impresos registran que en esa
época se colocaron puestos en la calle en los que los ciudadanos hacian fila para
donar sus bienes, ya sea dinero o en especie, (reloj, joyas, pulseras, anillos) a fin de
que el gobierno reuniera el monto necesario para indemnizar a las empresas
expropiadas. Este periodo en la historia de México es importante porque gobierno
y ciudadanifa iban de la mano, avanzaban juntos hacfa un mismo objetivo: la
construccion nacional. El gobierno escuchaba y apoyaba a su ciudania por lo que
la gente confiaba en su gobierno.

Es importante destacar que un acto como el realizado por Lazaro
Cardenas fue algo inédito, nunca otro gobierno lo habia hecho. Este acto atrajo la
mirada de otros paises del mundo, en particular de los dirigentes de paises Arabes
quienes emularon la misma accién de expropiacion frente a las empresas
petroleras extranjeras. Algunas personas de los paises arabes comenzaron a llamar
Lazaro a sus hijos en honor precisamente a Lazaro Cardenas.

Otra muestra de compromiso del gobierno con la nacién se dio en lo
relativo a la deuda externa y sus intereses. Los gobiernos posrevolucionarios
surgidos después de la revoluciéon desde el presidido por Venustiano Carranza,
pasando por los de Alvaro Obregoén, Plutarco Elfas Calles, Emilio Portes Gil,
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Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y, por supuesto, el del General Lazaro
Cardenas, mantuvieron el principio de suspension de pagos de intereses y
amortizaciones.

Dos declaraciones respecto a la politica de endeudamiento en favor del
pais, procedentes de informes de gobierno de los presidentes Abelardo Rodriguez
(1933) y Lazaro Cardenas indican lo siguiente:

Dentro del presente programa, no cabe ni puede caber la idea de
iniciar la restauraciéon del servicio de la deuda publica federal, al
menos mientras perdure la crisis, con desembolsos de tan fuerte
cuantfa y, por afadidura, de indole fatalmente emigratoria, es decir, de
efecto desquiciador, tanto sobre el agrario como sobre la economia
nacional (Abelardo Rodriguez, 1933).

No ha variado la actitud de México en lo que respecta al problema de
su deuda exterior; los deseos del gobierno de cumplir con sus
obligaciones siguen subordinados a la necesidad de aplicar la mayor
parte de los recursos del pais a su progreso cultural y politico (Lazaro
Cardenas, 1930).

En el periodo de 1917 a 1940, los gobiernos en turno, no sélo se negaron
a pagar intereses de la deuda externa sino que tampoco solicitaron préstamos del
exterior. De esta manera, no endeudaron al pafs. Por el contrario, cabe destacar
que una caracteristica de estos gobiernos fue la habilidad politica para negociar la
deuda y disminuirla.

A través del comportamiento de los gobiernos en turno en la época
posrevolucionaria, es posible decir que estos se inclinaron por el bien comun y la
imparticion de justicia a su ciudadanfa.

En aquel momento, intentar sacar adelante iniciativas en beneficio de la
comunidad tras una guerra civil que duré muchos afios, generé6 un millén de
muertos y dividi6 al pafs en diferentes grupos y frentes politicos no fue facil. Los
gobiernos posrevolucionarios “tuvieron que enfrentar una fuerte presion de las
oligarquias extranjeras que, coludidas con los ricos nacionales, se oponian
rotundamente al programa de la Constitucion, particularmente a los articulos 27 y
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123 pilares innegables de la politica social del Estado Mexicano” (Hurtado, 2008,
23).

Los oligarcas extranjeros no cejaron en la idea de desestabilizar al naciente
estado mexicano, por lo que idearon maneras para contraatacar, una de ellas fue la
de presionar a través de la deuda externa y sus intereses.

En oposiciéon al proyecto constitucional (de 1917), las oligarquias
extranjeras con intereses en México integraron el Comité
Internacional de Banqueros con el propdsito de ejercer presion via la
deuda exterior, la cual se habfa suspendido, y exigir el pago de los
dafos causados por el movimiento revolucionario. Su objetivo central
era impedir la puesta en marcha de los principios democraticos de la
Constitucion (Hurtado, 2008, 60).

Sin embargo, las oligarquias ignoraban que se enfrentaban a gobiernos con
autoridad, la cual era ejercida por verdaderos hombres de Estado, con solidos
principios que obraban en pro de la soberania nacional. Dichos hombres tenfan
un sentido de pertenencia a su patria, lealtad a sus ideales, valor para actuar y un
espiritu de lucha indomable.

4. Los gobiernos de México entre 1940 y 2000

En 1940, llega el ultimo militar a la presidencia, el general Manuel Avila
Camacho, quien al igual que sus antecesores habia participado en la revolucién

mexicana.

Su periodo de gobierno coincidié con la Segunda Guerra Mundial,
hecho que fue aprovechado para sacar adelante diversos acuerdos con
el gobierno estadounidense (...) Frente a la situacién bélica que vivia
Estados Unidos, el gobierno mexicano negocié con el norteamericano
en tres aspectos: petroleo, reclamaciones y deuda titulada (Diego,
1990, 37).
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El gobierno de Avila Camacho (1940-1946) actdo con una administracion
“bisagra”, hubo un punto de inflexién en la forma de gobernar de un gobierno
para el pueblo a un gobierno para una clase privilegiada, los ricos. Esta
administraciéon rompié con la politica de mantener la suspensiéon de pagos de los
intereses de la deuda externa, no pedir préstamos y mantener una politica de
autosuficiencia. Por lo que, nuevamente los créditos internacionales empezaron a
fluir hacfa México, como los otorgados por el Export Import Bank de Estados
Unidos. Con ello, reaparecieron dos elementos que siempre han dafiado a México,
la codicia internacional y el endeudamiento externo.

A partir de 1946 y hasta la administracion actual (2012-2018) se termind
de dar el giro en la forma de gobierno. Nuevos actores aparecen en la escena
politica. A partir de este afio, dejan el poder los militares y toman el poder los
civiles, siendo el primer presidente Miguel Aleman. Esta nueva generacién de
civiles en la presidencia, a diferencia de los presidentes de la posrevolucion, no
posefan de manera arraigada los principios revolucionarios de igualdad y justicia
social.

Estos personajes son en realidad resultado de las nuevas condiciones
politicas y socioeconémicas no solo del escenario nacional sino internacional. En
1928, el general Plutarco Elias Calles propuso la creacion de un partido politico
que se consolidarfa un afio mas tarde a crearse el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), el cual, en 1940 cambiarfa su nombre a Partido de la Revoluciéon Mexicana
(PRM) vy, en 1946 por el de Partido Revolucionario Institucional (PRI). Dicho
partido ha tenido desde sus origenes la caracteristica fundamental de la agrupacion
de masas por sectores. Esta tendencia se conocerfa como corporativismo el cual
abarc6é los siguientes sectores: a) En 1936 se cre6 la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) que reunia a los obreros, b) En el mismo afio
surge la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del estado (FSTSE)
que agrupaba a burdcratas o funcionarios de las instituciones publicas, ¢) En 1937
se cre6 la Confederaciéon Nacional Campesina (CNC) que agrupaba a los
trabajadores del campo, d) En 1943 se funda la Confederaciéon Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP).

El corporativismo aglutin6 a los diferentes sectores en torno al partido
oficial. Con esta medida, el gobierno tenfa el control politico de forma segura, lo
que generd la manipulacién de los organismos sefialados a través de la corrupcion.
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Nuevas formas de perversiéon desde el poder fueron surgiendo: a) El control de
los trabajadores a través de los llamados “‘sindicatos blancos” subordinados a los
intereses del gobierno. A esta practica se le denomind también “charrismo”
sindical; b) el control de los medios de comunicaciéon; c) el control de las
elecciones, entre otros.

Para los inconformes al sistema politico se instituyé6 un aparato de
represion y violencia que generé un ambiente de miedo que dio paso a un sistema
autoritario en el ejercicio del poder. De esta manera, se fueron construyendo los
pilares del actual Sistema Politico Mexicano el cual ha tenido varios motes como
el de “partido hegemoénico” o el expresado por Mario Vargas Llosa, en un
encuentro organizado por Octavio Paz y Enrique Krauze el 30 de agosto de 1990,
aludiendo al gobierno como “dictadura perfecta”.

Los ejes del sistema politico mexicano en el periodo postevolucionario en
la primera mitad del siglo XX, se caracterizaron por contar con los siguientes
rasgos: a) Un partido hegemonico que sustituyé caudillos por instituciones, b) Un
presidencialismo cuya estructura es lineal, vertical o militar, ¢) Lla concentraciéon o
centralizacién del poder, d) Un sistema corporativo, e) El ejercicio del poder de
forma autoritaria, f) Un sistema de represion, rasgo despotico o tiranico, g) El
surgimiento de grupos o elites econémicas, h) La ausencia de participacion
ciudadana (simulaciéon democratica), i) Un poder excluyente, no incluyente, j) La
no inclusioén de la mujer de la politica (las mujeres votaron por primera vez el 3 de
julio de 1955), k) La ausencia de alternancia politica entre 1929 y 2000, I) Una
intolerancia a la oposicion, m) La “designacién” del sucesor presidencial, el
elegido lo era por dedazo no por voluntad ciudadana.

El presidente mexicano se asemejé a los emperadores romanos: sus
decisiones unipersonales y su manera de ser afectaron a toda la
nacion. Si el presidente resultaba bueno, jqué suerte!; si no, millones y
millones tenfamos y tenemos que pagar el costo de esas decisiones
unipersonales y erradas. Los nifios y jévenes nacieron y crecieron en
este ambiente politico y social en el cual los dos valores (sic) mas
importantes son poder y dinero, a como dé lugar y sin importar como
se obtenga...” (Carpizo, 2008, 16-17).
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La no existencia de un perfil definido para los cargos publicos dio paso a
que personas sin cultura politica ni ética llegaran al poder, haciendo un uso
indebido de este. En palabras de Jorge Carpizo: “La permanencia en el poder de
un solo partido y el hecho de que la alternancia politica no fuera una posibilidad
cercana trajeron consigo corrupcion e impunidad” (Carpizo, 2008, 14).

A partir de 1946, los gobiernos en turno de Miguel Aleman (1946-1952),
Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria (1970-1976), José Lopez Portillo (1976-
1982), Miguel de la Madrid, (1982-1988), Catlos Salinas de Gortari (1988-1994) y
Ernesto Zedillo (1994-2000) fueron gobiernos surgidos del partido hegemoénico
con un similar mwodus operandi. En palabras de Jorge Carpizo, el rostro del Sistema
Politico Mexicano se conforma por cinco elementos: “Poder, dinero, corrupcion,
impunidad y mentiras: la quinteta de la muerte para México” (Carpizo, 2008, 21).

En la década de los ochenta, un nuevo elemento se incorpora al sistema
politico mexicano: el neoliberalismo. El siguiente apartado sefiala algunos
elementos de este nuevo modelo y los efectos en su aplicaciéon en la sociedad

mexicana.
5. La llegada del neoliberalismo a los gobiernos de México de 1982 a 2018

Como resultado de cambios en el escenario internacional como el fin de la
guerra fria y la caida del muro de Berlin, se reunieron en Estados Unidos los
principales poderes facticos y establecieron una estrategia geopolitica para el
mundo. A dicho encuentro se le conoce como “Consenso de Washington™ cuya
estrategia fue la globalizacion o mundializacién econémica y su filosoffa el
neoliberalismo.

Con el derrumbe del bloque socialista, el camino al capitalismo quedd
libre. Los Estados Unidos se consolidan como el pais mas poderoso
que de inmediato establece las reglas para el nuevo juego econémico
mundial. Precisamente, como poder fuerte y vencedor agrupé a las
principales élites del poder politico y econémico, constituyendo lo
que se denominé Consenso de Washington, del cual surgié una estrategia
para la economia y el comercio mundial: el neoliberalismo. Asi, los
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Estados Unidos se convierten en el principal promotor de dicha
corriente ideoldgica a través de su gobierno y de sus principales
empresas trasnacionales que penetran en los diversos sectores de
aquellas naciones que han sido elegidas como objeto de su interés,
inundandolas de productos y servicios. En estos paises, introducen su
ideologia, su estilo de vida, sus valores y creencias, sobre todo donde
los gobiernos son débiles y sin posibilidad de contrarrestar la
influencia externa. En el interior de dichos Estados, nuevos valores y
patrones de conducta se establecen a imitacion de la sociedad
estadounidense en virtud de que, para entonces, se ha idealizado “el
suefio americano” (Diego, 2014, 11).

Las politicas neoliberales a través de la globalizacion tienen un claro

significado:

El triunfo en todo el planeta del principio privado competitivo en
detrimento de la riqueza de las naciones. Se trata de un proceso por el
cual las grandes empresas trasnacionales, respaldadas por sus
gobiernos, con grandes ventajas para competir respecto de las
economias locales, se abren paso y penetran con sus productos o
servicios en el interior de los Estados. Posteriormente, se van
consolidando y cobran fuerza comercial y econémica para, mas tarde,
influir en los distintos aspectos de la vida de los estados: en lo
politico, lo econémico, lo juridico, lo social, lo cultural. La
globalizacion es la oligarquizaciéon del mundo impulsada por distintas
élites econdmicas. Es una nueva colonizacién con sus propios
matices. Se comienza por los pafses mas débiles para luego
enfrentarse a los mas fuertes (Diego, 2014, 13).

En 1982, el modelo neoliberal de gobierno llegd a México. Comenzd con
Miguel de la Madrid y continué con Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo.
Dos hechos clave que se dieron en el sexenio salinista fueron: primero, la firma
del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los paises del Norte de América:
Canada, EEUU y México. El segundo hecho conecta con el primero, pues en la
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fecha para la entrada en vigor del TLC se dio el levantamiento armado del Ejercito
zapatista de Liberacion nacional (EZLN), situaciéon que desagrado al gobierno de
Carlos Salinas, pues la mira internacional a México dio un giro, de ponernos como
un pafs de primer mundo se vio la pobreza y desigualdad en la que se tenfan a las
comunidades tradicionales mexicanas.

A partir de la logica neoliberal se gobierna abiertamente para ciertos
grupos privilegiados, en general, para aquellos que detentan el poder econémico:
banqueros y empresarios, grupos a los que desde la antigiedad, se les ha
denominado como oligarquias.

Una oligarquia se entiende como aquella forma de gobierno integrada
por un grupo de personas, las mas ricas, cuyo principio politico es la
avaricia, y que gobiernan con el propdsito de acumular riquezas en
beneficio propio. En su afan ilimitado, las oligarquias, que existen
desde la antigiedad, compiten, ya no sélo por la riqueza de sus
propios Estados ni la de sus vecinos inmediatos, sino por las del
planeta. Ya Aristoteles en su libro Politica estudia la oligarquia como
forma de gobierno, calificindola de injusta y corrupta al buscar solo el
interés particular de los que gobiernan. La ambicién, la codicia asi
como el anhelo por tener son aspiraciones comunes en la vida
contemporanea. En un estado oligirquico, el dinero tiene tanta
importancia en la vida del hombre que, de ser un medio para vivir, se
convierte en el fin mismo de la vida. Y es tan poderoso este principio
que arrastra valores, familia y cultura, generando una sociedad de
consumo exacerbado. En los Estados oligarquicos se fomenta la
riqueza para una clase o elite a costa de la pobreza del resto de la
poblacion. En su Teoria del Capital, Karl Marx rebautiz6 a esta forma

de gobierno y la denominé capitalismo (Diego, 2014, 10).

Abraham Lincoln, en su famoso discurso de Gettysburg, sefialé6 que “la
democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, la
“oligarquia es el gobierno de los ricos, por los ricos y para los ricos”. Esta forma
de gobierno para unos cuantos es considerada como corrupta e injusta.
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La aplicacion del neoliberalismo a partir de 1982 se ha caracterizado por

los siguientes elementos:

)
b)

0
J

g

h)

k)

Adelgazamiento del Estado, reduciendo instituciones publicas
Reduccion de personal publico

Mayor vinculaciéon de empresarios a las areas de gobierno

Sustituciéon del espiritu de servicio publico (bien interno) por el
espiritu de interés privado

Corrupcién por sustitucion y alteracion del lenguaje en los conceptos
originales: gerente por servidor publico, cliente por usuario

Alteracién  en los procedimientos del funcionamiento de las
instituciones publicas; ahora se gobierna con criterios empresariales.
LLa Nueva Gerencia Publica es muestra de ello.

Comercializaciéon de los servicios publicos. Numerosos servicios
prestados antafio por el estado y gratuitos ahora se cobran
Comercializacién del patrimonio publico. Bienes de patrimonio
publico ahora se pueden alquilar para fiestas o eventos privados. Este
ha sido el caso del Museo de Antropologia o el Museo de Arte
Nacional de México.

Privatizacion de los servicios publicos. En el drea de
telecomunicaciones se privatiza Teléfonos de México (Telmex); en
energfa, Petroleos Mexicanos (Pemex), la Comision Federal de
Electricidad (CFE), entre otros.

Contratacion de personal que prioriza a egresados de universidades
privadas centradas en una mentalidad empresarial y de éxito
econémico

Desregulacion en sectores vinculados directamente al interés
empresarial

El modelo neoliberal privilegia a las clases empresarial, bancaria,

financiera, comercial, es decir, es un modelo totalmente oligirquico en detrimento

de las clases pobres, campesinas, obreros, trabajadores. El resultado de la

aplicacion de esta politica es por un lado la concentracioén de la riqueza, los ricos
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son mas ricos y, por otro, la desigualdad y pobreza, los pobres son mas pobres
con el afladido de que la a pobreza se ha disparado.

6. Los gobiernos de empresarios

Si ya se tenfan en México gobiernos neoliberales, con la llegada de Vicente
Fox a la presidencia mediante el Partido Accion Nacional (PAN), los empresarios
asumen el poder de pleno. Individuos formados en la ideologfa empresarial, cuyo
objetivo principal es la ganancia, el lucro y la plusvalia provocaron que la
corrupcién aumentara en el sector publico.

La teorfa politica establece que el gobierno debe ser un arbitro entre las
diferentes clases sociales o partes del Estado, y que este arbitro ha de ser imparcial
y gobernar para todos. Pero sucede que si una de las partes comienza a cobrar tal
fuerza que se hace con el poder, la funcién de arbitraje y, como es légico, no
gobierna de forma imparcial sino en beneficio de si mismo, de la clase empresarial
y de aquella con poder econémico fundamentalmente.

El estilo de gobernar, por un lado, de Vicente Fox (2000-2000) vy,
posteriormente, de Felipe Calderéon (2006-2012) dejaron una impronta en la forma
de gobernar tan solida que la administracion siguiente (2012-2018), encabezada
por Enrique Pefia Nieto, continué por el camino marcado por los panistas,
llevando la légica neoliberal incluso al extremo. Extremo representado, por
ejemplo, por el constante desmantelamiento de las instituciones del Estado
mediante la fusion, eliminacién y privatizacion de las empresas publicas. Hay que
sefialar que ninguna de las dos administraciones panistas, pudieron aunque lo
intentaron, privatizar la “joya de la corona” que era Pemex. Sin embargo, la
administracion 2010-2018, con el argumento de las reformas estructurales y
cobijado bajo el “Pacto por México”, que firmaron los tres principales partidos
politicos (PRI, PAN, PRD) inici6 el desmantelamiento de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

7. Reflexiones finales

La teorfa politica muestra las diferentes formas de gobierno y establece

una clasificacién en la que, por una lado, se encuentran aquellos gobiernos que
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actuan conforme al bien comun y por ello reciben el apelativo de “justos” y, por
otro lado, aquellas formas de gobierno que, desviandose del bien comun, se
corrompen utilizando el poder para beneficio de unos cuantos privilegiados,
dando paso a formas de gobierno “injustas”.

Acompanados de una linea de tiempo, es posible ver como la Carta Magna
de 1917, obra de las clases soberanas que lucharon en la Revolucion Mexicana,
tiene como principio politico el ejercicio de la justicia para la totalidad de la
ciudadania, es decir, ricos y pobres. La Constitucion, en su creacién, no buscaba el
lucro o la ganancia, el objetivo era social, de convivencia y felicidad para todos los
miembros de la comunidad politica.

Sin embargo, los principios seflalados en la Constitucion que se
conformaron como directrices de los gobiernos de México, han cambiado.
Aquellos principios sanos, emergidos de la Revolucién Mexicana y, plasmados en
la constitucién de 1917, dejaron de respetarse; se fueron modificando, ajustandose
al criterio de cada gobernante en turno. En lugar de que los recién llegados
actuaran conforme a los principios constitucionales sucedié lo contrario:
ajustaron, reformaron, violaron la Constituciéon segin sus intereses personales o
de grupo. Con estas acciones se alter6 la forma de gobierno, de una sana republica
a una oligarquia democratica.

En palabras de Aristételes: “No debe pasarnos por alto que en muchos
lugares ha ocurrido que, aunque la constitucion, en cuanto dirigida por las leyes,
no es democratica, sin embargo, debido a la costumbre y al sistema social, es
administrada democraticamente; y de forma analoga, por un proceso inverso, en
otros Estados, aunque la constitucion legal es democratica, sin embargo, por
medio del sistema social y de las costumbres, es llevada mas bien como una
oligarquia” (Aristoteles, Politica, 1296b).

El proceso de cambio a la oligarquia ocurrié gracias a ciertas alteraciones
de la Constitucion:

a) La designacién de los gobernantes no es realizada por los ciudadanos
sino pot grupos de poder econémico y politico los cuales, mediante la compra y/o
la manipulacién del voto ciudadano y el financiamiento de las campafias politicas,
influyen o determinan directamente los resultados electorales.

b) Los gobernantes en turno ejercen el poder para enriquecerse y
enriquecer a un grupo descuidando las funciones de interés comun o bien general.
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c) Se gobierna privilegiando a un sector o grupo y, en consecuencia,
castigando y perjudicando a las mayorias.

Con la llegada de Felipe Calderén (2006-2012) y su politica de declarar la
guerra al narcotrafico, México entré6 en una zona de turbulencia politica,
econdémica, social y cultural que ha destapado la caja de Pandora, dejando libres
antivalores, vicios y practicas corruptas que generan violencia e inseguridad lo que
a su vez ha creado una sensaciéon de impotencia y miedo, incluso paranoia, en la
vida de los mexicanos.

Con el giro hacia la oligarquia el Estado mexicano se ha venido
resquebrajando, fragmentando, deshaciendo, disgregando. Urge reestablecer el
tejido social; para ello necesitamos un pegamento que una a los diversos
segmentos de la sociedad. Los antivalores se combaten con valores, las practicas
corruptas con practicas éticas. Necesitamos mads ejemplaridad positiva, lideres
éticos que sean referentes frente a los actuales villanos que se han convertido en
ejemplos para la nifiez y juventud.

La alteracion de la Constitucion Mexicana y de sus principios politicos, es
decir, su corrupcion politica, ha sido generada, por un lado, por individuos con
intereses personales y/o de grupo, con una filosoffa neoliberal oligirquica
nacional o externa. Esta filosoffa ha impregnado la misma Constitucién, mediante
reformas, eliminacion de parrafos o inclusion de nuevos articulos. De esta manera,
la Carta Magna ha sido violada parchada, enmendada, alterada, modificada al
gusto de los individuos en el poder.

A cien afos de su creacion la Constitucion Mexicana no logré madurar
hasta lograr una rigidez para hacerse respetar, siendo aun muy joven y tierna fue
adulterada mediante reformas, desde entonces nunca ha dejado de ser violada. En
cada legislatura lo primero que hacen los representantes, quienes debieran
respetarla, es proponer una serie de reformas. Con cada reforma sufre una nueva
violacion.

Frente al panorama actual de inicios de siglo XXI, la pregunta es si sera
posible volver al camino recto, al espiritu original en su creacion, a los principios
de justicia, igualdad y bien comun marcado por la Constitucién original de 1917, o
hara falta nuevamente otra revuelta popular que recuerde a los gobernantes
oligarcas que México esta compuesto por una ciudadania libre, cansada de no ser

escuchada que luchara para recuperar su dignidad.
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Esta obra colectiva muestra como la estrategia de mundializaciéon o globa-
lizacién acompafiado de las politicas neoliberales llegaron al Estado mexicano.
Hay dos ejes que marcan las investigaciones de este libro: por un lado, una refle-
xion sobre la configuracion del Estado mexicano, tomando como elemento clave
para su analisis los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917; por otro, la llegada del modelo neolibe-
ral a México desde la década de los ochenta del siglo XX y como la globalizaciéon
lo ha mantenido hasta hoy (2017). Sobre estos ejes se lleva a cabo un analisis de la
realidad mexicana sin olvidar la retrospectiva historica.

Un interés manifiesto en este proyecto es el de analizar si el modelo de
Constitucion politica actual se mantiene bajo los principios plasmados en la cons-
titucion original de 1917 o se ha desviado en las ultimas décadas con la llegada de
las politicas neoliberales y la globalizacion.

Es de sefialar que esta obra conlleva la mirada de especialistas de diversas
profesiones (del politélogo, del jurista, del socidlogo, del fil6sofo, del economista,
del fil6logo), lo que da lugar a una riqueza de enfoques. El analisis de cada traba-
jo, desde angulos y 6pticas distintas, permite contemplar un panorama extenso de
la situacion del Estado mexicano y de su principal marco legal, la Constitucion, a
un siglo de su creacion. (Hemos avanzado socialmente conforme a lo establecido
en la Constitucion del 17?7 :Hemos retrocedido? c<Hemos conservado los principios
constitucionales en materia social frente al empuje neoliberal? ;Cual es la situa-
cion del Estado mexicano en la actualidad? ;Hacia donde se avanza? Es tarea del
lector sacar conclusiones mediante la reflexion y el ejercicio critico para valorar lo
positivo y negativo de la transformacion del Estado frente a dos elementos impa-

rables: a) el desgaste de la Constitucion del 17 y b) la penetracion del modelo neo-

liberal en el espiritu de la Constitucion.




