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INTRODUCCION

La importancia de una monografia politico-administrativa radica en tener un
documento detallado acerca de la informacion que actualmente se tiene de los
municipios. Es necesario que se tenga conocimiento de proyectos, politicas,
planes y datos sobre estos de tal forma que los antecedentes de los planes o
proyectos aplicados en un tiempo, espacio y circunstancias marguen la pauta de
haber sido correctamente utilizados, de haber tenido falla, corregirlos para obtener
los resultados esperados en beneficio de los ciudadanos. El presente trabajo se
desarroll6 en el marco de las actividades de la gestiobn publica municipal del
Municipio de PolotittAn del 2000 al 2012, en ellas se presenta informacion
actualizada, veraz y oportuna de los asuntos publicos que han transcurrido en el

municipio.

La informacion fue recopilada de instituciones gubernamentales, de actores
politicos y ciudadanos. Dicha informacion es vital para los procesos de toma de
decisiones en los asuntos publicos, asi como, en la elaboracion de los procesos
racionales de decision. Todo ello, con el fin de aportar informacion relevante y que
actualmente la mayoria de las monografias no presentan estas caracteristicas. No
existen estudios o instituciones que recabe este tipo de informacién dentro del

ambito de la gestidn publica municipal.

Es necesario contar con un documento monografico Politico-Administrativo
que sea viable para obtener informacion de sumo valor para la toma de decisiones
dentro de la Administracion Pudblica Municipal. Asi, la informaciéon puede estar
disponible tanto para las autoridades responsables de la administracion,
instituciones y la ciudadania en general. Esto con el fin de que con dicha
informacion pueda transmitir conocimiento de los planes de accién, politicas y
programas de desarrollo social, econdmico, politicos, culturales, en general, de
experiencias aportadoras al interés de lo publico, y no sélo sea informacién de

cardcter histérico.



Se establecio el método descriptivo, esto permitié realizar el trabajo de
forma ordenada partiendo de los fundamentos basicos, y avanzando gradualmente
hasta el desarrollo de las ideas mas complejas. Consecuentemente la estrategia
del estudio es intensiva, es decir, se aborda una sola unidad en este caso el
municipio de Polotitlan, abundando en el nimero de propiedades. La dimension

del estudio es diacrénica ya que abarca aspectos historicos y actuales.

El trabajo es preponderantemente cualitativo-descriptivo, toda vez que no
pretende medir variables ni establecer relaciones entre estas. Pero se considera
gue la mayor parte de la informacion se expresa en indicadores cuantitativos. La
metodologia de este trabajo fue atendida por el ClGeDel, utilizando
principalmente las siguientes técnicas e instrumentos: Consulta y analisis de
datos, la informacion socio-demografica y econdmica se encuentra desarrollada
por instituciones publicas (INEGI, CONAPO, entre otras) en internet; Revision
documental, la informacion historica, financiera, normativa y programatica se
encuentra en documentos diversos de caracter publico (bando municipal de policia
y buen gobierno, reglamentos, informes de gobierno, planes municipales de
desarrollo, entre otros) y Entrevistas a informantes claves, el disefie de las
preguntas fueron elaboradas por el CiGeDelL, sobre la vida cotidiana y aspectos

del municipio.

La gestion publica municipal recientemente se ha vuelto un tema relevante
para el proceso de toma de decisiones y la aplicacién de politicas y programas.
Esta es entendida como la aplicacion de todos los procesos e instrumentos que
posee la administracién publica para lograr los objetivos de desarrollo o de
bienestar de la poblacién. La monografia en este sentido busca resarcir con
informacion relevante actual, veraz y sustancial que llene estos vacios. Por ello
este trabajo generara caracteristicas y elementos propios del municipio de
Polotitlan, que a posteriori pueda servir de herramienta para la gestion publica

municipal y la aplicaciéon de proyectos.



El desarrollo del trabajo esta constituido por ocho capitulos; el primero, se
refiere a la descripcion general del Municipio con el proposito de obtener el pefrfil
fisico, sobre la nomenclatura (denominacion y toponimia) el gentilicio y escudo
municipal; la resefa histérica; el medio fisico; la cartografia que se refiere a la
hidrografia, orografia, geologia, edafologia, flora y fauna. Su medio ambiente; la
division politica; su socio demografia hasta llegar a la Economia sefialando las

actividades primarias, secundarias y terciarias.

El segundo aborda el Gobierno Municipal, sefialando la organizacion
histérica y actual a través de organigramas. Se presenta la cronologia de las
administraciones; las autoridades auxiliares como los delegados; los 6rganos
oficiales de colaboracibn se mencionan con los consejos de participacion
ciudadana, el consejo de coordinacién municipal de seguridad publica y el consejo
municipal de proteccién al ambiente; asi como las autoridades indirectas: las

autoridades ejidales y los comités ciudadanos de control y vigilancia.

El tercero se refiere a la Cuenta Publica mencionando los ingresos y
egresos del Municipio; tema que se aborda la recaudaciéon para sustentar el
bienestar de la poblacion, rindiendo cuentas de los gastos que se generen para
lograr ese objetivo; asi como el recurso federal, ramo 33. El cuarto trata sobre la
reglamentacion y normatividad, tema importante por los alcances y limitantes que
se tiene en el Municipio para pertenecer o no ciertos programas, leyes y
reglamentos. El quinto trata el tema de Control y Transparencia, en donde la
informacién toma gran importancia en el desarrollo y crecimiento de cualquier

municipio.

El sexto capitulo se refiere a las Instituciones Trascendentes tales como las
asociaciones religiosas, asociaciones civiles y filantropicas, tema que se justifica a
través del marco legal de estas asociaciones debido a que oficialmente no existe

alguna de estas en el Municipio.



El séptimo se refiere a la dinamica politica en donde a base de entrevistas y
de alguna informacion documentada se mencionan las relaciones entre el
gobierno municipal y la sociedad y los eventos y conflictos agrarios y sociales. En
el capitulo octavo se explica la Semblanza de la Poblacion se menciona la relacion
con los poderes publicos. Por ultimo, se enlistan los personajes ilustres del
Municipio, un calendario de festividades en Polotitlan y la galeria de imagenes de
este bello Municipio, esté galeria estd compuesta por fotografias propias y algunas
obtenidas en paginas web, el recorrido por el municipio para llevar a cabo esta
investigacion fue muy agradable, la gente en general es muy amable y se nota un

orden social que coincide con los testimonios de las personas entrevistadas.



DESCRIPCION GENERAL

La Ley Organica Municipal del Estado de México manifiesta: “Un municipio libre es
la base de la division territorial y de la organizaciéon politica del Estado, investido
de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracion
de su hacienda publica, en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos” (Gobierno del Estado de México, 2011).

El Municipio de Polotitlan esta incorporado en este parrafo, contando con el
concepto de territorio mencionado a groso modo, por lo que en el presente
capitulo se mencionan Yy describen las caracteristicas especificas y propias de
este espacio fisico municipal, desde su denominacién hasta las principales
actividades econdmicas que en este Municipio se desarrollan, tomando en cuenta
su historia, su medio fisico, la cartografia, la flora y fauna de la zona, el medio

ambiente, la division politica y la demografia.
1.1 DENOMINACION Y TOPONIMIA

El municipio de Polotitlan lleva su nombre, de la mezcla compuesta por el
apelativo espariol Polo y la posposicion nahuatl, titlan. Esto significa "Lugar de los
Polo", en memoria de los personajes bajo este apellido, que realizaron gestas
heroicas. Desde tiempos prehispanicos los Mexicas (siglo Xll), en su camino hacia
Tenochtitlan se establecieron en un lugar llamado Acahualcingo, cercano a lo que
se conoceria como Polotitlan. Durante la conquista espafiola, especificamente
entre los afos de 1563 y 1594 se establecen las primeras encomiendas, siendo
beneficiados Juan Ramirez, Alonso de Hinojosa, Diego de Balza y Juan Garcia.
En 1734 se establece en el lugar, Juan Ruiz Polo, originario de Oviedo, cuyos
descendientes, nombrarian a la poblacion de PolotittAn por combatir por la

Independencia (Gonzéalez-Polo, 1999).



1.2 GENTILICIO, JEROGLIFICO Y ESCUDO MUNICIPAL

IMAGEN 1 JEROGLIFICO

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, (INAFED) con base en E-
Local, 2012

IMAGEN 2. ESCUDO DE POLOTITLAN DE LA ILUSTRACION

Polofitlan de la llustracion

Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, con base en el Bando Municipal, 2012

El gentilicio de los habitantes del municipio de Polotitlan es el de “polotitleco,
polotitlense o polotitlefio”. Los habitantes de esta comunidad eran conocidos
popularmente desde el siglo XX con el mote o apodo de “trompas peladas”,
porque en tiempos de frio se les resecaban y partian los labios. El jeroglifico (color
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verde dentro del escudo e imagen 1) se disefio por el pintor Jesus Escobedo, esto
por encargo de Mario Colin Sanchez, para ilustrar el libro de Cecilio A. Rébelo,
bajo el titulo de Nombre geogréficos indigenas del Estado de México. El escudo
del municipio por carecer de una fundamentacion etimoldgica e historica, esta
representado por una rodela, dos espadas y las cabezas de dos conquistadores o
encomenderos espafioles sin color, que nada tiene que ver con el pasado de

Polotitlan (Imagen 2) (Gonzélez-Polo, 1999).

El cronista municipal Ignacio Gonzalez-Polo y Acosta (1999) en aquel
tiempo disefid y propuso uno nuevo, el cual fue aprobado con los detalles
siguientes: un escudo partido, remontado por una corona mural de villa, de oro,
realzada de cinco torres almenadas con saeteras, todo mazonado; primer cuartel
en campo de plata, un glifo con un nopal igual que el basamento sobre el que
descansan con el glifo “tlan”, que en nahuatl significa “lugar”; segundo cuartel con
las armas de la familia Polo (a la que pertenecieron los guerrilleros y los
fundadores de esta poblacion), cuyo campo es azul con una banda de oro,
cargada de ocho estrellas azules de ocho puntas, acompafadas de dos estrellas
de oro de ocho puntas también, una en lo alto y otra en lo bajo y en la parte
inferior del escudo una leyenda en un liston de plata con el nombre honroso de

“Polotitlan de la llustracién”, con letras negras (Imagen 2).
1.3 RESENA HISTORICA

1.3.1 Fecha de Ereccion

José Felipe Polo en su caracter de representante y gestor municipal se dirigié en
1851 al Congreso del Estado de México para solicitar “que la rancheria de San
Antonio Polotitlan se eleve al rango de pueblo, por tener el nimero suficiente de

habitantes y ademas elementos necesarios” (Gonzalez-Polo, 1999).

“La rancheria se compone —dice- de 220 familias que ascienden a 1067
habitantes, segun el padrén que se acompafa... Todos sus moradores gozan de
salud y limpieza, sus casas ofrecen la mayor comodidad, teniendo en varias su

comercio, bueno y activo. Las calles estan bien distribuidas, y existe un lugar en el



centro de bastante extension y de mayor comodidad posible, en el que se verifica
el tianguis todos los domingos del afio, en un grado indiscutiblemente superior al
de otras poblaciones. Todos los dias festivos se da misa en la rancheria, en una
capilla que, en el afio de 1847 se formo provisionalmente, a consecuencia de la
idea que teniamos de elevar a esta poblacién al rango de pueblo” (Gonzalez-Polo,
1999:64).

IMAGEN 3. JOSE FELIPE POLO LEGORRETA, FUNDADOR
Y GESTOR DEL MUNICIPIO DE POLOTITLAN
P

Fuente: Laura J. Vales de la O. En base a la Monografia Municipal de Polotitlan elaborada por
Ignacio Gonzéalez-Polo y Acosta, 1999:50.

Existe, ademas, una escuela de primeras letras costeada por los fondos
publicos, a la que asisten diariamente cerca de noventa alumnos, y aunado a ello
los padres de familia y sus hijos integraban un grupo musical de viento superior a
la de los pueblos circunvecinos como parte de una educacion cultural combinada
con la actividad principal que tiene que ver con la agricultura y con ello también la
ganaderia por sus grandes y abundantes tierras de pastoreo (Gonzéalez-Polo,
1999).

Con el decreto No. 61 del 10 de mayo de 1852 (imagen 4), Polotitlan fue
proclamado, por el Congreso del Estado de Méjico bajo el Articulo Unico que se

erige en Pueblo la Rancheria de San Antonio Polotitlan (Gonzalez-Polo, 1999).



IMAGEN 4. FACSI'MIL’ DEL DECRETO DE ERECCION DE
POLOTITLAN, 10 DE MAYO DE 1852

Fuente: Laura J. Vales de la O. En base a la Monografia Municipal de Polotitlan elaborada por
Ignacio Gonzéalez-Polo y Acosta, 1999:67.

Bajo estos argumentos el Congreso del Estado resolvio, erigir el 25 de
septiembre de 1875, en el Distrito de Jilotepec la municipalidad de Polotitlan, en el
municipio del mismo nombre para lo cual se le agregaron haciendas y rancherias.
Tres afios después, su cabecera -bajo el gobierno de su alcalde, Jesus Polo
Castillo- seria elevada a la categoria de Villa con el apellido honroso "de la

llustracion” con 3,436 habitantes (Gonzalez-Polo, 1999).

1.3.2 Primeros Pobladores

Los primeros pobladores se encontraron en El Ventorrillo, la Soledad o San
Antonio del Rio como fue conocida la rancheria de Polotitlan , antes de erigirse en
pueblo, pertenecia desde el siglo XVII a la jurisdiccién municipal de San Jerénimo
Aculco, y se caracterizaba por ser un territorio llano, estéril y seco, con el mismo
aspecto triste que tenian otras comunidades fronterizas de los actuales estados de
México, Querétaro e Hidalgo, donde los arboles eran raros, pero las magueyeras y
nopaleras abundantes. Ahi la gente se moria cotidianamente de diarrea o

pulmonia (Gonzalez-Polo, 1999).

Entre las familias mas antiguas del lugar, cabe destacar a las de los
Dorantes, Quintanar, Godoy, Ledesma, Basurto, Garcia, Solis, Romero, Jiménez,

Gonzalez y Legorreta. Pero fue en San Nicolas de los Cerritos a donde llegd, en



1774, Juan Luis Polo, tronco de la familia que daria nombre al futuro pueblo de
PolotittAn. Del matrimonio de Juan Luis Polo con Nicolasa Maria Dorantes
Ledesma, hubo enorme descendencia, de la que provinieron importantes lideres

insurgentes de la region (Gonzalez-Polo, 1999).
1.3.3 Culturas Prehispanicas

En PolotitlAn no hay registro de cultura prehispanica, debido a la pobreza de sus
recursos acuiferos, su baja temperatura y sus fuertes vientos, Polotitlan no parece
haber sido un lugar muy poblado antes de la llegada de los espafioles. Los grupos
otomies que habia en esta region prefirieron establecerse en lugares mas
provistos, como son las poblaciones cercanas al Rio San Juan y a Arroyozarco,
entre ellas la cabecera de Aculco. Sin embargo, se tienen noticia de que los
mexicas, en el siglo Xll, permanecieron, segun Tezozomoc, en el sitio de
Acahualcingo, proximo a la rancheria de Ruano, para proseguir por Coatepec
rumbo a Tula en su largo peregrinar hacia Tenochtitlan (Gonzélez-Polo, 1999).

Cabe mencionar que este dato repercute en el presupuesto municipal
otorgado por ser muy bajo debido a que no se cuenta con zonas indigenas, dato
mencionado en la entrevista 2, en Polotitlan de la llustracion el 31 de Julio de
2012.

1.3.4 Periodicidad del Municipio

Polotitlan histéricamente fue destacado como paso en circunstancias que tienen
gue ver en la Historia de nuestro pais, fue camino de los Mexicas, fue hasta 1852
gue algunas rancherias fueron reconocidas como pueblo (Gonzalez-Polo, 1999).
El General Ignacio Zaragoza ocupo el lugar para organizar a sus hombres, como

muestra el Cuadro 1.
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X Los mexicas, en su paso hacia Tenochtitlan, permanecen por corto
tiempo en el lugar que ocupa el municipio.

XVI  El territorio del municipio forma parte de las primeras encomiendas.

1852 El 10 de mayo la rancheria de San Antonio del Ri_o es elgvada ala
categoria de pueblo con el nombre de San Antonio Polotitlan.

1860 El general Ignacio Zaragoza organiza en Polotitlan a las fuerzas
liberales.

1875 El 27 de septiembre el pueblo es elevado a la categoria de
municipalidad.
El 17 de octubre se le otorga a la cabecera el rango de villa,

1878 . o S
llamandola Polotitlan de la llustracion.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (NAFED), con base en E-
Local, 2012.

IMAGEN 5. KIOSCO EN EL CENTRO MUNICIPAL DE POLOTITLAN

e —p——.

Fuente: Laura J. Vales de la O. 27 de Jnio, 2012




1.4 MEDIO FiSICO

1.4.1 Localizacién Geografica

En la Enciclopedia de los Municipios del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED, 2012), notifica que el Municipio de Polotitlan forma
parte de los 125 Municipios del Estado de Meéxico, se localiza en la porcion
Noroccidental del territorio mexiquense, entre los paralelos 20° 06" 44" (minima) y
20° 17" 27" (méxima) de latitud norte y los meridianos 99° 41' 40" (minima) y 99°
56' 02" (maxima) de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Su altitud
promedio es de 2,350 metros sobre el nivel del mar y la cabecera del municipio
alcanza 3,020 metros sobre el nivel del mar. Los Municipios con los que colinda

son:

» Norte: con los municipios de San Juan del Rio (Querétaro) y Nopala
de Villagran (Hidalgo)
» Sur: con Aculco

» Este: con Jilotepec
» Oeste: con San Juan del Rio (Querétaro) (INAFED, 2012)

El Municipio cuenta con una superficie total de 13,280.70 hectareas, que
equivale a 132.807 Km? del cual comprende una &rea urbana de 164.81 ha.
(INAFED, 2012).

Por otra parte, existe la siguiente informacién: EI municipio cuenta con una
superficie de 13,267.72 hectareas. Superficie cuantificada en plano proporcionado
por la Comision de Limites de Gobierno del Estado de México. Aunque habria que
mencionan que el bando municipal establece una superficie de 13,280.70 ha.
(SEDUV, 2012).

Otros datos: Ocupa el 0.57% de la superficie del Estado de México, segun
el Prontuario de Informacion Geografica Municipal de los Estados Unidos

Mexicanos, Polotitlan (2009). La clave geo estadistica es: 15071
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1.4.1.1 Mapas de Localizacion de Polotitlan

El Estado de México esta dividido en cinco regiones naturales, de acuerdo a sus
accidentes geograficos, caracteristicas del suelo y del clima, las cuales son los
volcanes y valle de Anéhuac; los llanos y lomerios del norte; las cumbres
occidentales; la depresion del Balsas y las sierras y valles del sudeste.El municipio

se encuentra en la Region VIl Jilotepec en color azul (Mapa 1). Se puede

observar en el mismo, la posicion territorial que ocupa el municipio esto en color
naranja (1.648 Km?).
MAPA 1. UBICACION A NIVEL NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Internet
En el mapa 2, se aprecia el lugar que ocupa el municipio de Polotitlan a nivel del

territorio mexiquense, al norte del Estado de México.
MAPA 2. UBICACION A NIVEL ESTATAL

Localizacion Estatal

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Internet
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MAPA 3. UBICACION A NIVEL REGIONAL

Localizacion Regional

Querétarc
Hidalgo

Polotitian
3 . -

Estado de México

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Internet

MAPA 4. UBICACION A NIVEL MUNICIPAL
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Fuente: Elaboracidon propia con imagenes de Internet



1.4.1.2 Localidades e infraestructura para el transporte

El municipio se encuentra estructurado para acceder a través de las siguientes
vialidades regionales en dos principales vialidades: En primer lugar por la
Autopista México-Querétaro, esta pasa a lo largo del municipio con direccion
norponiente a suroriente, el costo del peaje es de $56.= a la entrada y $56.= a la
salida del Municipio, el cobro esta determinado por Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE); el segundo acceso es por la Carretera Federal Panamericana, esta
permite la comunicacion de norte a sur por la zona poniente del municipio,
comunica a Polotitlan con la Ciudad de Toluca, Atlacomulco e Ixtlahuaca (Mapa 5).

MAPA 5. AUTOPISTA MEXICO - QUERETARO

e ——

.

3

POLOTITLA

w“ =%

Carretera Federal
Panamericana ! sy

Autopista México-Qlerétaro

' 2

" N de@Dcampo

Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon de Google Maps, 2012.

El mapa 6 que se refieres a la infraestructura para el transporte muestra en linea
verde el tramo de la autopista México — Querétaro y con tramo amarillo se resalta
la zona urbana que es la Cabecera Municipal. Los caminos de dos carriles se
encuentran distinguidos en color naranja comunicando las comunidades de San
Antonio Escobedo, Celayita, El Tesoro, Barrio Lazaro Cardenas, San Antonio Viejo
y El Alamo; la terraceria comunica al poblado de Ruano vy la via de ferrocarril

atraviesa la parte norte del municipio de Este a Oeste.
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MAPA 6. LOCALIDADES E INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE

Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos
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1.5 CARTOGRAFIA

1.5.1 Hidrografia

El Municipio de Polotitlan, forma parte de la region Hidrologica del Alto Panuco
dentro de la cuenca del Rio Moctezuma, y a la sub cuenca de los Arroyos Zarco y
Tecozutla. La hidrologia superficial del municipio esta formada por numerosas
corrientes intermitentes, entre las que destacan Arroyo Zarco, San Agustin y
Blanco. El municipio cuenta con una presa de caracter intermitente y 23 bordos
entre los cuales se encuentran los Lirios, San José, Mérida, Ruano, El Alamo, La
Cantina, Los Carrizos entre otros, que son utilizados para riego agricola. Con
respecto a las aguas subterraneas, en el municipio existen cinco pozos profundos
denominados, Los Gavilanes, San Isidro, San Isidro Il, Celayita y Encinillas de
donde es extraida el agua potable para consumo humano (Plan Municipal de
Desarrollo de Polotitlan, 2009-2012).

MAPA 7. RED HIDROGRAFICA

Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, Plan Municipal de Desarrollo de Polotitlan, 2009-2012




1.5.2 Orografia

Esta conformado Polotitlan por una llanura semi - rocosa de forma rectangular,
con una longitud de aproximadamente 21 kildbmetros, sensiblemente plana, pero
con una pendiente media de 1.2% de este a oeste, en Polotitlan, salvo la
existencia de Cerro Gordo al oeste de su territorio y los cerros de El Pante6ny La
Lagunilla, en los limites con el municipio de Jilotepec, no existen montafas
(Gonzalez-Polo, 1999).

1.5.3 Geologia

La composicidon geoldgica de los terrenos del municipio se representan en dos
tipos de formaciones basicamente: la primera conformada de rocas Terciarias,
esencialmente de &cidas a intermedias, calcialcalinas del arco continental del
Oligoceno- Mioceno principalmente; incluyen depdsitos piroclasicos y vulcano

clasicos (Gonzalez-Polo, 1999).

Los tipos de roca que predominan en el municipio son: areniscas, salvo
basaltos en el area de Cerro Gordo y canteras de toba a lo largo del limite
municipal con Aculco. Sin embargo desde 1883 que se hizo una peticidén por parte
del Ayuntamiento de Polotitlan para el Ministerio de Fomento sabemos que la
Hacienda de San Antonio extraia piedra blanca porosa; tiene dos grutas de donde
se extrae arena y produce arcilla. De la hacienda de Taxhié, cantera. De la
rancheria de Escobedo el mejor barro y se encuentra una beta de arcilla blanca.
En los ranchos de Cerro Gordo, Casas viejas y El Fresno (hoy estacién antigua de
ferrocarril), tienen arena de muy buena clase. La rancheria de Ruano tiene lomas
de tierra de recinto, cantera y arena. Finalmente, las rancherias de Tenazat o
Tenazdad y Encinillas, unidas, son abundantes de piedra maciza de recinto
(Gonzalez-Polo, 1999).
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MAPA 8. GEOLOGIA

Fuente: INEGI, Atlas Municipal de Riesgos, 2013

1.5.4 Edafologia

En los terrenos del Municipio de Polotitlan podemos encontrar distintos tipos de
suelo: Feozem héplico. Se caracteriza por su capa superficial oscura, suave, rica
en materia organica y nutriente; Planosol mélico. Su profundidad es de 50 a 100
centimetros. Muestra una capa superficial con alto contenido de materia organiza
y es rica en nutrientes; Vertisol. Tiene una estacion seca y se caracteriza por las
grietas anchas y prismaticas que se forman durante la época de sequia, debido a
su alto contenido de arcilla; sus colores predominantes son los grises y el negro
(Gonzalez-Polo, 1999).
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MAPA 9. EDAFOLOGIA
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Fuente: INEGI, Atlas Municipal de Riesgos, 2013

El clima de PolotitthAn en términos generales, es predominantemente
templado subhumedo (el de menor precipitacion de los templados), verano largo,
con porcentaje de lluvia invernal menor a cinco, con poca fluctuacion térmica y la
temperatura mas elevada acontece antes del solsticio de verano. Se observa en
diferentes puntos, tanto al norte como al oriente. La temperatura durante la
primavera comienza a aumentar considerablemente, registrdndose los valores
mas elevados en mayo. La temperatura media para el municipio es de 14°C; su
invierno es seco y semifrio con una temperatura media de 10°C (Gonzéalez-Polo,
1999).

Después de las primeras lluvias la temperatura desciende, lo que genera
abundancia de nubosidad y precipitacion. Los tipos de nubes caracteristicos en el
verano son los cumulos, estratos, estratociimulos y cimuloninbus. Las lluvias mas
abundantes se presentan durante los meses de julio, agosto y septiembre. En la
parte norte del municipio la precipitacion media anual va de los 600 a 700
milimetros y hacia la parte sur de los 700 a 800 milimetros. Habitualmente se
producen en la primera quincena de mayo y las tardias en septiembre y octubre
(Gonzéalez-Polo, 1999).
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Las primeras heladas se registran generalmente después de la segunda
quincena de octubre, siendo con mayor frecuencia en diciembre, enero y febrero.
Las ultimas heladas se presentan principalmente en febrero, sin embargo, en
marzo todavia pueden registrarse algunas. Los vientos que predominan son los

alicios, los del oeste y los polares (Gonzalez-Polo, 1999).
1.5.5 Floray Fauna

Flora.

El proceso de degradacion del suelo por la erosion, la flora y la fauna, son escasas
en el municipio de Polotitlan. Entre la flora se destacan: las cactaceas, llamadas
vulgarmente "€ toritos"; las exalidaceas, entre cuyas variedades se encuentran las
conocidas con los nombres de agritos, zarzaparrillas y xocoles, propios de climas
frios. Entre la flora silvestre tenemos: aile, alamo, carrizo, cardo, capulin, cedro,
eucalipto, trueno, carretilla, chayote, escobilla, encino, fresno, helecho, hongo
huizache, jarilla, malva, manzanilla, mezquite, mirasol, pesthd, retama, romero,

ruda, sauco, sauz, simonillo, tejocote, tepozan, toloache, trébol, tule y piru.

Las principales hierbas medicinales que se encuentran en Polotitlan son:
gordolobo, manzanilla, hierbabuena, altamisa, romerillo, epazote, ruda, borraja y
ajenjo. Sus flores de ornato comunmente son: buganvilia, rosa, geranio, malvon,
heliotropo, dalia, alcatraz, flor de nube, gladiola, y en general todo tipo de flor

corriente (Gonzalez-Polo, 1999).
Fauna.

Existe una gran variedad de fauna local donde se registran las siguientes
especies: ardilla, armadillo, cacomiztle, conejo, liebre, murciélago, rata, raton,
tejon, tlacuache, tuza, zorrillo y huréon. Entre las aves que aun existen en el
municipio tenemos las siguientes: aguila, calandria, cuervo, gavilan, paloma
silvestre, lechuza, tordo, zopilote, tecolote, gorrion, cenzontle y urraca. Otros
animales que deben afadirse son: vibora de cascabel, escorpidn, abejorro, tortuga

y sapo (Gonzalez-Polo, 1999).
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1.5.6 Medio Ambiente

En el tema de medio ambiente en los ultimos afos ha resultado ser de suma
importancia. Se observar que la superficie continental que se refiere a la parte del
territorio nacional que esta articulado con el Continente Americano es la que
comprende la mayor parte con una extension de 127.49 hectareas, de acuerdo a
los resultados INEGI 2005. Los resultados que se muestran en este cuadro 2 son
un concentrado sobre la informacion presentada en los afios 2005, 2009 y 2011.
En cuanto la capacidad almacenada, las presas tienen una capacidad de 1 millon
de metros cubicos y en los afios 2009 y 2011 no presentan algin movimiento; el
volumen anual utilizado es el mismo almacenado, por lo que no hay reserva
alguna. INEGI refiere que la superficie de cuerpos de agua en kildbmetros
cuadrados son 0.55; no hay reporte alguno de arboles plantados, situacion que
debe ser tomada en cuenta por el bien del medio ambiente; la superficie de
agricultura ocupada en el 2005 fue de 102.64 kilometros cuadrados y la superficie
de vegetacion fue de 4.48, también dato del 2005; por ultimo el 2010 la superficie
urbana de 2.99 kilometros cuadrados. La superficie de Polotitlan total es de
13,280.70 hectéareas, que equivale a 132.807 Km? (INAFED, 2012).

CUADRO 2. MEDIO AMBIENTE

Capacidad total de almacenamiento - - 1 2009 1 2011
de las presas (Millones de metros

cubicos)

Volumen anual utilizado de agua de - - 1 2009 1 2011
las presas (Millones de metros

cubicos)

Superficie de cuerpos de agua 0.55 2005 - - - -
(Kilbmetros cuadrados)

Arboles plantados - - 0 2009 0 2011
Superficie  continental  (Kildbmetros 127.49 2005 - - - -
cuadrados)

Superficie de agricultura (Kildbmetros 102.64 2005 - - - -

cuadrados)

Superficie de pastizal (Kilbmetros 18.98 2005 - - - -
cuadrados)

Superficie de vegetacion secundaria 4.48 2005 - - - -
(Kilometros cuadrados)

Superficie de  areas urbanas - - 2.99 2010 - -

(Kilbmetros cuadrados)
Fuente: INEGI, México en Cifras, 2013
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1.6 DIVISION POLITICA

El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Polotitlan 2009-2012, establece
gue actualmente se cuenta con 13,002 habitantes. INEGI por su parte en el censo
de 2010 coincide con la cifra poblacional. Polotitlan esta dividido para efectos de
su gobierno interno en: la cabecera municipal denominada PolotitlAn de la
llustracion, con rango de Villa, mas 20 centros de poblacion que lo integran, segun

se menciona a continuacion en el Cuadro 3:

CUADRO 3. INTEGRACION DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Polotitlan de la . Barrio Lazaro El Gavillero de la
N Celayita , -
llustracién Cardenas Trinidad
Encinillas El Alamo La Magdalena
Ruano El Tesoro La Estacién
San Antonio San Agustin el San Antonio
Escobedo Cuervo Escobedo Norte
San Antonio Polotitlan Loma Bonita La Purisima
San Francisco San Nicolas de los
) ) Cerro Gordo
Acazuchitlatongo Cerritos
San Antonio Viejo
Taxhié

Fuente: H. Ayuntamiento, con base en el Bando Municipal de Polotitlan 2009-2012

El Mapa 10 muestra Geograficamente la division territorial de las 20
comunidades que integran el Municipio. Polotittan de la llustracibn se muestra
claramente al centro del territorio, rodeada del resto de las comunidades, en
donde algunos territorios comprenden mayor extension que otras. La imagen
también expone a través de la orientacion del territorio que hacia el noroeste se

encuentra Querétaro y al suroeste hacia el Distrito Federal.
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MAPA 10. COMUNIDADES QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO

Comunidades que integran el
san B Municipio de Polotitlan

Agustin  Gavillero
El dela

La
Magdalena

Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, 2012

1.6.1 Uso del Suelo

La informacién relacionada con el uso del suelo y que se presenta a continuacion
tiene su origen en el censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000, asi como en los
datos obtenidos de la modificacion al Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Polotitlan, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México en fecha 27
de mayo del 2008. ElI Municipio de PolotitlAn tiene una superficie total de
13,280.70 hectareas y se encuentra determinado por los siguientes usos
generales del suelo, obtenidos a través de la fotointerpretacion con base en
fotografia aérea del afio 2000 y levantamientos de campo (PMD, 2009).
CUADRO 4. USOS GENERALES DEL SUELO

Agricola 10,320.42 77.71
Forestal 1,837.36 13.84
Urbano 804.61 6.06
Cuerpos de agua 129.04 0.97
Autopista 117.30 0.88
Via Férrea 71.97 0.54
Total 13,280.70 100.00

Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, Plan Municipal de Desarrollo, 2009-2012
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Uso agricola, es el sector en donde hay mayor representatividad, abarca
una superficie de 10,320.42 hectareas, que representan el 77.71% de la superficie
municipal. Los principales productos cultivables son cereales como: maiz, avena,
haba y cebada; aunque el municipio presenta las condiciones topogréficas
aceptables para el desarrollo de las actividades agropecuarias. Respecto a los
cuerpos de agua disponibles del 0.97% del territorio para el uso agricola, aun y
cuando son numerosos, resultan insuficientes, ademas carecen de la
infraestructura, métodos y técnicas para su aprovechamiento intensivo. Por lo
tanto, se identifican 1,508.11 hectareas de uso agropecuario de alta productividad,
8,632.27 hectareas de media productividad y 180.04 hectdreas de baja
productividad. Cabe sefialar que dentro de la superficie de uso agricola, se
identifica aquella destinada al uso pecuario, situada principalmente al sur de la
Cabecera Municipal desde San Nicolas de los Cerritos hasta San Isidro, siguiendo
el cauce del Arroyo Zarco. Al norte y noroeste de la Cabecera Municipal se ubican
zonas con pastizales que se riegan con aguas residuales (PMD, 2009).

El Municipio presenta degradacion del suelo por actividades agricolas, ya
gue el mal manejo de las tierras provoca su degradacion, debido a factores tales
como el uso indiscriminado de plaguicidas y el monocultivo que favorecen la
proliferacion de plagas y enfermedades; y la deforestacion y utilizacion de los
bosques para actividades agricolas de baja productividad provocan erosion en los
suelos (PMD, 2009).

Uso Forestal. Comprende una superficie de 1,837.36 hectareas, que
representan el 13.84% de la superficie total municipal, en la cual, se desarrollan
especies como pino, oyamel, encino, cedro y eucalipto, entre otros. A su vez, del
uso forestal se desprende una superficie destinada para pastizales de 1,683.10

hectareas y solamente 154.26 para bosque (PDM, 2009).

Uso Urbano. Abarca una superficie de 804.61 hectareas, que constituyen
el 6.06% de la superficie total municipal. Corresponden 598.41 hectareas a las
zonas urbanas de las localidades de Polotitlan de la llustracién, San Antonio Viejo,

San Nicoldas de los Cerritos, Barrio Lazaro Cardenas, San Antonio Polotitlan,
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Taxhié, San Agustin del Cuervo, Celayita, Pueblo Nuevo, El Tesoro y San Antonio
Escobedo, Encinillas, Colonia de los Doctores, Ruano, San Francisco
Acazuchitlaltongo, asi como 1.65 hectareas para equipamiento fuera de las
localidades consideradas como urbanas y 204.55 hectareas para el uso industrial,
representado por una industria manufacturera de concreto y una pequefa industria
que fabrica veladoras localizadas en el poblado de Celayita; una fabrica de filtros
automotrices en Encinillas y una méas de transformadores eléctricos en San
Antonio Polotitlan. En la Cabecera Municipal existen siete maquiladoras de ropa y
dos industrias semi tecnificadas dedicadas a la produccion de lacteos y sus
derivados, asi como una esmaltadora. Recientemente y con una inversion
importante, que asciende a $15, 000,000.00 (Quince millones de ddlares), se
instal6é la Empresa Ritchie Bros Auctioneers de México, la cual se especializa en la

venta y subasta de maquinaria nueva y usada (PDM, 2009).

Actualmente se encuentra autorizado un Parque Industrial Privado, en el
que ya se asentdé una primera empresa denominada IPARMEX, dedicada a la
manufactura de puertas de madera. Otro rubro es la industria extractiva a cielo
abierto con explotacion basicamente de arena. En los ejidos de San Nicolas de los
Cerritos, Polotitlan, Celayita y en San Antonio Polotitlan, se extrae piedra blanca y
piedra rosa (PDM, 2009).

Cuerpos de Agua. La mayoria de éstos, se encuentran contaminados y
son utilizados para las actividades agropecuarias, se extienden en 129.04

hectéreas, ocupando el 0.97% de la extension municipal (PDM, 2009).

Autopista México-Querétaro. Esta autopista pasa a lo largo del municipio
con direccion norponiente a suroriente, significando 117.30 hectareas, es decir,
0.88% del territorio local (PDM, 2009).

Via Férrea. Esta via cruza la entidad municipal cubriendo 71.97 hectareas
de la misma, solo un 0.54% (PDM, 2009).
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1.7 SOCIO DEMOGRAFIA

La demografia se puede estudiar a través de datos estadisticos que en México se
recaban a través del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sobre
alguna poblacion determinada y en algdn momento en el tiempo. Dicha
informacion abarca varios aspectos, tales como: la poblacion, los hogares, la
vivienda, los matrimonios, los divorcios, los nacimientos, las muertes, las escuelas,
hospitales, mercados y cualquier otro elemento que conforme esa sociedad, por lo
que en este Capitulo se mostraran dichos datos de acuerdo al dltimo conteo
llevado a cabo por INEGI en donde los resultados se ofrecen al afio 2010.

1.7.1 Poblacion, hogares y vivienda

En el afio de 1990 el Municipio referia una poblaciéon de 9,714 habitantes; sin
embargo, para 1995 present6 un incremento, registrandose 10,525 habitantes, con
una tasa de crecimiento media anual de 1.43%; de dicho total 5,294 eran hombres
y 5,231 mujeres. El proceso migratorio ha significado la incorporacion de nuevos
residentes, para 1990 el 19.58% de los pobladores habia nacido fuera del Estado
de México. Sin embargo, la poblaciéon durante la Ultima década acusa la existencia
de una corriente migratoria hacia los Estados Unidos de Norteamérica, traducida
en la caida de la tasa de crecimiento. Para el afio 1990, un total de 1,902
habitantes de Polotitlan refirieron su nacimiento fuera del Estado de México, 5 en
otro pais y 81 no especifican cual fue su lugar de origen. Estos datos reflejan la
corriente migratoria de esta década, ya que la poblacion total ascendi6 a 9,714
personas (PMD, 2012).
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CUADRO 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD (CADA 5 ANOS)

Total 13,002 10,120 2,880
00-04 afios 12,53 1,014 239
05-09 afios 1,263 996 267
10-14 afos 1,353 1,090 263
15-19 afos 1,373 1,063 310
20-24 afios 1,041 824 217
25-29 afios 926 726 200
30-34 afios 1,026 819 207
35-39 afos 935 737 198
40-44 afios 818 619 199
45-49 afos 706 520 186
50-54 afos 592 440 152
55-59 afios 462 331 131
60-64 afnos 350 272 78
65-69 afos 267 202 65
70-74 afos 222 171 51
75-79 anos 157 114 43
80-84 afnos 117 80 37
85-89 afios 78 56 22
90-94 afnos 30 23 7
95-99 afos 12 7 5

100 afios y mas 3 2 1
No especificado 16 14 2

Fuente: INEGI, México en Cifras, 2013.
Polotitlan presenta 13,002 habitantes, en donde 6,364 son del sexo

masculino y 6,638 del sexo femenino, teniendo una variaciéon de 274 mujeres mas
gue los hombres; en el 2005 la poblacién total fue de 12,319 con una diferencia de
683 personas en un rango de 5 aflos menos; en el resultado del conteo del afio
2000, el total poblacional fue de 11,065 con una diferencia de 1,254 personas en
base al afio 2005 (INEGI 2013). (Cuadro 6).

CUADRO 6. POBLACION

HOMBRES 5,459 6,018 6,364
MUJERES 5,606 6,301 6,638
TOTAL 11,065 12,319 13,002

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SNIM, en base a Municipios en cifras, 2013




El crecimiento poblacional del municipio en el periodo 2005 al 2010 fue del
1.08% y el escenario para el 2015 es de un crecimiento del 2.86 con una
poblacion de 14,976 personas aproximadamente. Tal como se muestra en el
Cuadro 7. La tendencia de crecimiento poblacional para el afio 2015 es del 2.86%
uno de los porcentajes mas altos de este analisis. El afio 2020 esta proyectado

con 16,192 personas en total.

CUADRO 7. ESCENARIO TENDENCIAL DE CRECIMIENTO
DE POBLACION 1990 - 2020

1990-1995 9,714 105,25 1.61
1995-2000 10,525 11,065 0.56
2000-2005 11-065 12,319 2.17
2005-2010 12,319 13,002 1.08
2010-2015 13,002 14,976 2.86
2015-2020 14,476 16,192 1.57

Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2012

Actualmente en Polotitlan hay en promedio 4 habitantes por hogar, tomando
en cuenta que son 13,002 habitantes con 3,254 hogares, en donde las jefaturas

masculinas destacan con 2,657 de las 3,254. Cuadro 8.

Hogares 3,254 2010
Hogares con jefatura femenina 597 2010
Hogares con jefatura masculina 2,657 2010

Fuente: INEGI, México en Cifras, 2013.




CUADRO 9. TIPOS DE VIVIENDA

VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS

HABITADAS % HABITADAS % HABITADAS %
Total viviendas ocupadas 2,544 100 2,950 100 3,257 100
Vivienda Particular 2,543 99.96 2,949 99.97 3,256 99.97
Casa 2,353 92.49 2,785 94.41 3,210 98.56
Departamento en edificio 6 024 8 0.27 6 0.18
Vivienda o cuarto en vecindad 23 0.90 69 234 11 0.34
Vivienda o cuarto en azotea 1 0.04 0 0 0 0
Local no construido p/habitacién 3 012 7 024 0 0
Vivienda mévil 0 0 0 0 0 0
Refugio 0 0 0 0 0 0
No especificado 157 6.17 80 271 29 0.89
Vivienda Colectiva 1 0.04 1 0.03 1 0.03

Fuente: Elaboracidon propia con informacién de SNIM, en base a Municipios en cifras, 2013.

Los tipos de vivienda que se contabilizan son: Vivienda particular o Vivienda
colectiva. En lo que se refiere a la Vivienda particular de desglosan los siguientes
tipos: desde casas hasta refugios, mencionando los departamentos de edificio, la
vivienda o cuarto en vecindad, la vivienda o cuarto en azotea, el local no
construido para habitacion, la vivienda movil y el refugio. En el cuadro 9 se
muestran los conteos del 2000, 2005 y 2010; en estos tres periodos la Vivienda
particular predomina con el tipo Casa con mas del 90%, siendo las menos cuarto
en azotea con 1 vivienda en el 2000; la Vivienda colectiva presenta solo 1 vivienda

en los 3 periodos.




Viviendas particulares habitadas con piso diferente de tierra 3,183 2010
Viviendas particulares con de agua de la red publica en el ambito de la vivienda 3,167 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje 2,620 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario 2,758 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica 3,177 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador 2,646 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de televisién 3,123 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora 1,740 2010
Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora 481 2010
Inversidn ejercida en programas de vivienda (Miles de pesos) 434 2010
Parques de juegos infantiles 8 2010
Tomas domiciliarias de agua entubada 2,988 2010
Tomas instaladas de energia eléctrica 3,599 2010

Fuente: INEGI, México en cifras, 2013

El desarrollo del Municipio se muestra con las siguientes cifras en viviendas
particulares habitadas con piso diferente a la tierra son 3,183 de un total de 3,254
por lo que podemos ver que la diferencia de es de solo 71 viviendas, también se
muestra una alta cifra en cuanto a viviendas que disponen de agua de la red
publica, en las que son 3,167; son menos las viviendas que disponen del servicio
de drenaje con una cifra de 2,620, al respecto nos comenta en la entrevista 2 del

31 de Julio del 2012 en el Ayuntamiento de Polotitlan, que “...en cuestion de
drenaje tenemos una cobertura de un 50% 0 un poquito menos, sin embargo no
existe drenaje como tal en redes, pero la ciudadania si maneja sus residuos con
fosas sépticas y con eso se tiene el cuidado, eso permite que esos porcentajes
que se dan en INEGI pues disminuye, la gente a veces contesta —No- ante la
pregunta de que si tira el agua a la calle; INEGI por esta razon lo maneja como
servicio de drenaje; porque creo que INEGI en area de drenaje nos maneja al
60%, cuando apenas llegaremos al 50%” De acuerdo al Cuadro 10 el servicio de

drenaje en Polotitlan esta cubierto al 80%.




En la entrevista 2 comenta sobre la variacion de los resultados ante el
servicio de drenaje en red ya que en realidad las casas construidas son muy
dispersas y los costos para construir la red son muy elevados. Entonces tomando

en cuenta estos dos datos el servicio de drenaje esta cumplido a un 99 por ciento.
1.7.2 Nupcialidad

En 2011 se tiene un registro de matrimonios de 47 y estadisticamente se hace

notar que no hay divorcios, cuadro 11.

Matrimonios 47 2011

Divorcios 0 2011
Fuente: INEGI, México en cifras, 2013

1.7.3 Natalidad y mortalidad

Los nacimientos registrados en el conteo INEGI de 2011 muestran la cifra de 352,
en donde 171 son del sexo masculino y 181 del sexo femenino; la mortalidad se
registrd con 69 mostrandose 3 defunciones de menores de 1 afio, de estos fueron
2 del sexo masculino y 1 del sexo femenino, por lo que los indices de mortalidad

son bajos con respecto a los nacimientos, cuadro 12.

CUADRO 12. NATALIDAD Y MORTALIDAD

Nacimientos 352 2011
Nacimientos hombres 171 2011
Nacimientos mujeres 181 2011

MORTALIDAD MEDIDA ANO
Defunciones generales 69 2011
Defunciones generales hombres 43 2011
Defunciones generales mujeres 26 2011
Defunciones de menores de un afio 3 2011
Defunciones de menores de un afio hombres 2 2011
Defunciones de menores de un afio mujeres 1 2011

Fuente: INEGI, México en cifras, 2013
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1.8 ECONOMIA

La integracion econdmica y comercial de Polotitlan fluye a través de la Autopista
México- Querétaro. Esta permite el intercambio de bienes y servicios en la region
sureste, pero también existe una fuerte relacion econdémica y socio-productiva con
las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio. Estas dos ventanas le permiten al
municipio un mayor intercambio de bienes industriales y un mayor desplazamiento
e incorporacién de personas a estas economias locales. Lo que permite una
mayor generacion y acceso a empleos mejor remunerados; que se ve reflejado
con un menor indice de marginalidad social. “El Municipio es considerado
principalmente rural, y mantiene una vocacién orientada al desarrollo de
actividades de tipo agricola, pecuario y forestal el municipio destaca por la calidad

del ganado y de sus productos de leche (derivados) (PMDU, 2012).
1.8.1 Cuentas nacionales

A nivel nacional en el afio 2011, se cumplieron treinta afios de la presentacion de
la matriz de insumo-producto de 1970 y del Sistema de Cuentas Nacionales de
México para la serie 1970-1978, que constituyeron el punto de partida de la
Contabilidad Nacional en el INEGI. El Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM) es un esquema de organizacion de la informacion estadistica sobre
aspectos macroeconémicos del pais: la produccion, el consumo, el ahorro, la
inversién por sectores de actividad econdémica y las distribuciones primarias y
secundarias del ingreso; asi como las transacciones financieras y las relaciones
econdémicas con el exterior, por sectores institucionales. Son el resumen de la
actividad economica que lleva a cabo la sociedad mexicana durante un periodo
determinado y forman parte de la estadistica, pero también de la economia y de la
contabilidad privada y publica, aplicadas a la economia nacional y mundial
(SCNM, 2010).
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1.8.2 Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto por Entidad Federativa es otro rubro del Sistema de
Cuentas Nacionales de México (SCNM). Presenta datos en valores corrientes y
constantes, por division industrial y gran division de actividad econdémica, en
respuesta a la creciente demanda de informacién regional oportuna que permita
conocer anualmente el comportamiento y desarrollo de las actividades

econdmicas en cada entidad federativa del pais.

Es la suma monetaria de los bienes y servicios de demanda final
producidos internamente en un pais. El PIB es igual al producto nacional bruto
(PNB) menos los pagos o remuneraciones netas al exterior. Cuando se generan
ingresos dentro del territorio nacional y salen al exterior, se restan del PNB para
formar parte del PIB; si se generan ingresos fuera del territorio y entran al pais,
entonces se suman al PNB (INAP, s/a).

El cuadro 13 muestra el valor anual desde el 2000 al 2012.

CUADRO 13 PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNICIPAL

PERIODO VALOR PERIODO VALOR
2012 $72,116 2006 $42,935
2011 $84,135 2005 $49,503
2010 $60,519 2004 $29,469
2009 $57,113 2003 $42,762
2008 $57,290 2002 $28,133
2007 $58,504 2001 $28,021
2006 $42,935 2000 $22,107

Fuente: INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales, 2013

1.8.3 Producto Interno Bruto per Capita

El producto interior bruto per capita se refiere al valor del Producto Interno Bruto
dividido por el niumero de habitantes del pais. Es mas efectivo que el PIB para
medir el desarrollo de un pais, sin embargo, es sdélo la media por lo que no tiene

en cuenta la desigualdad de ingresos y rigueza dentro de una poblacién.
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PIB per céapita 2005
PIB 2005 en pesos a

Poblacion ) ) en pesos a precios Porcentaje
precios corrientes ]
corrientes

12319 642,253,706 52,135 0.06

Fuente: INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales

El cuadro 14 muestra el total del Producto Interno Bruto por 642, 253,706
pesos lo que corresponde a cada habitante es de 52,135 pesos anual. Esta
informacion es de acuerdo a los resultados INEGI 2005. Ultimo afio publicado, sin

ninguna otra actualizacion.

1.8.4 Poblacion Econdmicamente Activa
Son todas las personas de 12 y mas afios que en la semana de referencia
realizaron algun tipo de actividad econémica, o formaban parte de la poblacién

desocupada abierta.

CUADRO 15. PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
DEL MUNICIPIO CON RESPECTO AL ESTADO DE MEXICO 1990-2000

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

ESTADO 2'860,976 4'462,361 248,140 232,448 1°053,808 1'391,402 1'456,246 2'657,045 102,728 181,466

POLOTITLAN 2,831 3,776 965 818 982 1,434 802 1,434 82 90
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan de Desarrollo Municipal, 2009-2012

El cuadro 15 se refiere a la poblacién econ6micamente activa en donde se
muestran cifras del Estado de México y del Municipio de Polotitlan por sector
econdmico tomando en cuenta los resultados de los Censos de 1990 y 2000. El
crecimiento de esta poblacion activa econdmicamente fue del 25% en el periodo
de 10 afios, teniendo un comportamiento en los tres sectores econémicos de la
siguiente forma: disminuyo el sector primario de 965 a 818 haciendo la diferencia
con 147; el sector secundario tuvo un aumento considerable de 452 personas,

siendo el sector terciario el que mayor aumento tuvo en este periodo de 802 a

]




1,434 por lo que el aumento fue de 632 personas. De tal forma que es destacable
el descenso de las actividades primarias en PolotitlAn, sobre todo el sector

ganadero y de agricultura teniendo gran aumento el comercio.
1.8.5 Poblacion Econdmicamente Inactiva

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), dentro del municipio en su mayor
proporcion se dedica al hogar. Una parte muy pequefia solo estudiar; otras se
encuentran incapacitada para trabajar, resultando necesario crear fuentes de
empleo alternas como: artesanales, culinarias y de artes y oficios. El siguiente
cuadro refleja la condicion de dicho fragmento de la poblacion (PDM, 2009).

CUADRO 16. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA, SEGUN
CONDICION DE INACTIVIDAD DEL ESTADO Y MUNICIPIO

ESTADO ' POLOTITLAN
Poblaciéon econémicamente inactiva 4'523,135 3,666
Estudiantes 1"333,284 886
% 9.4 24
Dedicados al hogar 2'124,497 1,966
% 46.9 53.63
Jubilados y pensionados 134,554 46
% 2.97 1.25
Incapacitados para trabajar 33,283 35
% 73 .95
Otros 897,562 733
% 19.85 19.99

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Plan de Desarrollo Municipal, 2009-2012

1.8.6 Actividades Productivas

Se presenta el diagnostico de las actividades econdmicas relevantes del
Municipio, mostrando las debilidades y potencialidades de las mismas,
particularmente en los rubros agricola, pecuario, forestal, manufacturera, comercio
y servicios (PDM, 2009). Polotitlan es considerado un municipio eminentemente
rural; sin embargo, s6lo el 21.39% de su poblacion trabaja directa y
exclusivamente en el sector primario, debido principalmente al desarraigo social y
econdémico que genera esta labor, al deterioro de la calidad de los suelos, a la falta
de infraestructura y de recursos monetarios; pero sobre todo, a la baja rentabilidad
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que el trabajo del campo origina y al abandono de dichas actividades y, por lo

tanto, se produce un desequilibrio econémico considerable (PDM, 2009).
1.8.6.1 Sector Primario.

Cabe decir que en los afios ochenta en el Municipio preponderaba una estructura
econOmica entorno a la agricultura; sin embargo, en la actualidad ésta decrece
gradualmente (PDM, 2009). Polotitlan se encuentra dentro de la Cuenca Lechera
del Norte del Estado, esta es una actividad, que si bien es cierto ha decrecido en
importancia econOmica para el Municipio, sigue representando una de las
caracteristicas particulares del mismo. La calidad del ganado y la leche que se
produce le han otorgado un merecido reconocimiento en la region; es
trascendente apoyar la reactivacion de la actividad, ya contamos con las

condiciones necesarias para su explotacion y expansion (PDM, 2009).

La gestiobn y apoyo a la tecnificacion de los procesos de produccion de
derivados de la leche, el mejoramiento de ganado, asi como mejoramiento de
semillas para el forraje representan ademas del crecimiento de la actividad
econdémica municipal, una oportunidad para emplear a jovenes y mujeres
Polotitlenses. Durante el periodo comprendido de los afios 1990 al 2000, el
desarrollo de las actividades primarias, respecto de la entidad fue representativa;
ya que en Polotitlan incorpora el 34.09% y 21.39% de la poblacion
econémicamente activa (PEA), mientras que en el estado sélo incorporaba el

8.67% y 5.21% respectivamente para el mismo periodo (PDM, 2009).

En Polotitlan las actividades agropecuarias han perdido su potencial debido
a factores como el desarraigo social y econémico de la poblacion, asi como por el
deterioro en la calidad de los suelos, la falta de infraestructura adecuada y de
recursos financieros; por lo que empiezan a ser notorios los desequilibrios
econdmicos Y las repercusiones del Desarrollo Agropecuario. No pocas personas
combinan actividades del sector primario con el secundario, ello para garantizar el

sostenimiento familiar (PDM, 2009).
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“Antes la ganaderia era la principal actividad productiva, antes se producian
hasta 80 o 100 mil litros diarios, pero la costos de produccion han sido cada vez
m4s caros, por lo que se optd por quitar ese negocio, no es posible que valga mas
el agua embazada o la coca-cola que la leche” (Entrevista 1 del 31 de Julio del
2012).

1.8.6.2 Sector Secundario.

En cuanto a las actividades del sector secundario, durante el periodo de los afos
1990 al 2000 en el ambito municipal registraron un incremento, ya que pasaron del
34.69% al 37.49%, respectivamente, situacion contraria a la presentada en el
Estado, ya que estas disminuyeron del 36.83% al 31.18%. Actualmente el
Municipio ha presenciado un cambio radical en su fisonomia y estructura socio-
econOmica, pasando de una regidon eminentemente agricola a otra con actividades
comerciales y de servicios, secundada por una industria aun incipiente (PDM,
2009).

Ante este panorama y con base en la evolucion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) ocupada en el sector secundario, resulta
importante promover en el Municipio una zona para el desarrollo de las actividades
secundarias, fortalecida con la reactivaciéon de las actividades agropecuarias, poco
contaminantes y con bajos consumos de agua (agroindustrias), de esta forma, se

contribuiria a vigorizar el sector primario (PDM, 2009).
1.8.6.3 Sector Terciario.

El desarrollo de las actividades comerciales y de servicios en el Municipio de
Polotitlan desde 1990 y hasta 2000, cada vez se venido incrementando. Esta
evolucion ha sido importante, ya que durante este periodo la PEA ocupada en el
sector terciario se incremento del 28.33% al 37.49%, en los afios arriba citado.
Este incremento de la PEA se debe fundamentalmente al abandono de las
actividades del sector primario y por la falta de oportunidades laborales en el
sector secundario; por lo que gran parte de la poblacion busca alternativas de
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empleo a través de la instalacion de pequefios negocios o comercios, asi como el

ofrecimiento de servicios de diversa indole (PDM, 2009).

La evolucién de las actividades econémicas en el municipio de Polotitlan,
puede observarse que el sector terciario se ha fortalecido. Este empuje ha Influido
en la region, ya que la tendencia apunta hacia la tercerizacién la economia, no
solo del municipio sino de la regién. Un aspecto importante que se ha observado,
es la ubicacion estratégica en que se encuentra el municipio. Se asienta en un
corredor econdmico, que parte, al sureste con la ciudad de México, al centro con
Querétaro y al noroeste con lIrapuato y la piedad Michoacan (Mapa 8). Esta
cuenca productiva se ve favorecida por un desarrollo en nodos que atraviesa
varios municipios en diferentes estados. EI municipio de PolotitlAn por estar en
esta posicion, podria sacar ventaja en el futuro con mejores medidas implantadas

por los gobiernos fututos.

En contraste la entrevista 2 refiere que a pesar que “el area ganadera es la
mayor fuente, para comercializar los productos derivados de la leche; antes
existian varios talleres de maquila. Sin embargo, no contindo esta fuente y ahora
no existe mas, actualmente hay dos fabricas que son una buena fuente de
empleo, la Empresa Ritchie Bros Auctioneers de México que se dedica a la
subasta de maquinaria pesada, otra es una fabrica de transformadores. Una
fabrica mas de puertas de tambor y por ultimo una fabrica de filtros automotrices”
(Entrevista 2, 31 de Julio de 2012).

Una limitante importante al desarrollo de la economia del municipio, es el
relativo aislamiento, que provoca las diferentes casetas de cobro que dependiente
directamente de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) y Servicios Conexos,
ubicada en el entronque de la Cabecera Municipal. El exceso de peaje trae como
consecuencia que los visitantes e incluso los propios comerciantes vean limitada
su visita y actividad respectivamente. El costo final de los productos lacteos
invariablemente lleva un extra lo que resulta una desventaja frente a otros
competidores de la region, cuando tiene que salir de la poblacién hacia otras

partes a comercializar los diversos productos.
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En la pagina web de INEGI en Cifras, en el conteo con resultados el 2010
contabiliza la existencia de 1 Tianguis siendo este Dominical, sélo 1 mercado
publico, 4 establecimientos Hoteleros y 2,438 automoviles en circulacién hasta el
2012 (INEGI, 2013).

Los cuatro establecimientos Hoteleros son:

Hotel Maguie. Calle Nicolas Bravo #21, Centro. Teléfono: 4272 66 0855
Hotel Piramide. Calle Nicolas Bravo #3, Centro. Teléfono: 4272 66 0090
San José. (2 estrellas). 16 de Septiembre #30. Teléfono: 4272 66 0406

Posada Familiar Ana Maria. Calle Galeana #8. Teléfono: 4272 66 0334

w0 D

Las condiciones de cada establecimiento son de buena calidad y sobre todo
resalta la higiene y tranquilidad. Ademas de contar con todos los servicios,

cuentan con T.V., Cable, Internet y Estacionamiento propio.

El tianguis Dominical cuenta con un espacio bastante amplio, las paredes
estan debidamente rotuladas con los teléfonos de emergencia y un saludo de

Bienvenida a este tianguis.

IMAGEN 6. TELEFONOS DE EMERGENCIA IMAGEN 7. BIENVENIDA AL TIANGUIS
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Fuente: Laura J. Vales de la O, 27 de Junio de 2012.




IMAGEN 8. ENTRADA AL TIANGUIS

Fuente: Laura J. Vales de la O, 27 de Junio de 2012.

MAPA 11. UBICACION DE CASETA DE COBRO
(CAPUFE-POLOTITLAN)

IMAGEN 9. ESPACIO PARA EL TIANGUIS
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IMAGEN 10. CASETA DE ENTRADA IMAGEN 11. CASETA DE SALIDA
A POLOTITLAN DE POLOTITLAN
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Fuente: Laura J. Vales de la O, 27 de Junio de 2012.

La entrevista 2 del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan, hace referencia a
logros de la gestion a su cargo:

“Yo creo que logramos bastante desarrollo en infraestructura carretera, en
desarrollo econémico con la instalacion de nuevas empresas y en cuestiones de la
cultura, sin embargo algo que limita mucho a este municipio, entre otras cosas, es
la falta de recursos, por el tipo de poblacién que se tiene aqui, los presupuestos
que llegan al municipio son muy bajos debido a que no hay zonas indigenas eso
disminuye mucho y los indices de marginacion tampoco no son tan bajos son
medios, de medio bajo hacia arriba. Algo que determina mucho el desarrollo de un

municipio es lo econdmico pues la cuestion de sus casetas”

La entrevista 6 del 7 de Agosto del 2012, refiere “que el area agropecuaria
se ha visto muy afectada, ya que los recursos que podrian captarse son muy
dificiles de tramitar, debido a que estos programas pretenden ayudar a los
ganaderos mas necesitados y la inversién es de 25 o 40 mil pesos, cantidad
imposible de tener y menos contando con solo 10 cabezas de ganado. A lo que
atribuye el poco desarrollo en esta area, ya que sélo hay dos productores en gran
escala en ganado. Hace 20 o 25 afios que se manejaba como cuenca lechera sin
embrago a falta de apoyo a esta actividad decayé mucho y también tiene que ver

el clima, pues no hay agua” (Entrevista 6, 7 de Agosto del 2012).
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En la entrevista 6 menciona que “los pequefios productores les hace falta
equipo para almacenar y/o conservar la leche para poder procesarla ellos mismo
en quesos Yy asi obtener mayores beneficios de este producto, pues actualmente la
estan vendiendo a muy bajo costo. Explica la titular que a ella “le gustaria hacer
una recomendacion para el siguiente regidor; solicita darle continuidad a los
grupos que han logrado organizarse y que han iniciado algin programa o proyecto
para salir fortalecerse, el tiempo de administracibn es muy corto para poder

cumplir con proyectos a mediano y largo plazo”.
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GOBIERNO MUNICIPAL

“Los Estados adoptan, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
organizacion politica y administrativa, el municipio libre conforme a las bases

siguientes (Articulo 115 Constitucional):

l. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el
gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para
el periodo inmediato” (UNAM, Sistema de Informacion Juridico Laboral,
1997).

Este articulo constitucional sefiala al Municipio como base del territorio
nacional para llevar a cabo la organizacion politica y administrativa libremente,
teniendo al ayuntamiento como organismo legalmente constituido a través de la
eleccién popular directa. Por lo que en este Capitulo Il se aborda la composicion
del Gobierno Municipal de Polotitlan, es decir el manejo politico y administrativo
sobre las obligaciones del municipio a través del ayuntamiento que cuenta con

personalidad juridica para administrar al municipio y sus recursos econémicos.
2.1 ORGANIZACION HISTORICA Y ACTUAL

El Bando de Policia y Buen Gobierno del periodo actual 2009-2012 establece lo

siguiente:

TI'TU,LO QUINTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO I: DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
SECCION PRIMERA: DEL AYUNTAMIENTO
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ARTICULO 43. El Gobierno del Municipio de Polotitlan, esta depositado en un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento y representado por un Presidente
Municipal con funciones ejecutivas, y éste Ultimo contar4 con el auxilio de la
Administracion Publica Municipal.

ARTICULO 44. El Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno del Municipio,
es una asamblea deliberante que se integra por un Presidente, un Sindico, seis
Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y cuatro de
representacion proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes les
otorgan.

ARTICULO 45. El Ayuntamiento funcionara y residira en la Cabecera Municipal.
Dicha residencia so6lo podra trasladarse, en forma permanente o temporal, a otra
localidad comprendida dentro del territorio del Municipio, mediante acuerdo del
Ayuntamiento y por causa debidamente justificada, previa aprobacion de la
Legislatura o en su caso, de la Diputacién Permanente.

El Ayuntamiento podr4 sesionar en otras localidades del Municipio, sin requerir
autorizacion de la Legislatura.

ARTICULO 46. Al Ayuntamiento como cuerpo colegiado le corresponden las
siguientes atribuciones:

I. La de reglamentacién para el régimen; y

Il. La de inspeccidn y vigilancia.

ARTICULO 47. Para el cumplimiento de sus fines, el Ayuntamiento tendra las
atribuciones establecidas por la Constitucion Federal, la Constitucion Local, las
Leyes federales y Locales, la Ley Organica, el presente Bando y los Reglamentos
Municipales.

ARTICULO 48. La funcién ejecutiva del Gobierno Municipal estara a cargo del
Presidente Municipal, quien sera auxiliado por un Secretario del Ayuntamiento, un
Tesorero Municipal, un Contralor Interno, un Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano y los demas titulares de las unidades que determine el presente
ordenamiento legal, y demas servidores publicos adscritos a la Administracion

Publica Municipal.
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ARTICULO 49. El Ayuntamiento debera resolver colegiadamente los asuntos de
su competencia, para lo cual se constituye en una asamblea deliberante,
denominada Sesion de Cabildo.

ARTICULO 50. El Ayuntamiento se reunira regularmente en Sesion de Cabildo, los
dias jueves de cada semana, y en forma extraordinaria cuando asi lo requieran los
asuntos a tratar, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica y el
presente ordenamiento legal.

ARTICULO 51. El Honorable Ayuntamiento reunido en Sesién de Cabildo es una
autoridad colegiada deliberante, a la cual le compete la definicién de las politicas
generales del gobierno y la administraciéon municipal, asi como las decisiones que
atafien a la poblacion, territorio, patrimonio y organizacion politica y administrativa
del Municipio, conforme a lo dispuesto por las leyes, reglamentos y demas

disposiciones normativas aplicables.

SECCION SEGUNDA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 52. Para el despacho, estudio y planeacién, asi como para el ejercicio

de las atribuciones, responsabilidades y funciones ejecutivas, el Presidente
Municipal se auxiliara de la Administracion Publica Municipal.

ARTICULO 53. La Administracion Publica Municipal estara integrada por las
siguientes unidades administrativas:

I. Oficina de la Presidencia,

Il. Secretaria del Ayuntamiento,

[ll. Tesoreria Municipal,

IV. Contraloria Interna,

V. Direcciones,

VI. Departamentos,

VII. Coordinaciones.

ARTICULO 54. A la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y
Contraloria Interna, les correspondera el desarrollo de las atribuciones, funciones
y responsabilidades que les otorguen la Ley Orgéanica y las demas disposiciones

legales, reglamentarias y administrativas aplicables.
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ARTICULO 55. Las Direcciones, Departamentos y Coordinaciones son las
siguientes:

I. Direccion de Seguridad Puablica y Proteccion Civil

II. Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,

. Direccion de Gobernacion Municipal,

IV. Oficialia Conciliadora y Calificadora Municipal,

V. Departamento de Agua Potable y Alcantarillado,

VI. Departamento de Desarrollo Social,

VII. Departamento de Servicios Publicos,

VIII. Oficialia del Registro Civil,

IX. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos,

X. Coordinacion de desarrollo Rural Sustentable,

XI. Coordinacion del Instituto Municipal de la Juventud,

XIl. Coordinacién del Instituto Municipal del Deporte; y

XIll. Instituto para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres.

ARTICULO 56. Las Dependencias Municipales enunciadas en el articulo anterior,
desarrollaran las atribuciones, funciones y responsabilidades que determinen el
presente Bando, la Ley Organica y las demas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

2.1.1 Organigramas

Son fines del municipio garantizar la tranquilidad, seguridad, moralidad,
salubridad, bienes de la persona y del orden publico, asi como satisfacer las
necesidades colectivas de sus habitantes mediante la adecuada prestacion de los
servicios publicos municipales. Promover la integracion social de sus habitantes,
preservar y fomentar los valores civico-culturales para acrecentar la identidad
municipal (Olmedo, 1998).
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ORGANIGRAMA 1. DEL AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN

Organigrama del Ayuntamiento de Polotitlan

Presidente Municipal

Sistema Secretaria del
Municipal DIF Ayuntamiento

Tesoreria Direccion de Contraloria Oficial Registro Civil Direccion de
_ Municipal Obras Interna Conciliador Gobernacion
Publicas

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (NAFED), con base en E-
Local, 2012.

La estructura administrativa del municipio de Polotitlan, esta encabezada
por el Presidente Municipal, siguiendo el Sistema Municipal DIF y Secretaria del
Ayuntamiento, y por ultimo y a la par entre si; Tesoreria Municipal, Direccion de
Obras Publicas, Contraloria Interna, Oficial Conciliador, Registro Civil y Direccion
de Gobernacion. A su vez, cada una de estas unidades cuenta con una estructura
propia y su integracion se establece de acuerdo con las funciones desempefiadas

por cada una de ellas, organigrama 1.

El organigrama 2 muestra la organizacion de la administracion, en donde
encabeza el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, a la par y abajo
estan los dos asesores juridicos. Abajo y en linea directa esta la Secretaria del
Ayuntamiento. Los siguientes departamentos son: la sindicatura, contraloria
interna, direccion de obras publicas y desarrollo urbano, tesoreria, desarrollo
social, agua potable, registro civil, seguridad publica y proteccion civil, servicios
publicos, oficialia conciliadora, catastro, cronista, biblioteca y la coordinacion de
derechos humanos. El DIF es dependiente directo del H. Ayuntamiento con el

presidente municipal, sindico y regidores.
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ORGANIGRAMA 2. DE LAS AREAS DE ADMINISTRACION

ORGANIGRAMA POLOTITLAN
AREAS ADMON. { ] 2009-2012

H.AYUNTAMIENTO
FE R R R R R NN RN N R R R NN PRESIDENTE MUNICIPAL,

SINDICO Y REGIDORES

(=] =

PROFRA.ANGELICA GENOVEVA ]
BARRON MONTANEZ
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

|

I

—==
= = (===
e H eson @ —

(R R R R RN RN RN RN RN RN DIRECTORA
TESORERA

Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, con base en el Bando Municipal, 2009-2012.

CUADRO 17. DE LOS REGIDORES Y SU COMISION, 2009-2012

C. Diana Patricia Mejia Jasso Primer Desa[ro!lo Urbano,
econdémico y empleo

C. Rubén Vargas Reyes Segundo Obra Publica y Agua Potable

Prof. José Luis Juarez Pérez Tercer Educacién y Salud Publica

C. Enriqueta Barcena Arzave Cuarto Cultura y Medio Ambiente

C. Irma Lara Ramirez Quinto Fomento Agropecuario y
Forestal

C. Antonio Sanchez Polo Sexto Deporte y Recreacion

C. Oscar Reséndiz Nava Séptimo Parques y Jardines

C. Fausta Martinez Martinez Octavo Turismo y Poblacién

C. Jesus Polo Esquivel Noveno Panteones y Alumbrado
Publico

C. Ladislao Garcia Rivera Decimo Comercio y Rastro

Fuente: Elaboracion propia con informacién del H. Ayuntamiento de Polotitlan.




ORGANIGRAMA 3. DEL CABILDO

ORGANIGRAMA POLOTITLAN
CABILDO 2009-2012

LIC. JESUS RAMON JIMENEZ HERRERA
PRESIDENTE MUNICIPAL

PROFRA. ANGELICA MEJIA PER%

SINDICO MUNICIPAL
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Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, con base en el Bando Municipal, 2009-2012.

El organigrama 3 muestra la organizacion del Cabildo en el periodo 2009-
2012 del Municipio; encabezado por el Presidente Municipal, le sigue el Sindico y
enseguida los 10 regidores que conforman este cabildo, con las comisiones que

se muestran en el cuadro 17.

2.2 CRONOLOGIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

El municipio de Polotitlan establece su primera administracion en 1852-1856,
siendo electo José Felipe Polo, desde entonces y hasta la década de los “70 del
siglo XX, fueron electos 21 presidentes municipales emanados de esta familia
(Cuadro 19). Otra familia mas son los Basurto, quien en 25 ocasiones
constituyeron el cargo del ejecutivo local, hasta mediados de la década de los "90
del mismo siglo. Resulta sorprendente que estas dos familias politicas,
practicamente se han disputado con diferentes lazos consanguineos el 43 % del

total de las administraciones municipales, en tres siglos diferentes.
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El cuadro 18 muestra la continuidad y alternancia en Polotitlan, que resulta
sumamente aplastante que un mismo partido haya administrado el municipio por
més de medio siglo, esto bajo el predominio del Partido Revolucionario
Institucional. Siendo sélo el periodo de gobierno 2003-2006, con el Partido Accion
Nacional que llegd a sustituir lo en una sola ocasion. Desde entonces el Partido
Revolucionario Institucional retomo nuevamente el gobierno. Los siguientes tres
periodos el PRI en coalicion con el Partido Verde Ecologista de México gané para
la administracion 2006-2009; en la siguiente 2009-2012 refrenda a través de la
coalicion fue PRI-PVEM-PSD-NA; y este periodo 2012-2015 fue electo por
tercera vez consecutiva con la coalicion del PRI-PVEM.
CUADRO 18. CONTINUIDAD Y ALTERNANCIA POLITICA

CONTINUIDAD Y ALTERNANCIA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO

PROCESOS ELECTORALES 1990 - 2012,

Distrito Municipia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de iEEM, 2012

2.3 CRONOLOGIA DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

CUADRO 19. CRONOLOGIA DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

José Felipe Polo 1852-1865 Modesto Garcia Yéafiez 1917-1918
Ignacio Gonzéalez Garcia 1866 José de la Luz Basurto 1919
Vicente Maria Basurto 1867 Manuel Basurto Romero 1920
Benigno Quintanar 1867 Gonzalo Basurto 1920
Vicente Maria Basurto 1868 Luis Sanchez 1920
Ignacio Monroy 1868 Jesus Polo Basurto 1921
Alejandro Dorantes 1868 Luis Sanchez 1922
Filomeno Romero 1868 Rodolfo Polo 1922
Vicente Maria Basurto 1869 Crescencio Polo 1922
Miguel Polo 1869 José de la Luz Basurto 1923
Benito Ruiz 1869 Luis Sanchez 1924
Jorge Jiménez 1870 Luis Polo Osorio 1924
Benito Ruiz 1870-1872 David Garfias 1925
Francisco Romero 1873 Crescencio Polo 1925
Jorge Jiménez 1873 José de la Luz Basurto 1926
Ignacio Basurto 1874 Porfirio Moreno 1927
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Ramon Romero 1874 José de la Luz Basurto 1928-1929
Jorge Jiménez 1875 Telésforo Landaverde 1930-1931
Jesus Polo Garcia 1875 Arturo Romero 1932-1933
Vicente Maria Basurto 1875 Felipe Aguilar 1934-1935
Fortunato Garfias 1876 Genaro Sanchez 1936-1937
Ledn Basurto 1876 Primitivo Guerrero 1938-1939
Miguel Polo 1877 Lorenzo Sanchez 1940
Vicente Maria Basurto 1877 Florentino Romero 1940-1941
Jesus Polo Castillo 1878 Lorenzo Sanchez 1941
Fortunato Garfias 1879 Carlos Moreno 1942
Vicente Maria Basurto 1880 José Alcéntara 1942
Porfirio Garfias 1881 Agustin Alcantara 1944
JesUs Polo Castillo 1881 Salvador Chavero Uribe 1944-1945
Ceferino Quintanar 1882 Antonio Chavero Uribe 1946-1948
Leon Basurto 1882 José Estrada Jasso 1949-1951
Fortunato Garfias 1883 Porfirio Landaverde Romero 1952-1954
Isauro Garfias 1884 Ezequiel Romero 1955-1956
Ledn Basurto 1885 Porfirio Cabello 1957
Juan Polo 1885 Manuel Barcenas Garfias 1958-1960
Jesus Alvarez 1886 Epigmenio Martinez 1961-1963
JesuUs Polo Garcia 1886 Jesus Octavio Polo Narvaez 1964-1966
Ledn Basurto 1887 Porfirio Cabello Ortiz 1967-1969
Jesus Polo Garcia 1888 Agustin Pérez Romero 1970-1972
Ladislao Basurto 1889 Alfredo Polo Chéavez 1973-1975
Fabian Polo 1890-1891 Manuel Barcenas Basurto 1976-1978
Benigno Quintanar 1892 Raull Basurto Basurto 1979-1981
Ledn Basurto 1893-1894 Vicente Adan Chavero 1982-1984
Dorantes
Jesus Polo 1895 Modesto Garcia Sanchez 1985-1987
Ledn Basurto 1896 Manuel Barcenas Basurto 1988-1990
Jesls Maria Alvarez 1897-1898 Santiago Garcia Roque 1991-1993
Ledn Basurto 1899 Javier Basurto Garcia Rojas 1994-1997
Fabian Polo 1900 Luis Manuel Sanchez 1997-2000
Garrido
Jesus Polo Garcia 1901 Juan Abel Mejia Olmos 2000-2003
Ledn Basurto 1902 Ambrosio Arciniega Padilla 2003-2006
Adelaido Polo Basurto 1903 Juan Abel Mejia Olmos 2006-2009
Juan Mendoza L, 1904-1909 Jesus R. Jiménez Herrera 2009-2012
Alfredo R. Nieto 1910-1914
Noé Basurto 1914
Ceferino Pefia 1915-1916

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (NAFED), con base en E-
Local, 2012.




La creacion del Ayuntamiento como érgano de gobierno data del afio 1828 y la
ereccion del Municipio de Polotitlan es del afio 1852; el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) tiene su inicio en el afio 1946, es desde entonces que los
presidentes Municipales de Polotitlan han surgido de este partido politico; es hasta
el trienio 2003—-2006 que se da la alternancia con el Partido de Accién Nacional
(PAN), siendo el nuevo presidente municipal Ambrosio Arciniega Padilla. Las
entrevistas arrojan informacion de que se le atribuye a la persona el triunfo y no al
Partido Politico, siendo esta la Unica ocasion (hasta la fecha) que se da la
alternancia en la cronologia de los presidentes municipales de Polotitlan, tal como

se muestra en el Cuadro 19.

2.4 AUTORIDADES AUXILIARES

El Bando Municipal indica que son Autoridades Municipales Auxiliares:
Articulo 57: Son autoridades municipales auxiliares

I. Los Delegados Municipales,

II. Los Subdelegados Municipales; y

Ill. Los Jefes de Sector

Las autoridades auxiliares ejercerdn en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el Ayuntamiento para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz publica, la seguridad y la proteccion a los habitantes de su
respectiva localidad, conforme a lo establecido en la Ley Organica, el presente
Bando, los reglamentos municipales; y dependeran jerarquicamente del
Ayuntamiento (Bando Municipal, 2009-2012).

2.4.1 Delegaciones

La eleccion de los Delegados y Subdelegados quedara sujeta a las condiciones,
requisitos de elegibilidad y términos de la convocatoria, que para tal efecto,
acuerde y expida el Ayuntamiento; no podran ser reelectos para el periodo
inmediato siguiente al de su gestion; estas autoridades auxiliares duraran en su

cargo tres afios (Bando Municipal, 2009-2012).
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Para el cumplimento de las funciones politicas y administrativas, el
Ayuntamiento de Polotitlan divide el territorio municipal en las siguientes
Delegaciones: 19 Delegaciones y 1 Sub delegacion.

CUADRO 20. DELEGACIONES DE POLOTITLAN

1. Celayita 10. San Francisco El Tesoro
Acazuchitlaltongo

Barrio Lazaro Cardenas 11. San Nicolas de los Cerritos
Encinillas 12. Taxhié

El Alamo 13. La Estacion

Ruano 14. La Purisima

San Antonio Escobedo 15. Cerro Gordo
San Antonio Polatitlan 16. La Magdalena

San Antonio el Viejo 17. Loma Bonita

O ® Nl g MW N

San Agustin el Cuervo 18. El Gavillero de la Trinidad

19. San Antonio Escobedo
Norte
Fuente: H. Ayuntamiento de Polotitlan, con base en el Bando Municipal, 2009-2012.

En la entrevista 2, del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan; surge el
comentario sobre algo bien importante: en el Bando Municipal, marca 20
Comunidades, mas la Cabecera Municipal pero hay unos documentos que marcan
30 comunidades como por ejemplo la pagina turistica:
http://mexico.pueblosamerica.com/mexico/polotitlan/ ¢ oficialmente  son 20

comunidades?

-Si, en el caso del Bando, administrativamente asi las tenemos identificadas
como localidades y en Internet donde principalmente son los ejes rectores que es
el INEGI marca algunos barrios de comunidades como comunidad cuando nada
mas son administrativamente y los tenemos identificados como una sola. En caso
especifico, Ruano que es una sola comunidad pero ahi tiene 5 Barrios, Loma del
Pino, el Panal, el Ranchito, Ruano Centro y el Cintillo y por ejemplo INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) marca como comunidad la Loma del
Pino o La Nave, este el Panal entonces hay ahi unas contrariedades; hemos
solicitado el apoyo a esta institucion para que se defina y podamos empatar unos
y otros, pero si hay diferencias.
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2.5 ORGANOS OFICIALES DE COLABORACION

Los Organos Oficiales de Colaboracion son los que se conduciran a través de los
consejos establecidos en el Bando Municipal, para el eficaz desempefio de las

funciones Publicas Municipales el Ayuntamiento (Bando Municipal, 2009-2012).

2.5.1 Consejos de Participaciéon Ciudadana (COPACI)

DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 60. En cada Delegacion y Subdelegacion, habra Consejos de
Participacion Ciudadana que seran un canal permanente de comunicacion y
consulta popular entre los habitantes de su respectiva comunidad y el
Ayuntamiento para:

I. Colaborar en el mejoramiento y supervision de los Servicios Publicos
Municipales; y

II. Promover la colaboracion y participacion ciudadana en el cumplimiento de los
Planes y Programas del Ayuntamiento.

ARTICULO 61. Los Consejos de Participacion Ciudadana son o6rganos de
promocion y gestion social a favor de la comunidad, con las facultades y
obligaciones que les sefiala la Ley Organica y su reglamento.

ARTICULO 62. Los Consejos de Participacion Ciudadana seran electos
democréaticamente conforme a lo que establezca la

Convocatoria que para el efecto expida El Ayuntamiento.

Cada Consejo de Participacién Ciudadana se integrard por: un presidente, un
secretario, un tesorero y hasta dos vocales, con sus respectivos suplentes, de
entre los ciudadanos de cada comunidad.

Cuando uno o mas miembros de un Consejo de Participacion no cumplan con sus
obligaciones el Ayuntamiento llamard a sus respectivos suplentes (Bando
Municipal, 2009-2012).

Pregunta en entrevista 2 del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan: desde su
perspectiva ¢existe coordinacion, complementariedad en las acciones

gubernamentales, asi como la generacion de acuerdos entre los Organos Oficiales
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de Colaboracion, por ejemplo COPACI, con las autoridades del ayuntamiento?
¢, Como que podria ser?

Su respuesta es: Si, si, si, este, los consejos de participacién ciudadana tienen
una importancia aqui, pues porque son los que definen y los que dirigen, pues,
gue obras se van hacer en cada una de las comunidades de acuerdo a las
necesidades, entonces generalmente pues si se dan los acuerdos con ellos, con

estos comités.

El sefior Félix Anaya Gonzales, Presidente de Copaci de Cerro Gordo
comenta que su labor en este cargo es ver sobre las necesidades de su
comunidad y los programas de apoyo, menciona que la gente si participa ya que
les avisa a todas las personas sin excepcion sobre el programa que se esté
promoviendo y solo se apuntan en la lista las personas que se interesen, de esta
forma cuando llega el apoyo los mandan llamar al ayuntamiento y con credencial
del IFE les hacen la entrega; las reuniones de Copaci solo se llevan a cabo una
vez a final de cada mes, siendo extras las reuniones por algln asunto que surja.
Son 19 comités de Copaci en todo el Municipio, un comité por comunidad. Han
logrado la pavimentacion de 1 kilbmetro aproximadamente, sin embargo lo que les
hace falta es el drenaje como prioridad. Cuentan con agua y luz. (Entrevista 8: 07
de Agosto de 2012).

2.5.2 Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica

ARTICULO 63. En los términos que sefiala la Constitucion Federal, la Constitucién
Local, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; en el Municipio se constituira un Consejo
Coordinador Municipal de Seguridad Publica, que presidira el Presidente
Municipal, con funciones para combatir las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, desarrollando politicas, programas y acciones al
interior del Consejo, para que la sociedad participe en la planeacién y supervision

de la seguridad publica municipal.
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ARTICULO 64. Para alcanzar los fines previstos en este Bando y demas
disposiciones legales en materia de Seguridad Publica, el Cuerpo Preventivo de
Seguridad Publica Municipal realizara actividades operativas concurrentes y en
forma coordinada con los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica Federal y
Estatal, estableciendo la unificacion de criterios y la unidad en los mandos.
Asimismo, mediante acuerdo se podra coordinar operativamente la funcién de la
seguridad puablica con otros Municipios que constituyan una continuidad
geografica, estableciendo instrumentos y mecanismos para tal fin.

ARTICULO 65. Son atribuciones del Consejo Coordinador Municipal de Seguridad
Publica:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del
Municipio,

[I. Asumir la coordinacién, planeacién y supervision del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en el territorio municipal,

lll. Derivado de la coordinaciéon con instancias federal y estatal, proponer a estas
acuerdos, programas y convenios en materia de Seguridad Publica,

IV. Expedir su reglamento Interior; y

V. Las demas que le reserven las leyes, convenios, acuerdos y resoluciones que
se tomen con otras instancias de coordinacion y las sefialadas en su propio
reglamento.

ARTICULO 66. Sera instancia de participacion ciudadana vinculado con el
Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica, el Comité Municipal de
Consulta y Participacion de la Comunidad, encargado de la planeacion y

supervision de la Seguridad Publica (Bando Municipal, 2009-2012).

2.5.3 Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente

ARTICULO 67. El Ayuntamiento, en los términos de la Ley de la materia, integraré
el Consejo Municipal de Proteccién al Ambiente, el cual ser4 un promotor social
para la concientizacion y preservacion del entorno ecologico dentro del territorio

municipal.
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Asimismo, coadyuvard en el desarrollo y ejecucion de las acciones que las
instancias gubernamentales implementen.

ARTICULO 68. El Ayuntamiento podra crear las comisiones y consejos necesarios
con la participacion de los sectores social y/o privado para el estudio, analisis y
solucion de la probleméatica municipal, siempre que estos se ajusten al marco legal
vigente.

ARTICULO 69. Los Organismos Auxiliares seran érganos de representacion y
participacion vecinal sin el caracter de autoridad y coadyuvaran con El
Ayuntamiento segun lo dispongan las leyes, el presente Bando Municipal y los

demas reglamentos (Bando Municipal, 2009-2012).

2.5.4 Consejo Municipal de Proteccion Civil

ARTICULO 70. El Ayuntamiento debera integrar el Consejo Municipal de
Proteccion Civil en los términos del marco legal establecido para el efecto.

El Consejo Municipal de Proteccion Civil, realizara funciones de Organo de
consulta y participacién de los sectores publico y privado, para prevenir, formular,
ejecutar, crear y coordinar actividades para la atencion inmediata y eficaz de los
asuntos emergentes de desastre o calamidad publica que afecten a la poblacion
(Bando Municipal, 2009-2012).

2.6 ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

2.6.1 Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF)
ARTICULO 71. El organismo publico descentralizado, denominado Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), forma parte de la
administracion publica descentralizada y cuenta con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en el manejo de sus recursos; conduce sus
acciones de conformidad con las leyes vigentes, programas establecidos, y el Plan
de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 72. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
tendra como objetivo promover el desarrollo integral de la familia en el territorio

municipal, a través, de los instrumentos, programas, acciones tendientes a
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incrementar los niveles de bienestar fisico, social y emocional de las comunidades
mas vulnerables, personas de bajos recursos, infantes, mujeres abandonadas, los
adultos mayores asi como a personas discapacitadas avecindados en el
Municipio.

ARTICULO 73. Para el cumplimiento de sus objetivos, El Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia desempenfiara las siguientes actividades:

I. Brindar y procurar, a través de los diversos programas, atencion y asesoria a las
familias Polotitlenses, ello de forma integral, con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de sus integrantes, en la esfera personal, de grupo, con una
perspectiva de inclusion y equidad de género,

Il. Coordinar actividades de asistencia social y la prosecucion de causas nobles a
favor de los mas vulnerables, asi como aquellas que realicen otras instituciones
publicas o privadas del Municipio,

[ll. Asesorar y brindar apoyo juridico a menores, adolescentes, mujeres, familias
de bajos recursos, personas adultas mayores, personas con discapacidad, en
materia juridica familiar, con el propésito de lograr su integracion y bienestar, en
términos de las leyes de Asistencia Social, Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como otros ordenamientos legales aplicables,

IV. Apoyar psicolégicamente a través de prevencion, atencion e imparticion de
platicas y dindmicas, asesoria, orientacion y tratamiento psicolégico a personas
con problemas emocionales o de conducta; brindandose en forma individual, de
pareja, familiar o grupal,

V. Promover la prestacion de servicios meédicos, dentales educativos, de
asistencia y orientacion social, de capacitacion a mujeres, adultos y demas
poblacién carente de recursos econdmicos; y

VI. Brindar servicio médico a través de su Médulo de Prevencion y Detencion de
Factores de Riesgo que producen Discapacidad

(PREVIDIF) y con una Unidad Basica de Rehabilitacion e Integracion Social
(UBRIS), en las cuales se brinda atencion multidisciplinaria a personas con

discapacidad.
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ARTICULO 74. En materia de salud el DIF municipal apoya a las personas de
bajos recursos a efecto de recibir atencién médica y se coordina con los centros
de salud para promover las campafas y programas federales, estatales, conforme
a lo establecido en la Ley de Salud del Estado de México.

ARTICULO 75. Las Instituciones Publicas o Privadas que presten un servicio
social a la comunidad, podran recibir asistencia del Ayuntamiento, quedando bajo
la supervision de la autoridad municipal, por cuanto haga al ejercicio de recursos

econdmicos que recibiera de aquél (Bando Municipal, 2009-2012).

La entrevista 3 menciona que son varios los programas que ha logrado
realizar para toda la poblacion.

Para los adultos mayores hay: Atencién de convivencia; Talleres para hacer
sus propios vestidos, rebozos, cuadros; Talleres de cocina; Talleres de psicologia;
Conferencias; Proyeccién de peliculas; Actuacion en obras de teatro (participando
en las ferias comunitarias); Danza; Participan en los desfiles del Noviembre y del

16 de Septiembre, en donde estan proximas a estrenar un rebozo de deshilado.

En cuanto a los desayunadores: existen los “DEC” desayunos calientes en
tres poblados, San Antonio Escobedo (centro), Encinillas y San Rafael. Siendo
estos reconocidos por el DIF del Estado como unos de los mejores desayunadores
en condiciones e instalaciones. Los desayunos frios se reparten en cada
institucion de preescolares y primarias que les corresponden desayuno por la

mafana y por la tarde la racion respectiva.

Otro programa es una “canasta mexiquense” antes era canasta
bicentenario, son 390 despensas para mamas de nifios menores de 5 afios de
escasos recursos, a los enfermos cronicos y a mamas solteras, con la entrega
supervisada para no dar a las personas que cuenten con otros programas de
apoyo, por ejemplo no entran las personas discapacitadas ya que se cuenta con
un padron de 100 personas apoyadas por otro programa especial para

discapacitados.
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El programa para discapacitados cuenta con el apoyo del CRIT de Neza
(Centro de Rehabilitacion Infantil Teletdn) con dos especialistas, siendo esto un
logro muy importante de esta administracion, la visita es dos veces al mes para la
atencion especializada y profesional, ademas de dar capacitacion al personal de
atencion permanente. Antes solo se contaba con un médico especialista quien
solo atendia a la poblacion una vez al mes, con un solo presupuesto, ahora con

mayor cobertura, solo se les pide una cuota de recuperacion a los pacientes.

Se cuenta con area de psicologia, area juridica, con servicios gratuitos o de
cuotas de recuperacion minimas. Existe también un programa para joévenes, en
donde hay una promotora que lleva a cabo conferencias, platicas y algunas
actividades de manualidades. En cuestion de salud, el DIF recibié una camioneta
para uso de las personas que necesitan acudir a hospitales de especialidades en
la Ciudad de México, San Juan del Rio, Toluca y Querétaro, ayudando a
transportarlos y cubriendo a mas de 130 personas, desde nifios, jovenes y adultos
(Entrevista 3: 7 de Agosto de 2012).

Es importante resaltar la labor del DIF municipal de esta administracion y
sobre todo el de la Sefiora Maribel Narvaez, ya que al inicio de su periodo tuvo
que buscar las formas e instancias que pudieran otorgar algun apoyo para su
desempefio, logrando asi apoyos de todas las instancias tanto Municipales como
Estatales, sin embargo de quien obtuvo mas apoyo fue del &mbito Federal, el reto
fue tocar puertas sin conocer a nadie ya que esta Administracion era de extraccion

del Partido Accion Nacional.

La entrevista 4 realizada el 31 de Julio de 2012 en el Municipio de
Polotitlan, atrae informacion sobre la ausencia de capacitacion para lograr
desarrollar los cargos con eficiencia y eficacia, ya que ella comenta que su mayor
reto (y que logro superar) ante la Direccion fue ser primero promotora en esta
Institucion y luego Directora, sin saber como adaptarse a dar ordenes y lograr la
aceptacion de sus compafieros como jefa siendo antes compafiera de trabajo.
Dentro de los logros ha tenido mucho contacto con la gente y a través de esto

puede saber la vulnerabilidad, necesidades y carencias de la poblacion y a través
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de un programa de despensas puede ayudar a los adultos mayores, enfermos
cronicos, madres solteras, nifios en periodo de lactancia, etc. Sin embargo no son
suficientes los recursos ya que llegan 390 despensas para todo el Municipio, por lo
gue se eligen por periodos a solo 10 comunidades y se van rolando y solo se les

asignan 30 o 40 despensas a cada comunidad.

Le preguntamos qué proyecto le hubiera gustado realizar en su cargo, y nos
comenta que son necesarias las platicas para nifios, un maestro de Ingles ya que

al entrar a secundaria saben muy poquito de Ingles.

2.6.2 Departamento de Agua Potable

La entrevista 5 del 31 de Julio de 2012 en el Municipio de Polotitlan, menciona que
no es un Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS) sino que es un Departamento Administrador dependiente
del Ayuntamiento sin contar el Municipio con alguna otra dependencia que
administre el Agua Potable.

La entrevista 9 del 7 de Agosto del 2012 comenta que durante su
administracion se tenia como objetivo primordial descentralizar este departamento,
comenta que logro organizar a la sociedad y que incluso se logré tener al personal
indicado, sin embargo esto fue a finales de periodo de gobierno y se vio truncado,
sin dar continuidad el siguiente presidente municipal. Esto era importante debido a
gue el ayuntamiento tenia mucho mayor gasto que los mismos ingresos del

departamento de agua potable.

Uno de los mayores retos del Departamento es suministrar agua potable a
las poblaciones que son mas altas y alejadas y se ha logrado cubrir ya casi al 97%
siendo esta area una de las mas apoyadas por el mismo Gobierno del Estado,

tanto en suministro, en conservacion y cuidado.

Sobre los comentarios del en la entrevista 2, en relacion a las colindancias y
servicios otorgados a otros municipios nos comenta el Jefe de este departamento

gue sobre todo en el tiempo de Calor es cuando se les apoya en la medida de lo
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posible, ya que primero se atiende al Municipio y después a los demas Municipios,
siendo ocasionalmente regalada y cuando hay remuneracién solo son por los
gastos que se generan para esa ayuda. Ningun conflicto se ha registrado con

respecto al Agua.

Dentro de los problemas en este departamento, son algunas redes que ya
tiene mas de 25 o 28 afos sin poder cambiarlas siendo que ya cumplieron su
tiempo til para tener menos fugas. Por lo que la recomendacion para la siguiente
persona en este cargo es que se mantenga en comunicacion con el Gobierno
Municipal y del Estado para mantener la nueva red, cambiar las de mas tiempo en

uso, infraestructura hidraulica y mantenimiento a tanques.

2.7 DE LOS INSTITUTOS MUNICIPALES

2.7.1 Instituto para la Proteccion de los Derechos de la Mujer
ARTICULO 76. El Ayuntamiento considerara dentro de su estructura organizativa,
un Instituto Municipal para la proteccién de los Derechos de la Mujer, que tendra
como objetivo impulsar los valores, la cultura, la equidad, la igualdad de
oportunidades, el respeto a la diversidad y erradicar la discriminacion y
segregacion contra las mujeres.

ARTICULO 77. El Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, designara
a la titular del Instituto Municipal para la proteccién de los Derechos de la Mujer.
ARTICULO 78. El Instituto Municipal para la proteccion de los Derechos de la
Mujer, ejercera la funcién de organizacion, fomento a la participacion activa de la
mujer en todos los ambitos de la vida, acrecentando el acceso a los recursos y
medios que les permitan la libertad y posibilidad de elegir de manera libre y
autdnoma su propia realizacion; coordinandose con los tres ambitos de gobierno
en el disefo, operacién y evaluacion de las politicas publicas con perspectivas de
género (Bando Municipal, 2009-2012).
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2.7.2 Instituto de Cultura Fisica y Deporte
ARTICULO 79. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Polotitlan es

un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, de conformidad con la Ley que lo crea.

ARTICULO 80. La Direccion y Administracion del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte estara a cargo de una Junta Directiva y de un Director.

La Junta Directiva como érgano de gobierno del Instituto se integra por:

I. Un Presidente, quien sera el Presidente Municipal;

Il. Un Secretario, quien seré el Secretario del Ayuntamiento;

[ll. Un Secretario Técnico, quien sera el Director de Deporte; y

IV. Cinco Vocales quienes seran:

A) El Regidor de la Comision de Deporte.

B) Un representante del sector deportivo del Municipio de Polotitlan.

C) Tres vocales que designe el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente y/o
Director.

ARTICULO 81. En concordancia con la naturaleza juridica y objetivos, asi como
de las facultades y programas basicos establecidos en el decreto de su creacion,
al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte corresponde la creacién de
nuevas instalaciones deportivas, asi como el mantenimiento y mejoramiento de las
ya existentes en el Municipio.

ARTICULO 82. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte tiene por objeto
organizar desarrollar, promover, fomentar y coordinar la cultura fisica y el deporte
en el municipio de Polotitlan, asi como la administracion y funcionamiento de las
instalaciones y éareas deportivas municipales; también difundir al publico en
general los servicios, cuotas, dias y horarios de las actividades deportivas que se
impartan dentro de las instalaciones a su cargo; igualmente celebrar acuerdos,
convenios y contratos de coordinacién para el cumplimiento de los planes y
proyectos del mismo Instituto.

La participacion de clubes deportivos, asociaciones, equipos, ligas y de
particulares, sera a través de los convenios que a efecto se celebren, mismos que

deberan prever las actividades especificas que permitan de manera conjunta el
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fomento a la cultura fisica y el deporte en el Municipio (Bando Municipal, 2009-
2012).

2.8 COMITE CIUDADANO DE CONTROL Y VIGILANCIA

Son los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia integrados por contralores
sociales, quienes son elegidos por la comunidad y cuya actuacion se orienta a
vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos en obras y programas

sociales de los que son usuarios o beneficiarios (SECOGEM, 2011).

En las acciones de control y vigilancia social en el Estado de México, la
participacion ciudadana estad representada principalmente por la figura de los
contralores sociales, quienes elegidos democraticamente, participan de manera
honorifica vigilando la correcta aplicacion de los recursos publicos en obras y
programas sociales, mediante los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia
(Cocicovi) (SECOGEM, 2011).

La contraloria social se encuentra reconocida en el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se establecen las Bases Generales para su
Instrumentacion y en los Lineamientos Generales de Operacion del Programa de
Contraloria Social. Los cuales confirman la participacion ciudadana organizada en
el control y vigilancia de programas sociales, obras publicas, acciones, tramites o
servicios (SECOGEM, 2011).

Beneficios: La contraloria social propicia y facilita la interaccion y
comunicacién entre la ciudadania y el gobierno. Y contribuye a la transparencia y
eficiencia en la administracion publica, constituyendo un espacio natural de

corresponsabilidad entre gobierno y sociedad (SECOGEM, 2011).
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2.9 COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL DE POLOTITLAN (COPLADEMUN)

DE LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 96. El Ayuntamiento aprobara y en su caso modificara el Plan de
Desarrollo Municipal y los programas que de éste se deriven, con la participacion
democratica del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, y el cual
estard vinculado con los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal.

ARTICULO 97. El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal se integrara
por representantes de los sectores publico, social y privado, en los términos
establecidos por la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su
respectivo reglamento.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, participard ademas en la
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, de conformidad con las atribuciones
gue establezcan las leyes respectivas.

ARTICULO 98. La planeacion ser4 permanente y constituira un medio de
utilizacion eficiente de los recursos al alcance del Ayuntamiento para promover el
desarrollo integral del Municipio en beneficio de la poblacion.

ARTICULO 99. La ejecucion, control y evaluacion de los planes y programas
municipales estaran a cargo del Ayuntamiento, los 6rganos administrativos o los
servidores publicos que determine el Ayuntamiento, conforme a las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 100. El Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de Desarrollo Urbano y
los Planes de Centro de Poblacion Municipal, sélo podran ser modificados
siguiendo el mismo procedimiento utilizado para su aprobacién (Bando Municipal
2009-2012). A continuacion en el cuadro 21 se nombran a los integrantes de la

Comisién de Planeacién Municipal de Polotitlan.
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C. Maribel Narvaez Juarez Presidenta del DIF Municipal

Ing. Alejandro Bricefio Lara Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
C.P. Juan Carlos Estrada Esquivel Tesorero Municipal

C. Israel Lépez Lugo Contralor Municipal

C. Beatriz Adriana Ruelas Benitez Directora de Desarrollo Municipal

Cmte. Laurencio Cid Gardufio Director de Seguridad Publica Municipal

Lic. Arturo Alcantara Tolentino Coordinador y Enlace con el COPLADEM

C. lliana Betzabeth Arredondo Angeles  Coordinadora Operativa

Fuente: Elaboracion propia con informacién del H. Ayuntamiento de Polotitlan 2009-2012.




CUENTA PUBLICA
3.1 ANTECEDENTES

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ElI municipio de Polotitlan
se establece el 10 de mayo de 1852. La cabecera municipal se denomina
“Polotitlan de la llustracion” (OSFEM, 2011).

De esta forma, el Municipio de Polotitlan debe contar con un documento
qgue el ayuntamiento presenta al Congreso del Estado, este documento muestra
los resultados del ejercicio presupuestal durante un periodo determinado,
conforme lo sefiale la Ley Organica Municipal, dicho documento es la Cuenta

Publica.

En este capitulo, es importante resaltar que el municipio no cuenta con
alguna zona indigena y esto repercute dentro de la captacion de Ingresos para la
poblacion. La participacion que corresponde dar apoyo a comunidades indigenas
es a través del Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas (PIBAI) sin embargo en Polotitlan “dentro de la zona norte del
Estado de México, es el Unico municipio que no tiene zona indigena y por este
motivo no hay un ingreso extra como el que perciben otros ayuntamientos, hay
incluso municipios mucho mas pequefios con menos poblacién y que reciben dos
o tres veces mas de la participacion que actualmente recibe Polotitlan” (SEGOB,
2008).

En el Catalogo de programas federales para los municipios esta el
Programa de infraestructura bésica para la atenciéon de los pueblos indigenas
(PIBAI) en donde se dice que son Beneficiarios: personas que habitan en
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localidades en donde al menos 40% se identifiquen como integrantes de la
poblacion indigena, que tengan entre 50 y 15,000 habitantes en localidades de
alta y muy alta marginacion (SEGOB, 2008). Lo que quiere decir que siendo
Polotitlan un municipio de solo 13,002 habitantes y con un indice bajo de
marginacion, agregandole ademas que no se cuenta con ningun registro de

personas indigenas, queda totalmente descartado de esta participacion.
3.2 CONCEPTO DE CUENTA PUBLICA

La cuenta publica representa una evaluacion financiera de todas las acciones del
Gobierno Municipal y permite determinar el grado de aplicacién de la Ley de

Ingresos Municipales y del Presupuesto de Egresos (Olmedo, 1998)

La cuenta publica municipal es el documento mediante el cual las
autoridades municipales satisfacen la obligacion constitucional de someter a las
legislaturas locales los resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con
relacion a los ingresos y gastos publicos, y el detalle del uso y aprovechamiento
de los bienes patrimoniales (INAP: Manual Bésico para la Administracion Publica,
2003) .

El objetivo del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México es
comprobar a través de la fiscalizacién superior, el correcto cumplimiento de la
normatividad y aplicacion de los recursos publicos de las entidades fiscalizables
(OSFEM, 2011).

3.3 FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas son una rama de la economia y se conocen como al estudio de la
circulacion del dinero; estas se encargan de analizar la obtencion, gestion y
administracion de fondos. Lo publico, por su parte, hace referencia a aquello que

es comun a toda la sociedad o de conocimiento general.
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3.3.1 Concepto de Finanzas Publicas

Las finanzas publicas estan compuestas por las politicas que instrumentan el
gasto publico y los impuestos. De esta relacion dependera la estabilidad
econOmica del pais y su ingreso en déficit o superavit. El Estado es el responsable
de las finanzas publicas. El principal objetivo estatal a través de las finanzas
publicas suele ser el fomento de la plena ocupacién y el control de la demanda
agregada.

La intervencién del Estado en las finanzas, por lo tanto, se da a través de la
variacion del gasto publico y de los impuestos. El gasto publico es la inversién que
realiza el Estado en distintos proyectos de interés social. Para poder concretar las
inversiones, es decir, mantener el gasto publico, las autoridades deben asegurarse
de recaudar impuestos, que son pagados por todos los ciudadanos y empresas de
una nacion.

En el Instituto Hacendario del Estado de México a través de la Secretaria de
Finanzas se encuentra la Regionalizacion Hacendaria, la cual funciona para el
despacho y conocimiento de los asuntos que se acuerden en el Consejo Directivo
y la Comisiébn Permanente, el Estado de Meéxico se divide en 7 regiones
hacendarias, integradas en 2 valles; Valle de Toluca que agrupa las regiones: Sur,
Norte, Valle de Toluca Centro y Valle de Toluca Sur y, Valle de México
conformada por las regiones: Noreste, Valle de México y Oriente. Cada regién
cuenta con 2 tesoreros representantes ante la Comision Permanente, con sus
respectivos suplentes. Polotitldn se encuentra en el Valle de Toluca y en la Region

Norte, junto con otros 15 municipios (IHAEM, 2011).
3.4 INGRESOS

Son todos aquellos recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos
por el uso de rigueza, trabajo humano, o cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del sector publico, son los provenientes de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi
como de la venta de bienes y servicios del sector paraestatal (INAP: Glosario de

términos mas usuales en la administracion publica federal, s/a).
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3.4.1 Concepto de Ingresos Municipales

Se estructura en base a todos los recursos monetarios que recibe el municipio a

través de la tesoreria, por el cobro de los conceptos establecidos en la Ley de

Ingresos. Los ingresos se clasifican en dos grupos: Ingresos ordinarios e Ingresos

extraordinarios.

3.4.1.1 Ingresos Ordinarios: Los ingresos ordinarios son los que se perciben

de forma constante y regular, estos se conforman por:

X/
L X4

Los impuestos: son las contribuciones en dinero o en especie que el Estado
cobra obligatoriamente a todos aquellos individuos que las leyes fiscales
consideran como contribuyentes

Los derechos: estos son los pagos que percibe el municipio a cambio de la
prestacion de un servicio de caracter administrativo

Los productos: se componen de los cobros que hace el municipio por el
aprovechamiento y/o explotacion de sus bienes patrimoniales

Los aprovechamientos: Son todos los ingresos de la Hacienda Publica
Municipal que no quedan comprendidos dentro de la clasificacion de
impuestos, derechos, productos, participaciones.

Las participaciones: son los porcentajes de la recaudacion federal total, que
las leyes estatales o federales conceden a los municipios. Este concepto es
de gran importancia para los municipios, ya que representa una de sus

principales fuentes de ingresos

3.4.1.2 Ingresos Extraordinarios: Los ingresos extraordinarios son los que

percibe el municipio en forma eventual, cuando pro necesidades imprevistas tiene

gue buscar recursos adicionales. Los ingresos extraordinarios se integran por:

X/
o

X/
°

Los créditos: son los ingresos que percibe el municipio por concepto de
préstamos que solicita para el cumplimiento de sus funciones
Las contribuciones especiales: son aquellos recursos que recibe el

municipio eventualmente, por ejemplo, cuando el ayuntamiento realiza una
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obra o servicio publico y con ella se benefician algunas propiedades, los

duefios de estas obras aportan una contribucion especial (UNAM, 2014).
3.4.2 Ingresos Municipales de Polotitlan, 2008- 2011

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con
base en los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), asi como a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, que son el sustento técnico en el registro, elaboracién y
presentacion de estados financieros para la unificacion de métodos,
procedimientos y practicas contables.

En este contexto y cumpliendo con el Postulado Béasico de Registro e
Integracién Presupuestaria se presentan los estados presupuestales integrados,
los cuales son elaborados por el Municipio y se realizan sumando la informacién
presupuestal del Municipio y sus Organismos Descentralizados, para presentar un
sélo informe, tanto en la Ley de Ingresos Recaudada, como en el Presupuesto de
Egresos Ejercido (OSFEM, 2012).

CUADRO 22. INGRESOS MUNICIPALES 2008-2011

MUNICIPIO DE POLOTITLAN
CONTRIBUCIONES MUNICIPALES 2008-2011
(Miles de pesos)

INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS
CONCEPTO RECAUDADOS RECAUDADOS RECAUDADOS RECAUDADOS
2008 2009 2010 2011

IMPUESTOS 1,809.0 1,799.0 2,091.6 2,197.8

Predial 1,240.2 1,523.3 1,800.7 1,834.0

Sobre Adqmsmlén qeh Inmuebles y Otras Operaciones 567.0 2733 288.0 360.2

Traslativas de Dominio de Inmuebles

Sobre Conjuntos Urbanos

Sobre Anuncios Publicitarios 0.9 24 2.1 3.6

Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Publicos 0.9 0.8

Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje
Otros Impuestos
DERECHOS 2,714.2 3,243.5 2,209.4 2,217.7

De Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y

Disposicion de Aguas Residuales L%le il 1,671 L
Del Registro Civil 181.3 165.4 180.3 178.4
De Desarrollo Urbano y Obras Publicas 403.1 260.7 88.9 112.2
Otros Derechos 168.3 723.0 268.3 289.9
APORTACIONES DE MEJORAS 22.6 94.6 329.6
TOTAL 4,545.8 5137.1 4,301.0 4,7451

Fuente: OSFEM, 2011
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En el cuadro 22 los conceptos mas importantes son: Impuestos, Derechos y
Aportaciones de Mejoras. En el cual se muestran las contribuciones municipales
del 2008 al 2011, siendo 4 afios de ingresos recaudados (Nota: Se utiliza el
concepto de Ingresos Recaudados para comparar las contribuciones; sin embargo
en 2011 la denominacion es “Ley de Ingresos Recaudada” con base en el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.)

Los ingresos recaudados mostrados en este cuadro son cantidades en

Miles de pesos y en un periodo del 2008 al 2011:

En el afio 2008 la recaudacion por el pago de Derechos es el de mayor
porcentaje con el 59.70% del total de 4,545.8 con 2,714.2 siendo el agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales el de mayor
recaudacion con 1,961.5 y los pagos por desarrollo urbano y obras publicas es de
403.1; el registro civil de 181.3 y otros derechos recaudo 168.3 para dar el total de
2,714.2 Los ingresos por Impuestos en este afio 2008 se logran con pagos de
predial por 1,240.2 y sobre la adquisicion de inmuebles y otras operaciones
traslativas de dominio de inmuebles es de 567.0; sobre anuncios publicitarios es
de 0.9 y sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos es de 0.9, dando un
total de 1,809.0 recaudado por impuestos. Las aportaciones de mejoras recaudo

este afio 22.6 miles de pesos.

En el afio 2009, el total de ingresos recaudados es de 5,137.1 en donde la
recaudacion por el pago de Derechos es del 63.13% del total con 3,243.5 siendo
nuevamente el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales el de mayor recaudacion con 2,094.4; este afio recaudo mas
otros derechos con 723.0 y sigue el recaudo de desarrollo urbano y obras publicas
con 260.7; el registro civil de 165.4 y para dar el total de 3,243.5 Los ingresos por
Impuestos en este afio 2009 se logran con pagos de predial por 1,523.3 y sobre la
adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles
es de 273.3; sobre anuncios publicitarios es de 2.4 dando un total de Impuestos

por 1,799.0. Las aportaciones de mejoras recaudo este afio 94.6 miles de pesos.
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Para el afio 2010, la recaudacion por el pago de Derechos es del 51.36%
del total con 2,209.4 siendo el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales el de mayor recaudacion con 1,671.9; le siguen
los derechos recaudando 268.3; el registro civil de 180.3 y los pagos por
desarrollo urbano y obras publicas es de 88.9. Los ingresos por Impuestos en este
afio 2010 se logran con pagos de predial por 1,800.7 y sobre la adquisicion de
iInmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles es de 288.0;
sobre anuncios publicitarios es de 2.1 y sobre diversiones, juegos y espectaculos
publicos es de 0.8, dando un total de 2,091.6 recaudado por impuestos. No hubo

este afio sobre las aportaciones de mejoras.

Por ultimo el afio 2011, el total de ingresos recaudados es de 4,745.1 en
donde la recaudacion por el pago de Derechos es del 46.73% del total con 2,217.7
siendo nuevamente el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales el de mayor recaudaciéon con 1,637.2; este afio
recaudo mas otros derechos con 289.9 y sigue el recaudo del registro civil con
178.4 vy desarrollo urbano y obras publicas con 112.2; por parte del total de los
Impuestos en este afio 2011 es de 2,197.8 se logran con pagos de predial por
1,834.0 y sobre la adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas de
dominio de inmuebles es de 360.2; sobre anuncios publicitarios es de 3.6 Las

aportaciones de mejoras recaudo este afio fue de 329.6 miles de pesos.

La gréfica 1 muestra el comportamiento de las Contribuciones Municipales
en Polotitlan, dentro del periodo 2008-2011 en donde claramente se observa que
el mejor periodo de contribucion fue el afio 2009 con 5,137.1 miles de pesos y el
de menor recaudacion dentro de este periodo expuesto es el del 2010 con 4,301.0
miles de pesos; teniendo asi una diferencia entre estos dos afios de 836.1 miles

de pesos; los afios 2008 y 2011 estuvieron constantes entre si.

En el apartado 3.6 se mencionan los Ingresos Federales que percibe el

Municipio a través del Ramo 33.
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GRAFICA 1. COMPORTAMIENTO DE LAS
CONTRIBUCIONES MUNICIPALES

MUNICIPIO DE POLOTITLAN
COMPORTAMIENTO DE LAS CONTRIBUCIONES MUNICIPALES
2008-2011 (Miles de Pesos)
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Fuente: OSFEM, 2011

3.5 EGRESOS Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por

el compromiso de liquidacion de algun bien o servicio recibido o por algun otro
concepto. Desembolsos o salidas de dinero, aun cuando no constituyan gastos
que afecten las pérdidas o ganancias. En contabilidad fiscal, los pagos que se
hacen con cargo al presupuesto de egresos (INAP: Glosario de términos mas

usuales en la administracion publica federal, s/a).

El gasto publico es el conjunto de recursos financieros que anualmente
destina el gobierno municipal para el cumplimiento de sus fines. El gasto publico
se refleja a través del presupuesto de egresos, convirtiéndose en un instrumento
vital ya que por este medio el gobierno municipal dirige y controla el destino y el

monto del gasto publico (INAP: Manual basico para la administracion publica
municipal, 2003).
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CUADRO 23. ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007-2011

MUNICIPIO DE POLOTITLAN
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007-2011
(Miles de pesos)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ey DEEGRESOS DEEGRESOS DEEGRESOS DEEGRESOS DE EGRESOS
EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO EJERCIDO
2007 2008 2009 2010 2011
Servicios Personales 18,545.0 21,647.2 21,3817 24,645.1 23,666.1
Materiales y Suministros 2,916.9 4,325.1 2.268.0 22427 3,077.1
Senicios Generales 75725 9,438.8 7516.3 9,256.8 12,060.6
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,893.1 43536 2,899.0 20727 38642
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 11.986.1 3.046.6 206.2 13945 1918
Inversion Piblica 13,359.4 11,756.2 222238 17,4844 6.0
Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Participaciones y Aportaciones
Deuda Pbiica 12313 27220 617.8 25226 1536
TOTAL 58,5043 57,2805 57,1128 60,518.8 43,019.4

Fuente: OSFEM, 2011

El cuadro 23 que se refiere al Estado del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del periodo del 2007 al 2011 en PolotitlAn muestra las cantidades totales
del gasto ejercido, en donde el afio 2010 tuvo un Egreso por 60,518.8 miles de
pesos, siendo este el mayo dentro de los 5 afios mostrados. La diferencia por
monto, con respecto al menor egreso del 2011 es de 17,499.4 miles de pesos ya

que este afio 2011 tuvo un egreso de solo 43,019.4 miles de pesos.

La grafica 2 muestra la tendencia regular en el gasto de los afios 2007,
2008 y 2009, con un monto promedio de 57,635.5 miles de pesos; siendo el afio
inmediato (2010) el mas disparado entre ellos con 60,518.8 miles de pesos; a su
vez el afio 2011 se presenta como el menor egreso con 43,019.4 miles de pesos
haciendo la gran diferencia entre todos como el menor egreso dentro de este

periodo quinquenal.
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GRAFICA 1. COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007 - 2011
MUNICIPIO DE POLOTITLAN

COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
2007-2011 (Miles de Pesos)
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Fuente: OSFEM, 2011

Por ultimo, la grafica 3 es un comparativo del presupuesto anual, con los
ingresos recaudados y los egresos ejercidos en el periodo 2007 — 2011; el afio
2007 de acuerdo a lo presupuestado logro recaudar sélo el 85%, sin embargo se
endeudo con un 8% mas de lo recaudado; el afio 2008 contemplo un presupuesto
total del que sélo logro recaudar el 70%, sin embargo casi logro cumplir con el
egreso teniendo una diferencia del 1%, no asi logré cumplir con el presupuesto
anual, quedando sin cumplir con un casi 30%; el afio 2009 es muy notorio y pobre
a la vez con las estadisticas mostradas, logro recaudar sélo el 43% de lo
presupuestado y tuvo una diferencia del 2% con respecto a su egreso ejercido,
guedando con un incumplimiento del 55%; el afio 2010 se logré una recuperacion
municipal recaudando el 22% mas con respecto al afio anterior, teniendo un
egreso del 66% siendo asi solo el 1% de diferencia entre ingreso y egreso de este
ejercicio; por ultimo, el aflo 2011 muestra una mejoria en cuanto a la recaudacion
y el egreso ejercido, ya que hay una diferencia del 27% entre el monto recaudado
y el egreso ejercido, habiendo un posible sobrante en donde se podria analizar

que no cumplié con lo presupuestado y que ademas ese sobrante no se tomoé en
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cuenta para cumplir con algun otro egreso importante, también podria notarse que
con la aplicacion y/o entendimiento de la relativamente nueva Ley General de
Contabilidad Gubernamental el Ayuntamiento ha tenido mas cuidado en los
egresos para no tener las diferencias de afios anteriores que tanto perjudican a los

proyectos en beneficio de la comunidad Polotitlense en general.

GRAFICA 2. COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO ANUAL CON LOS
INGRESOS RECAUDADOS Y LOS EGRESOS EJERCIDOS 2007 - 2011
MUNICIPIO DE POLOTITLAN

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO ANUAL CON LOS INGRESOS RECAUDADOS Y
EGRESOS EJERCIDOS
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Fuente: OSFEM, 2011

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
tiene como misién orientar y coordinar las acciones de los tres ambitos de
gobierno para disefiar e implementar politicas publicas, programas y servicios que
fortalezcan las relaciones intergubernamentales subsidiarias, e impulsen el
desarrollo equilibrado de estados y municipios en beneficio de la ciudadania
(INAFED, 2013). Por lo que al mismo tiempo ofrece informacion detallada de los
municipios en diferentes temas. El tema hacendario se ve reflejado con
informacion anual sobre los ingresos y egresos, de esta forma la siguiente grafica

muestra los montos totales de Polotitlan.
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3.6 RAMO 33

Con el propodsito de seguir impulsando el proceso de Federalizacion de la politica
de desarrollo social, asi como el fortalecimiento de la hacienda municipal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Coordinacion Fiscal
constituyen a favor de las entidades federativas y los municipios el Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Los Fondos en
que se distribuye el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios son los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos.

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (INAP: Manual basico para

la Administracion publica municipal, 2003).

ANO FISM FORTAMUNDF
2000 2.696.985,00 1.913.581,00
2001 3.215.533,00 2.231.892,00
2002 1.799.650,00 2.549.294,00
2003 1.895.382,00 2.613.515,00
2004 1.998.566,00 2.869.589,00
2005 2.264.412,00 3.280.050,58
2006 2.378.247,00 3.538.000,38
2007 2.682.404,80 3.901.672,69
2008 3.230.744,00 4.716.377,00
2009 3.416.377,73 4.935.390,60
2010 3.599.085,00 5.145.808,87
2011 3.998.374,00 5.633.819,00
2012 4.457.325,11 5.841.706,50
2013 4.858.370,81 6.261.432,46

Fuente: Gobierno del Estado, Inversién Publica, Recursos, Ramo 33, 2011.
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El Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) son aportaciones
que se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales y
a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura bésica educativa, mejoramiento de vivienda caminos rurales e
infraestructura productiva rural (Gobierno del Estado, Inversion Puablica, Secretaria
de Finanzas, 2011).

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es un fondo en
gue los Municipios destinaran estos a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitante.
Respecto de este fondo, los Municipios tendran la obligacion de observar lo
siguiente:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las

obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y

beneficiarios, y

Il. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los

resultados alcanzados.

Se distribuye en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuenta
cada municipio, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al
efecto emita el INEGI (Gobierno del Estado, Inversion Publica, Secretaria de
Finanzas, 2011).
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3.7 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2008

TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 09-12-2013
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SE

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

(...)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos

autonomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que
éstos armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El
Gobierno del Distrito Federal debera coordinarse con los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades federativas
deberan respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre los
cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia

politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a
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las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de

gobierno interno.
La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009 (LGCG, 2014).

Siendo esta Ley una implementacion relativamente nueva, que dentro de la
Administracion Pudblica Municipal representa una serie de procesos de

capacitacion al personal para poder llevarla a cabo dentro de lo establecido.
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REGLAMENTACION Y NORMATIVIDAD

El Gobierno del Estado de México, siempre a la vanguardia de los avances
tecnoldgicos que se registran en el ambito internacional a fin de brindar servicios
eficientes, instrumenté e impuls6 un Sistema Integral en Linea denominado
LEGISTEL, gratuito, confiable y en permanente actualizacion. Este Sistema ofrece
a los Mexiquenses, ciudadania en general y a la comunidad internacional, el
servicio de consultas al Marco Juridico de la Entidad, como son Leyes, Cddigos,
Reglamentos, Decretos del Ejecutivo y del Legislativo, Acuerdos, Convenios y
Bandos Municipales, también los ejemplares digitalizados del Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del afio 2001 a la fecha, en su version original, a través de
su péagina Web www.edomex.gob.mx/legistel, ademas de consultas

personalizadas, via telefénica y correo electrénico (LEGISTEL, 2011).

El departamento de LEGISTEL es una Unidad Administrativa de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, tiene como fin mantener actualizado un
banco de datos de informacién digitalizada de la legislacion del Estado de México,
asi como proporcionar via telefénica, correo electronico, impreso y en magnético
la informacién referente a las leyes sus reformas, adiciones, decretos y demas
disposiciones legales (LEGISTEL, 2011).

FUNCIONES

e Integrar, organizar y mantener actualizado el banco de informacion
digitalizada e impresa de la legislacion del Estado de México en el sitio web
de Legistel

e Recopilar los Bandos Municipales de los Ayuntamientos del Estado de
México, con el propdsito de que se encuentren en el sitio web de Legistel.

« Elaborar las propuestas de adquisicion, actualizacidén y conservacion de los

acervos bibliograficos y electrénicos.
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o Disefiar el material informativo que difunde el sistema de orientacion y
prestacion de los servicios que proporciona Legistel.

e Coordinarse con el Sistema Estatal de Informatica y la Unidad de
Informatica de la Secretaria General de Gobierno, para el disefio y
administracion del sitio web de Legistel, de conformidad con los
lineamientos establecidos para tal efecto.

« Proporcionar la informacion necesaria en los rubros de su competencia,
para actualizar la pagina electronica del Gobierno del Estado de México, asi
como de la Secretaria General de Gobierno, con el propdsito de que se
encuentre disponible en internet (LEGISTEL, 2011).

Cuadro 25. LEYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS VIGENTES

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2012
Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2012

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de México

CODIGOS
Cdédigo Administrativo del Estado de México

Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
REGLAMENTOS
Bando Municipal de Polotitlan, Estado de México 2009
Reglamento Interno del Ayuntamiento
Reglamento de Administracion
Reglamento de Bebidas Alcohdlicas
Reglamento de Obras Publicas
Reglamento de Planeacion
Fuente: Elaboracion Propia con informacién de LEGISTEL y del H. Ayuntamiento de Polotitlan,

2012.
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DE LA REGLAMENTACION

ARTICULO 184. Dentro del ambito de sus atribuciones, el Ayuntamiento podra
expedir ademas del presente Bando Municipal, reglamentos, circulares, acuerdos
y demas disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas
esferas de competencia municipal. Dichos cuerpos normativos son de orden
publico e interés social y observancia obligatoria para la poblacion del Municipio.
ARTICULO 185. El Bando, los reglamentos y demas disposiciones de observancia
general que expida el Ayuntamiento, asi como sus respectivas modificaciones,
deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darle la
publicidad necesaria en la Gaceta Municipal y en los medios que el Ayuntamiento
estime conveniente, para que surtan sus efectos.

ARTICULO 186. La ignorancia de las normas de observancia general expedidas
por el Ayuntamiento, no excusa de su cumplimiento, pero la autoridad municipal,
teniendo en cuenta situaciones extremas de pobreza o ignorancia, podra eximir a
las personas, de las sanciones a las que se hayan hecho acreedoras justificando

debidamente la abstencion de sancionar (Bando Municipal, 2009).
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CONTROL Y TRANSPARENCIA

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM) es un organismo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision (INFOEM, 2013).

Sus fines radican en garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de los datos personales, mediante la interpretacion y la
aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; la resolucion de los recursos de revision, y la vigilancia de su
cumplimiento por parte de los sujetos obligados. Ademas, se encarga de fomentar
la transparencia y la rendicibn de cuentas, a través del contacto cercano y

permanente con la sociedad mexiquense (INFOEM, 2013).

La entrevista 7, del 7 de Agosto del 2012 en el Municipio de Polotitlan,
menciona que la anterior Titular le explico todo el manejo de esta area para su
buen desempefio. Es un Comité de Informacion formado por tres personas, que
son: el Presidente Municipal, el Contralor y la Titular de esta area, la titular recibe
las solicitudes a la pagina de Infoem, Amanda abre la pagina con una contrasefia
personal para revisar la informacién que se esta solicitando, es algo muy parecido
a un correo electrénico, y dependiendo de la solicitud se canaliza al area que
corresponde, la dependencia debe entregar la respuesta a este departamento de
Transparencia, pues se cuentan con solo 15 dias habiles para entregar la

respuesta.

Cuales han sido las reacciones del personal por el proceso de tener que
responder a las preguntas de los usuarios, pues es un departamento relativamente
de nueva creacion; la entrevistada comenta que los directivos se cohiben un poco
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por la informacion que se les pide, pues no saben qué uso se le va a dar, a lo que
ella responde que es informacién que esta solicitando el usuario y que no se
puede negar es informacion que se otorga a quien lo solicite. Entrevista 7 del 7 de
Agosto del 2012 en el Municipio de Polotitlan.

En caso de que el area no responda a la solicitud que esta le solicita este
departamento de Transparencia qué procede, esta reglamentada alguna sancion;
la entrevistada comenta que las medidas las toma el Instituto de Control y
Transparencia hacia ella y hacia el comité de Informacién interponiendo un
recurso de revision, dicho recurso consiste en que se debe dar la informacion de
no ser asi hay una sancién que podria seguir con el Contralor y llegar con el
Presidente Municipal. Por un error puede también surgir un recurso de revision,
solo ha sucedido una ocasion y fue por un error de sistema en donde no se
adjunt6 la informacion que se queria enviar, el proceso lleva a una calificacién en
donde se determina si queda exenta de este error o no. Entrevista 7 del 7 de
Agosto del 2012 en el Municipio de Polotitlan.

La informacion que se solicita puede a veces no ser muy clara o concreta,
gué se hace en esos casos; la titular comenta que cuenta con 3 dias habiles para
poder ponerse en contacto con el usuario y aclarar con mayor detalle que es lo
que esta solicitando, por ejemplo con respecto a fechas o periodos. Entrevista 7
del 7 de Agosto del 2012 en el Municipio de Polotitlan.

En la pagina web de ieem.org.mx menciona sobre la transparencia y
rendicion de cuentas que hoy en dia, la obligacién de todos los gobiernos en todos
sus ambitos es mostrarle a la ciudadania, que es lo que se hace con los recursos,
resultado de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Un buen
gobierno es aquel que transparenta todas y cada una de sus actividades mediante

los mecanismos mas actuales de acceso a la informacion y control de cuentas.

87



INSTITUCIONES TRASCENDENTES

Asociacion civil: Es un convenio celebrado entre dos o mas asociados, mediante el
cual aportan algo en comuan, generalmente recursos, conocimientos, esfuerzo o
trabajo, para realizar un fin comun licito preponderantemente no econdmico,

obligandose mutuamente a darse cuenta.

Caracteristicas: Contrato bilateral, cuando intervienen dos socios o Contrato

plurilateral cuando intervienen mas de dos.

Tipos de contrato: Contrato oneroso, en virtud de que los socios reciben
provechos y gravamenes reciprocos, sin constituir una especulacion comercial.
Contrato formal. Supuesto que el contrato de asociacién civil deba formularse ante

notario publico.

Atributos de la asociacion civil: a) Nombre: Razon Social o Denominacion.
b) Domicilio: Lugar geografico en que una sociedad civil reside para los efectos

legales correspondientes.

Patrimonio; Que se forma con la aportacién que realizan los socios de la

sociedad civil, pudiendo ser en efectivo o en especie. (Monografias, s/a)

6.1 ASOCIACIONES RELIGIOSAS
La Secretaria de Gobernaciéon a través de la Direccién General de Asociaciones

Religiosas tiene los siguientes objetivos en materia de Asociaciones Religiosas:

1. Desarrollar la interlocucion del Poder Ejecutivo Federal con las instituciones
religiosas, mediante el impulso al didlogo permanente y fluido con los
actores religiosos.

2. Garantizar el ejercicio de la libertad religiosa mediante la atencion oportuna
de los servicios gestionados por las asociaciones religiosas.
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3. Resolver los conflictos de intolerancia religiosa suscitados en el pais
mediante la intervencion concertada y el fomento de los valores de la

tolerancia (Asociaciones Religiosas, 2013).

El Municipio de Polotittin, no cuenta con registros oficiales de alguna
Asociacion Religiosa de acuerdo al Directorio de Asociaciones Religiosas por
Entidad Federativa (Estado de México) de la Secretaria de Gobernacion, a través

de la Direccion General de Asociaciones Religiosas (DGAR, 2014).

Sin embargo en cuanto a Religion en el Municipio de Polotitlan se tienen los
siguientes datos en la Direccion General de Proteccion Civil del Estado de México:

En el municipio se profesan las religiones catodlica, protestante o evangélica vy,
en menor medida, la judaica. Para el afio de 1990, existian 8,529 habitantes en
edad de recibir algun culto religioso. En el siguiente cuadro se muestra el nUmero
de adeptos por cada tipo de religién, del afio 1960 a 2012 (DGPCEM, 2013).

CUADRO 26. TEMPLOS RELIGIOSOS EN POLOTITLAN

CATOLICA CRISTIANA EVANGELICA TOTAL
19 2 3 24

Fuente: Direccién General de Proteccion Civil del Estado de México, 2013

6.2 ASOCIACIONES CIVILES Y FILANTROPICAS

La Unidad para la Atencion de las Organizaciones Sociales, de la Subsecretaria
de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion (UAOS) es una instancia del
gobierno federal que tiene como principal objetivo atender con precision las
demandas que la sociedad expresa a través de sus ciudadanos y organizaciones,
por ello ponemos a tu disposicion distintos recursos y servicios para brindarte una
atencion especializada y expedita en materia de desarrollo y participacion, asi
como en la gestion y resolucion de conflictos.
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Al incluir a personas, grupos, organizaciones civiles y asociaciones de la
sociedad civil en los asuntos publicos, estamos convencidos que la Administracion
Publica Federal promueve la creatividad y el compromiso de la sociedad
mexicana, y fomenta su interés y corresponsabilidad en la solucion de los
problemas nacionales (OSSG, 2013).

La Mision de esta unidad es ser reconocida como la instancia estratégica
del Gobierno Federal para la prevencion y solucion de los conflictos comunitarios,
con la participacion de los ciudadanos y las organizaciones politicas sociales y

civiles, contribuyendo asi a la gobernabilidad democratica (OSSG, 2013).

La Vision de esta unidad es Ser reconocida como la instancia estratégica
del Gobierno Federal para la prevencion y solucion de los conflictos comunitarios,
con la participacion de los ciudadanos y las organizaciones politicas sociales y

civiles, contribuyendo asi a la gobernabilidad democratica (OSSG, 2013).

El portal de la Secretaria de Gobernacién a través del Directorio Nacional
de Organizaciones Sociales no tiene registro oficial de alguna Asociacién Civil en
el Municipio de Polotitlan al 11 de Noviembre del 2013, para mayor informacion:

http://organizacionessociales-portal.seqob.gob.mx/directoriouaos/exportEdo.php

Sin embargo, a través de la entrevista 9 se hace mencion de una
Asociacion de Charros de Polotitlan, fue fundada en 1949 por un grupo de amigos
siendo de los iniciadores el padre del Lic. Francisco Basurto; los logros de la
asociacién de charros han sido muchos, variados y grandes logros, hasta la
participacion a nivel Federal con la Asociacion Nacional de Charreria, ya que han
sido Campeones Nacionales desde la categoria “Dientes de Leche” de nifios
menores de 10 anos; la categoria “Infantil A”, “Infantil B”, “Juveniles” esto por parte
de las competencias de nifios y jovenes; ya que también se ha logrado el
campeonato con la “Escaramuza Politas” un grupo de nifias “Infantil A” e “Infantil
B” (Entrevista 9, 7 Agosto de 2012).
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“Actualmente, el grupo que encabeza mi esposa y mi hija junto con mis
sobrinas, son las actuales campeonas Nacionales de Rancho Nuevo de Polotitlan,
ademas de tener muchos logros con segundos, terceros o cuartos lugares y
siempre han figurado en las finales de los campeonatos a nivel nacional, lo cual es
de mucho orgullo para nosotros, también hemos sido campeones Nacionales en la
categoria de “Mayores” charros mayores de 45 afos y en el equipo abierto hemos
llegado hasta el segundo lugar a nivel nacional; diversas participaciones en
campeonatos nacionales llegando a las finales o semifinales, siendo parte
importante dentro del grupo de los finalistas. Algo importante es que nuestro
equipo siempre ha sido amateur inculcado desde la nifiez, por eso se ha figurado”
(Entrevista 9: 7 de Agosto de 2012).

La importancia de las Asociaciones Civiles hoy en dia para los Gobiernos
radica en que la sociedad al organizarse origina poder como para cubrir las
necesidades no cubiertas por el Estado; en este sentido se convierten en un pilar
para poder resolver situaciones en diferentes necesidades de la sociedad, tales
como situaciones sociales, culturales, educativas, deportivas, cientificas, de

investigacion, artisticas, etc.

Actualmente la sociedad civil organizada juega un papel importante dentro
de la organizacion gubernamental pues sirve de puente o vinculo para permear de
mejor manera las politicas publicas que implementa el gobierno mismo no
obstante también se organiza y promueve iniciativas de ley que cubran

necesidades sociales no atendidas.

91



DINAMICA POLITICA

7.1 RELACIONES GOBIERNO MUNICIPAL SOCIEDAD

Dentro de las entrevistas realizadas a la comunidad Polotitlence, nos refieren a ser
un poblado con la caracteristica principal de ser Pacifico, sin conflictos de ninguna
indole, por lo que la relacion se describe en su mayoria de ser buena, estable y de
cooperacion, en donde los posibles problemas se resuelven en los mejores

términos.

Polotitlan “...da mucha tranquilidad, mucha paz, es un pueblo Rural pero con
mucho interés de progreso y de desarrollo pero lo principal aqui en Polotitlan es la
tranquilidad por sus habitantes y la seguridad”. Entrevista 2 del 7 de Julio de 2012,

en el Municipio de Polotitlan.

Afiade sobre la relacion Gobierno Municipal - Sociedad: “Yo creo que
buenas, hay tranquilidad, hay paz social aqui en el Municipio, este, digo la gente
es muy participativa, también cuando algo les molesta pues si se organizan no?
Pero yo creo que ahorita ha habido buena respuesta, se les ha atendido a la
mayoria de la ciudadania, en cuestiones de la obra, de los programas sociales y

de algunos otros aspectos, entonces creo que hay buena relacion con la mayoria.”

7.2 EVENTOS Y CONFLICTOS ELECTORALES

Conflictos electorales creo que en la historia de Polotitlan nunca se han dado,
siempre los resultados que se dan se han tomado y se han respetado a las
instituciones. Respuesta en la entrevista 2, llevada a cabo el 31 de Julio de 2012
en el Ayuntamiento.




7.3 EVENTOS Y CONFLICTOS AGRARIOS

Sobre esta situacion nos comenta en la entrevista 2, llevada a cabo el 31 de Julio
de 2012 en el Ayuntamiento: “agrarios no, no los ha habido digo son ejidos
jovenes este, existia un conflicto en el ejido se San Antonio Escobedo ahi de una
hacienda pero ha intervenido ahi la procuraduria o la institucion correspondiente y

ha sabido atender, el asunto no ha pasado a mayores”

7.4 EVENTOS Y CONFLICTOS SOCIALES (VECINALES)

El Municipio de Polotitlan se encuentra a pie de Autopista, por lo que es necesario
pagar peaje al ingresar y al salir de este Municipio. Qué situacion prevalece en la
poblacién y estos fueron los comentarios de la entrevista 2: “...aqui en lo social
pues creo que lo que mas ha afectado un poquito es cuando Capufe o Caminos
Federales han querido ahi obstaculizar algin acceso al municipio es donde la
gente esta organizada pues para ver esta cuestion, creo que es en lo que se ha
estado viviendo en los dltimos afios los conflictos que de alguna manera se han
dado” (Entrevista 2: el 31 de Julio de 2012).

La pregunta es, ¢(COMoO se pusieron estas casetas o como se fue
desarrollando eso, estuvieron de acuerdo desde el principio, fue sorpresivo, hubo
algun acuerdo, les beneficia en algo, les afecta mas de la cuenta? A lo que nos
responde “No, las casetas tiene alrededor de cerca de 40 afos, en ningun
momento vieron que fuera a ver una circunstancia de repercusion economica,
inclusive lo vieron mas benéfico y esto de las casetas es un tema medio
contradictorio para la ciudadania de aqui del municipio, hay gente que esta de
acuerdo con las casetas porgue les da tranquilidad pues no hay mucho paso de
otro tipo de carros ajenos al municipio o de delincuencia organizada pero pues
digo para la cuestion de desarrollo econémico pues si afecta bastante, en un
principio esa historia de las casetas pues se dijo que nunca se les iba a restringir a
los habitantes, habia veces que se les daba un block de pases de caseta y
entrega a las personas que tu quieras y se ha venido reduciendo que nada mas a
un vehiculo, que nada mas a dos vehiculos y han sido los conflictos en donde la

gente se ha manifestado y se han tomado acuerdos, pero no, digo el pueblo

93



siempre se ha manejado, el pueblo ya existia cuando paso la autopista, asi es que
dejemos la tranquilidad asi como esta. Ahorita la hemos llevado tranquila al
menos en los ultimos 6 afios ha habido tranquilidad al respecto, sin embargo en
los ultimos dias han venido los de Capufe (Caminos y Puentes Federales) que
quieren por ahi, yo les digo, pues ni toquen porque es un leén dormido, lo tocan y
se despierta y como amanezca eh, si amanece mal se les va a venir un conflicto si
esta de buenas y tomaron un acuerdo pues ya vemos ahi como arreglamos pero
hay ahorita mucha, mucha ...” Entrevista 2, el 31 de Julio de 2012 en el

Ayuntamiento.

7.5 EVENTOS Y CONFLICTOS RELIGIOSOS

En lo que se refiere a eventos o conflictos religiosos, el Municipio de Polotitlan se
ha encontrado siempre en calma por ser un lugar muy conservador, esto se
comenta en la entrevista 2 del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan; que la religion
Catdlica se encuentra en el 98% de la poblacién, “no hay las otras religiones ni
algunas otras instituciones religiosas que se hayan acercado, bueno hay mucha

tranquilidad”

7.6 EVENTOS Y CONFLICTOS INTERMUNICIPALES

La entrevista 2, del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan, se menciona que si han
habido algunos conflictos intermunicipales, sin embargo deja ver claramente que
son situaciones normales que se presentan por las condiciones de ser “municipio
limitrofe con Querétaro e Hidalgo, algunas comunidades que se supone que son
parte de Hidalgo pero tienen presencia administrativa en el Estado de México,
politicamente Hidalgo, administrativamente el Estado de México y un Municipio
vecino del mismo Estado de México que también administrativamente pertenecen
al municipio de Aculco pero en cuestion de servicios se los da Polotitlan: agua,
limpia, escuelas y seguridad publica. Pero nunca un conflicto que pueda llamarse
como tal’... “aunque a final de cuentas si me afectan en la cuestiéon de la
poblacion porque el INEGI si los contabiliza para el estado de Hidalgo o para
Aculco y no para Polotitlan, entonces eso me hace que disminuya el nimero de

habitantes y en consecuencia el presupuesto” Por lo que afecta estar ofreciendo

94



mucho mas servicios a mas personas de las que se estan registrando
oficialmente. La pregunta obligada fue si por su parte se ha realizado algun tramite
0 gestion para amortiguar esta situacioén a lo que nos comenta “yo lo he hecho de
manera oficial, estar solicitando esa reconsideracion, porque siempre he puesto el
ejemplo, en el caso de Encinillas en las listas nominales me aparecen 600
electores cuando el INEGI me marca que son 300 habitantes, entonces hay una

incongruencia, no?”

Cabe destacar que el servicio de agua potable es otorgado por Polotitlan a
las comunidades que no le pertenecen politicamente y que si pagan su servicio a
la Administracion del Municipio de Polotitlan, sin embargo el pago de predial lo
realizan en su Municipio. Informacion de la entrevista 2 del 31 de Julio de 2012, en

Polotitlan.

Se menciond el Estado de Querétaro, sin embargo en la entrevista 2 del 31 de
Julio de 2012, en Polotitlan, aclaro que no hay tanto conflicto como lo hay con el
Estado de Hidalgo y el Municipio de Aculco en especial menciona a la comunidad
de “La Estacion cuenta con Delegado del Estado de México y Delegado del
Estado de Hidalgo, por parte de Polotitlan se llama la Estacion y por parte de

Hidalgo se llama Casas Viejas”

La colaboracién intermunicipal se ha logrado con mayor éxito con Aculco,
Municipio colindante que con cualquier otro, teniendo solo apoyo por situaciones

de seguridad publica.

7.7 EVENTOS Y CONFLICTOS INTERGUBERNAMENTALES

A través de la entrevista 2 del 31 de Julio de 2012, en el Ayuntamiento nos
comenta que no han tenido conflictos relevantes que comentar, sino que han
tenido mas colaboracion sobre todo en seguridad publica, ya que al estar con
limites Estatales (Querétaro e Hidalgo) y Federales (Autopista México -—

Querétaro) cuidan resguardan a la poblacion.
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SEMBLANZA DE LA POBLACION

¢Las elecciones municipales se determinan principalmente por el partido politico o
por la personalidad de los candidatos? En el Municipio ha destacado el Partido
Revolucionario Institucional a lo largo de varios periodos de eleccion solo en el
2003 fue electo el Partido Accién Nacional y en esta ocasion la votacion se inclind
mas por el Candidato que por el mismo partido politico, esto se atribuye a que el
Municipio de Polotitlan es muy pequefio por lo que se conoce a toda la poblacion y
sabian sobre el candidato Ambrosio Arciniega Padilla y a eso se atribuye su
triunfo, sin haber continuidad del partido, por lo que el PRI continuo encabezando
para el periodo 2006 en coalicion con el Partido Verde Ecologista de México y en
el 2009 PRI en coalicion con el PVEM, NA, PSD y PFD (IEEM, 2012).

Tomando en cuenta la llegada de nuevos habitantes al poblado, se
cuestiond sobre la participacion de estos en las elecciones, a lo que comenta en
entrevista 2 del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan, que si han llegado, aunque muy
pocos pobladores ajenos al municipio y que no han logrado influir en la poblacion,

ya que la gente es muy arraigada y unida en el Pueblo.

8.1 RELACION CON LOS PODERES PUBLICOS

Entrevistador: Y ¢cdémo describe las relaciones de la sociedad con respecto a los
poderes publicos, es decir el gobierno del estado, la legislatura, poder judicial?

Entrevista 2: Bien. Hay buenas relaciones probablemente se deba a que
hay la misma identidad y la misma ideologia politica, esto nos permite que se
puedan dar los acuerdos, aun con la federacion hay que saber como hacer la
gestion para que se les pueda atender, por mi parte a través de la federacion baje
varios recursos pues a través de contactos y a través de estrategias que uno se
arma para poderlo hacer (Entrevista 2, del 31 de Julio 2012).
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José Rafael Polo

Originario de San Nicolas de los Cerritos (hoy municipio de Polotitlan), nacié el 9
de junio de 1781. Fueron sus padres Francisco Clemente Polo y Ana Josefa Diaz
de la Vega (Polo y Acosta, 1999) criollos de buena cepa muy enraizados en su
region. Hermano menor de Manuel y José Trinidad, sus tenientes coroneles, que
el 5 de Diciembre de 1804 contrajo esponsales con la acaudalada sefiora, viuda
del capitalino Vicente Cuéllar, Maria Luisa Legorreta. Con ella tuvo tres hijos; el
primero fue José Felipe Polo, fundador y primer alcalde del municipio de Polotitlan
(Gonzalez — Polo, 1999).

Ranchero acomodado con gran influencia en el campo, se adhiri6 con sus
hermanos a las huestes del cura Hidalgo, cuando éste regresaba del Monte de
Las Cruces para acampar en Aculco. Aqui formd un cuerpo de caballeria, entre los
cuales destacan los nombres de Baltasar y Joaquin Polo, Manuel y Luis
Quintanar, Rafael Garcia, Julio Diaz, Antonio Dorantes y Joaquin Mejia.
Posteriormente en las postrimerias de 1811, hallandose en Tlalpujahua, se
traslad6 a Toluca acompafiando al general Ignacio Lopez Rayon, y luego de varios
combates cerca de esta ciudad fue destinado a Aculco en 1812, con el grado de
coronel. Ese mismo afio, construyd un fuerte con su maestranza y su taller militar
en el Cerro de Nadd. Murié en la accion de Los Mogotes, cerca de Tuxpan,
Michoacan, el 10 de noviembre de 1814 (Gonzalez — Polo, 1999).

José Felipe Polo Legorreta

Fue el gestor del proyecto colonizador de Polotitlan. Nacié en el rancho de San
Isidro, Jurisdiccion de Aculco, el 23 de agosto de 1805. Sus padres fueron el
coronel José Rafael Polo y Maria Luisa Legorreta Sanchez Godoy. En sociedad
con su tio José Nicolas Legorreta y su cufiado José Maria Garfias, se empefio en
dirigir, coordinar y administrar la dificil empresa en la que gastd, dice el testimonio
de Ignacio Gonzalez (1866) (Gonzéalez — Polo, 1999).
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Una gran parte de su fortuna en el templo del pueblo... haciéndose cargo de dirigir
la obra hasta verla concluida (1858). Empleo mucho tiempo en llevar las cuentas
de los dineros que recibia de los vecinos que también cooperaron en la edificacion
de la iglesia. EI mismo sefior gasté trescientos pesos en la casa de la Escuela y
consiguio la ereccion del pueblo, agenciandolo personalmente y haciendo todos
los gastos de su propio peculio. EI mismo Sefior consiguié la creacion de la
Vicaria, el Sefior Polo enfermé de muerte y sucumbi6 el dia 10 de agosto de 1865,
dejando una viuda y diez hijos .Hasta el dia de su deceso, en 1865, José Felipe
Polo desempeii6 el cargo de primer comisario municipal de Polotitlan (Gonzéalez —
Polo, 1999).

José Maria Garfias Zaldivar

Originario del rancho de Fondo, jurisdiccion de San Jer6nimo Aculco, nacio el 1 de
julio de 1797, siendo hijo del primer matrimonio de Antonio José Garfias con Maria
Dionisia Zaldivar, ambos “espafioles de arraigo en el mismo lugar’. Agrimensor,
comerciante y agricultor con grandes dotes de ingeniero y de arquitecto, José
Maria Garfias edifico el primer portal de Polotitlan, los mesones y la posta donde
paraban los transeuntes, las diligencias y las bestias de carga que descansaban

en el pueblo cuando llegaban del interior de la Republica (Gonzalez — Polo, 1999).

Pero, ademas: ...cooper0 en la construcciéon de la iglesia y de la escuela
en la division de las calles, alineandolas y dirigiendo la mayor parte de las fincas,
haciendo entrar al orden a todos aquellos que caprichosamente querian fabricar
mas dentro o fuera de la linea. Emprendié la grandiosa obra de surtir a este
pueblo de agua, despreciando la grande dificultad que se presentaba al comenzar
en el rio nombrado Ruano, pues ha sido admirada por ingenieros y cientificos que
desde México han venido con el sefialado objeto de verla, y apenas han podido
creer que su autor tuviera tal capricho, y que lograra conseguir su empefio (Polo y
Acosta, 1999) desprecio también la oposicion que de San Juan del Rio hizo, y, en
una palabra triunfo de cuantas dificultades se le presentaron en todo el transito,

hasta poner el agua en este pueblo...
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Murié de hidropesia€e el 15 de junio de 1867 en la hacienda de Taxhié, de su
propiedad, no sin antes legarnos en verso un curioso texto que narra la fundacion
de Polotitlan (Gonzalez — Polo, 1999).

José Nicolas Legorreta

Originario del rancho de San Isidro donde nacié hacia 1777. Don Nicolas, en
efecto, no soélo vendio su rancho el Fresno, y gasté una gran parte de su fortuna
en el templo que se levantd en el pueblo desde sus cimientos, sino que se hizo
cargo de constituir de su peculio la casa cultural y todo lo concerniente al culto y el
decoro de los ministro de la iglesia. Murié el 24 de julio de 1875, a los 98 afios de
edad. Sus restos reposan detrds del altar de la iglesia de Polotitlan, que él mismo
atendié con esmero cuando la tuvo por su domicilio (Gonzéalez — Polo, 1999).

José de la Luz Basurto Narvéez

Pintor, ingeniero civil, agrobnomo, ganadero y hombre publico, cuya exquisita
sensibilidad, cultura y afan progresista beneficiaron a Polotitlan. A él se debe
durante sus gestiones como presidente municipal en 1919, 1923, 1926 y 1928-
1929, entre otras importantes iniciativas, la primera planta de luz de Polotitlan, la
construccion del hermoso quiosco de su cabecera y la traza y construccion de
varios caminos vecinales. Nacio en el rancho de Cerro Gordo el 24 de marzo de
1879, y muri6 en la ciudad de Pachuca en 1952 (Gonzélez — Polo, 1999).
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Fiestas y Tradiciones
<+ 5 Enero. Aniversario de la fundacién de Penjamillo.
11-13 Enero. Fiesta Patronal en la Tenencia de Ziquitaro.
19 de Marzo. Fiesta Patronal en la Tenencia de Santa Fe del Rio.
3 de Mayo. Festividad en honor a la Santa Cruz en el Platanal.
15 de Mayo. Festividad en honor a San Isidro El Labrador, en La Luz.

24, 30 y 31 de Mayo. Fiestas patronales en honor a San Juan Evangelista.

- &+ & F ¥ ¥

13 de Junio. La principal fiesta religiosa se celebra el dia de San Antonio de

Padua. La parroquia se encuentra en el Centro de Polotitlan

&

14 de Septiembre. Fiesta del Sefior del Calvario.

&

15-16 Septiembre. Fiestas Patrias y llegada del Fuego Patrio
(Gonzalez — Polo, 1999).

El resto de las comunidades festeja las fiestas patrias y navidefas.

La fiesta principal del 13 de Junio esta rodeada de varios eventos a lo largo de una
semana, este dia hay un maraton tradicional, se inicia el dia con la celebracion de
la Misa Solemne en Honor al Santo Patrono, y se cierra con el espectaculo de
fuegos pirotécnicos.

Los demas dia se organiza todo el municipio para participar en el certamen
de “La senorita Polotitlan” y durante el dia alternan artistas, bandas de viento y
grupos musicales, conciertos en la misma Parroquia; hay torneos de Futbol en
categorias infantil y juvenil, arrancones, torneos de beisbol, hay exposiciones
comerciales y artesanales, hay carnaval con carros alegodricos; también es
tradicional al cierre de la fiesta una carrera ciclista, hombres y mujeres participan

por igual.




Entrevista 2, del 31 de Julio de 2012, en Polotitlan:
Entrevistadora: ¢Qué tradiciones y festividades diferentes a la Fiesta Patronal
caracterizan al Municipio de Polotitlan?
Entrevista 2I: si, aparte de la del 13 de Junio que se Celebra a San Antonio de
Padua en Polotitlan, el Festejo de las Fiestas Patrias y algo bien caracteristico de
aqui se festeja el dia del Musico que es el 22 de Noviembre, viene alrededor de
15-20 grupos musicales y se concentra aqui una cantidad de mas de 5 mil, aqui
los habitantes somos 15, 000 eso, y bueno algo que también es muy caracteristico
es cuando se reciben a las peregrinaciones que pasan, la peregrinacion, la mas
grande en México y de Latinoamérica que es de Querétaro al Tepeyac en donde
se hospedan en dos dias, entre mujeres y hombres alrededor de 50 mil gentes.
Entrevistadora: ¢ Aqui en el Municipio?
Entrevista 2: Asi es, aqui en el Municipio.
Entrevistadora: Ok, ¢ por eso los Hoteles?
Entrevista 2: No tanto a lo mejor en cuestiones de hoteles, pero si es un paso
agui, que aqui pernoctan, digo entre los portales, la gente que les da hospedaje y
los auditorios, los lugares publicos que les dan alojamiento.
Entrevistadora: Que interesante, entonces son los peregrinos del 12 de Diciembre
Entrevista 2: No, es en Julio, es una peregrinacion que es tradicional en Julio, la
primera semana de Julio es cuando pasan
Entrevistadora: ¢ Y van a la Villa?

Entrevista 2: a la Villa, de Querétaro a la Villa, es una peregrinacion tradicional.
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Monumentos Histéricos

El municipio de Polotitldn cuenta con una riqueza histérica que data del siglo XVIII,
época en la cual se observa un gran movimiento comercial que permitié la
construccion de hermosos edificios a base de piedras labradas de marcada
influencia queretana. Asi, se construyeron los Portales (Imagen Il), que a la fecha
siguen siendo una atraccion para los visitantes; La Iglesia o Parroquia de San
Antonio de Padua (Imagenes lll, IV, V y VI) resulta ser una de las més hermosas

construcciones y se encuentra en la cabecera Municipal.

l. RELOJ — KIOSCO, JARDIN MUNICIPAL DE POLOTITLAN

Fuente: Laura J. Vales de la O

La imagen | muestra el Reloj-Kiosco que se encuentra a la entrada del Municipio,
construido por el Arquitecto José de la Luz Basurto Narvaez (siendo pintor,
escultor, un artista completo) en el afio de 1905-1906 dicho kiosco tiene diferentes
tendencias en su construccion, las columnas son de estilo romano, el hongo o
techo que lo decora es chino y el reloj que lo hace aun mas auténtico es de

dEy




Inglaterra. El precio del reloj es de 600 pesos se cuenta con la factura original y se
adquirié en la joyeria “La Esmeralda” en la Cuidad de México. A Polotitlan s le
reconoce Y distingue por el reloj de Polotitlan. El nieto del arquitecto es José de la
luz Basurto cambero le da la reconstruccion y le hace las modificaciones
heredando los dotes artisticos de su abuelo destacando en Artes platicas
(Entrevista 10, 7 de Agosto de 2012).

Il. PORTALES DE NOCHE

———

Fuente: Mel Figueoa sitio WEB de Imégenes

Los Portales se encuentran en el primer cuadro del Municipio, teniendo una
distinciébn en los muros, el techo con vigas y hermosos candiles, entre estos
portales se encuentran diversos comercios y la entrada a algunas casas que de
ninguna manera pierden el estilo original de la época en que se construyeron a
pesar del paso del tiempo. Ahi en una de esas casas se llevo a cabo la entrevista
9 del 7 de Agosto de 2012.
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[I. PARROQUIA DE SAN ANTONIO PADUA

Fuente: Laura J. Vales de la O

V. PARROQUIA DE SAN ANTONIO PADUA AL INTERIOR

77

i
Fuente: Mel Figueroa, sitio WEB de Iméagenes




V. PARROQUIA DE SAN ANTONIO PADUA AL EXTERIOR

£ .
Fuente: Laura J. Vales de la O

El Licenciado Francisco Javier Basurto Garcia Rojas, contribuyo en la canceleria
de la iglesia de San Antonio, asi como en el mantenimiento y remodelacion en el
exterior de la Parroquia de San Antonio Padua (Entrevista 10, 7 de Agosto de
2012).




VI. PARROQUIA DE SAN ANTONIO PADUA AL COSTADO

Fuente: Laura J. Vales de la O

VIl.  BIBLIOTECA MUNICIPAL

Fuente: Laura J. Vales de la O




VIIl. BIBLIOTECA MUNICIPAL

01/01/2012

Fuente: Laura J. Vales de la O

IX. ENTRADA DE DISENO ESPECIAL,
EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL

Fuente: Laura J. Vales de la O
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El disefio de la herreria en la Biblioteca Municipal y entrada de la Casa de Cultura,
también fue contribucion original del Licenciado Francisco Javier Basurto Garcia
Rojas (Entrevista 10, 7 de Agosto de 2012).

X. BIBLIOTECA MUNICIPAL

Fuente: Laura J. Vales de la O




XI. PLACA DE POLOTITLAN A LA ENTRADA DE LAS
OFICINAS DEL AYUNTAMIENTO
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El tema de Patrimonio Cultural se aborda a través de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de México. Tema que nos lleva a conocer sobre la Ruta de la
Plata debido a que en la imagen Xl se hace notar que PolotitlAn cuenta con la
importancia y relevancia de ser Patrimonio Cultural.

La Ruta de la Plata o Camino Real de Tierra Adentro, es patrimonio cultural
de la humanidad. Los lugares de influencia del camino de la plata en el Estado de
México son: Tlalnepantla, Cuautitlan, Tepotzotlan, Jilotepec, Soyaniquilpan, Aculco
y Polotitlan. Este camino se refiere a caminos empedrados, ex conventos como el
de Acolman, San francisco Javier de Tepotzotlan, el original camino real entre
Aculco y San Juan del Rio y el pueblo de Aculco, el convento Colegio colonial de
Tepotzotlan, monasterios coloniales como el de San Martin y San Antonio el
Grande en Jilotepec, acueductos como Arcos del Sitio y poblaciones como
Tlalnepantla, Cuautitlan, Tepotzotlan, Jilotepec, Soyaniquilpan, Aculco y Polotitlan
(SEP, 2011).

Se puede obtener mas informacion Historica y Turistica en la péagina

http://turismo.edomex.gob.mx/turismo/htm/html/camino-real.html



http://turismo.edomex.gob.mx/turismo/htm/html/camino-real.html

Xll. CALLE SIN NOMBRE E IGNACIO ALLENDE
EN EL CENTRO DE‘PQPLOTITLAN

3

Fuente: Laura J. Vales de la O

Las calles de Polotitlan lucen como en un campo abierto, sin pobladores, muy
limpio, de caminos amplios y alineados, la imagen XIllI fue tomada alrededor de las
13:00 horas un miércoles 27 de junio del 2012. Esta calle se encuentra a una
cuadra del Ayuntamiento de Polotitlan, no tiene nombre de acuerdo a un mapa del
municipio. La calle que hace esquina es Ignacio Allende y esta hace esquina con
Calle Cuauhtémoc, en esta calle esta la entrada a las oficinas del Ayuntamiento de
Polotitlan. De ahi que la mayoria de los entrevistados tienen en comun mencionar

a Polotitlan como sinénimo de Tranquilidad.
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Xll. CALLE ARQ. CARLOS LAZO Y 16 DE SEPTIEMBRE
EN EL CENTRO DE POLOTITLAN

Fuente: Laura J. Vales de la O

XIV. ESQUINA H. GALEANA'Y MOCTEZUMA
EN EL CENTRO DE POLOTITLAN

Fuente: Laura J. Vales de la O

Las calles en Polotitlan, casi
durante todo el dia lucen con poca
gente, casi sin  automoviles
circulando y a veces se puede ver
algun caballo con su jinete, por lo
qgue el orden del transito vehicular
no tiene mayores complicaciones,
pueden verse anuncios en las
esquinas de la entrada al municipio
advirtiendo el paso de 1 x 1. En
Polotitlan no hay seméforos, solo
algunos preventivos en la entrada y

salida de las Casetas de cobro.
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XV. ENTRADA AL AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN

|

Fuente: Laura Josefina Vales de la O

XVI. OFICINAS DEL AYUNTAMIENTO DE POLOTITLAN

2Q07/2012 08B

Fuente: Laura J. Vales de la O




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
CENTRO UNIVERSITARIO UAEM TEXCOCO

CEDULA DE ENTREVISTA

Nombre del Informante:

Perfil:

Fecha:

Nombre del Entrevistador:

Observaciones:

INSTRUCCIONES PARA EL ENTREVISTADOR

1.- Grabar electrénicamente la entrevista si hay consentimiento del entrevistado. En caso
contrario debera registrar el contenido sobre la marcha de |a entrevista.

2.- Transcribir inmediatamente la entrevista.

3.- En todo momento debera hacer comentarios al entrevistado de tal manera que oriente sus
respuestas al propdsito descriptivo de la monografia. Evitar a toda costa que les proporcionen sélo

respuestas dicotémicas (si/no).

4.- En caso de que una respuesta resulte interesante habréa que profundizar en ella, respetando la
estructura de esta entrevista.

NOTAS PARA EL ENTREVISTADOR

1. La redaccion cologuial obedece a fines de empatia con el entrevistado y deberdn ajustarla
segln el contexto y perfil del mismo.

2. Si desconoce algln término empleado en esta cédula consultelo de inmediato con su Director
(a).

3. Ladefinicidn del horizonte temporal estara en funcion de dos criterios:

a) El periodo comprendido entre los afios 2000-2012 para las acciones de gobierno (cuenta
publica; programas; control y transparencia; reglamentacion y normatividad)

b) Recuento histérico para las instituciones trascendentes y la semblanza politica.
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Historia

1. ¢Qué sucesos relevantes han definido la historia del municipio?
2. ¢Qué tradiciones y festividades, diferentes a la fiesta patronal, caracterizan a su
municipio?

Organizaciéon municipal

3. ¢Cudles han sido las principales virtudes administrativas de su gobierno?

4. (Cudles han sido los principales defectos administrativas de su gobierno?

NOTA PARA EL ENTREVISTADOR: Dirija al entrevistado hacia temas de desempefio estrictamente
administrativo (agilidad y claridad en los tramites; cursos de actualizacién al personal; ventanilla
Unica; incorporacion de tecnologias de la informacion; entre otras.)

5. ¢Qué personas del gobierno municipal y representantes vecinales han jugado un papel
relevante para el desarrollo del municipio en el periodo comprendido 2000-2012?

6. Desde su perspectiva ¢ existe coordinacion (por ejemplo colaboracién, complementariedad
en las acciones gubernamentales, asi como la generacién de acuerdos) entre los Organos
Oficiales de Colaboracién (por ejemplo los Consejos de Colaboracion, Junta de mejoras;
COPACI) con las autoridades del ayuntamiento? Platiquenos algunas experiencias.

7. Platiquenos algunas experiencias de colaboracion para la atencion de las demandas
sociales entre el gobierno municipal y:

e autoridades auxiliares (Delegados, Subdelegados, Jefes de manzana, Jefes de
Sector),

e autoridades ejidales,

e Organos de autoridad indirecta (por ejemplo los Comités de agua independiente)

Dinamica politica

8. ¢Como describe las relaciones del gobierno municipal con la sociedad?

9. ¢Como describe las relaciones de la sociedad con el resto de los poderes publicos
{gobierno del estado, legislatura, poder judicial, etc.)?

10. Cuéntenos los principales conflictos internos que se han suscitado a lo largo de la historia
de su municipio en los ambitos:

¢ electoral
* agrario
¢ religioso

o social (vecinal)
11. ¢Qué conflictos con otros municipios ha tenido su municipio?
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12. Cuéntenos los principales acciones de colaboracion (eventos') que han existido a lo largo
de |a historia al interior de su municipio en los dmbitos:

¢ electoral
e agrario
o religioso

¢ social (vecinal)
13. ¢Qué acciones de colaboracion identifica entre este y otros municipios?

Instituciones trascendentes

14. Enuncie y describa las instituciones mas trascendentes de tipo:

o religioso
o filantrépico
o civil

Semblanza politica de la poblacién

15. ¢Las elecciones municipales se determinan principalmente por el partido politico o por la
personalidad de los candidatos (presidente municipal, sindicos y regidores)? ¢O existe
algln otro elemento determinante?

16. ¢Cudles son las razones que justifican la alternancia o permanencia de los partidos
politicos en el gobierno municipal?

17. ¢Considera que la llegada de nuevos habitantes influye en la eleccion de los gobernantes?
¢Por qué?

Economia

18. ¢Cudl es el sector econémico mds productivo en su municipio?

19. Mencione y describa el tipo de apoyos que se le han otorgado al sector:
e Agropecuario
¢ Industrial
o De servicios y comercio

20. Mencione y describa los programas o mecanismos de fomento al empleo implementados en
Su municipio

Un evento no hace referencia a un conflicto sino a acciones de colaboracion. Por ejemplo: una inundacién,
alarmas vecinales, entre otros.
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Demografia

21. Comente, si es que es el caso, la intensidad con que se presentan casos de vulnerabilidad de
los siguientes grupos sociales:
o Mujeres
* Nifios
e Adultos mayores
* Indigenas
22. Sefiale si la migracion en su municipio es un problema para el desarrollo del mismo.
23. Segun su percepcion ¢ Cudles son las principales causas de muerte en el municipio?

Sociedad y gobierno

24, (Considera satisfactoria la cobertura de servicios publicos? (comente los ejemplos sobre
pavimentacion, electrificacion, drenaje, agua potable, entre otros)

25. ¢Cudles son las comunidades/localidades con mayor rezago? ¢Qué acciones se han
emprendido para abatir el rezago municipal?
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