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INTRODUCCION

En el presente trabajo se describen las principales politicas gubernamentales del
Estado de México durante 2005-2011. En este periodo de gobierno, se implementaron
politicas que plantearon atender el funcionamiento del sector empresarial en las
dependencias gubernamentales existentes. Por ello, en esta investigacion se revisan
los contenidos y resultados obtenidos de las politicas implementadas para determinar

el cumplimiento de los propésitos establecidos.

El tema de investigacion sobre politicas gubernamentales de fomento
empresarial es de gran importancia pues la implementacion de politicas eficientes es
fundamental para la sociedad. Es un tema basico en la politica, especialmente en las
areas de Ciencias Politicas y Administracion Puablica. Principalmente para fomentar el
conocimiento de la vida empresarial, y obtener acceso a la informacion sobre las

actividades realizadas en el &mbito politico.

Para un correcto entendimiento de las politicas gubernamentales con enfoque
empresarial, se analiza el desarrollo histérico que ha tenido México sobre las politicas
implementadas. Entre los antecedentes se encuentra la estrategia impulsada por Luis
Echeverria (1970-1976). Dicha estrategia se caracterizdé por transformar el pais y
redistribuir el ingreso mediante la implementacién de politicas gubernamentales
innovadoras al cambio. Sin embargo, Saldivar (1980) sefial6 que, debido a la
ineficiencia de las politicas propuestas, los resultados fueron totalmente opuestos a

los que se tenian establecidos.

Afos mas tarde, durante el periodo de presidencia de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988) se impulsaron politicas de fomento empresarial que intentaron
transformar espacios, roles sociales y relaciones entre sectores sociales, acuerdos o
no acuerdos entre grupos sociales e instituciones de gobierno. De acuerdo con
Sanchez (1989), el resultado obtenido fue exitoso debido a la interaccién del gobierno

con las demandas de la sociedad.

Durante 2005-2011, el gobierno del Estado de México se ocupé en fortalecer

politicas gubernamentales dirigidas al bienestar de la ciudadania mediante la



consolidacion y atraccion de empresas. De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo,
las politicas gubernamentales durante 2005-2011, se condensaron en tres vertientes:
Coordinacion Interinstitucional, Reforma administrativa y Financiamiento del desarrollo
y se caracterizaron por la correcta forma de atender estratégicamente el sector

empresarial.

Lo que prevalecio durante el periodo de gobierno de Enrique Pefia Nieto 2005-
2011, fue el compromiso de establecer politicas para el bienestar de la poblacién. Las
propuestas se concentraron en alcanzar eficiencia de la estabilidad econémica y
contribuir a generar mayores recursos para fomentar las demandas de la sociedad.
Por ello, el planteamiento del problema se centr6é en conocer: ¢Cuél fue el resultado
de las politicas gubernamentales, coordinacion interinstitucional, reforma
administrativa y financiamiento del desarrollo, enfocadas al desarrollo empresarial del
Estado de México durante el periodo 2005-20117

El objetivo general fue describir el resultado obtenido de las politicas
gubernamentales enfocadas al desarrollo empresarial en el Estado de México durante
el periodo 2005-2011, para discernir la forma de atender el funcionamiento del sector
empresarial. Dicho objetivo consistié en la realizacion de una descripcion sobre las
caracteristicas, estrategias, lineas de accidbn y objetivos de las politicas

gubernamentales implementadas durante 2005-2011.

Los objetivos particulares consistieron en: Describir la importancia de los
antecedentes de la Planeacion en México en relacibn con las politicas
gubernamentales del Estado de México, identificar en qué periodos de gobierno en el
Estado de México, a partir de 1988, prevalecieron con mayor percance las politicas
gubernamentales de fomento empresarial y reconocer cual es la actividad econémica
de mayor influencia en el desarrollo empresarial del Estado de México en el periodo
2005-2011.

La respuesta tentativa al planteamiento del problema se concentra en que las
politicas gubernamentales enfocadas al desarrollo empresarial en el Estado de

México durante el periodo 2005-2011, se condensaron en tres variantes:



Coordinacion interinstitucional, una Reforma administrativa y Financiamiento del
desarrollo; y sus resultados se caracterizaron por la correcta forma de atender

estratégicamente el funcionamiento del Sector Empresarial.

De acuerdo a la informacion obtenida sobre Reforma Administrativa planteada
en la Gaceta de Gobierno 2005-2011, el Sistema Estatal de Informacion y
Normatividad Administrativa se centran en estrategias y lineas de accion que van
acorde con una Coordinacion Interinstitucional. Esto se debe a la necesidad
manifestada por la sociedad, de mantenerse informada sobre la forma de gobierno en

las dependencias administrativas.

La presente investigacion fue sustentada a partir de la Teoria de la Planeacion.
De acuerdo con Narvdez (2001), la teoria de la Planeacion es considerada una
disciplina prescriptiva que trata de identificar acciones a través de una secuencia
sistematica de toma de decisiones. Esta teoria fue un punto de partida fundamental
para dar sustento y precisién a esta metodologia, puesto que los conocimientos que
se obtengan de la teoria seran de gran utilidad para el abastecimiento del tema de

investigacion.

El entendimiento de las politicas gubernamentales interpretado en la teoria de
la Planeacién, busca especificar las acciones del gobierno cuando se toma una

decision. De acuerdo a Taylor (1999), esta teoria se basa en tres aspectos:

- Exponer las reglas por las que se rige el desplazamiento o persistencia de la
atencion con respecto a determinados problemas presentes en la politica.

- Presentar los principios que guian la invencion o planificacion de rumbos
potenciales de accion politica.

- Establecer las condiciones que determinen las acciones por las cuales se

optara.

A raiz de la conceptualizacion de estos tres aspectos, se considera que existe
una relacion de las politicas gubernamentales con el ambito empresarial. Puesto que al
momento de implementar una decision gubernamental, se considera que la toma de

decisiones funciona como eje central por el que gira la implementacion de una politica.



Para un buen entendimiento y precision de este trabajo de investigacion, se
utilizé el método descriptivo. Este método es una forma para desarrollar el tema de las
politicas gubernamentales, porque es aquel que “[...] sirve para analizar cdmo es y
como se manifiesta un fenbmeno y sus componentes. Ademas permite detallar el
fenomeno estudiado basicamente a través de la medicion de uno o mas atributos.
Estos estudios describen la frecuencia y las caracteristicas mas importantes de un
problema” (Sanchez, 1989:43).

Con la ampliacion de un método descriptivo se conocieron expectativas que
alternaron esta investigacion y que contribuyeron en el desarrollo de la misma. Con
base en la metodologia, el tipo de estudio del proyecto de investigacion fue de forma
transversal, debido a que el tema de politicas gubernamentales se tiende a pensar en
un espacio fisico como es el Estado de México, y esta investigacion se pretende

desarrollar en un lapso apropiado para su correcta fundamentacion.

Las técnicas de investigacion documentales fueron las mas apropiadas para
realizar este tema de investigacion. Con la revision de datos obtenidos a través de
distintos medios como son: libros de texto, revistas en linea, acuerdos y convenios de
la Gaceta de Gobierno 2005-2011, Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011; se realizo
una recopilaciéon de informacion apta y necesaria para el desarrollo del presente
trabajo. Por el hecho de ser un periodo que finaliz6 hace poco, la elaboracion e
implementacion de politicas gubernamentales plantea dar prioridad a una transparencia

eficiente, con el proposito de mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

El desarrollo de la presente investigacion consiste en tres partes importantes de
la historia politica de México. El primer capitulo se refiere a la parte teérica que
funciond como sustento para el desarrollo de las politicas gubernamentales en el
Estado de México. A partir de la Teoria de la Planeacion se construyeron las bases
para el entendimiento de la elaboracion de politicas gubernamentales de fomento

empresarial.

El segundo capitulo se centra en la investigacion de la historia desarrollada

sobre la planeacion en México. El funcionamiento sobre los sistemas de planeacion



constituye una mejor comprension sobre la politica de periodos de presidencia
anteriores a la gubernatura de 2005-2011. De ahi deriva la importancia de retomar la
historia de la planeacion que ha prevalecido en México desde los planteamientos de

los primeros planes sexenales hasta la actualidad.

La parte central de la presente investigacion se encuentra en el tercer capitulo,
donde se indica la situacion politica gubernamental que presento el Estado de México
en el periodo de gobierno 2005-2011. El tercer capitulo se caracteriza por centrarse
en el contenido del Plan de Desarrollo Estatal, en donde se encuentran las
estrategias, objetivos y lineas de accién sobre las politicas gubernamentales
propuestas. Consecuentemente, a través de la interaccion de estrategias y metas, se
describe el resultado obtenido sobre la implementacion de las politicas

gubernamentales de fomento empresarial.



l. EL ENFOQUE DE LA PLANEACION.

La razén por la cual la planeacién se ha convertido en un enfoque evolutivo y al mismo
tiempo histérico entre la sociedad, es porque el hombre considera necesario prever por
su futuro para una vida estable y a través del tiempo, organizar sus propias acciones.
Por lo que puede afirmarse que la planeacion que sirve como medio para el hombre, es

tan antigua como éste ultimo.

Durante la evolucibn del hombre, se presentaron diversas situaciones
problematicas de supervivencia en las que necesariamente el hombre tenia la
obligacion de presenciar posibles soluciones. Es decir; el hombre comenz6 a hacer
conciencia sobre sus actos y buscd la forma de organizarse, por lo que
conscientemente planeaba sus actividades de supervivencia, aprendiendo de fallas y

errores que finalmente resultaban utiles para volver a intentar.

Con el paso del tiempo, en un ambiente moderno el hombre comenz6 a
presenciar resultados satisfactorios al utilizar a la planeacibn como primera instancia.
Pues pronto comenzaria a pensar en que el uso de la planeacién era algo necesario en

su vida cotidiana.

Por medio de la planeacién el hombre moderno se propone resolver problemas
complejos y orientar procesos de cambio, enfrentando multiples y complejos desafios,
haciendo un amplio uso de los recursos que le proporcionan la ciencia, la técnica y la

cultura, para buscarles solucion (Aguilar, 2001:2).

Para obtener un claro entendimiento sobre aquel vinculo existente entre el
hombre capaz de organizarse y la planeacibn como medio necesario para satisfacer
sus demandas, es importante considerar que la planeacién se enfoca primeramente en
una teoria (Aguilar, 2001:19). Esta teoria de la planeacion sostiene un caracter
multidisciplinario pues en ella se comprenden los objetivos, estrategias, politicas y

metas que mas adelante seran explicados a profundidad.

De esta forma, la contribucion general de la Planeacién al estatuto

gubernamental dejé entrever otro sentido aun mas amplio, pues el concepto de



planeacién resultd servir para varias cosas, en donde existian variados criterios para
realizarla, sin dejar atrds que muchas veces es necesario eliminar alternativas. Esto es
para obtener como resultado que los aspectos emergentes que surgieran de esta
profundizacibn se conviertan en aspectos Utiles para la forma de planeacion,

respectivamente.
1.1. TEORIA DE LA PLANEACION Y SUS ELEMENTOS

La planeacion consiste fundamentalmente en definir y realizar objetivos/futuros
deseados en condiciones de escasez de recursos, enfocados propiamente a un plan de
accion en comun (Arellano, 2004:38). Esto se explica en la manera en como la
planeacién ha evolucionado, pues antes la planeacion era operativa, de corto plazo y
vinculada a los rendimientos econdmicos derivados del presupuesto y la programacion

anual.

De acuerdo con Sanchez (1989), la Teoria de la Planeacién considera como
elemento primordial que fue necesario, vencer el rezago de muchos afos y poner las
bases de la moderna planeaciéon econdémica y social. La Planeacion se orientd a
redefinir los objetivos politicos y sociales de la nacién, esto implicé tener uno o varios

objetivos a realizar junto con las acciones requeridas para concluirse exitosamente.

La planeacién consiste en fijar el curso concreto de accién que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para
realizarlo y la determinacion de tiempos y recursos necesarios para su respectiva
realizacion (Sanchez, 1989: 22). Sin embargo, Herrera (2000) sefala que la planeacion
€S un proceso que comienza por los objetivos, define estrategias, politicas y metas
detalladas para alcanzarlos. Estos cuatro factores son una buena argumentacion para
la revision relativamente del desempefio y mecanismos de retroalimentacién para el

inicio de un nuevo ciclo de planeacion.

La primera idea de planeacion fue la de adaptarse a los movimientos de un
ambiente complejo. De esta forma se formula que la sociedad mantiene necesidad de
organizarse y consecuentemente planear para adaptarse a un ambiente moderno que

evoluciona a través del tiempo. Entonces, el hombre obtiene un proceso propio para



atender estos propésitos: La planeacion. “Habria que planear no sélo para la actividad

cotidiana, sino incluso el futuro movimiento del contexto” (Arellano, 2004: 69).

El enfoque de la Planeacion es una necesidad de suma importancia para los
guehaceres de una organizacion. Y cabe destacar que la planeaciéon misma se difunde
en una organizacion, gracias a la principal clave para poder alcanzar el éxito, la cual es

sin duda alguna: la obtencién de una correcta y completa informacion.

La premisa basica del enfoque que se describe es, que la planeacion debe estar
hecha por aquellos individuos y unidades organizacionales que tendran la
responsabilidad dltima en la ejecucion del plan. Si esto no fuera de ese modo, la
interrogante sobre cémo organizar la planificacion tendria una respuesta muy
devastadora sobre como organizar un departamento de planificacion (Céaceres,
1991: 320).

Esto surgi6é debido a la ausencia de ideologias abstractas de planificacion, puesto
que, “[...] anteriormente no se hablaba de 6rganos centrales de planeacién ni de planes
quinquenales, pero las técnicas de la planeacién ciertamente se incluyeron en la
elaboracion de los presupuestos nacionales y en los planes quinquenales” (Pichardo,
2004:87). Es decir; con el paso del tiempo los gobiernos fueron absorbiendo los
principios que mantenia la planeacion e incluso se habian colocado en situaciones y

procesos cotidianos.

Para Arellano (2004), la planeacion tiene que precisar la estrategia y los
instrumentos que seran utilizados para enfrentar las diversas situaciones econémicas y
sociales del pais; asi como los mecanismos de participacion y las responsabilidades de
los diversos grupos sociales que en ella intervienen. Por ello, “[...] el sistema de
planeacién que se aplica en un pais debe estar en correspondencia con el caracter de

sus estructuras juridicas, politicas y administrativas” (Sanchez, 1989:69).

“El proceso de planeacion es un conjunto de actividades destinadas a formular,
instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional” (Aguilar, 2001: 27). Con estas

actividades se pretende que el mediano plazo puede ser vinculado con el corto plazo de



tal suerte que se mantenga congruencia entre las actividades cotidianas, el logro de

objetivos y metas previstas.

De esta manera pueden corregirse con oportunidad, tanto las desviaciones en la
ejecucion de lo planeado, como las previsiones de mediano plazo al cambiar las
condiciones bajo las cuales fueron elaboradas (Aguilar, 2001). Sosteniendo que las
actividades siempre deben permanecer en continuidad y congruencia para que de

ninguna manera se pierda la secuencia una con otra.

Para la adecuada elaboracion de dichas actividades a realizar son necesarias
diversas condiciones, como por ejemplo el que exista ejecucion sobre los objetivos que
se estan planteando hasta el momento. Pero que sin problema alguno, si llegara a
existir incongruencia con el mismo, podria dar lugar a la modificacién de los objetivos

asi como las metas.

Generalmente las actividades que se identifican para cada etapa responden en
primera instancia a una conceptualizacion inicial de lo que debe ser el proceso de
planeacién. Sanchez (1989) sefiala que a medida que esta siendo aplicado se replantea
de acuerdo a las experiencia adquiridas imprimiéndole de esta manera flexibilidad y

continuidad al mismo tiempo.

A través de la planeacion se plantea el rumbo hacia donde se dirige la
organizacién, se limitan riesgos y se garantizan condiciones de éxito, por eso la
planeacién es el punto de partida del proceso de planeacion. Minch (2008) sintetiza
gue con el fin de comprender mejor el proceso de planeacion, es necesario analizar la

clasificacion de la planeacion.

De acuerdo con nivel jerarquico en el que se realice, con el ambito de la
organizacion que abarque y con el periodo de tiempo, la planeacion puede ser:
Estratégica, Tactica o funcional y Operativa. A continuacion se presenta el Cuadro 1

que identifica la clasificacion de la planeacion:

Como se muestra en el cuadro 1, la planeacion es una funcién de todos los

gerentes, aunque el caracter y el alcance varian con la autoridad de cada uno y con la



naturaleza de las politicas y planea que ya se encuentran establecidos. La planeacién
estratégica se centra en definir los lineamientos de la empresa y se refiere a guiar la
orientacion de la organizacion administrativa. Ademas se encarga de definir los medios

utilizados para alcanzar los objetivos propuestos.

CUADRO 1
TIPOS DE PLANEACION

NOMBRE DEFINICION FUNCION

Consiste en determinar el rumbo de
la organizacion, asi como Ia
Define los lineamentos generales de la  obtencién, el uso y la disposicién de
ESTRATEGICA planeacion de la empresa. |os medios necesarios para alcanzar la
Generalmente es a mediano y largo misidn y visidn de la organizacion.
plazo y abarca toda la empresa.

Consiste en detallar el area especifica

Se refiere a planes mds especificos, L
de la organizacion y esto es

que se elaboran en cada uno de los

TACTICA O , responsabilidad de los jefes o
departamentos o dreas de la empresa )
FUNCIONAL . gerentes del area.
y que se subordinan a los planes
estratégicos.
Consiste en la formulaciéon vy
asignacion de resultados y actividades
OPERATIVA Es a corto plazo, se disefia y se rige de especificas que deben ejecutar los

acuerdo con la planeacion téctica. niveles de la empresa. Por lo general
determina las actividades que debe
desarrollar el personal.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Miinch, Lourdes (2008), Planeacidn Estratégica El rumbo hacia el
éxito, Editorial Trillas. México.

La planeacion tactica se encarga de aquellos planes mas especificos que solo
tienen como funcién detallar el area de la organizacion. Por ultimo, el tipo de planeacion
operativa se centra en funcionar a corto plazo y consiste en la formulacion de
actividades que se ejecutan al interior de la empresa. Ademas, éste tipo de planeacion

operativa determina las actividades de los funcionarios dentro de la organizacion.

La planeacion consiste en fijar el curso concreto de accidon que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de
operaciones para realizarlo, y la determinacion de tiempos y numeros

necesarios para su realizacion (Reyes, 1998: 24).
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Si los principios de planeacién en su contexto se llevan a cabo de forma correcta,
las acciones y las actividades establecidas dentro de éste sector universal, seran
ejecutadas benéficamente para el esclarecimiento del area administrativa. De esta
manera es coOmo se obtiene el claro entendimiento del proceso de Planeacién, puesto
gue se generan diversas expectativas acerca de las operaciones que se realizan dentro

de este proceso.

Entonces, cuando se comenzé a precisar sobre las caracteristicas de
Planeacion, lo Unico que se obtuvo como resultado fueron: grandes dificultades que
presentaba este enfoque y se caracteriza al momento de optar por buscar reducir la
incertidumbre global. De acuerdo con Arellano (2004) esto causé por lo menos, dos

cosas:

1. Los planes eran por lo general grandes y complejos que no se llegaba a entender
con claridad, ni siquiera lo que entendia basicamente la planeacién. O era viceversa,
por ser planes tan simples y evidentes; no convencian a nadie de lo que se estaba

generando.

2. Al buscar la prediccion del futuro y actuar en consecuencia, 1o Unico que provoco
es que casi nunca las predicciones resultaban ciertas, asi por muy sofisticado que fuera
el mecanismo de prediccidén, entonces esto s6lo motivo a que todos creyeran que la

planeacién es sinbnimo de fracaso.

Con estas dos tentativas, se idealizan las consecuencias que surgirian con la
implantacion del llamado enfoque de Planeacién. A través de esto, se analiza cdmo es
que para llevar un buen ejercicio de Planeacion se tiene que sofisticar sobre la
estructura que esta mantiene, asi como la clave central que guiard a cumplir con ciertos
objetivos, en este caso es: una buena organizacién. Con esta organizacion, se refiere a

aguel mecanismo que tendra que cumplir con todas las expectativas esperadas.

Sin embargo, Villa (2000: 42) afirma que planeacién no se refiere a elaborar
planes sino mas bien a cambiar de mentalidad. Entonces, surge lo que también se
conoce como el pragmatismo japonés. Esta variante tiene como objetivo llevar una

serie de principios o reglas universales para disefiar el pensamiento estratégico y su

11



lema hipotético sefala: “Planeacion si, pero s6lo con base en lo que la intuicién diga
que es realmente importante” (Arellano, 2004: 61).

Cuando las criticas y comentarios (como la del pragmatismo japonés) se dieron a
conocer por todo el mundo, se hizo la suposicion de que estaban totalmente en contra
de un enfoque de planeacion. Asi que se realizaron esfuerzos de manera profunda para
obtener una vision mas dinamica y amplia de todo este proceso. Algunos estudiosos de
la planeacion como: Arellano (2004) y Sénchez (1989), propusieron establecer
suposiciones al proceso de Planeacion, como que la Planeacidon contribuia de manera

satisfactoria al proceso en el que se ejecutaban ciertas acciones gubernamentales.

Lo que se trata de lograr es, entonces quitar la normatividad de la planeacién en
todo su contexto, transformandola a una generalidad mas viva y compleja. Ademas es
de gran relevancia visualizar este concepto como un proceso siempre abierto al cambio
y a la coyuntura. Esto es para que exista una multiplicidad de variantes que
caractericen el tema a tratar. Ademas los planificadores se convirtieron en aquellos
defensores maximos de la vision racional del mundo, expresando diferentes posturas
innovadoras dispuestas al cambio y expuestas a generar aln mayores expectativas
nuevas (Sanchez, 1989:67).

Sin embargo, la concepcién clasica del pensamiento innovador trajo consigo
ideologias estructurales que no solamente debian fijarse del lado de lo racional. Por su

parte, Sanchez (1989) afirma que esto se plantea en tres aspectos:

1. No solo era cuestion de planear, sino también de implantar, esto que referia a la
motivacion y a los recursos humanos. Es decir; que surgiera ese impulso para
que se dé la iniciativa de provocar la accion de los hechos.

2. Los diagnodsticos se desarrollaban con una alta tecnologia, pero no podian
aspirar a predecir el futuro con cierto margen de probabilidad. Es como si se
tuviera todo a la mano gracias a los productos que trae consigo la tecnologia,
pero nadie sabe qué futuro nos depara; ni siquiera la probabilidad de asegurar
algun hecho.
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3. Por mas flexible que sea, la planeacion observa continuamente la realidad como
un todo estructurado y estructurable. No puede tratar con realidades multiformes
y/o conflictivas. Es decir; la planeacién no debe conformarse por el surgimiento
de variadas ideologias 0 mentalidades que solamente lleguen a confundir el

proceso a realizar.

Como se ha notado la planeacion de los ultimos afios, es considerada a largo
plazo, para que de esta manera vaya superando relativamente a la planeacion
operativa y las estrategias de corto plazo. Sin embargo, el aporte de la planeacion
consiste en otorgar a la estrategia el sentido de largo plazo y de largo aliento del que
carece o parece carecer, ademas de referirla a causas de mayor incertidumbre.
Llevando consigo que “La obtencion de buena informacion es la clave para el éxito de la
planeacién” (Pichardo, 2004:89).

La planeacion en si, trata de atender a los ejercicios (intelectuales y valorativos),
orientados a la formulacion y la realizacion de futuros decididos de una organizacion.
Sin embargo, la planeacién enfocada al sector gubernamental se encuentra relacionada
con el desarrollo econémico, politico, territorial, ambiental y social de una nacién. Es de
suma importancia saber qué hacer para poder conducir al éxito una situacion,
considerando que la sociedad se encuentra de por medio y que el fin Gnico sea obtener

resultados satisfactorios a las demandas que surjan con el paso del tiempo.

La Planeacion ha sido un concepto tentativo a las ideologias emergentes de la
sociedad. Pero esto no quiere decir que el ambito sea erréneo, sino que el enfoque de
planeacién debe dirigirse mas a los fundamentos tedricamente sustentados. En el
siguiente cuadro se muestra la importancia que tienen los elementos de la planeacion al

ser participes de una organizacién administrativa.

CUADRO 2

ELEMENTOS DE LA PLANEACION

NOMBRE DEFINICION
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Son los fines o metas que se pretenden llegar y hacia los cuales se dirigen las
actividades de la empresa en su conjunto o uno de sus departamentos, secciones o
funciones. Por lo regular los objetivos de mayor jerarquia representan el fin hacia el
cual se dirige la empresa o la direccién (Flores, 1972:164).

OBIJETIVOS:

Es la determinacion del propésito, misién y objetivos basicos a largo plazo de una
ESTRATEGIA: empresa, asi como la adopcion de cursos de accidn y de los recursos necesarios para
cumplirla (Herrera, 2000:40).

Son guias para orientar la accion; son criterios, lineamientos generales que hay que
POLITICAS: observar en la toma de decisiones sobre problemas que se repiten una y otra vez
dentro de una organizacién” (Miinch, 2008: 45).

Son la expresidon mensurable de los objetivos del plan pero sobretodo expresan
METAS: puntualmente los compromisos de la cualquier institucién relativamente (Aguilar,
2001:71).

Fuente: Elaboracién propia con base en Flores, Adolfo (1972), Planeacion para el desarrollo estratégico,
Editorial Planeta Mexicana, S.A de C.V. México D.F., Herrera, Gaston (2000: 40), Planeacion en el
desarrollo econémico, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, Siglo XX. México., Miinch, Lourdes (2008),
Planeacion Estratégica, El rumbo hacia el éxito, Editorial Trillas México., Aguilar, Luis F. (2001), La
Hechura De Las Politicas, Coleccién Antologias de la politica publica, Editorial Porria Miguel Angel,
México.

De esta manera se puede confirmar que una nacion regida por un ambiente
organizacional requiere necesariamente la utilizacion de la planeacion. Asimismo, de
elementos que le son indispensables para obtener como resultado una organizacion
eficiente: objetivos, estrategias, politicas y metas (Cuadro 2); a través de ellos se
mantienen valores organizacionales que influyen a su vez en la conducta y el
comportamiento del personal de dicha organizacion. A continuacién se describen los

elementos de la Planeacion dentro del &mbito organizacional.
1.1.1. POLITICAS

Mediante la utilizacién de los objetivos se inicia la perspectiva de accion de un plan, se
fija la direccion de la actuacion y se orienta la conducta. Un objetivo es la creacion de
una caracteristica futura que busca para un sistema de una situacion determinada
(Caceres, 1991: 23). Es decir, los objetivos sefialan la direccion que la conducta de la

sociedad debe seguir. Es por eso que los objetivos son considerados como:
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[...] los fines o las metas que se pretende llegar y hacia los cuales se dirigen las
actividades de la empresa en su conjunto o uno de sus departamento, secciones
o funciones. Por lo regular los objetivos de mayor jerarquia representan el fin
hacia el cual se dirige la empresa, la direccion, el staff. Los objetivos son las
metas que se quiere alcanzar con relacibn a los inversionistas, a los

consumidores, al personal, entre otros (Flores, 1972:164)

Flores (1972) y Céceres (1991) coinciden con la idea de que los objetivos son
metas, pues se refieren a resultados deseados por individuos, grupos u organizaciones
enteras. Ademas dan direccion a todas las decisiones gerenciales y forman el criterio
contra el cual los logros reales pueden ser medidos, por ello son el fundamento de la

planeacion.

Entre los objetivos de la Planeacion se encuentran inmersos diversos elementos
que determinadamente suelen ser considerados necesarios para la obtencion de un plan
exitoso. Los objetivos explican los resultados esperados, sefialan los pasos a seguir
como su prioridad y que se debe lograr con los supuestos y programas con los que se
cuenta. Flores (1972) afirma que los objetivos siempre deben contribuir al plan basico de

una empresa, departamento u organizacion.

Un departamento puede tener sus propios objetivos siendo deferentes a los que
constituyen el plan basico de la empresa, pero no por ello dejan de contribuir al
alcance de los de la organizacion. Los objetivos o metas son planes y requieren
de un proceso de la planeacion al igual que el resto de los planes (Flores, 1972:
167).

Sin embargo, Minch (2008: 35) sefiala que “Los objetivos representan los
resultados que la empresa espera obtener; son fines por alcanzar, establecidos
cuantitativamente”. Pero a diferencia de Flores (1972) quien afirma que los objetivos son
lo mismo que las metas, Minch (2008) afirma que las metas por lo regular se

determinan a corto plazo y los objetivos a largo plazo.

Minch (2008) sostiene que los objetivos deben reunir las siguientes

caracteristicas:
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- Establecerse a tiempo especifico.
- Determinarse cuantitativamente.
- Su redaccioén debe iniciarse con un verbo en infinitivo.

Un objetivo siempre debe ser planeado con anterioridad a la actividad prevista
para que se suscite el control en el mismo y finalmente resulte satisfactoria su redaccion.
De acuerdo a Caceres (1991: 22) “[...] los objetivos de la empresa determinan la
direccidon de los planes principales y definen los objetivos de cada departamento que a
su vez controlan los departamentos subordinados y asi sucesivamente, reflejando la

jerarquia organizacional”.

Con lo anterior se puede aclarar que un objetivo es el punto de partida de la
planeacién. “Saber a donde se pretende llegar, para saber en qué forma se puede llegar
hasta alla” (Aguilar, 2001:28). Un objetivo siempre debe mantener como caracteristica
fundamental su adecuada formulacién. Asimismo, y coincidiendo con lo que afirma
Minch (2008) acerca de las caracteristicas de los objetivos, Caceres (1991) sefala los

siguientes pasos a seguir para establecer objetivos dentro de una empresa:

1. Fijar unos pocos objetivos, en la medida en que se presenten muchos objetivos,
se dara lugar a confusiones si no se tienen las prioridades bien establecidas.

2. Los objetivos deben ser realistas pero desafiantes: deben representar un
verdadero reto para que haya interés por alcanzarlo, pero si este es demasiado
hipotético, se perdera el interés en trabajar por él, porque desde un principio se es
consciente de la imposibilidad de alcanzarlo.

3. No estipule como lograr el objetivo: decir como se debe lograr el objetivo hace
parte de las estrategias, politicas y programas, por ende en ningidn momento debe ser
parte del objetivo mismo.

4. Poner fecha para establecer un compromiso serio y profundo.

5. El objetivo debe ser concreto: en la medida que haya mas concrecion en el

objetivo, habrd menor cabida a la justificacién de ineficiencias.
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Herrera (2000) establece diversas expectativas sobre lo que significa cada uno de
los objetivos. Por ello, propone como primordiales objetivos a los siguientes elementos:
facilitar el control, reducir la incertidumbre, reducir la duplicidad de funciones y la
ineficiencia y establecer el esfuerzo coordinado. Cuando se habla de facilitar el control
se dice que al planear se desarrollan objetivos y por su parte, en la funcion de control se
compara el desempeiio real contra los objetivos.

Reducir la incertidumbre significa obligar a los administradores a ver hacia el
futuro, anticipar los cambios, considerar su impacto y desarrollar las respuestas
adecuadas. Mientras tanto en reducir la duplicidad de funciones y la ineficiencia se
argumenta que se debe evitar que dos personas realicen la misma actividad y que el
proceso para su realizacion sea muy largo, confuso y tardado. El esfuerzo coordinado
consiste en gque todos los involucrados se encarguen de verificar hacia donde se dirige
la organizacion. Asimismo reconocer qué es lo que deben aportar para lograr el

cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Por su naturaleza, los objetivos buscan establecer resultados finales, por lo que
no deben ser confundidos con las metas. Debido a los medios y estrategias que se
utilizan para poder alcanzarlos; la fijacion de los objetivos es muy importante porque el
proceso de administracion por objetivos es un medio que en las empresas se emplean

con mayor frecuencia.
1.1.2. ESTRATEGIAS

Las estrategias indican un programa de accion y gran cantidad de recursos para
poder alcanzar objetivos amplios (Aguilar, 2001). Puesto que la palabra estrategia
significa uso y asignacién de recursos, Aguilar (2001) coincide con Minch (2008:37)
cuando establece que, “[...] las estrategias son alternativas o cursos de accion que
muestran los medios, los recursos y los esfuerzos que deben emplearse para lograr los

objetivos”. Sin embargo, Caceres (1991: 94) sefiala que:

La estrategia es un elemento conceptual que liga las diversas actividades de
una organizacion compleja. Para ser efectiva, la estrategia debe afectar

personalmente a cada administrador, constrifiendo el alcance de sus
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actividades en alguna extension, pero proporcionandole suficiente espacio para

disefiar su propia estrategia dentro del contexto general.

Con ayuda de la estrategia se plantea como se puede lograr de la mejor manera
los objetivos. Es por eso que existen tantas estrategias como objetivos dentro de una
organizacion. Minch (2008) sefiala que la participacion de quien se encuentre a cargo
de la organizacion en la implantacion de estrategias, hace que los integrantes de la

misma puedan confiar y consecuentemente aceptar el plan.

Koontz (1972) sefala que las estrategias son programas generales de accion
que llevan consigo compromisos de énfasis y recursos para poner en practica una
mision basica. Y por consiguiente, son patrones de objetivos, los cuales se han
concebido e iniciado basandose en su propdsito, el cual se enfoca en darle a la

organizacién una direccién unificada.

“La estrategia es la determinacion del propdsito, misién y objetivos basicos a
largo plazo de una empresa, asi como la adopcién de cursos de accion y de los
recursos necesarios para cumplirla” (Herrera, 2000:40). La estrategia como concepto y
forma de expresion acerca de la realidad, nace de la esfera militar, es ahi donde la
complejidad de las acciones y el movimiento de recursos de toda indole para satisfacer
necesidades bélicas, se hacen necesarios. Ademas, es de suma importancia el manejo
de una direccién especifica para la accion y un espacio donde la decision tiene que ser

explicita, antes de convertirse en accion.

La necesidad de encontrar formas de integracién para responder a los cambios
sin que la realidad rebase al pensamiento humano se ha convertido en una tarea
exclusiva. Misma que le compete a quienes idealicen aquellos programas de accion. Es
por eso que el propdsito de una estrategia es “[...] definir y comunicar a través de un
sistema de objetivos y politicas una descripcion de los que se desea que sea la
empresa; guiar el pensamiento y el actuar de la empresa, sin definir estrictamente el

coémo debe alcanzar la empresa sus objetivos” (Aguilar, 2001: 62).

Al obtener un claro establecimiento de los objetivos y de politicas se demostrara

una correcta organizacién y comunicacion dentro del ambito de diversos programas de
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accion. Céaceres (1991), afirma que el estudio de estrategias corporativas se ha
realizado por muchos afos en las facultades de administracion de empresas. Pues la
sociedad, al manifestar las demandas necesarias se hace participe de la formulacion de

estrategias que seran utilizadas en departamentos administrativos:

En el caso de la administracion publica y privada existe un enfoque que ha
comenzado a adquirir vigor, como parte del esfuerzo para la construccién de
categorias integradoras que conlleven respuestas alternativas para la
comprension de aquellos fendmenos que van desde la esfera privada econémica
hasta aquellos propios del intervencionismo estatal y de la politica publica: el
enfoque estratégico (Aguilar, 2001:45).

Dentro del ambito administrativo se encuentra la toma de decisiones y la
orientacion para la implementacion de una politica. Al momento de elaborar una
determinada politica se toman en cuenta aquellas acciones que se estan generando,
mejor conocidas como estrategias. Asi pues, las estrategias son “[...] el conjunto de

acciones gue se llevaran a cabo para instrumentar una politica” (Flores, 1972:149).

Por su parte, Kami (1991:132) sefiala que: “[...] sin la estrategia, la organizacion
es como un barco sin timén yendo a la deriva. Esta como en una trampa; no tiene un
lugar definido a donde ir”’. Lo anterior se trata de una propuesta para analizar que sin
una estrategia adecuada, implementada con efectividad la organizacién se va directo al
fracaso en un corto periodo de tiempo. Es por eso que una estrategia inadecuada o mal

implementada, con el paso del tiempo causa diversos problemas.

Céceres (1991) sefiala que la temética de la estrategia vinculada con el
desarrollo empresarial no es entendida claramente, porque se evidencia una cierta
confusion en cuanto al papel que le compete a la estrategia, su elaboracién. Por lo que
estos factores solo provocan controversias dificiles de identificar en el enfoque

empresarial.

Mientras que Vancil (1976), afirma que la formulacion, revisiéon y revalidacién de

la estrategia es mas que una tarea de andlisis econémico individual y de investigacion
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personal. No se debe dejar de lado que en una organizacion, la estrategia es un

proceso interactivo. Es decir; necesario en todo momento.

Cuando la estrategia se considera como un proceso dentro de una
organizacion, se hace notar que dicha estrategia necesita ser analizada para poder
cumplir con los aspectos que se estan solicitando. Es, decir que cumpla con ser parte
de la orientacion de las acciones que se presentan. Por ejemplo, servir como guia para
orientar el crecimiento de los integrantes de una organizacion (Vancil, 1976:123). Y es
cuando surge por mucho tiempo la necesidad de planificar y consecuentemente poder
desarrollar una estrategia para poder poner en marcha una creciente dimension

administrativa; la cual sea reconocida por el sector empresarial.

Para mantener una mejor perspectiva de la complejidad de la estrategia se hace
presente la tendencia de Sun-Tzu, a quien se le considera uno de los primeros
administradores sistematicos y el estadista metodol6gico més antiguo en su libro de
estrategia militar El Arte de la Guerra. De igual manera, Koontz (1992) afirma que el
antiguo concepto militar de estrategia es aquella aplicacion de fuerzas en gran escala
contra algin enemigo. Ambos coinciden que en la estrategia siempre se hace necesario

la presencia de un adversario.

El problema estratégico es definido por Sun-Tzu (citado por Aguilar, 2001: 61) de
la siguiente manera: “El arte de la guerra esta basado en el engafno”... “cuando seas
capaz finge incapacidad: activo, pasividad; préximo, haz creer que estas lejos; alejado,
que estas cerca”. “El verdadero estratega en su maximo nivel gana combatiendo la
estrategia del enemigo, y si es todavia mas genial, le gana sin quisiera desarrollar un

combate”.

Con lo anterior, Sun-Tzu quiere decir que el éxito estratégico es vencer la
estrategia del otro y que la lucha viene a ser sélo un instrumento, que incluso puede ser
delegado si el manejo de las decisiones y de las acciones fuera el adecuado en este
sentido. Tomando en cuenta que una decisidn serd argumentada si se es necesaria

durante las acciones que se presenten, para asi poder generar resultados exitosos.
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A esto se suma la distincion entre estrategia y estructura: la estrategia puede ser
definida como la determinacion de metas y objetivos a largo plazo de una empresa, la
adopcion de cursos de accién y la asignacion de los recursos necesarios para llevar a
cabo esas metas. Entonces, la concepcion de la organizacion para administrar estas

actividades y recursos define la estructura (Aguilar, 2001:58).

Aguilar (2001) hace notar que la estrategia que utilicen posteriormente las
organizaciones retomard mucho de la estrategia militar. Las organizaciones ven en las
normas y los procedimientos devenidos de la ciencia militar, el eje sustancial de una
nueva vision: la ciencia administrativa. Por ello, sera la administracion la que le otorgue,

a través de la planeacion, un status académico y practico al problema estratégico.

Sin embargo, poco a poco la estrategia se irA separando de las distintas
especificidades que la acogen en el campo administrativo, pues la estrategia es una
forma de pensamiento distinta de lo administrativo. Arellano (2004) sostiene que el
pensamiento estratégico y el administrativo son complementarios: lo estratégico
requiere la eficiencia del actuar administrativo y este requiere asi mismo la

direccionalidad del estratégico.

El pensamiento estratégico se define como aquellos ejercicios intelectuales y
valorativos orientados a la formulacion y realizacion de objetivos o futuros ganadores
para una organizacion que implique superioridad sobre competidores. “De esto se
derivd la planeacion estratégica, la cual no solo tomaria en cuenta a los miembros
organizativos, sino incluso a todo aquel que fuera afectado por la estrategia de la

organizacion” (Sanchez, 1989:57).

Lo anterior deja entrever que el interés en la estrategia fue resultado de haber
reconocido que el entorno de las empresas habia cambiado y se habia vuelto
discontinuo con el pasado y que, los objetivos ya no eran suficientes por si mismos
como reglas de decisién para guiar la reorientacion de las empresas en su proceso de

adaptacion a los desafios cambiantes, las amenazas y las oportunidades.

1.1.1. POLITICAS
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El término politicas, de acuerdo a Minch (2008) generalmente mantiene dos
acepciones: el que se utiliza en la burocracia gubernamental y que se refiere a las
interacciones por medio de las cuales se ejerce el poder, lo cual no tiene nada que ver
con la administracion. Y otra en la cual, politica se considera un elemento del proceso
de planeacion, en donde las politicas sirven como orientacion para la toma de

decisiones.

“[...] las politicas son guias para orientar la accién; son criterios, lineamientos
generales que hay que observar en la toma de decisiones sobre problemas que se
repiten una y otra vez dentro de una organizacion” (Munch, 2008: 45). Es decir, los
planes se idealizan con ciertos supuestos que determina la politica gubernativa. De
acuerdo a Martner (1994), el término politicas recae en este contexto debido a que
existe un proceso de interaccion entre politicas y planes. Y una vez que estos planes
son elaborados con este proceso, podran dar al gobierno un punto de vista para que asi

se puedan formular politicas concretas.

Sin embargo, Flores (1972) sefiala que las politicas son aquellas que delimitan
un area o marco dentro del cual se debe decidir. Se debe asegurar que las decisiones
sean sélidas y contribuyan al alcance los objetivos. Ademas afirma que las politicas
generales de la empresa son tomadas por el consejo de administraciéon, en las cuales
se basaran las politicas de los departamentos. Por consiguiente, asegura que las

politicas:

Son planes en la medida en que constituyen reglas 0 normas que permiten
conducir el pensamiento y la accién de quienes se tenga a cargo. Es en este
punto donde los administradores deben ser sagaces para que los subordinados
no acepten como politicas una serie de pequefias decisiones que no se toman
con este objetivo. Usualmente las politicas apoyan y precisan los objetivos,

cobijando a la empresa en su conjunto (Flores, 1972: 168)

La importancia de las politicas en la administracion es decisiva, (Reyes, 1992)
afirma que las politicas son indispensables para la adecuada delegacién de la
administracion. Manch (2008: 61) afirma que “las politicas son criterios generales de

ejecucion que auxilian el logro de objetivos y facilitan la realizacion de las estrategias”
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Por lo que no se puede dejar de lado la presencia de las politicas en la toma de

decisiones.

Cuando Flores (1972) afirma que las politicas son planes y a la vez constituyen
reglas, no abarca alguna distincion entre éstas. Pero Minch (2008) sostiene que se
debe tener muy en claro tal diferencia, puesto que en ocasiones se confunden al
momento de interpretarlas. Y hace notar que “[...] la diferencia radica en que las reglas
son mandatos precisos que determinan la disposicién, la actitud o el comportamiento
gue deben observarse en situaciones especificas, de tal forma que las reglas son

rigidas, y las politicas; flexibles” (Munch, 2008: 46).

La clara distincion entre politicas y reglas incide en que las reglas son muy
precisas y deben ejecutarse tal y como se especifican. En cambio las politicas
determinan limites mas amplios y permiten mayor iniciativa. De acuerdo a Minch
(2008), un ejemplo de regla es: Las ventas se realizaran Unicamente al contado; es
decir mas especifico o rigido. En cambio, un ejemplo de politicas es: Las comisiones de
los vendedores se pagaran de acuerdo con el volumen de ventas; refiriéndose a que

esta interpretacion depende de un segundo factor y por consiguiente es mas flexible.

Asi como hay diversos tipos de objetivos dentro de una dependencia o
departamento, también los hay de politicas. Flores (1972) afirma que hay dos grupos de
politicas, el primero es: Politicas de Promocion Interna, que se trata de aquella
competencia de ideas sobre precios. El segundo es Politicas en publicidad o Politicas
departamentales, que se basa en impulsar la participaciéon de integrantes de alguna
dependencia o empleados para poder contribuir con la cooperacion.

Por el contrario Miinch (2008) sefiala que las politicas, de acuerdo al nivel
jerarquico en que se formulen y con el area que abarquen, pueden ser: Estratégicas o
generales, Tacticas o departamentales y Operativas. A continuacién se presenta un

cuadro en el cual se demuestra la clasificacion de politicas.

CUADRO 3
CLASIFICACION DE POLITICAS

TIPO: CARACTERISTICAS: EJEMPLOS:
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ESTRATEGICAS
O GENERALES

Se formulan a nivel de alta gerencia
y su funcién es establecer y emitir
lineamientos que guien a la empresa
como una unidad integrada.

Los empleados que laboran en la
empresa tendran la posibilidad de
ascender de puesto, de acuerdo
con su eficiencia y antigliedad.

El departamento de operaciones

TACTICAS O Son lineamientos especificos que s terminara los turnos de trabajo
DEPARTAMENTALES refieren a cada departamento. conforme a sus necesidades.
Se aplican principalmente en las ., .
. .p P . P . Seccién de aceros: de ocurrir una
decisiones que tienen que ejecutarse . .
en cada una de las unidades de las falla en el equipo, es conveniente
OPERATIVAS reportarla al supervisor 0, en su

gue consta un departamento. Por lo
regular, se asignan a los niveles
inferiores.

caso, al servicio de

mantenimiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en “El proceso de planeacion estratégica” por Minch Galindo
Lourdes (2008: 47).

En el cuadro 3 se hace notar que las politicas deben mantener relacion una con
otra, puesto que no debe interesar su nivel de jerarquia; deben permanecer
interrelacionadas para que exista una contribucion al momento de lograr los objetivos
de la empresa. El tipo de politica estratégica se refiere al establecimiento de una
orientacién para guiar la empresa. El tipo de politica tactica o departamental se

concentra en definir los lineamientos de orientacion al interior de cada departamento.

El tipo de politica operativa funge dentro de la toma de decisiones, ademas se
aplica al momento de administrar una empresa o departamento. Minch (2008) sostiene
gue la redaccién de las politicas debe ser clara, accesible y de contenido realista. Todo
esto para que su interpretacion sea adecuada. Por ello, Flores (1972) afirma que al
momento de elaborar politicas se debe tomar en cuenta que:

- La opcidn de saber a quienes aplicarlos.
- Las politicas deben declararse por escrito.

- Las politicas deben ser difundidas y revisadas peridodicamente, la interpretacion

de estas debe ser uniforme a toda la organizacion.
- Existen politicas sobre produccion, finanzas, relaciones publicas, etc.

- Existen politicas relacionadas con planeacion, control, organizacion.
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- Las politicas favorecen la coordinacién y el trabajo en equipo, las consultas sobre
asuntos fundamentales y la elaboracion de criterios e iniciativa pero dentro de ciertos

limites.

El andlisis de politicas es valioso porque contribuye a la toma de decisiones,
Herrera (2000) sefiala que ofreciendo informacion sobre la investigacion y el andlisis,
aislando y esclareciendo las cuestiones, revelando las incongruencias en los fines o en
los procedimientos, generando nuevas alternativas y sugiriendo las maneras de
trasladar las ideas en politicas que sean factibles y viables se obtendra un resultado
satisfactorio al momento de estructurar las politicas. Por lo tanto, “El analisis de
politicas no es sino un complemento muy poderoso, del buen juicio, la institucion y la

experiencia de la toma de decisiones” (Herrera, 2000: 58).

Para que una politica sea operante y cumpla con su finalidad, Minch (2008: 48)
sostiene la existencia de lineamientos para la formulacion de politicas. Dichos

lineamientos son los siguientes:

- Establecerse por escrito y ser autorizada por los directivos.

- Redactarse claramente y con precision.

- Darse a conocer a todos los niveles donde se va a interpretar y aplicar.

- Interrelacionarse con las demas politicas y servir de apoyo a la filosofia, a la

mision y a la vision organizacional.

- Revisarse peridodicamente

- Ser razonable y aplicable a la practica.

- Estar acorde con los objetivos de la organizacion.
- Ser flexible.

Para la creacion de politicas se deben de tomar en cuenta aspectos que
idealicen la parte del disefio. Asimismo reconocer aquellos puntos en que se presenten

dindmicas sociales, como lo son las situaciones politicas dependientes de la politica en
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su contexto general. Por lo tanto se considera que existen determinados desaciertos de
las politicas, pero esto es debido a la limitada participacion de la sociedad en estas

decisiones.

1.1.2. METAS

El primer paso en el proceso de planificacién puede ser visto como el desarrollo de las
organizaciones a favor de la utilidad de cierta organizacion. Las metas deben surgir de
los participantes dentro de la organizacion asi como las diversas propuestas para la
mejora de la misma, “Las metas de una pequefa firma bajo el control de un empresario

deben determinarse mediante la decision del mismo” (Caceres, 1991: 24).

Se ha considerado que las metas son generales y expresan deseos que la alta
direccién busca satisfacer. Como lo sefiala Herrera (2000), las metas son un gran
aporte puesto que son fines a los que se quiere llegar. Ademas, una meta es el grado
cuantitativo de alcanzar objetivos de largo plazo, considerando que las metas surgen de
los objetivos. “Las metas se fijan en el desempefio pasado con adaptacion de acuerdo a
las fuerzas futuras de la empresa, las tendencias del mercado y los recursos” (Herrera,
2000: 31).

Sin embargo, las metas deben ser claramente apreciadas desde el punto de vista
de los valores sociales mantenidos por los miembros de la organizacion. Entonces se
hace necesario diferenciar entre las metas sociales que son apropiadas para la
organizacién y aquellas que lo son para el individuo que se hace participe desde el

momento en que forma parte de la organizaciébn misma.

Segun Caceres (1991) las metas se clasifican en cualitativas y cuantitativas. Por

ejemplo:

Algunas metas se refieren a condiciones que pueden ser medidas como las
ganancias por accién, ventas totales, participacion de mercado, retorno a la
inversion, tasa de crecimiento de las ventas, etc. Otras metas representan las
aspiraciones de la administracion y son mas dificiles de medir, como por
ejemplo el deseo de ser la firma electronica méas avanzada de Estados Unidos,

de ser lider en las mejoras de la comunidad, etc. (Caceres, 1991: 25).
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Cuando se formulan las metas, la relacion entre éstas y las metas de los
miembros que componen a la organizacion, tienen que ser forzosamente consideradas
0 aprobados por la misma de forma general. Caceres (1991: 25), sostiene que “si todas
los participantes tuvieran las mismas metas y la misma percepcion de los medios para
lograrlas entonces no existirian problemas para formular una estructura global para la
organizacion”. Pues el que todos los participantes aceptaran completamente los
objetivos de algun individuo, solo traeria como consecuencia que la estructura de la

meta fuera comprendida facilmente.

En general, las metas son consideradas como la expresion mensurable de los
objetivos del plan pero sobretodo expresan puntualmente los compromisos de la
cualquier institucién relativamente (Aguilar, 2000:71). Y por lo tanto se considera que
las metas son la parte mas visible del plan y son la referencia para calificar el grado de

avance y cumplimiento de ciertas organizaciones.

Sin embargo, la mayoria de las organizaciones estan conformadas por individuos
gue tienen metas personales diferentes entre si, y de las de la organizacion (Céaceres,
1991: 25). Un individuo jamas va a obtener un voto de igual peso que de las metas de
la organizacién. Pero aun con eso forman parte de un gran aporte a la formacion de la

misma.

Las metas, por lo general son de gran aportacibn a una organizaciébn o
institucion, como lo puede ser una empresa. Una empresa necesita obtener cierta
objetividad en su estructura organizacional y cuando se trata de mantener en mente
aquellas ideologias gubernamentales como la participacion ciudadana, entonces se
recurre a pensar en perspectivas de innovacién que seran necesarias para una buena

fundamentacion de esta organizacion.

1.2. ETAPAS DE LA PLANEACION
Dado que la planeacibn es necesaria en todos los casos de emprender una
organizacion. Se dice que en el ambito organizacional, considera a toda organizacion

como un sistema bajo analisis. Segun Saldivar (citado por SPP, 1985: 61) la planeacion
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ayuda a que las organizaciones tengan claro sus objetivos y asi puedan definir un

programa de acciones para realizarlos.

Flores (1972) sefala que el proceso de planeacion se define como el conjunto de
actividades que en el corto y mediano plazo, permitan formular, instrumentar y evaluar
el plan estatal de desarrollo y los diversos programas derivados del mismo. Las etapas

se comprenden en: Formulacion, Instrumentacion, Control y Evaluacion.

La clasificacion de las etapas de planeacion establece un analisis sobre el
manejo de la administracién. Para la operacion de la planeacién, el proceso se divide
en cuatro etapas, cuyo funcionamiento puede efectuarse simultineamente sin perder su
secuencia. A continuacion se analizan las cuatro etapas de la Planeacion: formulaciéon,

instrumentacién, control y evaluacion.

1.2.1. FORMULACION

La formulacion del plan es indispensable para poder lograr una conducta racional, pues,
si esta conducta no contiene planes, carecera de sentido alguno y por consiguiente la
idea de formular planes, debera ser sustentada por la ejecucion (Martner, 1994). Con
esto se deja claro que la formulacién de un programa requiere de un cierto empleo de

técnicas que sean aptas para lograr esta conducta racional.

La formulacion es el conjunto de actividades que se desarrollan en la
elaboracion del Plan Nacional y los programas de mediano plazo. Comprende
la preparacion de diagndsticos econdémicos y sociales de caracter global,
sectorial, institucional y regional, la definicion de los objetivos y las prioridades
del desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; el
sefialamiento de las estrategias y politicas congruentes entre si (Aguilar, 2001:
27).

Lo anterior inicia con el diagndstico de la realidad concebida desde la
comprension de un programa. Por ejemplo, informaciones estables y observaciones
directas para poder jerarquizar las alternativas presentes y obtener un analisis racional
sobre la informacion que se mantiene. Caceres (1991) sefiala que cuando se busca

comprender el contenido de las metas; la formulacion en si, se dedica a determinar los
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argumentos en la funcion de utilidad corporativa. Es necesario tomar en cuenta las
metas personales de cada uno de los integrantes de las organizaciones que estan
presentes para poder reconocer las actitudes y perspectivas que se tienen para llegar a

un objetivo en comun.

Una vez que el esquema haya articulado los diversos agentes sociales que le
competen a la formulacion del mismo, se da continuidad a perfilar el orden de las tareas
y responsabilidad de lo que se esta presentado. Por lo tanto debe existir una secuencia
en el esquema que se esta propiciando, es decir; se debe continuar aplicandose la

instrumentacion, ejecucion y evaluacion de los documentos producidos.

1.2.2. INSTRUMENTACION

La instrumentacion generalmente es considerada como el conjunto de actividades
encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del Plan y programas de mediano
plazo a objetivos y metas de corto plazo (Aguilar, 2001). Con este propésito se elaboran
programas de caracter anual que vinculan el corto con el mediano plazo y constituyen la
referencia de las vertientes y sus instrumentos. Esto es para que exista una gama de
variables que puedan ser dependientes y al mismo tiempo necesarios para realizar

ciertas actividades.

La precision de la instrumentacién que se requiere en cada caso es de suma
importancia para una organizacion y/o una empresa. Esto es porgue al momento de
idealizar una conceptualizaciéon de instrumental, se recurre a pensar que se trata de
aguellas herramientas propias que son utilizadas por el administrador para llevar a cabo

una buena fundamentacién de un cierto programa.

En esta etapa se producen distintos instrumentos claramente jerarquizados,
diferenciados por su funcién y contenidos, pero que estdn estrechamente vinculados
entre si. A través de esto la légica del proceso de programacion anual exige que su
ejecucion sea atendida en forma simultanea, para un mejor y especificado
entendimiento (Aguilar, 2001:57).

Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y acciones para

avanzar anualmente en el cumplimiento de los objetivos definidos para el mediano
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plazo; definir los instrumentos de politica econdmica y social, asignar recursos,
determinar a los responsables de la ejecucion y precisar los tiempos de la ejecucién del

plan y los programas.

De acuerdo con Aguilar (2001), la operacion de las actividades de la
instrumentacion se fundamenta en la programacion anual, en sus dos lineas; operativa
y presupuestaria. La operativa se refiere a aspectos normativos y la presupuestaria a
aspectos financieros de las acciones de planeacion. Por lo que, se hace necesaria la

presencia de la programacién anual:

La programacién anual consiste en un conjunto de actividades congruentes y
especificacion de los lineamientos generales (de mediano plazo) contenidos en
los programas nacionales con las politicas e instrumentos a utilizar en un afio
(Aguilar, 2001: 33).

Especificamente, la programacion anual es necesaria para emprender los
sectores publico, social y privado para desagregar contenidos generales de la
planeacién, objetivos y estrategias, identificando su temporalidad desde luego la
ubicacion espacial. Dando lugar a que este esquema de instrumentacion posibilite a
que se continde con el proceso de participacion en la creacion del plan y programas.

1.2.3. CONTROL

Al momento de obtener varias alternativas sobre la ejecucion de un programa, se
obtiene un panorama, muchas veces, complejo y contradictorio. Se recurre, entonces a
una técnica que proporcione un apoyo para poder organizar cierta ejecucion; esta
técnica es el control. Siendo preciso controlar los resultados, se deberd obtener
informaciones conforme se van cumpliendo las metas. De alguna manera el control es

una manera de poder dejar entrever los resultados esperados de forma clara.

Control es el conjunto de acciones encaminadas a vigilar que la ejecucion de
acciones corresponda a la normatividad que las rige y a lo establecido en el Plan
y los programas. El control es un mecanismo preventivo y correctivo que permite
la oportuna deteccion y correccion de desviaciones e incongruencias en el curso

de la formulacién, instrumentacién, ejecucion y evaluacién de las acciones, con
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el propésito de procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos,

metas y asignacion de recursos contenidos en el Plan [...] (Aguilar, 2001: 40).

Cuando no se tiene un control para medir el desempefio y proporcionar una
retroalimentacion sobre el grado de avance de las metas y objetivos a realizar,
implicaria posibles fallas sobre una evaluacion del desempefio organizacional. Es por
€S0 que es necesario que exista un componente esencial como el control para poder

desarrollar el proceso de planificacion y corporacion del plan (Caceres, 1991).

De acuerdo con Aguilar (2001), pueden distinguirse dos grandes tipo de control:

el control normativo y administrativo y el control econémico y social. A continuacion se

presenta un cuadro para identificar las caracteristicas de los dos tipos de control.

CUADRO 4
CLASIFICACION DE CONTROL
NOMBRE DEFINICION ACTIVIDAD
Es aquel que se encarga de Promovera la eficiencia y la racionalidad
vigilar el cumplimiento de las de las acciones de las dependencias y
CONTROL NORMATIVO Y dependencias y entidades de la  entidades de la APF procurando el

ADMINISTRATIVO

CONTROL ECONOMICO Y
SOCIAL

APF, de la normatividad que
rige sus acciones y operaciones.

Es aquel que estd destinado a
vigilar, por un lado, que exista
una congruencia entre el plany
los programas que se generen
en el sistemay por otra parte
gue los efectos econémicos y
sociales, efectivamente se
dirijan hacia la realizacion de los
objetivos de la planeacién
nacional.

cumplimiento de los objetivos y metas
contenidas en los programas.

Constituir la dimension cualitativa de las
tareas de control en el proceso de
planeacion. Se encarga de alcanzar la
coherencia general del sistema y un
grado de eficacia de la accidn
gubernamental en el desarrollo
nacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en “Proceso de Planeacion” de Aguilar Villanueva 2001 pags., 38-40.

Como se muestra en el cuadro 4 las distintas tareas de control puede llegar a
determinar las causas o factores principales de las desviaciones o incongruencias
detectadas. El tipo de control normativo y administrativo se encarga de vigilar el

cumplimiento de los objetivos al interior de las dependencias administrativas. Ademas
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se refiere a promover eficiencia en las acciones de los funcionarios que se encuentran a

cargo de las dependencias.

El tipo de control econdmico y social consiste en vigilar la congruencia de los
programas y el Plan. Asimismo se refiere a dirigir la realizacion de los objetivos
establecidos en el interior del Plan Nacional, llevando a cabo un alcance coherente de
eficacia en las acciones gubernamentales para el desarrollo nacional. Por tanto, es
necesaria la reflexion sobre cada una de las actividades de control para que exista una
concordancia sobre la utilizacién del mismo. Consecuentemente apoyar la decision de

realizar los ajustes, correcciones o rectificaciones necesarias.

De acuerdo con Martner (1994: 68), “[...] ha de crearse un sistema de informes
periddicos con miras a mostrar o que cada organismo esta haciendo e identificar los
problemas que se le van presentando”. Mientras que el gobierno mantiene relacion con
el proceso de planificacion, se debe hacer notar aquella perspectiva que ejecuta el

control, pues tiene que abstenerse en no dejar de lado aquello que plantea esta etapa.

1.2.4. EVALUACION
En relacion al Sistema de Planeacién en su conjunto, la evaluacién aporta elementos
que valoran su funcionamiento indicando el grado de integracion de los niveles, de la

estructura y la adecuacion de las &reas administrativas de los integrantes.

La evaluacioén es el conjunto de actividades que permiten valorar cuantitativa y
cualitativamente los resultados de la ejecucion del Plan y los programas en un
lapso determinado, asi como el funcionamiento del propio sistema. El periodo
normal para llevar a cabo una evaluacion es aproximadamente de un afo,
después de la aplicacién de cada programa anual. Es ademas un instrumento
generalmente indispensable en conocer la forma y medida en que se van

alcanzando los objetivos y metas propuestos (Aguilar, 2001: 44).

A través de esto, surgen actividades propias de la evaluacion, que se concentran
en: cotejar los objetivos y metas propuestos con los resultados obtenidos al final del

periodo correspondiente. Asi como verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de
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los programas de corto y mediano plazo. Y por ultimo analizar el impacto que provoca
en la economia y en la sociedad.

Aguilar (2001: 44) sefiala que “la evaluacion es un acto reflexivo sobre la
actuacion de quien ejecuta una politica o aplica un instrumento”. A partir del analisis de
los resultados obtenidos mediante las acciones emprendidas, en las que se identifican
posibles incongruencias, la evaluacion debe cumplir con la funcion de aportar
elementos de juicio sobre lo conseguido en el periodo considerado, de los que deriven
proposiciones a modificar 0 mantener una politica o instrumento dentro del siguiente

ciclo de programaciéon anual.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion, la evaluacion se presenta
al término de cada ciclo anual, principalmente cuando las acciones de ejecucion del
plan y los programas han concluido. Por tanto Aguilar (2001), sostiene que la
evaluacion debe ser un instrumento util para identificar y sistematizar los elementos que
ayuden a introducir los ajustes necesarios a las estrategias y lineas de accion que

sustentan el Plan Nacional de Desarrollo.
1.3. PROCESO DE PLANEACION

Con el fin de comprender el proceso de planeacion se analizara la clasificacién de la
planeacién y su terminologia. De acuerdo a Minch (2008), no existe un criterio que sea
unificado en cuanto a la nomenclatura. Es decir, la clasificacion del proceso de
planeacién es la mas usual, ya que proporciona una metodologia sistematica que sirve

como marco de referencia para desarrollar un plan.

Tal clasificacion se encuentra conformada por los siguientes elementos:
Planeaciéon. Programacion y Presupuestacion. El proceso de planeacién es: “La serie
de etapas a través de las cuales la cupula directiva define el rumbo y las directrices
generales que habran de regir la organizacion” (Munch, 2008). Al inicio del proceso de
planeacién se efectla el analisis del entorno que consiste en un estudio minucioso de
los factores o condiciones internas o externas que puedan afectar al plan. Aunque

también puede realizarse a lo largo de éste.
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1.3.1. PLANEACION

Al elaborar un plan puede existir la certeza acerca de la existencia de determinados
eventos, mas no asi de otros que afecten su desarrollo; es necesario por tanto tomar en
cuenta escenarios que permitan reducir la incertidumbre al futuro. “Los planes son el
disefio 0 esquema detallado de lo que habra de hacerse en el futuro” (Minch, 2008:12).
Es decir, los planes son el resultado del proceso de planeacion; en cuanto al periodo
establecido para la realizacion se dividen en: corto, mediano y largo plazo.

Los planes de corto plazo son los que se utilizan para realizarse en un término
menor o igual a un afio. Los de mediano plazo son planes que abarcan un periodo de
uno o tres afos. Y los de largo plazo son aquellos que se proyectan a un tiempo mayor

de tres anos.

Para el desarrollo de un plan es indispensable iniciar con la vision de la
organizacion y contar con sistemas de informacion oportunos y actualizados, ya que a
través de estos es posible efectuar un andlisis de entorno. El cual se fundamenta en un
sistema de informacion actualizado, veraz y eficiente, que presente todos los factores

gue pueden influir en el logro de los planes.

La planeacién es esencial para el adecuado funcionamiento de cualquier grupo
social. Munch (2008), sefiala que a través de esta se previenen las contingencias y
cambios que puede deparar el futuro, y se establecen las medidas necesarias para

afrontarlas.

1.3.2. PROGRAMACION

En este contexto es necesaria la implantacién de la programacion porque como lo
seflala Sanchez (1989:22), solo la programacion debe perseguir la obtencién de
programas y planes de calidad. La programacion se rige por reglas y un conjunto mas o

menos reducido de érdenes, expresiones e instrucciones.

La programacién, cualquiera que sea el campo en que se la aplique, se inspira en ciertos
conceptos fundamentales de validez general. Estas ideas han sido agrupadas y definidas

en forma de principios basicos de la programacion. Los principios basicos de la
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programacion son los de racionalidad, de prevision, de universalidad, de unidad, de

continuidad y de inherencia (Martner, 1994: 9).

Los principios basicos de la programacion, de acuerdo con Martner (1994) son:
racionalidad, prevision, universalidad, unidad, continuidad e inherencia. La racionalidad
se trata de seleccionar algunas alternativas de accién con inteligencia para poder
distinguirlas de otras. En pocas palabras, la programacion es considerada una
aplicacion del sector econdmico a la manera de comportarse una persona 0 una

empresa.

El segundo principio es de prevision, a lo que Martner (1994) sostiene que este
principio surge del analisis y diagndéstico del pasado y del presente y de la proyeccién
de las tendencias observadas. Es asi como una visién de lo que vendra mas adelante y
es por eso que la programacion es considerada como: prevision del futuro. Ya que los
programas y planes tienen que mantener en mira la conducta hacia adelante de la

programacion.

El tercer y cuarto principio segun Martner (1994) son universalidad y unidad. En
primera instancia universalidad se refiere a que la programacion debe abarcar diversas
etapas del proceso econdémico, social y administrativo, asi como enfrentar las
consecuencias que traerd consigo esta aplicacion. Y en contraste, la Unidad es una
precisa consecuencia del principio de Universalidad. Pues siempre va a existir la
necesidad de que los planes formen entre si una cierta unidad. Para que de ésta forma,

puedan estar integrados unos con otros y llegasen a formar uno sélo.

El quinto y sexto principio en palabras de Martner (1994), son la continuidad y la
inherencia. En principio de continuidad, deja entrever ciertas aclaraciones como que la
programacién no tiene fin alguno con respecto a tiempo. Es por eso que la
programacion es considerada como un proceso de duracion ilimitada. Es decir; si faltara
la continuidad en los programas o planes, entonces se estaria abandonando los
objetivos 0 metas que se tiene pensado realizar. Por su parte, la inherencia quiere decir
que, la programacion es siempre necesaria y Util en cualquier organizacion humana;

como lo es una empresa.
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Generalmente se concibe que la programacion sea apta y necesaria para crear
programas que puedan exhibir su comportamiento, el cual sea deseado por los
integrantes de cierta organizacion a ejecutar. Ademas los principios de programacion
son concentrados por los esfuerzos de quien se encuentra al frente y por obvias
razones; es considerado fundamental en el contexto de una determinada organizacion.
Con lo anterior queda explicito que la programacion requiere de los principios basicos

para poder planificar una mejor estructura del proceso de planificacion.

1.3.3. PRESUPUESTACION

La presupuestacion ha desarrollado, con el paso del tiempo, un papel muy importante
en el proceso de Planeacion, pues mantiene un impacto relevante en los quehaceres
del gobierno. La palabra presupuesto fue adoptada por la Economia Industrial,
refiriéndose a la presupuestaciéon como:” La técnica de planeacion y predeterminacion
de cifras sobre bases estadisticas y apreciaciones de hechos y fendmenos aleatorios”
(Gonzalez del Rio, 1996: 67).

De acuerdo a Munch (2008), los presupuestos son los recursos que se requieren
para llevar a cabo el plan. Pues en primer lugar se refieren al flujo del dinero dentro de
una organizaciéon. Ademas afirma que una presupuestacion se caracteriza por ser una
estimacion del capital, de los costos, de los ingresos y de las unidades o productos que

se requieren para lograr los objetivos establecidos.

El presupuesto es un documento expresado en términos econémicos financieros o
no financieros, que muestran la asignacion de recursos para llevar a cabo los

planes y las actividades de la organizacién (Miinch, 2008:51).

Es asi como la presupuestacién ha sido concebida como una herramienta Uutil
para poder acelerar el desarrollo econdmico de un pais. Por tanto, Martner (1994)
afirma que en los ultimos afios los gobiernos de los paises en desarrollo han reconocido

la importancia del presupuesto gubernamental a través de su proceso politico.

En la mayoria de los gobiernos, el presupuesto ha desempefiado un papel puramente

pasivo y las presiones sociales y politicas que se descarguen sobre él, han definido a
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la postre su estructura. Los gobiernos han ido realizando un proceso de percepcion

de los problemas sefialados anteriormente (Martner, 1994:7).

Al momento de realizar el presupuesto del proyecto a realizar, normalmente
quien administra los contratos de obra es el que hace entrega de un borrador del mismo
para poder realizar los requerimientos presupuestales ante la autoridad. Puesto que,
Minch (2008) considera que los presupuestos son elementos indispensables para
planear, ya que a través de estos se proyectan los recursos que necesita la empresa

para poder cumplir con los objetivos establecidos.

“‘La presupuestacion de un proyecto puede ser realizada por diversas
herramientas informaticas que ahora existen en el mercado en lo que analisis de costo
se refiere” (Miklos, 1990:32). En efecto, Martner (1994) sefiala que la presupuestacion
ya no estaria definida como un mecanismo de gobierno aislado y ajeno al
funcionamiento de la economia y de la sociedad. Pero tampoco debia ser considerado
como un instrumento administrativo y/o contable, sino por el contrario que se pueda

definir mediante el sector politico y administrativo.

La presupuestacion es una herramienta politica, en cuanto expresa
transacciones concretas y resultados propuestos, decisiones gubernamentales
[...]; es un instrumento de planificacion en cuanto contiene metas que cumplir
con determinados medios; y es un instrumento de administracion en cuanto debe
realizar acciones especificas para coordinar, ejecutar y controlar los planes y

programas (Martner, 1994: 8).

Con la ayuda de la presupuestacion, se determina la mejor forma de utilizacion y
asignacion de los recursos. De acuerdo a Minch (2008: 51), “El presupuesto es un
esquema general o especifico, que determina por anticipado [...] el origen y la
asignacion de los recursos de la empresa para un periodo especifico”. Por ello, las
actividades de la organizacion son controladas en términos financieros para un mejor

desempeiio laboral.

El calculo es una caracteristica que permanece en un presupuesto y de acuerdo

a eso, Miunch (2008) establece una clasificacion de los presupuestos, misma que se
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basa en presupuestos Fijos o Rigidos, Flexibles y por Programas. A continuacion se

muestra un cuadro sobre dicha clasificacion:

CUADRO 5
CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS
TIPOS CARACTERISTICAS
FIJOS O RIGIDOS -Cuando se estiman las diferentes operaciones con base en metas definidas.
FLEXIBLES -En éstos se hacen calculos a distintos niveles de operacion. Lo que permite

conocer los resultados de diversas situaciones.

POR PROGRAMAS -Se calcula con base en programas de cada una de las areas de la empresa, para
qgue la distribucion de los recursos se dirija a las actividades que reditien
mayores beneficios.

Fuente: Elaboracién propia con base en “Planeacion Estratégica” por Miinch Galindo Lourdes, 2008.

De acuerdo con el Cuadro 5 los presupuestos se calculan de acuerdo a los
prondsticos y datos numeéricos de proyectos que anteriormente se hayan realizado. Por
lo que, la elaboracion de los presupuestos se hace a partir de los objetivos generales
gue son establecidos por la direccion. El tipo de presupuesto fijo o rigido se refiere a la

estimacion de las operaciones ejecutadas al interior de andlisis presupuestal.

El tipo de presupuesto flexible consiste en realizar calculos en distintos niveles
de operacion. El presupuesto flexible se caracteriza por analizar los resultados
obtenidos de los calculos efectuados. El tipo de presupuesto por programas esta
basado en programas de las é&reas empresariales para lograr eficiencia en la
distribucion de recursos destinados a la sociedad. Minch (2008), afirma que un sistema

presupuestal debe incluir presupuestos de operacién, capital y financiero.

Los presupuestos de operacidén son aquellos que comprenden los presupuestos
de ventas, produccion, compras, mano de obra y gastos diversos. Los presupuestos de
capital son los que incluyen los presupuestos de inversiones capitalizables que realiza
la empresa como maquinaria y equipo, edificios y mobiliario. Por otra parte el
presupuesto financiero trata de un balance, estado de resultados y aplicacién de

recursos.
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Todos los actos dentro de una organizacion deben ser planeados. Con mayor
razon el presupuesto debe mantener en la mira que la planeacion es uno de los
pasos mas importantes. De esta manera se podra identificar qué persona o
personas se encontrardn a cargo del sistema presupuestario (Gonzélez,
1996:34).

Sin embargo, debera realizarse el presupuesto con éxito por las areas de analisis
de costos a fin de ser mas precisos en la entrega de un presupuesto que servira de
base para la apertura de ofertas técnicas debiendo aplicarse lo indicado por la ley
(Miklos, 1990:33). Consecuentemente, al hacer uso de la programacion significa ser

mas oOptimo por elegir recursos que resulten indispensables en una dependencia u
organizacion.
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II. MIRADA HISTORICA DE LA PLANEACION EN MEXICO.

En cada momento de la historia de México, las actividades de planeacion han
evolucionado institucionalmente dentro del pais. Por ello, la planeacion requiere
tiempo para introducirse y consolidarse como un estilo de trabajo en la vida de la
nacion (SPP, 2000). La ideologia del desarrollo y las funciones administrativas en el
interior del pais, giran a través del proceso de crecimiento del mismo. Jiménez
(2002) determina que, a través de una estructura econdmica, los gobiernos adecuan

los sistemas de administracion para organizar al sector publico.

Los planes establecidos en México, de acuerdo a Minch (2008), son
definidos como aquellos esquemas resultantes de la planeacién. Puesto que todas
las etapas de la planeacion, vertidas por escrito en un formato son considerados
como planes. El objetivo principal de los planes en México segun Arellano (2000) fue
acumular consensos, cristalizar demandas populares y dar concrecién a las

propuestas de las facciones revolucionarias.

A través de considerar a la planeacion como un estilo de trabajo, Reyes
(1992) sefala que la planeacioén en México consiste en fijar el curso concreto de la
accion que ha de seguirse. Puesto que se establecen los principios que habran de
orientarse, la secuencia de operaciones para realizarlo y las determinaciones de

tiempos y de nUmeros necesarias para su realizacion.

La planeacion ha tenido un papel muy importante en México, pues fue
concebida principalmente como un apoyo a la transformacion que estaba llevando a
cabo la Revolucién Mexicana (SPP, 2000). La planeacién funcionaria como sustento
a un rapido proceso de transformacion de la sociedad, en la que los ciudadanos
fuesen participes del mismo. Por ello, Miinch (2008) establece que la planeacion en

México es esencial para el adecuado funcionamiento de cualquier grupo social.

De acuerdo con Attili (2006), la planeacion en México, se enfocé sobre dos
vertientes fundamentales. La primera fue la necesidad de orientar y ordenar las
acciones relativas a institucionalizacion, transformacién y diversificacion del aparato

politico-social y productivo surgido en 1910. La segunda fue construir cimientos
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sélidos para que el Estado desempefiara las funciones de acuerdo a la constitucion
de 1917.

La trayectoria recorrida por la planeacion ha sido amplia, sus raices se
remontan al movimiento revolucionario de 1910 y aun antes. Durante la
lucha armada proliferaron diversos planes de caracter basicamente politico,
cuyos pronunciamientos y programas dieron armas a la critica del régimen
porfirista y banderas a la lucha (SSP, 2000: 17)

De acuerdo con la Antologia de la Planeacion 1917-1985, para que la
planeaciéon obtuviera frutos en México, las fuerzas politicas y sociales, sindicatos,
campesinos y empresarios se organizaron funcionalmente. En 1933, la planeacion
adquiri6 mayor relevancia y se caracterizd por ser una actividad de sentido politico
de transformacion a la sociedad “[...] la planeacidon se concibié como necesaria para
orientar y promover, de acuerdo con las condiciones de cada momento, las

transformaciones sociales que la Constitucion senala” (SPP, 2000).

Faltaria mucho para que la planeacién contara con una base precisa,
conceptual y metodoldgica adecuada. En la década de los setenta se organizaron
unidades de programacion en todas las secretarias y departamentos de Estado, asi
como las principales entidades paraestatales. Attili (2006) determina que esto
permiti6 avanzar en la base administrativa de la planeacion, pues dependia del

esfuerzo para ubicar la planeacion dentro de ciertas actividades prioritarias.

Un claro ejemplo, se encuentra en lo que sostiene Bertram Gross (2005:35),
cuando argumenta sobre las primeras experiencias de planeacion innovadora en

México:

La promocion de nuevas instituciones tuvo procedencia sobre su
coordinacion. Esta forma de crear instituciones tiene su propio pulso. Entre
mayor éxito hay para realizar cosas, mayores problemas crean las nuevas
instituciones. Esto lleva a una presion creciente para articular mejor las

cosas [...].
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Es asi como se generd un esfuerzo por realizar obras importantes para
poder acelerar la creacion de nuevas instituciones. Mismas que se caracterizaron
por tener en primera instancia el proceso de planeacion. Una planeacion
innovadora, que segun Friedman (2005), cre6 un conjunto nuevo de categorias y
actividades, con implicaciones de gran alcance, que podrian realizarse con el

mejoramiento de las actividades actuales.

La planeacién adquiri6 nuevos impulsos con la reforma administrativa
emprendida a partir de 1976. Tal reforma se caracterizé por adaptar las instituciones
publicas a las necesidades de una planeacion. De esta forma comenzé la
elaboracién de los planes, disefiados para ambitos sectoriales e intersectoriales.
Mazzolinni (1988) sostiene que, “[...] ya en afios mas recientes, el Plan de accion
inmediato 1962-1964 y el plan de desarrollo econémico y social 1966-1970
establecieron lineamientos para la inversion publica y estimulos al sector privado por

medio de marcos indicativos”.

Mazzolinni (1988) sefiala que con el plan global de desarrollo 1980-1982 y los
planes sectoriales e intersectoriales, se concibié la posibilidad real de ordenar un
sistema nacional de planeacién en un intento por reorganizar los instrumentos al
alcance del Estado para el logro de los objetivos nacionales. Se llevaron a cabo
importantes experiencias de planeacién estatal y municipal con el apoyo de las

delegaciones federales.

En México existieron dos planes de seis afios cada uno. El primer Plan
sexenal fue de 1934 a 1940 y el segundo fue de 1940-1946. De acuerdo a la
Antologia de la Planeacion 1917-1985, con el seguimiento de estos dos planes se
obtuvieron ventajas y desventajas, por ejemplo: en algunas areas se lograron
avances como en reforma agraria y educacion; pero en otras se tuvieron resultados

contrarios a lo que se tenia establecido.
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2.1. Primer Plan sexenal (1934-1940).

El primer plan sexenal (1934-1940) fue “[...] un compromiso politico con alcance y
objetivos definidos. Su propésito fue guiar la accion del gobierno para materializar
los postulados de la Revolucion, remarcando los referidos a la elevacion del nivel de
vida de la poblacion” (SPP, 2000). El plan sexenal se encargd de guiar las acciones

del gobierno, resultando ser la base para reiniciar un plan nacional de desarrollo.

En la historia de Meéxico, el primer plan sexenal marcé un hecho sin
precedente (SPP, 2000). Durante la presidencia de Lazaro Cardenas, este plan o
documento politico, represento el esfuerzo por conducir un desarrollo planificador a
nivel nacional, ademas buscé que las politicas fueran abordadas correctamente

segun el reglamento del Plan Nacional de Desarrollo.

El primer plan sexenal se presentd en México debido a la inestabilidad y
paralisis gubernamental (SPP, 2000). Por ello, se cred otra nueva forma de
proyecto, para dar nuevas perspectivas sobre el quehacer gubernamental que se
tenia en ese entonces. La propuesta se concentré en volver a plantear las ideas
tomadas en 1928, es decir: que las propuestas generales se sintetizaran a ser mas

especificas. Entre esas propuestas se afirmaba que:

[...] ya es la hora de formar un programa minucioso de accién que cubra los
seis afios del préximo periodo presidencial; programas que debe estar
basado en el célculo en la estadistica, en las lecciones de la experiencia.
Debemos estudiar lo que podremos alcanzar, dadas las posibilidades de
nuestros presupuestos y las realidades nuestras (PNR, 1934).

La base de la campafia de Cardenas fue el plan sexenal de 1934-1940, el
cual se caracterizd, durante ese sexenio, por evaluar los resultados de su
administracion. Pero sobre todo se le considero de gran aporte, pues mantuvo la

obligacion de cumplir con los principios establecidos en la Constitucion.

El contexto gubernamental que México presentaba durante 1934-1940 se
concentrd en aguellas aspiraciones y necesidades que la sociedad demandaba

segun sus intereses (Cabrero, 1999). El primer plan sexenal se convirtio en la
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respuesta a las transformaciones que México debia presenciar. Por ello, las
necesidades manifestadas por la sociedad fueron el eje central para la elaboracion

del primer plan sexenal.

En palabras de Lazaro Cardenas, para que la administracién de su gobierno
funcionara de manera eficiente, fueron necesarias las normas contenidas en el plan
sexenal (SPP, 2000). La existencia de distintos problemas en México, como la
situacién de vida econdmica ineficaz, fue de gran importancia para la elaboracién
de las aspiraciones del plan sexenal. Es asi como el primer plan constitucional

de1934-1940, se llevo a la practica:

[...] se resolvera integramente el programa agrario, se facilitara la
organizacion del frente Unico de Trabajadores para que sea efectiva la
elevaciébn de su nivel de vida, se desarrollard el nivel educativo que
necesitan nuestras masas [...], para hacer de México un pais responsable y
fuerte en esta etapa de la humanidad en que los pueblos del mundo se
debaten en una lucha econémico-social por conquistar mejores posiciones
que aseguren la prosperidad efectiva para todos los hombres de trabajo y
para sus hogares (SPP, 2000:27).

De acuerdo a lo citado en el primer plan sexenal, el Estado era el encargado
de realizar ciertas actividades econémicas del pais. Debido a las demandas de la
sociedad, surgié la necesidad de otorgar mayores recursos a la educacion y el
mejoramiento de condiciones de salubridad y atencién médica, entre otras. Como
lo sefiala Jiménez (2002), el plan en si, destaco la importancia de la justicia social y
el fortalecimiento de las actividades econémicas existentes. Ademas realiz6 la
propuesta de construir un sistema econdémico planificador que fuese capaz de
satisfacer las necesidades de la poblacién. Por ello, México presencié la

caracteristica de mantener un régimen progresista (SPP, 2000).

El Plan Sexenal obtuvo el propdsito de avanzar estratégicamente en la
utilizacién racional de recursos naturales (SPP, 2000). Por lo que se contribuyod a
tomar en cuenta principalmente a las zonas con escasos recursos. Debido a la

planificacion del sistema econémico a obtener:
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El Plan Sexenal 1934-1940 fue bésicamente un conjunto de postulados
generales de politica econémica, donde el tipo de planeacion que se
pretendia llevar a efecto quedaba circunscrito casi exclusivamente al &mbito
del sector publico. [...] el documento respondia en gran medida a la

organizacion administrativa del gobierno (SPP, 2000: 28).

El Plan Sexenal constituyd un avance mas sistematico en el proceso de
planeacion del desarrollo. Lo cual generd que el gobierno permitiera al Estado una
orientacion sobre los procesos de desarrollo, ademas de las acciones que
demostraban la influencia del documento en la nacidén. Entre estas acciones se
encuentran: el fortalecimiento de las organizaciones obreras y campesinas, la
aceleracion de la reforma agraria, la organizacion de las instituciones de crédito al
campo, el establecimiento de un sistema financiero y el fomento a la educacién

publica.

Dichas acciones se caracterizaron por permanecer bajo un sistema de
planificacion. Es entonces, cuando “[...] comienza a considerase que la planeacion
es un instrumento para hacer méas eficaz la rectoria del Estado dentro del proceso
de desarrollo (SPP, 2000: 29). Ademas el intervencionismo del Estado, hace de él

mismo una doctrina dentro del Plan Sexenal.

El principal objetivo cumplido, durante el periodo de presidencia de Lazaro
Cardenas, fue la consolidacion de la base energética de la expropiacion petrolera.
Las nuevas politicas que surgieron del Plan Sexenal lograron aumentar la
produccion, el empleo y los ingresos del pais. Por ello, Cardenas declaré que: “Las
actividades y labor constructiva realizada por la dependencias del Ejecutivo

Federal, sobrepasaron los programas de gobierno” (SPP, 2000: 30).

Lo anterior hizo notar que el gasto destinado fue mayor a la meta establecida
en el Plan. Aunque el hecho de aumentar los empleos en México, solamente
ocasiond un deterioro en la balanza de pagos. De acuerdo con la SPP (2000), esto
trajo consigo que tiempo después, se devaluard el peso asi como el bajo

rendimiento que generaron los impuestos en la poblacién.
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Entre las politicas que declar6 Cardenas, se encuentran la solucion a los
problemas de desarrollo asi como el impulso de la organizacién de obreros y
campesinos. Estas politicas tuvieron inicio, pero debido a la complejidad de las
mismas; no se pudieron concluir, consecuentemente fueron retomadas en planes y

programas siguientes.
2.2.  Segundo Plan sexenal (1940-1946)

El segundo Plan Sexenal 1940-1046, estableci6 el seguimiento sobre la importancia
a la actividad industrial, con el Unico propésito de consolidar a la industria como eje
fundamental del desarrollo en México (SPP, 2000). La formulacién del plan
reconocié avances en su contenido, enfatizando sobre las politicas relacionadas
con aspectos de la planeacion, como son la coordinacion e informaciéon en la toma

de decisiones.

“El Segundo Plan Sexenal [...], fue elaborado por el Partido de la Revolucion
Mexicana y represento la continuacion de esfuerzos que en materia de planeacion
del desarrollo se habian realizado en el sexenio 1934-1940” (SPP, 2000: 31). En
este documento se pugnaba por la existencia de una mejor coordinacion entre los
tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. Ademas establecid relacion
alguna con el sector econémico y social, por lo que se dividié en capitulos:

El plan se integr6 por catorce capitulos: Reparto agrario y economia
agricola; Economia Industrial, Comercio y Crédito; Trabajo y prevision
social; Educacion Publica; Relaciones Exteriores; Gobernacion; Publicidad:;
Hacienda Publica; Defensa Nacional; Departamento del distrito Federal;
Comunicaciones y Obras Publicas; Salud; Asistencia Puablica y, por ultimo
Planeacién y Coordinacién (SPP, 2000: 31).

La Coordinacion de las politicas establecidas en el Plan Sexenal gener6 que
surgiera la necesidad de persistir en el reparto de la tierra. Con la aplicacion de
técnicas modernas, se dio inicio a contemplar en México un avance en la
industrializacion. “Industrializarnos es una de nuestras metas. A fin de lograrlo

estamos siguiendo un plan y necesitaremos una instruccion concebida
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adecuadamente para aplicarlo” (SPP, 2000: 32). Por lo que el fin, fue evitar los
costos elevados de produccion, la sobrecapitalizacién y el adecuado uso y control
de los recursos naturales. En general, la politica desarrollada durante el Segundo

Plan Sexenal fue:

Sustituir en la medida de lo posible las importaciones de bienes de consumo
con produccion agricola suficiente para poder explorar y hacer frente al
incremento de la poblacién; hacer crecer la economia a un ritmo mayor que
el notable crecimiento demogréfico para generar un excedente de recursos
gue permitieron altos niveles de inversion a la vez que un aumento en el
nivel de vida de la poblacidn en general); mantener el control nacional sobre
los recursos basicos y la actividad econdmica en su conjunto, [...]; en fin,
desarrollar la infraestructura industrial y agricola con recursos estatales [...]
(SPP, 2000: 36).

Mediante la construccion del Plan Sexenal surgieron algunas controversias.
Por ejemplo, las instituciones sobre las que se tenia contemplado implantar cierta
actividad; resultaron inadecuadas debido a las nuevas ideologias de desarrollo a
seguir, ademas de los escasos recursos presupuestarios. Por ello, el segundo Plan
se caracterizé por sintetizar la existencia de flexibilidad y adaptabilidad a las

condiciones de la poblacion (SPP, 2000).

Para que la industrializacion fuera de manera rapida, se impulsoé la formacién
de infraestructura de comunicaciones y transportes, sobre todo con la participacion
de la planeacion y el papel del Estado en el proceso de desarrollo del pais. Con el
paso del tiempo, esta perspectiva generd nuevos horizontes, pues México pasaba

por una etapa de conflicto: la segunda guerra mundial.

La segunda guerra mundial significé6 un poderoso factor coadyuvante en el
desarrollo econdémico, surgié la oportunidad de utilizar plenamente la
capacidad instalada, los ingresos de los empresarios crecieron y los
dirigentes gubernamentales se dieron cuenta de los beneficios que
obtendria el pais si se estimulaba la industrializacion nacional (SSP, 2000:
33).
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La situacion en la que se encontraba México debido a la segunda guerra
mundial ocasion6 que surgieran cambios en la politica de desarrollo. Por ejemplo, la
modificacion e integracion de nuevos organismos vinculados con las actividades de
planeacién. México tuvo la necesidad de enfrentar los problemas suscitados por la
guerra, para que pudiera hacerlo, se cre6 un érgano llamado Comision Federal de
Planificacion. El papel que presentaba esta comision fue actuar como:

Un drgano consultivo en la secretaria de economia nacional en la
planificacion y coordinacion de la economia nacional en el estudio de
problemas concretos originados por la guerra y de programas para la
movilizacién econémica (SPP, 2000: 36).

Esta comisidn intentd responder a las situaciones que presentaba el pais
ocasionadas por la guerra. Ademas se contemplé que la realizacion de un plan,
otorgaria oportunidad para que México aminorara las dificultades que daban lugar a

la economia que se presentaba en ese entonces.

La accion gubernamental de México fortalecio la infraestructura basica para
que el desarrollo industrial se acelerara aiun mas. Pero fue en 1944 cuando,
surgieron dificultades como el aumento del desempleo y la inflacién. Debido a esta
problematica, se estableci6 un decreto denominado Comisién Nacional para el
Estudio de los problemas en México. El propdsito que mantenia fue el de prever la
situaciébn econOmica para que terminara la guerra. Ademas esta comision

enriquecié la toma de decisiones y la planeacién en México.

Una vez superado el conflicto, con el establecimiento de un sistema
planificador, la economia mexicana comenz6 a influir en acciones que se tenian
contempladas en el segundo plan sexenal y asi surgieron nuevas oportunidades. El
principal enfoque que se quiso mantener, después de la guerra mundial, fue el de la
industrializacion. Por lo que la segunda guerra, en realidad, fue un impulso mas

para que el sector industrial obtuviera éxito.
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2.3. Primer Plan Global de Desarrollo (1980-1982)

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 fue promulgado por Decreto
Presidencial en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 1980. Fue creado
debido a la necesidad de contar con un plan integral que fuera capaz de que los
esfuerzos de la politica de desarrollo no se diluyeran y por el contrario,
respondieran a una vision global de los problemas existentes en México (SPP,
2000).

En 1979 surgidé la perspectiva de que los esfuerzos de la planeacién
estuvieran dirigidos a un plan global. En este plan se encuentran las acciones y
procedimientos relacionados con la planeacion del desarrollo nacional (SPP, 2000).
El Plan global de desarrollo fue un documento que en primera instancia se dedico a
estabilizar la planeacion como eje principal para que México generara acciones

politicas en la sociedad:

El plan intenta ser un esfuerzo integral; comprende desde los supuestos
generales que le dan legitimidad y los caracterizan como proceso politico,
hasta las caracteristicas de las politicas sectoriales. Va desde lo propositivo
hasta lo operativo, aporta elementos de congruencia entre la planeacion
estatal y sectorial, significa un apoyo para combinar y utilizar mejor los
instrumentos de politica econdmica y proporciona una base para la
concertacion de acciones entre los diversos sectores de la sociedad, un
medio de coordinacion de los trabajos de los estados y la federacion y un
avance del sistema de planeacién, tanto en el sector publico, como en el
social y el privado (SPP, 2000: 93).

Debido a que el Plan Global de Desarrollo significd un esfuerzo por establecer
coordinacion entre los avances politicos de México, la necesidad de que la politica
influyera en la sociedad fue aun mas sobresaliente (SPP, 2000). Para lograr este

esfuerzo, el Plan se dividié en tres partes: una politica, una econdmica y una social.

Como se muestra en el cuadro 6, en el Plan Global de Desarrollo se
vincularon aspectos politicos, econdémicos y sociales. Es decir, los aspectos politicos

generaron politicas de precios, salarios y utilidades, y los aspectos econémicos
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surgieron actividades a largo plazo. Estas actividades se enfocaron en los sectores
“[...] agropecuario, pesquero, industrial, turismo, educacion, desarrollo urbano y
vivienda que confluyeron al Plan Global de 1980-1982” (SPP, 2000: 94).

CUADRO 6

PARTES DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982

Objetivos:

-Reafirmar y fortalecer la independencia de
“ 1A 1 S ra . 4 7 4. . .
Concepcion Filosofica-  \éxico como nacién democrética, justa y libre, en

Politica”. Esta los aspectos econédmico, politico, social y cultural.
concepcion sirve de
POLITICA sustento al proyecto -Promover un crecimiento alto y sostenido.
nacional.

-Mejorar la distribucidn del ingreso entre las
personas, los factores de la produccion y regiones
geograficas.

Politicas:
Aspectos econdmicos,

Estrategia de desarrollo  -Fortalecer el Estado, generar empleos, acelerar el

que posibilitara la crecimiento, orientar la estructura productiva,
p i7aci6 i mejorar el nivel de vida de la poblacidn, estimular
ECONOMICA modernizacion del pais . nivergevida ’ .
compuesta por 22 la inversién, disminuir el consumo suntuario,
politicas. controlar la inflacién y reorientar las relaciones
econdémicas con el exterior.
Cuestiones sociales para
precisar la forma en la Estrategia:
cual la politica
econdmica y social -Atender en forma directa las necesidades de la
SOCIAL buscaria transformar el poblacién mas necesitada, enfatizando en la
crecimiento econdmico poblacién rural de menores ingresos.

en desarrollo social.

Fuente: Elaboracién propia con base en Antologia de la Planeacidn en México 1917-1985, 2000:
pags. 93,94.

El Plan Global de Desarrollo de 1980-1982, se enfocé en precisar politicas
gue tuviesen el fin de beneficiar a la poblacién. En primera instancia, el sector

politico significd abrir espacio para la participacion ciudadana en acciones politicas
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gue el gobierno llevd a cabo. El sector econdmico se enfoco al escaso desarrollo de
modernidad en México, mismo gque se orientd a obtener nuevas expectativas sobre
politicas de abastecimiento para la poblacion. Y el sector social, llevd consigo la
atencion de las necesidades de los ciudadanos para mejorar su calidad de vida
(SPP, 2000).

A través de obijetivos, politicas y estrategias establecidas en el Plan Global de
Desarrollo de 1980-1982, se traté de hacer cumplir las politicas publicas propuestas.
Entre las politicas publicas ejercidas se encuentra el abastecimiento de empleo para
los ciudadanos; dando prioridad a una estrategia de desarrollo econémico. Mediante
dicha estrategia, el Plan Global de 1980-1982 buscé precisar una accién organizada
de la reforma econdmica del pais. Por ello, se propuso una metodologia global:

El plan es global porque busca actuar sobre toda la sociedad, con base en
una concepcion de desarrollo integral, que requiere la conjuncién de lo
econdmico, lo politico y lo social, enmarcada en las decisiones politicas del
pueblo mexicano (Jiménez, 2002: 41).

De acuerdo a Jiménez (2002) y Lopez (2001) el plan intent6é ser un esfuerzo
globalizador porque comprende desde la legitimidad hasta las caracteristicas de las
politicas sectoriales. El plan global aporta elementos para avanzar hacia la
congruencia de la planeacién y sectorial. Por ello, el plan se caracterizd6 por

combinar y utilizar mejor los instrumentos de la politica econémica en México.

Mediante la construccion del Plan 1980-1982 se ordend un sistema de
planeaciéon para lograr que los planes sectoriales obtuvieran éxito a nivel nacional.
Por lo que el Plan “[...] contribuy6 a dar congruencia y compatibilidad a la planeacién
sectorial, regional e institucional; ademas ofreci6 un marco de congruencia general
para que los sectores privado y social orientaran sus propias actividades” (SPP,
2000: 95). Consecuentemente, el Plan Global de Desarrollo, basado en acciones

productivas para la sociedad, significo ser un plan nacional y no solo de gobierno.

2.4. El Sistema Nacional de Planeacion Democrética (SNPD) 1982.
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El Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD) se cre6 en 1982, cuando
surgieron mecanismos de participacion social. En los que grupos organizados de la
sociedad y poblacion en general, hacen propuestas, plantean demandas, formalizan
acuerdos y toman parte activa en el proceso de planeacion (SPP, 2000). A traves
de las demandas, se crearon documentos de planeacién distintos por su cobertura
temporal dentro del sistema:

[...] estos documentos, al ser ejecutados para el logro de ciertos fines, se
consideran revisables en funcion de necesidades cambiantes, razon por la
gue pueden ser modificados y actualizados. Dicha situacion permite
sostener que la planeacion es mas importante que los planes o programas
mismos, [...] (SPP, 2000: 25).

La existencia de tales documentos deja entrever que, lo fundamental para el
éxito de la planeacion, no solo es la generacién de éstos, sino su correcta ejecuciéon
en la toma de decisiones. En el SNPD, existe un proceso de planeacion basado en
una estructura institucional. Esta estructura conlleva responsabilidades, mismas que

servirdn de apoyo al funcionamiento general del sistema.

El Sistema Nacional de Planeacién Democréatica constituye un conjunto
articulado de relaciones funcionales que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de las entidades federativas, a fin de

efectuar acciones de comun acuerdo (SPP, 2000: 53).

Dentro de las relaciones funcionales del Sistema Nacional de Planeacion
existen casos especificos que deben atenderse cuidadosamente, debido al
surgimiento de obstaculos que se presenten en el proceso del mismo. Por ejemplo,
la ineficiencia en la participacion de las organizaciones de grupos sociales. Jiménez
(2002) determina que la planeacion debe abarcar aquellas acciones sobre el

desarrollo en el Sistema.

Puede considerase que la articulacion del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (SNPD), ha facilitado al gobierno, el disefio y la ejecucion de politicas,

desde los afios ochenta. Pero esto no ha sido posible debido a que,
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[...] este sistema de planeacién se concibe solamente como un mecanismo
vertical de armonizacién de objetivos programaticos demasiado amplios que
no necesariamente encuentran acompafamiento al momento de disefiar

politicas y programas (Cabrero, 1999: 180).

A través del disefo de las politicas, se obtiene un acuerdo entre los niveles
de gobierno sobre lo que debe disefiar e implementar. Es decir, “Si [...] la
planeacién nacional cubre los aspectos de desarrollo, es preciso aplicarla sobre
prioridades de desarrollo a fin de que en forma gradual incorpore efectivamente
todos los aspectos” (SPP, 2000: 25). A través de la efectividad de la planeacion en
el Sistema, se obtendr& como resultado la adecuada comunicacion en las

organizaciones del mismo.

Una organizacion dentro del Sistema de Planeacion es aquella encargada
de poder ejecutar lo planeado, de proporcionar elementos para controlar y
evaluar el Plan y los programas, y en general, a aquellos que apoyen las

actividades basicas de la planeacion (Ramirez: 2012).

El Sistema Nacional de Planeacion tiene la obligacién de cumplir con un
esquema de planeacion, si asi se realiza, entonces existira un andlisis de
efectividad sobre las actividades empleadas. Cabrero (1999) considera que la
planeacién trasforma de manera racional y previsora, la realidad econ6mica y
social conforme a los valores y principios del régimen politico y las exigencias del

tiempo presente.

Mientras la planeacién es considerada como aquella que conlleva el
establecimiento de objetivos y prioridades sociales, el Sistema Nacional de la
Planeacion Democrética contempla la existencia de instrumentos dentro de su
proceso administrativo (SPP, 2000); tales instrumentos se clasifican en: Normativos
(de mediano plazo), Operativos (de corto plazo), de Control y de Evaluacion.

Como se muestra en el cuadro 7, los Instrumentos del Sistema Nacional de
Planeacion se clasifican de acuerdo al tipo de actividades que realizan y el tiempo

gue se tiene contemplado para llevarse a cabo. Los instrumentos normativos se
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refieren a documentos de mediano plazo como el plan nacional o programas que

conlleven estrategias y politicas de desarrollo nacional.

Los instrumentos operativos se refieren a documentos de corto plazo o
anuales. Como su nombre lo dice, requieren de una operacion administrativa
dentro del sistema para llevar a cabo una correcta organizacion. En caso de los
instrumentos de control, éstos se refieren solamente a informes no mayores a un
afo; es decir, de dependencias y entidades de la Administracion Publica. Y por
altimo, los instrumentos de evaluacion son aquellos informes de gobierno, es decir;
de largo plazo. Su funcion principal es aportar estrategias para el mejor desarrollo

del Sistema Nacional de Planeacion.

CUADRO 7

CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL SNPD

INSTRUMENTOS: DOCUMENTOS: FUNCION:

-Su  funcion es definir los
propdsitos, la estrategia general y

-Plan Nacional de Desarrollo.

-Programas de mediano plazo. las  principales politicas de
NORMATIVOS .
desarrollo nacional.
. (Sectoriales, estratégicos e
De medianoplazo | . .
institucionales) -Ademas detalla los

planteamientos y orientaciones
generales del Plan Nacional.

-Programas anuales.

. -Expresa, mediante la definicidn de
-Ley de ingresos.

acciones, metas, politicas,
-Presupuesto de egresos. instrumentos y asignacién de
recursos, los objetivos y propdsitos
OPERATIVOS L ,
-Convenios Unicos de desarrollo. del Plan Nacional y los programas

De corto plazo de de mediano plazo.

-Contratos y convenios
concertacion.

-Instrumentos administrativos.
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-Informes trimestrales

-Informes de los gabinetes. -La  SPP realiza acciones de

seguimiento y vigilancia de los

-Informes de la Comision. programas estratégicos anuales y

DE CONTROL -Informes de Auditorias. de los programas-presupuesto de
las dependencias y entidades de la

administracién publica.

-Informes de Gobierno.

-Informe de ejecucién del PND.
-La evaluacién aporta elementos

p -Cuenta Publica. gue valoran el funcionamiento del
DE EVALUACION . . .
sistema de Planeacion y mejora los

-Informes sectoriales e ..
servicios de apoyo.

institucionales.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Antologia de la Planeacién 1917-1985, 2000: pag.44.

Debido a que los instrumentos deben fungir con su propia jerarquizacion,
“[...] tienen su expresion material a través de documentos, ya sea planes,
programas, leyes, informes de control o evaluacion, los que en lo general contienen
objetivos, metas, estrategias y politicas” (SPP, 2000: 75). Por ello, la diferencia
entre los instrumentos del sistema tiene que ver con la funcion que desempefian en

el proceso de planeacion.

A través de la participacion de los grupos sociales y entidades federativas,
los instrumentos del SNPD lograran hacer funcionar el proceso en forma temporal y
espacial. Pues de acuerdo a la funcibn que desempefien sobre las medidas
operativas que seran aplicadas a la planeacion nacional; se determinara el grado

de eficiencia en el Sistema. De acuerdo con la Antologia de la Planeacion 1917-
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1985, la planeacion democratica derivo de los propésitos politicos de la sociedad y
resultd aun mas eficaz emplearla en el sistema de gobierno del Estado de México.

2.4.1.  Elfuncionamiento del SNPD en los ultimos gobiernos del PRI.

En 1958 fue creada la Secretaria de la Presidencia de la Republica por Adolfo
Lopez Mateos. El objetivo principal fue “[...] concentrar la planeacion y estrategias
de todas las restantes dependencias de la Administracion Publica Federal” (Lopez,
2001:21). Esta Secretaria se basé en un esquema de planificacion de las labores,

para que se desarrollaran eficazmente las dependencias administrativas.

Con la creacion de la Secretaria de la presidencia en México, se intento
consolidar una estabilidad administrativa eficiente. Ademas, a través del
cumplimiento de las demandas de la sociedad; el pais generd altas tasas de
crecimiento econémico a nivel nacional. Lopez (2001) establece que esta
Secretaria trajo consigo altos indices de eficiencia al Partido Revolucionario
Institucional, durante la competitividad por el poder politico.

En el afio 1976, México presentdé una apertura hacia la pluralidad
democrética. Jiménez (2002) sefala que fue en el periodo de presidencia de José
Lopez Portillo perteneciente al PRI, cuando se logré avanzar hacia una democracia
plural y competitiva. Ademas, el presidente Lépez Portillo convirtio la Secretaria de
la Presidencia de la Republica en Secretaria de Programacion y Presupuesto de
México, en la que se crearon y proyectaron principios basicos de la revolucion

mexicana.

Cabrero (1999) determina que José Lépez Portillo propuso una reforma
gue se manifestd en tres vertientes: Reforma Politica, Reforma Administrativa y
Reforma Econdmica (Cuadro 8). Estas vertientes al ser participes en una
organizacion se mostraron necesarias para el cumplimiento de las politicas
publicas a ejercer. Por ello, se caracterizaron por influir en las demandas de la

sociedad y mantener como objetivo el bienestar de la misma

CUADRO 8
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VERTIENTES DE LA REFORMA

REFORMAS: CARACTERISTICAS:

-Al abrir los causes de la participacién a todas las corrientes de
REFORMA POLITICA opinién nacional, ensancha las bases del sistema con la cabal
apertura de la contienda ideoldgica.

REFORMA -Adecua las instituciones a nuestro tiempo y las capacita para
ADMINISTRATIVA servir mejor los objetivos de una politica integral de desarrollo.

-A través del esfuerzo concertado de los factores reales del pais,
p persigue promover un crecimiento al alto y sostenido para dotar a
REFORMA ECONOMICA , . . ., .

México de empleo y bienestar en educacién, nutricién, salud,

seguridad social y vivienda.

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

De acuerdo al cuadro 8, el presidente José Lopez Portillo inici6 la tarea de
recepcion de informacion y analisis de propositos que surgieron de la poblacién.
Ademas con el surgimiento de las demandas por parte de los ciudadanos, se hizo
necesaria una mayor organizacion en el enfoque administrativo. De acuerdo al Plan
Global de Desarrollo, el instrumento primordial del proceso de reforma de Loépez

Portillo, fue la planeacion de desarrollo.

La reforma politica, se refirid a mantener un sistema de apertura de la
contienda ideoldgica, es decir; a través de la transparencia, tomar en cuenta la
opinidn de los ciudadanos. En cuanto a la reforma administrativa, ésta se ocup6 de
mantener una organizacion ordenada para que se obtuvieran mejores resultados
en las politicas publicas ejercidas. Y por ultimo, la reforma econdmica significo que
a través de la democracia se promueva un crecimiento econémico en México, para

gue asi la sociedad resulte ser igualitaria.

A partir de la estabilidad de las reformas, se elaboraron planes y programas
sectoriales que orientaron el cumplimiento a las demandas de la sociedad. Entre

los planes se encuentran el Plan de Desarrollo Urbano, Plan Nacional de Desarrollo
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Industrial, el Plan de Desarrollo Pesquero, el Programa Nacional del Empleo
(Lépez, 2001).

El Partido Revolucionario Institucional logré centrarse en funciones sobre la
elaboracion de Planes Nacionales, mismos que se conocieron con el nombre de
“Planes Nacionales de Desarrollo del gobierno lopezportillista” (Jiménez: 2002). Por
ello, el PRI establecié un esquema de planeacion que se sistematiza en el Plan
Global de Desarrollo de 1980-1982.

El Plan es un reflejo del grado actual de los avances en la integracion de
un Sistema Nacional de Planeacion; contiene los principales elementos
conceptuales e instrumentales que forman parte del proceso de
planeacion, aprovecha el fortalecimiento de los mecanismo de diagndstico
e integra los aspectos sectoriales y espaciales y muestra, ademas, los
logros alcanzados en la formulacion de planes sectoriales y estatales [...]
(Jiménez, 2002).

En 1982, se llev6 a cabo un proyecto neoliberal dirigido al Sistema
Nacional de Planeacién. Attili (2006) establece que “El proyecto [...] desmanteld la
empresa publica adecuando la economia nacional a las supuestas necesidades del
proceso de globalizacidn”. Desde entonces, durante los periodos de presidencia de
Zedillo (1994-2000) y de Fox (2000-2006), no se logré salir del estancamiento

econdémico.

De acuerdo con Lopez (2001), no desaparecio la pobreza extrema y la
marginacion. El Partido Revolucionario Institucional llevé su administracion a través
de:

[...] reformas en el sistema electoral; fundamentalmente, en torno a las
normas para la organizacion de las votaciones, las caracteristicas de la
institucion encargada de ello, el sistema para la calificacion de los comicios
y la regulacion de los partidos como entidades de interés publico, con una

vida institucional fortalecida legalmente (Lopez, 2001: 39).
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En 1988, cuando surgid la crisis electoral y a consecuencia, el Partido
Revolucionario Institucional tuvo que manejar diversidad de cambios que marcarian
un impacto en la estructura econémica del pais. Entre estos cambios se encuentra,
la implementacion de reformas electorales. Las reformas se concentraron en un

mejor procedimiento para mejorar la situacion de vida de la sociedad.

El Partido Revolucionario Institucional mantuvo una estabilidad politica y
econOmica eficiente, debido a la implementacion del SNPD en su administracion
general. Con wun sistema de Planeacion se optaria por administrar
satisfactoriamente lo previsto en las demandas de la sociedad. Por ello, la
elaboracion de las aspiraciones y estrategias del Sistema Nacional de Planeacion
derivé de las necesidades manifestadas de los ciudadanos.

2.4.1.1. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En 1992 el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari hizo desaparecer la SPP
(Jiménez, 2002), debido a un alto indice de atribuciones que no fueron
consideradas en el Plan Nacional. Sin embargo, el Sistema de Planeacion cobré

interés en la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se presentaron
cambios innovadores para el bienestar de México (Lépez, 2001). Entre estas

transformaciones se encuentran:

[...] democracia politica, desarrollo social y contemplacion del futuro
planeado para un México mas prospero en donde la inversion privada, sin
ataduras, sin restricciones y sin cadenas estatales puedan fluir de manera
libre, igual y justa, para asi permitirle al Estado asumir con responsabilidad

sus funciones (Lopez, 2001:23).

Carlos Salinas “[...] pretendia reformar el Estado Mexicano a través de
varios acuerdos, como son: vida democratica, la recuperacion econdémica y el
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo” (Cabrero, 1999:30). Posteriormente
surgieron politicas de estabilizacién para que existiera un control del gasto por

parte del gobierno.
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Sin embargo, una estabilidad politica en México significd, para Carlos
Salinas la regularizacion de sus propuestas. Attili (2006) sostiene que el presidente
Salinas de Gortari firmé el acuerdo que Estados Unidos mantuvo con Canada,
dando iniciativa al Tratado de Libre Comercio (TLC) con el propoésito de eliminar los

aranceles aduaneros

Cuando se firmod el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, se pensaba que se realizaba con muy buenas intenciones y que a la larga
podria funcionar de manera positiva para el pais. Attili (2006) determina que si se
hubiera administrado de forma correcta hubiese sido exitoso. Pero con la firma del
tratado, llegaron discrepancias como la privatizacion de la banca, es decir; bancos
que fueron vendidos a extranjeros y que sélo funcionaron para que el dinero

mexicano fuese exportado a otro pais

Lopez (2001) establece que Carlos Salinas de Gortari propuso una
estructura politica eficiente. A través de esta politica, se consider6 que con la
eficiencia se traté de obtener menores costos con mayores beneficios. Es decir,
tratd de mantener los precios bajos y las tarifas de los bienes y servicios en un

estandar muy bajo en cuanto a costos.

Sin embargo, durante el sexenio de 1988-1944 se dio a conocer el
endeudamiento que México mantuvo con otros paises. “[...] lamentablemente a
finales del sexenio de Salinas ocurrieron grandes fraudes al ahorro privado por
grandes empresas que la ley mexicana no pudo prever’ (Cabrero, 1999: 39). La
principal causa por la que existio esto se debié en gran medida a la ineficiencia en

la politica que prevalecia en México.

Debido a dicha ineficiencia, de acuerdo con el Plan de Desarrollo de 1989-
1994, Carlos Salinas de Gortari propuso administrar una mejor productividad para
las politicas gubernamentales. Por ello, el Plan de Desarrollo de 1989-1994

sintetiza cuatro objetivos tres lineas para el desarrollo econémico del pais.

CUADRO 9
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OBIJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO 1989-1994

OBIJETIVOS: CARACTERISTICAS:

1. La defensa de la soberania y Reiterar el discurso sobre la soberania en México y la

promocion de los intereses de
México.

autodeterminacion de los ciudadanos mexicanos.

Desarrollar cambios en la situacion democratica actual para

2. La ampliacion de la vida obtener un México justo y préspero.
democratica.

3. La recuperacion econémica Detener el incremento de los intereses, la inflacidon y la
con estabilidad de precios. devaluacidn de la moneda.
4. El mejoramiento productivo Mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de
del nivel de vida de la pobreza. Cubrir necesidades basicas de las familias, asi como
poblacion. facilitar la captacion de ingresos bajos temporales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Plan de Desarrollo 1989-1994.

De acuerdo al cuadro 9, Carlos Salinas sintetizo en el Plan de Desarrollo una
concepcion de las expectativas que la poblacibn de México manifestd en sus
demandas; mismas que se clasificaron en cuatro lineas de accion: La defensa de la
soberania, la ampliacion de la vida democrética, la recuperacion econémica con

estabilidad de precios y el mejoramiento productivo de vida de la poblacién.

Defender la soberania de México significé en primera instancia, poner mas
atencion a los discursos otorgados a los ciudadanos. Por ello, fue necesaria la
intervencién de las demandas manifestadas por la poblaciéon. Un segundo objetivo
fue la ampliacion de la democracia; es decir, que a través de una vida democréatica,

se desarrollaran cambios innovadores en la sociedad.

El tercer objetivo se refiri6 a recuperar una estabilidad econémica para
México, pues la poblacién estaba siendo afectada debido al incremento de los

intereses y de la inflacion. El cuarto objetivo signific6 mejorar el nivel de vida de la
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poblacién para que el gobierno se ocupe de satisfacer las necesidades que los

ciudadanos presentaron.

De acuerdo a Lopez (2001), para mejorar la estabilidad econdémica del pais
durante el periodo de presidencia de Carlos Salinas, surgieron nuevas expectativas
para México, por ejemplo: la remodelacion de la administracion publica, evitar la
devaluacion de la moneda y la generacion de la modernidad en la industria de todo
el pais. Ademas con la existencia de la transparencia en el pais, se logré formar

una nacion libre de controversia e ineficacia.
2.4.1.2. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000).

El periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000) se
caracteriza por la existencia de nuevos programas y proyectos innovadores para la
estabilidad econdémica de Meéxico. Es decir, se cre6 una reforma judicial, un
régimen presidencial mejor equilibrado, una reforma electoral y sobretodo el
combate a la pobreza. Lépez (2001) asegura que afios mas tarde, se cred una
nueva reforma para la educacién enfocandose en el nivel preescolar, primario y

secundario.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, durante el sexenio de su presidencia [...]
establecié en la sociedad, que la educacion seria la llave del futuro, e hizo
hincapié en que es la forma sobre la cual se va a lograr tener una sociedad

donde se disuelvan las desigualdades e injusticias (Lopez, 2001: 47).

A través del asentamiento de nuevos programas, Ernesto Zedillo centr6 su
atencion en las regiones que se encontraban en pobreza extrema. Puesto que las
familias que se mantienen esta situacién, no cuentan con los recursos suficientes
para poder ingresar y ser parte del sector educativo. De acuerdo con Attili (2006),
con esto estaria atendiendo los reclamos que la sociedad manifestaba debido a la

escasa educacion impartida.

Sin embargo, en 1994 tuvo lugar una crisis financiera que marcé la
presidencia de Ernesto Zedillo. Debido a que Salinas de Gortari acababa de ocupar

el puesto de presidente, Zedillo culpaba a este ultimo por la existencia de tal crisis.
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Attili (2006) asegura que el error se encontraba en la libre flotacién del peso-dodlar,
ademas de problemas financieros que existieron en esos dos Ultimos sexenios

priistas.

Esta situacion impuls6 a Ernesto Zedillo a elaborar un programa nacional de
modernizacién cientifica y tecnoldgica. Sin embargo, “[...] la falta de un crecimiento
econdmico sostenido también impidi6é generar los recursos necesarios para atender
cabalmente la demanda de servicios basicos” (Cabrero, 1999:62). Es asi como en

el terreno politico, se da inicio y primeros pasos a la planeacién democratica.

Durante el sexenio 1994-2000, la planeacion se llevo a cabo como un medio
para el eficaz desempefo en México. “En materia de planeacion y programacion
técnicamente, se ha avanzado, en el terreno social no ha sucedido lo mismo” (Attili,
2006). Con la planeacién implementada en el pais, se contribuyé a aumentar el
desarrollo integral del mismo; el propdsito fue: obtener éxito en los fines y objetivos

politicos, sociales, culturales y econémicos.

En 1995, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn decide trabajar por “[...] un México
fuerte, libre, unido, democratico, prospero y justo” (Cabrero, 1999: 49). En ese
mismo afio Zedillo presenta el Plan de Desarrollo de 1995-2000, el cual sirvio para

orientar la situacion econémica de México:

El plan propone los objetivos nacionales, las estrategias generales y las
prioridades para el desarrollo integral del pais; el Plan Nacional de
Desarrollo sera la base para guiar concertacion de las tareas del Ejecutivo
Federal con los otros poderes de la Unién y con los gobiernos estatales y
municipales, asi como para inducir la participacién del conjunto de la
poblacion (Cabrero, 1999:50).

Para poder elaborar el Plan de Desarrollo fue necesaria la participacion de
los ciudadanos, pues manifestaron las demandas que como sociedad con derechos
solicitan. Debido a los problemas, rezagos e insuficiencias en la misma, se
reconoce la importancia del logro que se debié haber conseguido. Por lo que la

democracia fue iniciativa para que el pais obtuviese un cambio notable para sus
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habitantes. Para el cumplimiento de dicho cambio, se sintetizan cinco objetivos

dentro del Plan de Desarrollo:

CUADRO 10

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE 1995-2000

OBJETIVOS:

CARACTERISTICAS:

1.-Fortalecer el ejercicio
pleno de la Soberania.

2.- Construir un pais de Leyes
y Justicia.

3.- Alcanzar un Desarrollo
Democratico.

4.- Impulsar un desarrollo
social con oportunidades de
superacion.

5.- Conseguir un crecimiento
econdémico vigoroso,
sostenido y sustentable.

La defensa y fortalecimiento de la soberania, consiste en
preservar la integridad del territorio mexicano.

La existencia de un sistema de justicia transparente, moderna y
confiable. La ley es igual para todos, “nadie estd por encima de
ella

Todos los ciudadanos son igualmente protegidos y responsables
ante la ley.

La sociedad se supera mediante una certidumbre juridica para el
patrimonio de las familias con actividades productivas.

México debe convertirse en un pais capaz de aprovechar las
oportunidades que se presentan para el progreso de los
ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo 1995-2000 en Cabrero (1999:61).

Como se muestra en el cuadro 10, se desarrollaron objetivos para que el

crecimiento econdémico de Meéxico resultara satisfactorio para la sociedad. Los

objetivos del Plan de Desarrollo de 1995-2000 fueron: Fortalecer la soberania,

Construir un pais

justo,

Alcanzar un desarrollo democratico, Impulsar

oportunidades de superacién y Conseguir un crecimiento econémico.
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El fortalecimiento de la Soberania se caracterizé por mejorar la integridad del
territorio mexicano. Por ello, el segundo objetivo fue construir un pais justo,
manteniendo en primera instancia una justicia transparente para los ciudadanos.
En el tercer objetivo, se intentd alcanzar un desarrollo democratico que trajo

consigo, la participacion de una ley que exigiera igualdad dentro de la sociedad.

El cuarto objetivo fue impulsar oportunidades de superacion, y significo
mantener una iniciativa para que la sociedad resulte productiva. Por ello, mediante
la asignacion de recursos se realizaron actividades que beneficiaron a las personas
de escasos recursos. Como ultimo objetivo se encuentra, el crecimiento econémico
sustentable de Meéxico, el cual representd un aprovechamiento de las
oportunidades de crecimiento generadas por el gobierno.

Debido a la amplia gama de propdésitos, este periodo de presidencia 1994-
2000 se caracterizé por lograr un resultado eficiente, al mostrarse profesional en
las acciones y estrategias contenidas en el Plan de Desarrollo 1995-2000. Puesto
que el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se dedico a mantener ideas
siempre innovadoras para la conviccion y satisfaccion de la situacion de vida de los

ciudadanos, los resultados fueron satisfactorios para la poblacion.
2.4.2.  Elfuncionamiento del SNPD en los gobiernos del PAN.

El Partido Accion Nacional presenta una caracteristica muy peculiar, y es “[...]
suponer que mediante la planeacién, un gobierno autodefinido de empresarios y
para empresarios; impulsaria a la nacion a un estadio superior de desarrollo”
(Cabrero, 1999: 97). Por ello, el gobierno del PAN se enfocd en reconocer las
demandas que la ciudadania manifestaba, por ejemplo el aumento de desempleo

en México.

El proyecto que mantuvo el Partido Accion Nacional se refirio a ejercer un
desarrollo econémico eficaz durante su periodo de gubernatura. Attili (2006) sefala
gue la democracia desempefié un papel muy importante dentro de este proyecto,
pues fue una estrategia que impulso a la nacién a desarrollarse eficientemente. Se

considera entonces que en México, la economia:
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[...] ha requerido la vulneracién de la democracia para su imposicion y su
sostenimiento, pues ella contiene como su logica interna dominante, la
creciente desigualdad social, perdida de cohesién social, todo lo cual resulta
de una violencia que afecta a la mayoria de la poblacion (Cabrero, 1999:
99).

De acuerdo a lo anterior, Cabrero (1999) y Attili (2006) coincidieron con la
idea de que el proyecto llevado a cabo hasta ese momento, tenia que cambiarse.
Pues de no ser asi, se obtendrian los mismos resultados y mas aun no habria
desarrollo econdmico alguno para México. Por lo que la problematica se centré en
el sector educativo, empleo, seguridad social; especificamente en la seguridad de
personas y comunidades.

Debido a los problemas existentes, el Partido Accion Nacional formulé una
estrategia que implicaba mantener la planeacion como punto clave para lograr la

solucion de los mismos. Esta estrategia implicé la existencia de:

La necesidad de trabajar en cambios en base a una planeaciéon que pueda
guiar el trabajo de todas las &reas por objetivos, siendo algunos de los retos
estar vigentes, no separarse de las causas ciudadanas y trabajar en base a

consensos (Jiménez, 2002: 64).

El trabajo constante por parte del partido fue la base para cumplir con los
objetivos expuestos. De acuerdo con Cabrero (1999), el dirigente estatal del PAN;
Bernardo Gonzalez aseguré en ese momento, que dentro del partido no se puede
estar improvisando, pues teniendo como base un tema de planeacion; se esta
trabajando sobre el mismo. Ademas sostuvo la idea de que “[...] se requiere un

trabajo muy fuerte al interior del partido” (Cabrero, 1999: 102).

La planeacién implementada dentro de una administracibn panista es
responsabilidad de los que integran el partido y se encargan de realizar
modificaciones innovadoras para fortalecer la situacion econémica de México. La
sociedad se mantuvo interesada en la acciones del gobierno para estar al tanto del
cumplimiento de sus demandas. Por ello, el Partido Accion Nacional se encarg6 de

obtener cierta transparencia dirigida a la ciudadania.
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A través de la fortaleza del partido, el PAN se centr6 en proyectos y
programas para la mejora de la sociedad. Se trat6 de un proceso en el que lo
primordial fue el cumplimiento de las demandas de la poblacion. La funcién del PAN
se enfoco en atender a la ciudadania para reconocer su situacion de vida. Por ello,
la implementacion de una planeacion estratégica fue una herramienta importante

para un mejor desenvolvimiento politico en su administracion.

Sin embargo, debido a la busqueda de soluciones a los problemas, la
generacion de empleos y fuentes de ingresos continGa siendo un reto para México.
Las reformas existentes que promueven la competitividad, asi como contar con mas
recursos para dar respuestas eficientes a las demandas de la sociedad, son dos
expectativas que el Partido Accién Nacional sostuvo durante su régimen

presidencial.
2.4.2.1. Vicente Fox Quesada (2000-2006).

El periodo de presidencia de Vicente Fox Quesada 2000-2006 se caracterizo por el
intento de mantener en marcha el mejoramiento de la infraestructura en México.
Lépez (2002) establece que durante este sexenio se implementaron politicas
sociales tales como becas a estudiantes de escasos recursos de nivel primaria y
secundaria, preescolar, maternal y apoyo econdémico a familias marginadas. Por
ello, la atencion del partido se centr6 en una eficaz distribucion de recursos

otorgados a la poblacion.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo de 2001-2006, el nivel econémico
de la sociedad era el punto clave que para que Meéxico progresara
satisfactoriamente El Plan Nacional se fundament6 en 4 lineas de accion que
atribuyeron objetivos, mismos que el presidente Vicente Fox Quesada se

comprometio llevar a cabo.

Como se muestra en el cuadro 11, se crearon cuatro lineas de accién
establecidas en el Programa de trabajo del Partido Accion Nacional, las cuales son:
la presencia y visibilidad del PAN en la sociedad, el fortalecimiento de la

organizacion del partido, la supervision de los gobiernos y la defensa de los
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gobiernos del Partido Accion Nacional; mismas que se caracterizaron por hacer
posible el cumplimiento de las politicas publicas establecidas durante el periodo de
presidencia de Vicente Fox Quesada (2000-2006).

CUADRO 11

LINEAS DE ACCION DE PARTIDO ACCION NACIONAL

LINEAS OBIJETIVOS CARACTERISTICA GENERAL

1. Presenciay -Fortalecer los mecanismos

visibilidad del PAN en de comunicacion con la _Ser un partido volcado hacia la

ciudadania y que haga politica
eficiente en beneficio de ésta.

la sociedad. sociedad.

-Diseflar una agenda en los
medios de comunicacidn.

2. Fortalecimientode  -Impulsar un nuevo sistema -El Partido Accién Nacional necesita
la estructuray de formacidn y capacitacion. ser una organizacién fuerte,
organizacion del ' _ cohesionada, sélida y enfocada en
partido. -Construir  mecanismos vy resultados.
espacios de didlogo para la
prevencion de conflictos.
3.Supervision de los  -Disefiar campafas -Ser la voz de todos los ciudadanos
gobiernos informativas para mostrarala que se sienten agraviados por el

delegacionales y de los ciudadania como se conducen populismo y la demagogia
érganos autonomos los gobiernos.
del D.F
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4. Promocion, -Disefar politicas publicas con -El Partido  Accién Nacional
acompafamiento y el sello panista. acompaina a sus gobiernos bajo el

defensa de los principio de corresponsabilidad,
-Trabajar en una mayor

gobiernos dando seguimiento a la aplicacién de
. coordinacion entre los -
delegacionales del las plataformas politicas.
PAN servidores  publicos  con

cargos de eleccién popular.

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Trabajo de Partido Accién Nacional. Por un
partido fuerte, una ciudad mejor 2001-2006.

El programa de trabajo del Partido Accion Nacional se caracterizé por ser
una organizacion fuerte, cohesionada, solida y enfocada a resultados (PT, 2006). El
mismo programa trajo consigo un sistema de credibilidad para que todos los
ciudadanos cuenten con una libre expresion de demandas. A través de una
presencia, un fortalecimiento, supervision y promocion del Partido Accién Nacional,

se tratd de operar de una manera mas eficaz al interior del mismo.

Debido a la escasa presencia del partido del PAN en México, se fortalecio la
comunicacién con la sociedad para que se convirtiese en un partido para los
ciudadanos y no solo de los militantes panistas. Las cuatro lineas de accién antes
mencionadas tuvieron un objetivo general: “Ser la voz de los ciudadanos agraviados
por el populismo y la demagogia” (PT, 2006), por ello se informé a los ciudadanos

denunciar todo aquello que consideren se esté haciendo incorrectamente.

A través de las denuncias de la sociedad, surgié la necesidad de apoyar a
personas de escasos recursos. Por ello se implement6 la politica del Seguro
Popular el cual traeria consigo beneficios para México (Attili, 2006). En 2005, el
presidente Fox Quesada declar6 y puso en marcha un plan de ayuda econémica a
personas ancianas y de escasos recursos que se implementaron en Marzo del
2006.

Durante el sexenio de Fox, miles de mexicanos se beneficiaron al tener la
posibilidad de contar con una vivienda y que por otro lado hubo una apertura
al derecho de expresion. [...] en su sexto informe de gobierno, Fox sefialé
los avances que se tuvieron durante este sexenio, sin embargo, reconocio

gue falta mucho por hacer (Attili, 2006: 62).
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Al ser manifestadas las necesidades de los ciudadanos, el mayor reto que se
contemplé durante del periodo de presidencia de Vicente Fox se centré en buscar
soluciones definitivas a los problemas que la sociedad enfrentaba. Por lo que se
mantuvo la perspectiva que el Unico propdsito fuese el beneficio de las personas,

familias y comunidades.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se tomé en cuenta la
necesidad de fomentar un cambio de actitud en los ciudadanos. Por ello, para
ampliar el desarrollo econémico de pais, se contemplé propiciar una planeacion
estratégica. Cabrero (1999) establece la necesaria aplicacion de una planificacion

estratégica.

Disefar, planear promover, proyectar, coordinar y articular, en lo que
compete a la Secretaria, las politicas de ordenacién del territorio, de
desarrollo urbano, de suelo y de reservas territoriales, de desarrollo regional
y de atencién a la pobreza, asi como de prevencion y atencion de dafios en
materia de infraestructura urbana y vivienda causados por fendémenos
naturales (Cabrero, 1999:72).

La implementacion de una planificacion estratégica se caracterizo por ser una
guia para que el desarrollo integral del pais. Vicente Fox Quesada mantuvo la mision
de lograr una transformacién innovadora en México para beneficiar a los
ciudadanos. Durante 2000-2006, se abre “[...] paso a una etapa de modernidad en
diversas areas economicas, politicas y sociales” (Cabrero, 1999:74). Por ello, la
democracia, se convirti6 en primera instancia como el instrumento béasico para

obtener modernidad en México.

Mediante una consolidacibn democrética, un fortalecimiento estructural del
partido y una supervision de cada gobierno; el sistema organizacional del PAN se
dedic6 a cumplir con las demandas de la sociedad. De acuerdo a Cabrero (1999), se
logr6 hacer que las propuestas emanadas por el partido se cumplieran
democraticamente y se consolidara de igual manera un desarrollo econdmico eficaz

para México.
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Sin embargo, Attili (2006) determina que las politicas gubernamentales
durante el periodo de presidencia de Vicente Fox Quesada fueron ante todo, un
preadmbulo de controversias, mismas que se identifican por no cumplir con las
necesidades de la sociedad. Por ello, para la sociedad resulté un agravio que no se
obtuvieran resultados positivos por las acciones que se habian considerado para

beneficio de la misma.
2.4.2.2. Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012).

Durante el periodo de presidencia de Felipe Calderon Hinojosa 2006-1012, se
establecieron diversas ideologias como mejoramiento de la recaudacion y el amplio
programa de empleo, siendo ésta su principal expectativa. Durante las promesas de
su campainia, la principal fue el aumento de mas y mejores trabajos, razén por la

que se autonombrdé “El presidente del empleo” (Attili, 2006: 92).

Dar iniciativa a la existencia de una generacion de empleos, fue una
estrategia eficiente para combatir la pobreza. Dicha estrategia se propicido en
publicidades para que la sociedad tuviera acceso a la informacién sobre las
acciones propuestas por Calderon. “[...] se establecieron limitantes para los partidos
politicos y asociaciones civiles, para contratar espacios publicitarios en television”
(Attili, 2002: 92).

El sexenio de Felipe Calderon se caracteriz6 por impulsar la reforma
constitucional en materia de acceso a la informacién publica en los tres poderes
publicos (ejecutivo, legislativo y judicial) y en los tres 6rdenes de gobierno
(municipal, estatal y nacional). De acuerdo con el Plan Nacional 2007-2012, dicha
transparencia gubernamental se centr6 en mantener acceso a la informacion

publica.

A través de la reforma constitucional establecida, Felipe Calderon propuso
cinco ejes rectores en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, mismos que se
enfocaron a cumplir con las expectativas de la sociedad. Por ello, la informacién
publica ejercida mediante la transparencia, fue una estrategia eficiente para

mantener conocimiento de la reforma constitucional.
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De acuerdo con el cuadro 12, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
establece estrategias claras y viables en la transformacion de México sobre bases
sélidas, realistas y responsable, mediante cinco ejes establecidos en el Plan
Nacional que fueron: un Estado de derecho y seguridad, una economia competitiva,
una igualdad de oportunidades, una sustentabilidad ambiental y una democracia
efectiva y politica exterior responsable; se tratd de alcanzar un desarrollo integral
para México (PND, 2012).

El fortalecimiento de un Estado de derecho y seguridad fue el primer eje
rector del Plan Nacional y significO ceder proteccion a los derechos de cada
ciudadano. El segundo eje fue una economia generadora de empleo, esta se
enfoc6 a la utilizaciébn de la tecnologia como sustento para que la sociedad
obtuviese empleo sin problema alguno. La igualdad de oportunidades fue el cuarto
eje rector y se refirid6 a un apoyo a la poblacion con escasos recursos, para que
tuvieran acceso a los servicios basicos que el gobierno otorgd y asi pudiesen

obtener las mismas oportunidades que toda la poblacién de México.

CUADRO 12

EJES RECTORES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

EJES OBJETIVOS ACCION
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1. ESTADO DE -Garantizar el acceso de todos los -Aplicar el principio de
DERECHO Y ciudadanos a un sistema de justicia prevencidn. En la medida en
SEGURIDAD. eficaz. que se establezcan

condiciones de vida digna y
-Garantizar la proteccion a los derechos

de propiedad.

se protejan los derechos del

ciudadano.
2. ECONOMIA -Democratizar un sistema financiero. -Establecer condiciones para
COMPETITIVAY gue México se inserte en la

-Contar con una hacienda publica,

GENERADORA DE vanguardia tecnoldgica para

EMPLEOS responsable, eficiente y equitativa. promover el  desarrollo
integral del pais en forma
sustentable.

3.IGUALDAD DE -Reducir el nimero de mexicanos en _Garantizar el acceso a los

OPORTUNIDADES condiciones de pobreza.

servicios basicos para que

-Apoyar a la poblacién mas pobre a todos los mexicanos tengan

elevar sus ingresos una vida digna

4. SUSTENTABILIDAD -Alcanzar un manejo integral y Conciliar el medio ambiente

AMBIENTAL. sustentable del agua. con dos grandes areas:
productividad y
-Frenar el deterioro de las selvas y competitividad de Ia

bosques de México. economia
5. DEMOCRACIA -Desarrollar una cultura que promueve -Articular  estrategias vy
EFECTIVA Y POLITICA  la participacion ciudadana en el disefioy acciones especificas en la
EXTERIOR evaluacidn de Politicas Publicas. busqueda de defender vy
RESPONSABLE. promover el interés nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

El cuarto eje rector fue una sustentabilidad ambiental y se refirié al cuidado y
mantenimiento de las zonas ambientales de México, asi como la realizacion de
actividades productivas enfocadas a detener el deterioro del medio ambiente. La
democracia efectiva y politica exterior fue el quinto eje rector y se refirié a despertar
el interés de la sociedad para participar en el disefio de politicas publicas
implantadas a la sociedad, para que a través de éstas, se consolidara una

democracia efectiva en México.
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Los cinco ejes rectores antes mencionados proporcionaron objetivos y
estrategias, mismos que se encargaron de hacer posible la realizacion de una
politica publica para cada uno. A través de los objetivos propuestos, se busco
impulsar acciones eficientes para el bienestar de los ciudadanos. Sin embargo, los
cinco ejes se orientaron a un solo proposito: promover el desarrollo integral para
México (PND, 2012). Es decir, se tratdé de lograr que los ciudadanos fuesen

capaces, éticos y con la capacidad de participar libremente.

El gobierno de Felipe Calderén Hinojosa 2006-2012 logré que a través de la
rendicion de cuentas y transparencia de politicas gubernamentales, México contara
con un sistema democratico eficiente, mismo que se caracterizara por solventar las
necesidades de los ciudadanos (PND, 2012). Por ello, la formulacion de cinco ejes
rectores surgid a través de la necesidad que manifestd la sociedad para poder

actuar y desarrollarse de acuerdo a sus capacidades.
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1. POLITICAS GUBERNAMENTALES DE FOMENTO EMPRESARIAL EN EL
ESTADO DE MEXICO 2005-2011.

Las politicas gubernamentales establecidas durante el periodo 2005-2011 enfocadas al
desarrollo empresarial plantearon lograr eficacia de las dependencias gubernamentales
vinculadas con el impulso de las actividades econdémicas en el territorio estatal. Para
discernir el resultado obtenido de las politicas gubernamentales, esta investigacion se
enfoca en describir objetivos, estrategias y lineas de accion que caracterizan a las

politicas implementadas en el Estado de México.

El Plan de Desarrollo del Estado de México sirvi6 para identificar las politicas
gubernamentales de mayor prioridad. Por ello, en esta investigacién se revisan los
contenidos de las politicas para determinar el cumplimiento de los propdésitos. Con el
Plan Estatal, el gobierno del Estado de Meéxico se ocupd en fortalecer politicas
gubernamentales dirigidas a la satisfaccion de la sociedad mediante la consolidacion y

atraccion de empresas.

Enrigue Pefia Nieto quien gobernd el Estado de México en el sexenio de 2005-
2011, realizé ciertas actividades de interés colectivo, por ejemplo: incrementé sistemas
de Gestion Empresarial para generar nuevos a proyectos de empleo favorables para la
sociedad. El surgimiento de los Sistemas de Gestidbn Empresarial trajo consigo un nuevo

modelo para dar continuidad a los procesos de autorizacion a proyectos innovadores.

Con un sistema de planeacion aplicado a programas y proyectos, se buscoé lograr
una mejor orientacién administrativa. Asimismo se intentd crear un clima favorable entre
la relacién gobierno y gobernado. Por ello, la implementacion de la planeacion dentro de
la administracion del gobierno del Estado de México, se convirtid en el eje central para

fortalecer las estrategias y lineas de accién contenidas en el Plan de Desarrollo Estatal.

El gobierno del Estado de México, a través de un Plan de Desarrollo, determina
politicas gubernamentales de fomento empresarial. Debido a las demandas manifestadas
por la sociedad, las politicas gubernamentales se fundamentan en el Plan de Desarrollo
Estatal. Las politicas se concentraron en tres variantes: Coordinacion Interinstitucional:

para la mejora del quehacer gubernamental, Reforma administrativa: para un gobierno
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transparente y eficiente, y Financiamiento del Desarrollo: para impulsar el desarrollo

econémico de México.
3.1. Planeacion del Desarrollo en el Estado de México.

Durante el periodo de gobierno de 2005-2011, la planeacion del Desarrollo del Estado de
México se consideré una actividad racional administrativa y politica. A través de esta
actividad se fundamentaron estrategias y lineas de accion en funcion de las necesidades
de la sociedad. Asimismo se buscé establecer y programar politicas gubernamentales

para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos obtenidos.

El gobierno del Estado de México, durante el sexenio de 2005-2011 tratdé de
impulsar un crecimiento econdémico acelerado. Ramirez (2006) establece que el
proyecto social en el sector de la economia se centré en mejorar las condiciones para la
inversion, crear empleos y consecuentemente generar riqueza entre las personas de

€SCaso0s recursos.

La planeacion del Desarrollo en el Estado de México se caracterizO por ser
aquella accion racionalizada e instrumento de desarrollo. Para el correcto funcionamiento
de un sistema planificador, se fundamenté un instrumento de coordinacién conocido
como Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE). Este comité mantuvo una
personalidad juridica y se encarg6 de elaborar y actualizar el Plan Estatal de Desarrollo

del Estado de México.

De acuerdo a Narvaez (2001), antes de la fundamentacion del COPLADE; en
1975 se fundé el Comité Promotor del Desarrollo Econémico (COPRODES). El objetivo
general de éste Comité Promotor fue alcanzar el Optimo aprovechamiento de los
recursos con los que contaba el Estado. Por ello, la estrategia de desarrollo se centré en

solucionar los problemas econémicos del Estado de México.

Fue en 1981 cuando se sustituyd el COPRODES por el COPLADE (Comité de
Planeacion para el Desarrollo). Tal como lo menciona Narvaez (2001: 48), el COPLADE:

[...] es un instrumento de coordinacion de los tres érdenes de gobierno en el

ambito estatal, deben promover la verdadera integraciébn de los grupos
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sociales, procurando el cumplimiento de los lineamientos que deben observar

las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

A través de un sistema de coordinacion, el COPLADE tiene como finalidad
desarrollar una formulacién, actualizacion, instrumentacion y evaluacion de los planes
estatales de desarrollo. Asimismo, a través de una coordinacion, el Comité de Planeacion
se encarga de operar mecanismos para implementar la participacion ciudadana

relacionada con el Gobierno del Estado.

En el Estado de México éste comité se conocio como COPLADEM (Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México) y se caracteriz6 por establecer una
determinada coordinacién con el Sistema de Planeacion Democratica. De acuerdo al
GEM 2005-2011, el COPLADEM adquiri6 un enfoque planificador en su estructura

administrativa al momento de evaluar y actualizar los planes y programas de desarrollo.
CUADRO 13

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO (COPLADEM) 2005-2011

-Es una instancia de coordinacién del Sistema de Planeacién Democrdtica para el

DEFINICION: . I
Desarrollo del Estado de México y sus municipios.

1. Promueve la participacion de los grupos y organizaciones sociales y privadas en el
proceso de planeacion para el desarrollo.

2. Inserta el sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de

FUNCIONES: o
México en el SNPD.

3. Genera e integra informacién para los procesos de elaboracién, evaluacién y
seguimiento de los planes y programas de desarrollo.

MISION -Garantizar la participacion ciudadana como elemento sustancial en la toma de
' decisiones publica.

VISION: -Una sociedad civil participativa, consistente y reflexiva.
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1. Impulsar los mecanismos, medios e instrumentos necesarios para consolidar el
régimen republicano.

2. Fortalecer el sistema de planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
OBJETIVOS: México y sus municipios.

3. Constituirse como el espacio que facilita la coordinacién y concertacion.

4. Ser el espacio por excelencia donde la sociedad, el gobierno y el sector privado
interactdan para conducir la planeacion del desarrollo del Estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Finanzas, GEM 2005-2011.

De acuerdo con el Cuadro 13, el COPLADEM se enfocé en mantener una
coordinacion entre el Sistema de Planeacién Democratica y los municipios del Estado de
México (GEM, 2005). Las funciones se concentraron en tres expectativas; la primera
funcién fue promover la participacién de los grupos sociales y privados y se caracterizo
por mantener influencia en el proceso de planeacion para el desarrollo del Estado de
México.

La segunda funcién se concentr0 en insertar el sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, esta funcién trajo consigo la implementacibn de nuevas
alternativas de desarrollo para el Estado de México. La tercera funcion fue generar e
integrar informacién sobre la elaboracion de los planes y programas de desarrollo, y se
refiri6 a la transparencia y acceso a la informacion existente en los procesos

administrativos del Gobierno del Estado de México.

El COPLADEM mantuvo la mision de garantizar la participacion ciudadana como
elemento en la toma de decisiones, esta misidn se orientd a contribuir estrategias para la
obtencién de un desarrollo integral en el Estado de México. Debido a la necesaria
participacion de la sociedad, la vision del COPLADEM se caracterizdé por crear en la
poblacién una mentalidad reflexiva acerca del conocimiento de las acciones generadas

dentro del Sistema de Planeacion.

Los objetivos del COPLADEM se concentraron en cuatro expectativas de
desarrollo. El primer objetivo fue impulsar los mecanismos, medios e instrumentos para
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crear un régimen republicano y se concentrd6 en mantener una coordinacion y
participacion de la sociedad en la planeacion democratica para el desarrollo. El segundo
objetivo fue fortalecer el Sistema de Planeaciéon Democratica y se enfocé a mantener una

transparencia en la acciones del gobierno del Estado de México para con sus municipios.

Constituirse como el espacio que facilita la coordinacion y concertacion, fue el
tercer objetivo del COPLADEM vy se refirid a proporcionar congruencia de los planes y
programas del Estado de México con el Plan de Desarrollo. El cuarto objetivo se enfoco
en ser el espacio donde la sociedad, el gobierno y el sector privado interactian para
conducir la planeacion de Desarrollo del Estado, mismo que tuvieron el propésito de

establecer estrategias para mejorar la calidad de vida.

A través de la participacion ciudadana se fundamentaron estrategias que
garantizan la importancia que tienen los ciudadanos al manifestar sus demandas. Por
ello, de acuerdo al COPLADEM, los funcionarios del Comité demuestran responsabilidad
y eficiencia en las estrategias implementadas para al influir en los procesos

administrativos del mismo.
3.1.1. Plan de Desarrollo Estatal.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 es un documento que se ocupo
de atender las necesidades de la sociedad. El gobierno del Estado de México mantuvo
perspectivas de innovacion enfocadas al desarrollo productivo de las dependencias
gubernamentales para beneficio de la ciudadania. Por ello, se esper6 que se
cumplieran las expectativas acordadas y manifestadas durante ese periodo de

gubernatura.

El Plan de Desarrollo Estatal fue un documento en el que se implementd la
seguridad integral a la sociedad. Su estructura funciona de acuerdo a un proceso de
participacion democratica de la sociedad para la formulacion del mismo. Ademas
muestra el contenido de los tres pilares que conforman la seguridad integral del Estado
de México: Seguridad Social (Calidad de vida e Igualdad de Oportunidades), Seguridad
Econdmica (Desarrollo economico, Desarrollo sustentable) y Seguridad Publica
(Seguridad Publica e Instituciones y Sociedad).
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Dentro del Plan Estatal, la Seguridad Integral fue el punto central de las politicas
gubernamentales a implementar. Puesto que la Seguridad se concentré en desaparecer
las causas de la pobreza y la marginacion, el gobierno del Estado de México se
encarg6 de generar acceso de calidad a los servicios de educacion, salud, vivienda y

recreacion.

El Plan de Desarrollo Estatal de México 2005-2011 tiene su fundamento en la
Ley Organica de México. Ramirez (2007) indicé que el propésito del Plan de Desarrollo
Estatal, fue elevar el nivel de bienestar de los habitantes del Estado de México. De
acuerdo con las capacidades intelectuales y fisicas de los ciudadanos se plante6 lograr

un desarrollo econdmico eficiente que mejore la situacion de vida.

La Seguridad Social que se necesita para el Estado de México debera asegurar
gue todos gocen de ciertas libertades, garantizando cierta igualdad ante la ley y
ante las oportunidades de progreso. Con un criterio integral del desarrollo; con
programas focalizados, para llevar beneficios especificos a la poblacién vulnerable
y a las comunidades de alta y muy alta marginacién (Ramirez, 2007: 34).

El Plan de Desarrollo Estatal buscé aquella oportunidad de desarrollo innovador y
eficiencia en los recursos obtenidos. Asimismo, las politicas gubernamentales
contendidas en el Plan de Desarrollo Estatal, ademéas de proporcionar acciones de
desarrollo, se caracterizaron por ser aquellas estrategias que tuvieron como proposito

dar satisfaccion a la poblacion del Estado de México.

Sin embargo, a la sociedad no le interesaron las cuestiones legales, sino lo que
exigié fue una justicia al instante; pues lo que reclamé es atencién y solucion a las
necesidades actuales. Para dar respuesta a las demandas de los ciudadanos, se
integré un Plan de Desarrollo que particip6 mediante equilibrio y responsabilidad.
Seguridad Social, Seguridad Econdémica y Seguridad Publica son los pilares de las

politicas publicas que se implementaron en el periodo 2005-2011.

De acuerdo con el Cuadro 14, el sustento de la seguridad en el Estado de
México se dividio en tres pilares: Seguridad Social, Seguridad Econémica y Seguridad
Pulblica. La seguridad social se concentré en combatir la pobreza e inculcar la igualdad
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sobre la equidad de género en los ciudadanos. Sin embargo, con lo establecido en la

Gaceta de Gobierno 2006, la seguridad social se sustenta en dos vertientes: la calidad

de vida y la igualdad de oportunidades de la poblacion.

CUADRO 14

PILARES DE DESARROLLO 2005-2011

PILAR:

LEMA:

CARACTERISTICA:

PILAR

PILAR

PILAR

“La practica de la ética politica es la justicia
social. Por ello la Seguridad Social es pilar de
mis compromisos”.

(GEM, 2005: 23)

“Con la Seguridad Econdmica, mi gobierno
garantizard el progreso material de los
mexiquenses”.

(GEM, 2005: 68)

“Mi compromiso mayor con los mexiquenses

es darles Seguridad Publica eficaz y confiable,

que garantice su Integridad fisica y proteja su
patrimonio.”

(GEM, 2005: 121)

-El gobierno tiene la capacidad de impulsar
una politica social para que sus gobernados
tengan acceso a la salud y a la educacién.

-Se hace necesaria una coordinacién entre

empresarios, trabajadores, educadores vy

gobierno.

-La presencia de estabilidad politica y
econdmica, ausentando los altos costos para
la sociedad. Asi como el combate con la

inseguridad en México.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo Estatal 51-60. Gobierno del Estado de México.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011, la seguridad econdmica

se centr6 en el aprovechamiento del capital humano para ampliar e innovar la
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tecnologia e industria en el Estado de México. Con la participacion de empresarios,
educadores, trabajadores y gobierno se planteé lograr un crecimiento econémico

sostenido para la sociedad.

La Seguridad Publica se concentré en impulsar una estrategia en los sistemas de
investigacion y equipos policiales. Se planteé mantener una coordinaciéon de los equipos
de policias en los tres niveles de gobierno. Por lo tanto, el objetivo de la seguridad
publica fue contar son un sistema de seguridad eficiente y una policia profesional y

preparada.

El desarrollo innovador implementado en el Plan de Desarrollo Estatal depende
de las estrategias utilizadas para generar eficiencia en las politicas planteadas. Por
ejemplo: en 2008, el Estado de México obtuvo un avance en cambios innovadores,
pues se incrementd el fortalecimiento de finanzas publicas que hizo posible que
diversas empresas internacionales obtuvieran éxito total. A diferencia del afio 2007 en
el que no se cumplieron las expectativas que se contemplaron de mejorar la captacion

de ingresos.

En 2005 la cantidad registrada de alumnos que ingresaban a escuelas en
diferentes sectores regionales, fue de 269 mil en el Estado de México. Segun el tercer
informe de gobierno en el afio 2007, la cifra aumenté doblemente pues fueron 450 mil
alumnos aproximadamente que lograron inscribirse en niveles de primaria y secundaria.
Con el apoyo econémico del gobierno, al ceder Utiles escolares que sustentaran la vida
econOmica de los ciudadanos; se logré6 ampliar las oportunidades de recibir una mejor

educacion.

Para lograr que la sociedad mantenga una igualdad en oportunidades de
desarrollo econdémico, se implementé la Seguridad Econdémica; considerada por
fortalecer un crecimiento econémico acelerado. De acuerdo con el Plan de Desarrollo
Estatal, La economia del Estado de México es la segunda mas importante del pais,

después del Distrito Federal.

De acuerdo con el IGECEM, el Producto Interno Bruto (PIB) de la entidad
estimado para 2004 asciende a 758.8 miles de millones de pesos corrientes. El PIB del
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Estado de México fue 10.4% del PIB nacional y tuvo un incremento de 4.5%, cifra
similar a la registrada a nivel nacional. Sin embargo, el promedio de crecimiento del PIB
estatal durante 2010 y 2011 (1.9%) fue ligeramente inferior al registrado a nivel nacional
(2.2%). (INEGI: 2000).

El crecimiento econdmico fue un elemento fundamental para que el Estado de
México enfrentara el reto demogréfico, mismo que implicé construir cada afio la
infraestructura equivalente a una ciudad de tamafio medio y generar 250 mil nuevos
puestos de trabajo, s6lo para que no aumente el desempleo acumulado. Segun datos
de INEGI, de 2005 a 2008, en el Estado de México, el nUumero de desempleados se
redujo en 7.9%. De acuerdo con la Gaceta del Gobierno (2006), la seguridad
econdmica trajo consigo la creacion de condiciones innovadoras para ejercer una

mayor productividad en el Estado de México.

La seguridad publica es una funcién que tiene como objetivo preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, ademas de proteger los derechos humanos. La
seguridad publica es, asimismo, un factor de estabilidad politica y econémica y su
ausencia tiene altos costos para la sociedad, tanto por pérdidas patrimoniales directas y
erogaciones relacionadas con la atencion a las victimas en materia de salud, como por

la elevacion del gasto para combatir la inseguridad.

Sin embargo con el fin de satisfacer las demandas de la sociedad, el propdsito
del gobierno del Estado de México se centré en trabajar para obtener mejores
resultados. Mientras que el gobierno estatal enfrentaba las demandas de los
ciudadanos, por otra parte demostré ejercer un mayor control sobre la implementacion

de las politicas gubernamentales existentes durante 2005-2011.
3.1.2. Programas Sectoriales del Estado de México.

Los programas sectoriales durante el periodo de gobierno de 2005-2011 en el Estado
de México, mantuvieron la iniciativa de fungir como servicios para la sociedad. En 2006,
la Gaceta del Gobierno determina que un programa sectorial se encuentra enfocado a
mejorar la calidad de vida de la sociedad, a generar oportunidades de desarrollo en
condiciones de igualdad y a garantizar la Seguridad Integral a los ciudadanos.
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El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

define a los programas sectoriales como a continuacion se sefala:

[...] son los instrumentos de planeacién que sehalan los objetivos, estrategias y
lineas de accién de un determinado sector del desarrollo econémico-social de la
entidad y detallardn con mayor precision las politicas publicas consideradas en el
Plan de desarrollo del Estado de México, su vigencia no podra rebasar el periodo
constitucional del gobierno (GEM, 2005).

Los programas sectoriales se encargan de asegurar una congruencia entre las
propuestas manifestadas por la sociedad y la creacion de objetivos, estrategias y lineas
de accion; es decir, la elaboracion de los programas depende de la participacion
ciudadana. Por ello, el objetivo de un programa sectorial es servir como un instrumento
de orientacion para que el gobierno atienda las propuestas emanadas por los
ciudadanos.

De acuerdo a la Gaceta de gobierno del Estado de México, la funcion de un
programa sectorial, se centra en la coordinacion de programas, proyectos, obras y
acciones de las dependencias y entidades publicas. Por lo tanto, debido a que la
estrategia de un programa sectorial se fundamenta en la eficiencia de los servicios
otorgados a la sociedad; el Plan de Desarrollo Estatal propuso establecer una sociedad

con servicios publicos suficientes y de calidad.

A través de la teméatica de la Seguridad en el Estado de México, se generaron
expectativas de desarrollo para lograr un cambio innovador en la situacién de vida de los
ciudadanos. Con base en los planes sectoriales de desarrollo, el gobierno del Estado de
México sugirié tres lineas de accion para la mejora de la situacion de la Seguridad
Integral del pais: Fortalecer el gobierno, Generar condiciones de inversion y Replantear
politicas estatales, mismas que se convirtieron en cambios innovadores para el Estado

de México.

CUADRO 15

LINEAS DE ACCION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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LINEAS: CARACTERISTICAS:

1. FORTALECEREL -Ejercer un gobierno en el que todos los sectores de la sociedad, particularmente
GOBIERNO los mas vulnerables, cuenten con las capacidades fisicas, intelectuales vy
emocionales necesarias para incorporarse al desarrollo. Este es el fundamento de

la Seguridad Social.

2. GENERAR -Generar condiciones propicias para la inversidn del sector privado, y a mejorar el
CONDICIONES DE ambiente general de negocios, para que nuestro mercado sea mas productivo y
INVERSION competitivo. Esta es la base de la Seguridad Econémica.
3. REPLANTEAR -Replantear las politicas estatales para que las autoridades garanticen la plena
POLITICAS vigencia del Estado de Derecho; para que las personas fisicas y morales gocen del
ESTATALES fruto de sus esfuerzos, con la confianza de que sus derechos estdn a buen

resguardo. Este es el detonador de la Seguridad Publica

Fuente: Elaboracién propia con base a Abad Jiménez, Francisco (2005) Politicas Publicas de accidn social
en México. CIRIEC Espana.

Como se muestra en el Cuadro 15, durante 2005-2011 las lineas de accion del
gobierno del Estado de México se concentraron en plantear y fortalecer politicas para
lograr un mejor desarrollo en la seguridad social, econémica y publica. Se traté de
plantear cuales serian las estrategias que enfrentaran la situacion por la que el Estado

de México estaba pasando.

La primera accion de la seguridad integral del Estado de México fue el
Fortalecimiento del gobierno, mismo que se basé en la seguridad social de la sociedad.
Para fortalecer el gobierno se necesitd la participacion de los ciudadanos para
presenciar los problemas mas frecuentes en su vida cotidiana. Segun el tercer informe
de gobierno, manifestado el 05 de Septiembre 2008, la seguridad social traté de
garantizar a cada ciudadano salud, educacion y desarrollo social, para que obtengan
una vida equitativa de oportunidades.

La creacion de condiciones para invertir en el mercado econdémico fue la segunda
accion de la seguridad integral de México. Para generar condiciones de inversién se

aprobaron proyectos como la Reforma de Infraestructura y Proyectos de Prestacion.
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Esta reforma impulsé un crecimiento econémico acelerado y sostenido que dio por
resultado la modernizacion de zonas industriales, carreteras, aeropuertos, transporte,
sistemas de tren suburbanos y la creacion incubadoras dentro de chicas y medianas

empresas.

La tercera linea de accion de la seguridad integral del Estado de México se
enfocd en el planteamiento de Politicas Estatales. Para la elaboracion de politicas
estatales se tomaron en cuenta aquellas probleméticas que afectaban la vida de los
ciudadanos. Entre ellas se encuentra la inseguridad que la sociedad manifestdé en sus
demandas, pues las personas se encontraban inseguras y amenazadas por la
delincuencia del pais. Por ello se creé el Centro Estatal de Seguridad Publica y
Desarrollo Policial, el cual se encarg6 de apoyar la elaboracion de politicas para proteger

la seguridad de los ciudadanos.

La primera y tercera linea de accion de la Seguridad Integral de México se
enfocaron a mantener un ambiente de confianza en la que la sociedad se haga participe
en la creacion de politicas gubernamentales. Mientras que la segunda linea se dedicé a
impulsar un crecimiento econémico basado en el financiamiento de inversiones para

lograr una eficiente modernizacion de servicios publicos.

Es responsabilidad del gobierno del Estado de México cumplir con una Seguridad
Integral para los ciudadanos. A través de las demandas de la sociedad se trataron de
fortalecer programas y proyectos, ademas se estabilizd una planeacién en la seguridad
integral de la sociedad. Por ello el principal objetivo dentro de los procesos
administrativos del gobierno fue mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Para esto,
el gobierno del Estado de México es quien debe tomar en cuenta las caracteristicas que

se registran en afios anteriores para mejorar las estrategias utilizadas.
3.2. Coordinacion Interinstitucional.

Con el fin de mejorar las politicas publicas aplicadas a la sociedad, el gobierno del
Estado de México fortalecio la implementacion de una Coordinacion Interinstitucional.
La cual se concentrd6 en mantener una relacion entre los poderes de gobierno y

dependencias de la administracion publica del Estado. Por ello, el gobierno del Estado
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de México, mediante la interaccion de los poderes y niveles de gobierno, fundamenté
acciones gue ofrecieran respuesta a las demandas emitidas por los ciudadanos.

Una coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal, trajo consigo que se ampliaran las acciones administrativas del
gobierno. Asimismo, se realiz6 un acuerdo con los diferentes partidos politicos
existentes para propiciar una mejora en el desarrollo del Estado. Por ello, el objetivo se
centrd en equilibrar las acciones preventivas con la capacidad de respuesta del Estado

a la sociedad.

De acuerdo al Cuadro 16, mediante el control de politicas y la renovacion de las
mismas se tratdé de crear un pais con una coordinacion estable. Con la participacion de
los municipios se logré llegar a un acuerdo en el que se fomentd el desarrollo
administrativo del Estado. Por ello, la coordinacion Interinstitucional propicié que la
elaboracion de politicas estuviera basada en mejorar la distribucion de recursos que

solventara el nivel de vida de los ciudadanos.

CUADRO 16

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

PROPOSITOS: CARACTERISTICAS:

1.CONTROL DE POLITICAS  -Obtener una mejor coordinacién interinstitucional entre poderes vy
niveles de gobierno.

2. RENOVACION DE -Realizar una renovacién de la coordinacion Interinstitucional con la
POLITICAS colaboracién de los municipios del Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

La sociedad representd ser el recurso con que contaba el Estado de México,
pues fue necesario concentrar esfuerzos en las demandas manifestadas. Por lo tanto,
se hizo necesaria una capacitacion y orientacién de las actividades administrativas y se
propicio la idea de una necesaria coordinacion interinstitucional en empresarios,

trabajadores, educadores y el gobierno del Estado.
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Como se muestra en el Cuadro 17, la Coordinacion interinstitucional fue
implementada para mejorar las politicas publicas. Con la participacion de los poderes
de gobierno y niveles estatal y municipal se logré mantener una relacion equitativa en
las acciones del gobierno. Por ello, una mejor y renovada coordinacion trajo consigo

ideas innovadoras para el desarrollo econdémico del Estado.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011, las lineas de accion de
la Coordinacion Interinstitucional se caracterizaron por ser propoésitos a desarrollar en el
periodo de gobierno 2005-2011. La primera linea de accion fue garantizar la
independencia y autonomia de los poderes del Estado, la cual significé iniciar una mejor

relacion entre los poderes para fortalecer el gobierno del Estado de México.

Asimismo se tratd de fortalecer la colaboracion entre los poderes Ejecutivo y
Judicial, lo cual se refiri6 a modernizar el sistema administrativo del Estado. La tercera
linea de accién se traté de instrumentar y operar proyectos multisectoriales, esta linea
requirio de la participacibn de los actores sociales en la administracion y de las

demandas de la sociedad. Es decir, dar alusion a la relacion gobernante-gobernado.

Promover acuerdos con los partidos politicos existentes fue la cuarta linea de
accion, la cual trat6 de lograr que las decisiones de todos los actores sociales
coincidieran y fueran fundamentales para el desarrollo del Estado. La quinta linea de
accion propicioé una articulacién entre las dependencias administrativas del gobierno de
Estado; el propésito de ésta linea de accion fue hacer caso a las demandas que la

poblacién manifestaba.

La sexta linea de accidbn fue propiciar una mayor coordinaciéon
intergubernamental y se refirid a la operacion administrativa de los gabinetes para un
mejor desempefio laboral. En cuanto a la séptima linea, esta se trat6 de promover las
dependencias del sector administrativo, en el cual se tomara en cuenta, la atencion de

los asuntos personales de la sociedad.

CUADRO 17

COORDINACION INTERNSTITUCIONAL PARA MEJORAR LAS POLITICAS PUBLICAS
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OBIJETIVO:

ESTRATEGIAS:

LINEAS DE
ACCION:

-Alcanzar una plena colaboracién entre los poderes de gobierno, asi como entre
los niveles estatal y municipal.

1. Mejor Coordinacion interinstitucional entre poderes y niveles de gobierno.
2. Renovada coordinacién y colaboracidn con los municipios.

-Garantizar la independencia y la autonomia de los Poderes del Estado.
-Fortalecer la colaboracién entre los poderes ejecutivo y Judicial.
-Instrumentar y operar proyectos multisectoriales y regionales.

-Promover alianzas y acuerdos con diferentes partidos politicos.

-Propiciar una mayor articulacion entre las dependencias administrativas.
-Propiciar una mayor coordinacidon intergubernamental.

-Promover la desconcentraciéon de las dependencias de sector central de Ia
administracion.

-Suscribir convenios de coordinacion intergubernamental.

-Ampliar los programas de apoyo y asistencia técnica del Estado.

-Crear consejos ciudadanos municipales que ejerzan funciones de contraloria
social.

-Impulsar la renovacion de acuerdos y convenios del gobierno.
-Promover una mejora en la gestién de los servicios publicos.

-Consolidar un gobierno estatal municipalista.

-Avanzar en la descentralizacion de funciones y recursos a los municipios.
-Evaluar la conveniencia de la gestién municipal.

-Establecer nuevas modalidades de los servicios publicos.

-Promover la seguridad, la educacion, la salud y el desarrollo humano.
-Apoyar a los gobiernos municipales.

-Promover una reforma integral a la Ley Orgdnica Municipal.
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Funcidén: Elaboracidn propia con base en Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011.

La octava y ultima linea de accion fue suscribir convenios de una coordinacion
intergubernamental, esta linea se refirid a tomar en cuenta a los habitantes de zonas
metropolitanas. A través de los recursos otorgados, se tratd de mejorar la calidad de
vida en esas zonas. Las lineas de accion anteriores pertenecieron a la estrategia de
mejorar la coordinacién interinstitucional y se caracterizaron por mantener presente la
participacion de los diferentes actores sociales, de los poderes y niveles de gobierno y

de la participacion ciudadana.

En cuanto a la estrategia de renovacion de una coordinacién interinstitucional, a
diferencia de la estrategia anterior; ésta mantuvo la intervencion de los municipios. La
ampliacion de los programas de apoyo y asistencia técnica, fue la primera linea de
accion de la segunda estrategia y se refiri6 al aumento en la eficacia de la seguridad
publica para bienestar de la sociedad municipal.

La segunda linea de accion fue la creacion de consejos ciudadanos municipales,
la cual significé que la sociedad pudiera tener acceso con el Ejecutivo Estatal. Es decir;
la existencia de una participacion ciudadana dirigida con el gobernador del Estado. La
tercera linea fue la renovacion de acuerdos y convenios y se refiri6 a la eficiencia de las

politicas, métodos y acciones que se utilizaron durante 2005-2011.

El mejoramiento de los servicios publicos en los municipios fue la cuarta linea de
accion. Esta linea se enfocé en atender de manera eficaz las necesidades de los
habitantes de los municipios y su propaésito fue asegurar lo necesario para mejorar la
calidad de vida de los mismos. La quinta linea se trat6 de consolidar un gobierno estatal
municipalista, la cual intent6 dar a conocer la gestidon publica y sus caracteristicas a la

poblacion.

La sexta linea fue un aumento de los recursos a los municipios la cual traté de
fortalecer la capacidad de las dependencias administrativas que otorgaron apoyo, al
mismo tiempo se propicid la participacion ciudadana. La séptima linea se tratd de
ampliar el periodo de gestion municipal, la cual se enfocO en establecer vinculos

sociales para trabajar de manera conjunta.
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La ampliacion de los programas de apoyo y asistencia técnica fue la octava linea
de accion y mostré interés en el mejoramiento del manejo y control del agua en todos
los municipios del Estado de México. La novena linea fue el establecimiento de nuevas
modalidades para el mejoramiento de los servicios publicos. Por ello, la participacion
ciudadana, al presentar las demandas sobre los servicios, se convirtié en un factor muy

importante para el mejoramiento de los mismos.

La décima linea de accion se basé en los ejes centrales de los gobiernos
municipales, mismos que se concentraron en la seguridad publica, la educacion, la
salud y el desarrollo humano. Estos ejes centrales se caracterizaron por funcionar de
acuerdo a los planes y programas establecidos y al mismo tiempo tratar de cumplir con
las necesidades de la poblacién

El apoyo a los gobiernos municipales por parte del gobierno del Estado fue la
décimo primera linea de accion. Esta linea se caracterizd por crear una identidad
cultural en el gobierno municipal, es decir; inducir a que cada municipio cuente con una

base para ser promotor de valores dirigidos a los ciudadanos.

La décimo segunda y ultima linea de accion se basé en promover una reforma
integral a la Ley Organica Municipal. Esta linea de accién destacd que los gobiernos
municipales son la base de una organizacion politica y administrativa. Por ello, la
administracion de un municipio debe funcionar de acuerdo a los planes y programas

establecidos para beneficio de la sociedad.

Con la participacion que la sociedad tuvo al manifestar sus necesidades, se logro
atender a las demandas sobre la situacién de vida de los ciudadanos. Con la aplicacion
de una coordinacion interinstitucional se establecieron estrategias y lineas de accion,
mismas que mantuvieron el propdsito de generar un mejor desempefio en la aplicacién
de politicas publicas dirigidas a la sociedad. Por ello, como respuesta a las demandas
de los ciudadanos, el gobierno del Estado de México propicidé una transparencia

eficiente en el disefio de las politicas gubernamentales.
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De acuerdo con las estrategias y lineas de accion sobre la implementacion de
una Coordinacion Interinstitucional en el Estado de México; a continuacién se muestran
los resultados obtenidos del objetivo establecido:

CUADRO 18
RESULTADOS DE UNA COORDINACION INTERNSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO
OBJETIVO:

-Alcanzar una plena colaboracion entre los poderes de gobierno, asi como entre los niveles Estatal y
Municipal.

RESULTADOS:
De acuerdo con los Informes de Actividades del Estado de México:

-A principios del aiio 2006 se trabajo de manera coordinada, a efecto de impulsar una relaciéon
subordinada entre poderes y niveles de gobierno.

-Paulatinamente se mejoraron las relaciones de trabajo con los poderes Legislativo y Judicial.
-Se mejord la coordinacion entre la federacion y el gobierno del Estado y éste con los municipios.

-Mediante la construccidn de acuerdos y alianzas como “El Pacto por la Unidad” y el Progreso suscrito
por los poderes Legislativo y Judicial, en el aiio 2007 se mejoraron las condiciones de vida de los
ciudadanos.

-Se crearon redes de gestion, a través de los cuales se establecieron gabinetes especializados en
democratizar el ejercicio del gobierno.

-En el afio 2008 se implemento la Coordinacion Interinstitucional en el programa Empleo Temporal.
-Sensibilizacion y capacitacion de servidores publicos del Estado de México durante 2009-2010.

-lmparticion de conferencias y talleres sobre el manejo de Coordinacidn Interinstitucional en la
elaboracidn de Politicas Publicas.

-En el aiio 2011 se llevo a cabo la firma de convenios de Coordinacion con dependencias en los tres
niveles de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con base en Primer Informe de Gobierno Enrique Pefia Nieto, Septiembre
2006. Anexo Estadistico, Tomo I.
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Como se muestra en el Cuadro 18, el objetivo de la Coordinacion
Interinstitucional fue alcanzar una relacion subordinada entre los poderes y niveles de
gobierno para mejorar la colaboracion y contribucibn de las dependencias
administrativas existentes. Los poderes Legislativo y Judicial mantuvieron una relacion

congruente al momento de realizar actividades administrativas.

Se construyeron acuerdos y alianzas administrativas para otorgar una eficiente
distribucion de recursos a la sociedad para mejorar su calidad de vida. A través de los
gabinetes construidos, se democratizé el ejercicio del gobierno dando iniciativa a la
transparencia gubernamental en dependencias administrativas del Estado de México.
Ademas con la participacion de acuerdos y convenios de coordinacion establecidos, se

mejoraron las relaciones de trabajo de los funcionarios a cargo.

Debido al mejoramiento de una Coordinacién en la forma de trabajar de los
funcionarios publicos de dependencias del Estado de México, se implementd una
relacion administrativa eficiente entre los poderes y niveles de gobierno. Incluso se
propicio la idea de impulsar la participacion social para crear consejos ciudadanos que

mantengan vinculacién con el poder Ejecutivo.

Conforme a los resultados de la estadistica del Informe de Actividades 2007, se
concluy6 que con el programa de Empleo Temporal se beneficié a 212 hombres y 173
mujeres en 9 municipios del Estado de México, en la mayoria de ellos con poblaciéon
indigena. Ademas se llevd a cabo una conferencia: “Coordinacion Interinstitucional en la
elaboracién de Politicas Publicas”. El objetivo fue capacitar y sensibilizar al personal de
dependencias administrativas sobre la importancia y necesidad de incorporar la

perspectiva de coordinacién en el disefio y aplicacion de las politicas publicas.

Asimismo, se llevd a la practica un taller con el lema de: “La perspectiva de
género en las Politicas Publicas”, fue dirigido al personal de la Coordinacién de
programas y proyectos especiales de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
pueblos indigenas. El objetivo fue dar a conocer la experiencia sobre la aplicacion de
una coordinacion en dependencias del Estado de México.
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De acuerdo al Informe de Actividades y Resultados 2010, realizado por la Unidad
Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, se capacitaron a 27 servidores
publicos del Estado de México y delegaciones federales en materia de equidad de
género. Con base en la implementaciéon de una Coordinacién Interinstitucional, se
llevaron a cabo 5 foros sobre exposiciones, platicas y materiales de difusion en
diferentes regiones del Estado.

Los resultados de una Coordinacion Interinstitucional implementada en el Estado
de México, se encuentran en proporcion con el objetivo establecido en el Plan de
Desarrollo Estatal 2005-2011. Lo anterior deja entrever la correcta utilizacion de
estrategias implantadas durante la elaboracién del Plan de Desarrollo, con el fin de
obtener un impulso eficiente entre la colaboracion de los poderes y niveles de gobierno.

3.3. Reforma Administrativa

El gobierno del Estado de México establecié una reforma administrativa para crear un
gobierno eficiente y transparente. De acuerdo al Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011
una reforma administrativa se caracteriza por garantizar los servicios que debe prestar
el Estado a la sociedad como son: educacion, salud, seguridad publica y una
administracion de justicia. Por ello, el propdésito de la reforma administrativa fue que a
través de cambios politicos y econémicos se cumplieran las demandas manifestadas

por la sociedad.

El mejoramiento de la administracion publica se convirtié en una condicion para
fortalecer el desarrollo econdmico del Estado de México. Por lo tanto, la tarea del
gobierno fue ejecutar politicas gubernamentales para obtener un mejor desempefio en
la aplicacion de las mismas. Es decir, que las politicas establecidas generen un impacto
benefactor para la sociedad como se establecié en el Plan de Desarrollo.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Estatal, la aplicacion de la reforma
administrativa se caracterizé por impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad
institucional. Ademas la reforma administrativa se consideré un proceso que se enfoco
en analizar la estructura del gobierno para fortalecer e innovar las estrategias y lineas

de accién que se utilizaran para el funcionamiento del mismo.
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A través de un proceso en la reforma administrativa, se maodificaron y
actualizaron politicas publicas dirigidas a la sociedad. La reforma desarroll6 una nueva
cultura de servicio en beneficio de la poblacién y al mismo tiempo mostré interés en
capacitar a los servidores publicos durante el proceso para un mejor desempefio de las

politicas dirigidas a los ciudadanos.

La reforma administrativa, de acuerdo al Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011 se
basé en estrategias innovadoras, mismas que tuvieron el propoésito de fomentar un
gobierno transparente y eficiente. Con la participacion de la ciudadania se logro
presenciar aquellas necesidades de la poblaciéon, lo cual fue necesario para

fundamentar y renovar las estrategias y lineas de accion.

Como se muestra en el cuadro 19, la Reforma Administrativa fue implementada
para fomentar un gobierno eficiente y transparente. Con la participacion de los
servidores publicos en la administracion se trat6 de impulsar un desarrollo econémico
estable para el Estado de México. Por ello, el gobierno del Estado se enfocd en

incorporar procesos de gestion de calidad en los servicios gubernamentales.

CUADRO 19
REFORMA ADMINISTRATIVA PARA UN GOBIERNO TRANSPARENTE Y EFICIENTE

OBJETIVO: -Construir una Administracién Publica moderna para impulsar el desarrollo y garantizar

la estabilidad institucional.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
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1.Coordinacién con la Legislatura

2. Preservar el proceso administrativo.
MARCO JURIDICO PARA LA

APF 3. Consolidar la desregulacién administrativa.

1. Modernizar la administracion.

GESTION PUBLICA DEL 2. Fortalecer la carrera administrativa.

ESTADO 3. Desempefio en unidades administrativas.

1. Modernizacion de tecnologias.

2. Acceso a la informacion.

ESTRATEGIAS )
Y LINEAS DE GOBIERNO ELECTRONICO 3. Capacitacion de servidores publicos.

ACCION:

1. Modernizar los sistemas de control.

TRANSPARENCIA,
EVALUACION Y CONTROL

2. Fortalecer mecanismos de rendicion de cuentas.

3. Fortalecer las acciones de vigilancia y control.
DEL GOBIERNO

| 1. Fortalecer el sistema estatal de informacion.
SISTEMA DE INFORMACION

2. Crear un sistema de informacién hacendaria.
3. Obtener la base de datos del estado civil de la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011 pags. 168-174

El Plan de Desarrollo Estatal establecio que una reforma administrativa, se
convertiria en el sustento para el buen funcionamiento de los procesos administrativos.
A través de la construccion del Plan de Desarrollo se generaron estrategias y lineas de
accion. La primera linea de accion fue mantener una coordinacion con la legislatura,
que se refirid a estabilizar una coordinacion necesaria en el gobierno para relacionarse

con la sociedad y asi atender las demandas manifestadas.
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La segunda linea de accién fue preservar el proceso administrativo que significd
centrarse en los sectores de la educacién, la salud y la seguridad publica. Esta linea se
caracterizo por atender los problemas existentes en dichos sectores que perjudicaron a
la sociedad. La tercera linea de accion fue consolidar la desregulacién administrativa, la
cual se trat6 de propiciar facilidad en las actividades administrativas que se presentaron
durante 2005-2011.

Las tres lineas anteriores surgen de la primera estrategia que fue: implementar
un nuevo marco juridico para la Administracion Publica del Estado. La segunda
estrategia fue la realizacion de una agestion publica para el Estado y se caracterizd por
mantener innovacion para lograr la eficiencia en sus actividades. Esta estrategia
mantuvo tres lineas de accion que fueron: modernizar la administracion, fortalecer la

carrera administrativa y el desempefo existente en unidades administrativas.

La modernizacion administrativa significo elevar la calidad, la eficiencia y la
eficacia de los servidores gubernamentales para obtener mayor productividad de la
esperada. El fortalecimiento de la carrera administrativa se refiri6 a asegurar la
existencia de la continuidad de los programas gubernamentales, ya que la sociedad
depende del seguimiento de los mismos.

El desempefio de unidades administrativas se tratdé de crear apoyo econdmico
para fomentar las instituciones y dependencias gubernamentales sobre las que se
estaba trabajando. La tercera estrategia fue mantener un gobierno electrénico y sus
lineas de accion fueron: la modernizacién de tecnologias, el acceso a la informacion y

la capacitacion de servidores publicos.

Una modernizacién tecnolégica trajo consigo el control sobre la transformacion
de los sistemas administrativos, financieros y de evaluacion, mismos que el gobierno
establecié en sus politicas gubernamentales. El propésito fue que la sociedad pudiera
tener acceso a ese tipo de informacion y que pudiera dar a relucir su punto de vista
sobre lo planteado. El acceso a la informacion generé que se convocaran reuniones
anuales, en las cuales se permiti6 mostrar criterios sobre la informacion y datos

otorgados a la sociedad.

97



La capacitaciéon de los servidores publicos se refirié6 a fomentar el manejo de la
tecnologia en los trabajos laborales de dichos servidores. Con la utilizacion de sistemas
tecnoldgicos se lograria obtener un mejor desempefio en el proceso administrativo del
gobierno. La cuarta estrategia fue la existencia de una transparencia, evaluacion y
control del gobierno y sus lineas de accion fueron: modernizar los sistemas de control,
fortalecer los mecanismos de la rendicion de cuentas y fortalecer los mecanismos de

vigilancia y control.

La modernizacion de los sistemas de control se enfoc6 en cumplir los objetivos
institucionales con el proposito de evitar cualquier tipo de ineficacia dentro de los
sistemas y cualquier acto de corrupcion dentro de los mismos. El fortalecimiento de los
mecanismos de la rendicion de cuentas se refirid a propiciar una transparencia en el
proceso administrativo del gobierno, para que asi la poblacién se mantuviera informada

de dichos mecanismos.

Los mecanismos de vigilancia y control fueron necesarios para la existencia de
irregularidades dentro del proceso administrativo del gobierno. Estos mecanismos se
caracterizaron por evitar cualquier dafio que se presente en el sistema y evitar que
perjudique a la ciudadania. La quinta y ultima estrategia de la reforma administrativa fue
fortalecer los sistemas de informacion e indicadores estatales. Las tres lineas de accion
gue presentd esta estrategia fueron: fortalecer el sistema estatal de informacion, crear
un sistema de informacion hacendaria y obtener la base de datos del estado civil de la
poblacion.

El fortalecimiento del sistema estatal de informacién se caracteriz6 por mantener
en primera instancia a la planeacién como eje central del proceso administrativo. Esta
linea de accion establecié un sistema municipal de informacién, en el que la sociedad
pudiera estar informada sobre la forma de gobierno. La creacién de un sistema de
informacion hacendaria se enfoco en generar informacion clara, oportuna y suficiente

del proceso administrativo del gobierno dirigida a la sociedad.

La obtencion de la base de datos del estado civil de la poblacién se refirid a

contemplar la situacion de vida de los ciudadanos. Una base de datos sirvio para que el
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gobierno mantuviera relacion con la sociedad y al mismo tiempo notara las necesidades
mas sobresalientes de la misma. Las cinco estrategias antes mencionadas en el
Cuadro 18, demostraron funcionar como ejes rectores para la implementacion de una
reforma administrativa dentro del proceso administrativo del gobierno del Estado de

México.

La reforma administrativa se centré en comprobar que las estrategias y lineas de
accion fueran aprobadas y posteriormente efectuadas. A continuacion se muestran los
resultados obtenidos sobre la implementacion de una Reforma Administrativa en el
Estado de México:

CUADRO 20
RESULTADOS DE UNA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE MEXICO

OBIJETIVO:

-Construir una Administracion Publica moderna para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad
institucional.

RESULTADOS:

-Se racionalizaron las estructuras del gobierno para hacerlas mas esbeltas, asimismo se avanzaron los
aspectos basicos para mejorar la prestacion de servicios pubicos.

-Se incorporaron procesos de gestion de calidad para los servicios gubernamentales.
-Se desarrollé una nueva cultura de servicio en beneficio de la ciudadania.
-Se propicio un proceso de la modernizacion administrativa.

-Se mejoro el proceso de transparencia sobre elaboracion de politicas gubernamentales con enfoque
empresarial.

-Se capacitaron a servidores publicos de dependencias administrativas.
-A través de censos se obtuvo la base de datos del estado civil de la poblacién.

Fuente: Elaboracién propia con base en Tercer Informe de Gobierno Enrique Pefia Nieto, Septiembre
2008. Anexo Estadistico, Tomo I.

De acuerdo al cuadro 20, el objetivo de una Reforma Administrativa se centr6 en

la construccion de una Administracion Publica moderna para impulsar el desarrollo y
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garantizar la estabilidad institucional. Con la participacion de acuerdos y convenios
establecidos de una Reforma Administrativa se construyé una base para fomentar la

implementacion de una modernizacion en la Administracion Publica.

Para mejorar la prestacion de servicios publicos se racionalizaron las estructuras
de gobierno, a fin de innovar las estrategias de desarrollo. Ademas mediante los
procesos de gestiébn de calidad para los servicios gubernamentales, se propicié una
normatividad mas técnica en dependencias administrativas del Estado de México.

Conforme al Informe de actividades 2008, la modernizacion integral de la
administracion publica trajo consigo sustentabilidad en la conviccién de que la gestién
administrativa debe satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion. En
Diciembre 2008, se imparti6 un curso de profesionalizacién a servidores publicos

basado en la desregularizacion administrativa del Estado de México.

Se mejoro el proceso de transparencia en dependencias administrativas para la
elaboracion de politicas gubernamentales de fomento empresarial, lo cual significé un
mejor desempefio en actividades del gobierno. A través de un mejoramiento de la
transparencia se demostré una regulacion en los procesos administrativos, haciéndolos

mas simplificados y comprensivos para la poblacion a la que va dirigida.

De acuerdo con el Tercer Informe de Gobierno constatado en Septiembre 2008,
con la implementacion de una modernizacion en la administracion se obtuvo como
resultado una legislacién administrativa depurada y adecuada a las condiciones del
entorno. A partir de 2008, se cre0 la base de datos del estado civil de la poblacion, la
cual sirvié para conocer la situacion de vida de las personas y al mismo tiempo utilizarlo

como recurso para la construccion de la base de una reforma administrativa.

Los resultados de una Reforma Administrativa implementada en el Estado de
México, se encuentran en proporcion con el objetivo establecido en el Plan de
Desarrollo Estatal 2005-2011. La aplicacién de una reforma administrativa en el Estado
de México dej6 entrever el mejoramiento de la modernizacién de la administraciéon

publica.
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3.4. Politica de Financiamiento para el Desarrollo.

El gobierno del Estado de México establecid un Financiamiento del Desarrollo para
impulsar el crecimiento econdmico del Estado. De acuerdo al Plan de desarrollo Estatal
2005-2011 un Financiamiento para el desarrollo se caracteriza por influir de manera
decisiva en la accién gubernamental y en el desarrollo de la entidad. Por ello, el
proposito del financiamiento para el desarrollo fue mantener finanzas publicas sanas y

viables para fortalecer el desarrollo del Estado.

Dentro del Financiamiento para el Desarrollo permanece una politica hacendaria
en la que a través de ingresos y egresos se tratd de combatir la deuda publica que el
Estado presentaba. De acuerdo al Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011, la ausencia de
una politica hacendaria provocé que el Estado de México aumentara los ingresos
publicos. Por lo tanto, se presentd una ineficacia en el fortalecimiento de las finanzas

publicas.

Segun datos de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), debido a
la ineficiencia en la administracion, el Estado de México presenté un endeudamiento de
29 850 millones de pesos. Consecuentemente, el Estado de México se situé como la
segunda entidad méas endeudada del pais. Sin embargo, de acuerdo al Plan de
Desarrollo Estatal, la deuda publica se caracterizé por mantener un plazo de 20 afios.

El gobierno del Estado de México mantuvo como propdsito presentar una deuda
menor en el afio 2011. Esto significO que el Financiamiento para el Desarrollo debid
mantener otras alternativas de estrategia distintas para mejorar el desarrollo econémico
del Estado. Por lo tanto, el cumplimiento del propdésito disminuir la deuda dependi6 de

mejorar las estrategias de accion en la administracion del gobierno.

De acuerdo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el Estado de México
dependio su desarrollo econdmico, de la Administracion Tributaria Federal. Es decir,
mientras que la administracion tributaria fuera exitosa para cumplir con sus
obligaciones, la administracion del gobierno del Estado resultaria eficiente para atender

la deuda publica que el Estado de México presentaba.
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Sin embargo, el problema existente fue la desigualdad del otorgamiento de
recursos y apoyo economico a la poblacion. Esto se debe en que el sistema no
actualiza el criterio del estado civil y condiciones de vida de los ciudadanos. Por lo
tanto, fue necesaria la implementacion de la quinta estrategia de la Reforma
Administrativa, la cual se refiere al fortalecimiento de los sistemas de informacién e

indicadores estatales.

El sistema de informacion se encargd de visualizar y distinguir las diferentes
necesidades de la sociedad. A través de un control sobre el estado civil de las personas
se identificaron los factores demograficos y las variables econdmicas y sociales. Segun
datos de la OCDE, el Estado de México presentaba problemas sobre la inversién
publica, misma que atendida en las estrategias y lineas de accion del Financiamiento

para el desarrollo.

De acuerdo al Plan Estatal 2005-2011, el Financiamiento para el Desarrollo
mantuvo presentes cuatro estrategias para impulsar el crecimiento del Estado de

México, como a continuacioén se muestra;

CUADRO 21
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO QUE IMPULSE EL CRECIMIENTO

-Mantener finanzas publicas sanas y viables para fortalecer el desarrollo econémico del
OBJETIVO:  Estado.

POLITICA FISCAL 1. Contar con finanzas publicas sanas que permitan un
incremento de la inversion publica.
2. Promover el servicio fiscal de carrera.

GASTO PUBLICO 1. Impulsar un proceso integral de planeacion.

2. Canalizar recursos crecientes al gasto social.
ESTRATEGIAS

Y LINEAS DE FEDERALISMO 1. Promover la descentralizacion de atribuciones de
ACCION HACENDARIO dependencias federales.
2. Impulsar una reforma hacendaria.

DEUDA PUBLICA Y 1. Reducir el monto del endeudamiento del Estado.
ALTERNATIVAS DE 2. Promover la participacién de la sociedad en los
FINANCIAMIENTO proyectos productivos

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Desarrollo estatal 2005-2011 péags.174-177.

De acuerdo con el Cuadro 21, el Financiamiento para el desarrollo fue

implementado para impulsar el crecimiento econdmico del Estado de México. Con el
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propdsito de mantener finanzas publicas viables se traté de combatir la deuda publica
que México presentaba. Por ello, el gobierno del Estado de México se dedico a

fortalecer el disefio de las estrategias y lineas de accion.

Conforme al Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011, la primera estrategia de
Financiamiento para el desarrollo fue el manejo de una Politica Fiscal, la cual present6
dos lineas de accién. La primera linea fue contar con finanzas publicas sanas que
permitieran un incremento de la inversion publica. Esta linea se enfoco a disminuir la
deuda publica estatal que el Estado de México presentaba. La segunda linea fue
promover el servicio fiscal de carrera, el cual impulso un programa de actualizacion del

personal hacendario para ofrecer un servicio de calidad.

El manejo del gasto publico fue la segunda estrategia, la primera linea de accion
fue impulsar un proceso integral de planeacion, el cual funcioné a través de
presupuestos y evaluaciones de la rendicién de cuentas. La segunda linea de accion
fue canalizar recursos crecientes al gasto social, el cual buscé fortalecer los ingresos

publicos estatales para lograr una eficiencia en la transparencia dirigida a la sociedad.

La tercera estrategia fue el Federalismo hacendario, sus lineas de accion fueron:
promover la descentralizacion de atribuciones de dependencias federales e Impulsar
una reforma hacendaria. La descentralizacién de atribuciones se refiri6 a fortalecer la
capacidad administrativa de los programas del Estado y los municipios. En cuanto a
impulsar una reforma hacendaria, esta se enfoco a definir cada &mbito de gobierno para

promover una politica hacendaria.

La cuarta y ultima estrategia fue el manejo de la duda publica y las alternativas
del Financiamiento. Sus lineas de accion fueron: reducir el monto del endeudamiento
del Estado y promover la participacion de la sociedad en los proyectos productivos. La
reduccion del endeudamiento traté de cumplir con el propdsito establecido en 2005 para

gue la deuda disminuya en 2011.

El Financiamiento del Desarrollo se centré6 en mantener las finanzas publicas en

buen estado para que el crecimiento econdmico resulte eficiente. A continuacion se
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muestran los resultados sobre la implementacion de un Financiamiento del Desarrollo

en el Estado de México.

CUADRO 22
RESULTADOS DE UN FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO EN EL ESTADO DE MEXICO
OBIJETIVO:

-Mantener finanzas publicas sanas y viables para fortalecer el desarrollo econémico del Estado de
Meéxico.

RESULTADOS:
De acuerdo al Tercer y Quinto Informe de Gobierno del Estado de México:
-Se impulsé un proceso integral de planeacion.
-Se canalizaron los recursos crecientes al gasto social.
-Se impulsé una reforma hacendaria.
-Se redujo el monto del endeudamiento del Estado de México.
-Se promovid la participacidn ciudadana para un correcto financiamiento del desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Tercer y Quinto Informe de gobierno del Estado de México.
Enrique Pefia Nieto. Anexo Estadistico, Tomo IlI.

De acuerdo con el Cuadro 22, el objetivo de un Financiamiento para el Desarrollo
se concentré en mantener las finanzas publicas del Estado de México en buen estado.
Con la participacion de acuerdos y convenios establecidos de un Financiamiento del
Desarrollo se amplié la tematica de las finanzas publicas en las dependencias
administrativas del Estado de México.

La implementacion de un Financiamiento de Desarrollo en el Estado de México
trajo consigo el impulso de un proceso de planeacion, mismo que funcioné
eficientemente dentro de dependencias administrativas. Con la aplicacibn de un
enfoque planificador se obtuvo como resultado un mejor desempeiio de los funcionarios
a cargo. Ademas, la planeacion demostré ser una herramienta util para la formulacion

de politicas gubernamentales de fomento empresarial.
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Conforme a lo establecido en el Tercer Informe de Gobierno en Septiembre
2008, con el impulso de una Reforma Hacendaria se obtuvo como resultado una mejora
administrativa tributaria estatal y municipal. Mediante una busqueda de nuevas
alternativas de financiamiento se logré constatar un incremento en la proporcion de

recursos publicos.

En 2009, se presentd una deuda menor a la que se tenia a principios del periodo
de Gobierno 2005-2011, lo cual significé que el financiamiento de las obras publicas y
de los programas sociales fue una estrategia satisfactoria para fomentar el crecimiento
de desarrollo econémico. Ademas, de acuerdo a los proyectos realizados de gestion
sobre financiamiento se generd un mejor desempefo de los funcionarios a cargo de

dependencias administrativas del Estado de México.

De acuerdo al Quinto Informe de gobierno constatado en Septiembre 2010, la
participacion de la sociedad en los proyectos productivos signific6 manifestar las
demandas mas emergentes de los ciudadanos para mejorar las alternativas de
financiamiento y asi poder impulsar un crecimiento econdémico efectivo para el Estado
de Meéxico. Por lo tanto, los resultados de un Financiamiento del Desarrollo se
encuentran en proporcién con el objetivo establecido en el Plan de Desarrollo Estatal
2005-2011.
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CONCLUSIONES

El objeto de estudio del presente trabajo fueron las politicas gubernamentales
enfocadas al desarrollo empresarial del Estado de México en el periodo 2005-2011. Las
politicas gubernamentales se condensaron en tres vertientes: Coordinacion
Interinstitucional, Reforma Administrativa y Financiamiento del desarrollo, mismas que
plantearon atender el funcionamiento del sector empresarial en las dependencias

gubernamentales existentes.

Las politicas gubernamentales enfocadas al desarrollo empresarial durante el
periodo 2005-2011, se caracterizaron por el fortalecimiento de estrategias, objetivos y
lineas de accion establecidas en el Plan de Desarrollo del Estado de México. Dichos
objetivos fueron desarrollados en los Informes de Gobierno posteriores y se

caracterizaron por mantener congruencia con lo establecido en el Plan Estatal.

A través de la Teoria de la Planeacion, se establecieron aportaciones de un
enfoque planificador a las acciones politicas del gobierno del Estado de México. Debido
a que la elaboracion e implementacion de una politica gubernamental depende del
establecimiento de un sustento teorico, la Teoria de la Planeacion fue correctamente
planteada en este proyecto de investigacion. En una vision futura, la Teoria de la
planeacién es y seguird siendo Util; con el enfoque tedrico de la planeacién se

comprenderan aspectos que le son atribuibles a la sociedad.

El objetivo general de la investigacion fue describir el resultado obtenido de las
politicas gubernamentales enfocadas al desarrollo empresarial en el Estado de México
durante el periodo 2005-2011 para discernir la forma de atender el funcionamiento del
sector empresarial. De acuerdo con la informacién obtenida sobre las estrategias,
objetivos y lineas de accion del Plan de Desarrollo Estatal, las politicas
gubernamentales como son: Coordinacién Interinstitucional, Reforma Administrativa y
Financiamiento del Desarrollo se caracterizaron por la atencién estratégica del sector

empresarial.

Mediante el cumplimiento eficiente de lineas de accidon y objetivos establecidos

durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se obtiene como resultado una congruencia
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con la descripcién de politicas gubernamentales de fomento empresarial. Conforme a lo
desarrollado sobre la investigacién de politicas gubernamentales, surge una nueva
pregunta de investigacion: Considerando que después de finalizar el periodo de
gobierno 2005-2011, el partido que siguié al frente del poder fue el Partido
Revolucionario Institucional, ¢Las estrategias y lineas de accién utilizadas por Enrique
Pefia Nieto durante su periodo de gobierno 2005-2011, fueron retomadas en el periodo
de gobierno posterior?
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